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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/009 Skutecznos¢ programoéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/48/2017 z dnia 26.04.2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sulecinie, ul. Lipowa 18, 69-200 Sulecin.

Adam Basinski Starosta Powiatu Sulecinskiego od 23.02.2016 r. Wczes$niej funkcije te
petnili: Patryk Lewicki od 1.12.2014 r. do 23.02.2016 r.; Dariusz Ejchart od
20.09.2011 r. do 1.12.2014 r.; Stanistaw Kubiak od 11.12.2006 r. do 20.09.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$¢ przeprowadzonego
w latach 2015-2016 postepowania naprawczego w Powiecie Sulecinskim.

Powiat Sulecinski przystapit do programu naprawczego wskutek zadtuzenia, ktdrego
wysoko$¢ i niekorzystnie roztozone sptaty rat kredytdbw spowodowaty, Zze zostat
przekroczony indywidualny limit dopuszczalnego obcigzenia budzetu ptatnosciami
zwigzanymi z ich obstuga, co uniemozliwiato uchwalenie budzetu. Przyjety program
naprawczy opracowano samodzielnie i rzetelnie, uwzgledniajac w nim wymagane
prawem ograniczenia wydatkdw oraz inne nieobligatoryjne ich zmniejszenia.
Dokonano réwniez konsolidacji zadtuzenia, wydtuzajac termin sptaty zobowigzan.
Plan przedsiewzie¢ naprawczych zrealizowano zgodnie z harmonogramem,
a poszczegbine dziatania naprawcze przyniosty oczekiwane efekty finansowe.
W rezultacie realizacja programu naprawczego wyeliminowata przyczyny, ktore
spowodowaty, ze Powiat zostat zobowigzany do jego przyjecia, spetniajgc tym
samym wymogi w zakresie przestrzegania wspomnianego wyzej limitu zadtuzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie programu naprawczego

1.1. Rada Powiatu Sulecinskiego uchwatami nr X/55/15 i X/56/15 z dnia
25.06.2015 r. dokonata zmiany budzetu na rok 2015 oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) Powiatu Sulecinskiego na lata 2015-2024, m.in. poprzez
zmniejszenie dochodow biezacych ewidencjonowanych w § 2007 rozdziatu 80130
Szkoty zawodowe o kwote 2.212,5 tys. zt i jednoczesne zwigkszenie dochoddw
majatkowych w § 6207 tego rozdziatu. Zmiana ta byta konieczna ze wzgledu
na btedne sklasyfikowanie tych dochodéw w 2014 r. Dotyczyty one gtéwnie $rodkdw
pochodzacych z refundacji zadania pn. Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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po obu Stronach granicy — modernizacja Zespotu Szkét Licealnych i Zawodowych
w Sulecinie im. Unii Europejskiej, wspoffinansowanego z budzetu $rodkdw
europejskich. Powyzsza zmiana spowodowata obnizenie nadwyzki operacyjnej?
w 2014 r. i brak spetnienia relacji®, zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych# (dalej ufp), w latach 2016-2017 (ujemny stopien
spetnienia relacji na poziomie -0,56% i -0,86%?).

(dowdd: akta kontroli str. 4-35)

W nastepstwie powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze (RIO) stwierdzito niewaznoS¢ ww. uchwat Rady Powiatu Sulecinskiego
i wyznaczyto termin do 3 wrzesnia 2015 r. na dokonanie we wiasnym zakresie
zmian majacych na celu usuniecie wykazanego wyzej istotnego naruszenia prawa®.

Rada Powiatu w dniu 31.08.2015 r. przyjeta Program naprawczy dla Powiatu
Suleciniskiego na lata 2015-20167, o ktdérego legalnosci - z powodu skargi ztozone;
do RIO - nie mogt wypowiedzie¢ sie organ nadzoru.

W zwigzku z tym Kolegium RIO uchwatg nr 176/2015 z dnia 4.09.2015 r., wobec
niewaznosci uchwat budzetowych, ustalito, na podstawie art. 240b ufp, w czesci
budzet Powiatu Sulecinskiego na 2015 r. przyjmujac kwoty wykazane w uchwale
Rady Powiatu Sulecinskiego nr X/55/15 z 25.06.2015 r., w nastepujacy sposob:
- dochody: 36.450,9 tys. zt,
- wydatki:  37.470,9 tys. zt,
- przychody: 1.520,0 tys. zt,
- rozchody: 900,0 tys. zt,
- deficyt: 1.020,0 tys. z8.

(dowod: akta kontroli str. 36-51)

Przyjecie programu naprawczego poprzedzito powotanie przez Staroste
Sulecinskiego Patryka Lewickiego Zespofu do spraw opracowania programu
poprawy finanséw powiatu Sulecinskiego?, ktoérego celem bylo przygotowanie
programu oszczednosciowego dla powiatu sulecinskiego na lata 2015-2017,
pozwalajacego wypracowa¢ w kolejnych latach budzetowych wiasciwg relacje
wynikajacq z art. 243 ufp. W sktad zespotu weszli: Starosta, Wicestarosta, dwoch
cztonkow zarzadu, Skarbnik, Sekretarz, Przewodniczacy Rady Powiatu
Sulecinskiego, Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw oraz Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Sulecinskiego, Kierownik Referatu Edukacji i Spraw Spotecznych
oraz dyrektorzy i kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych.

Efektem powyzszego byto opracowanie Programu naprawczego dla Powiatu
Sulecinskiego na lata 2015-2016. Program ten, zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3
ufp, obejmowat nastepujace elementy:

- prezentacje Powiatu,

- przyczyny wprowadzenia programu naprawczego,

- analize stanu finanséw Powiatu,

- plan przedsiewzie¢ naprawczych,

2 Nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, ktéra jest elementem prawej strony relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ufp (indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan) i od ktérej zalezy poziom spfat zadtuzenia.

3 Indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan.

4Dz.U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.

5 W odniesieniu do $redniej wyliczonej na podstawie wykonania, a nie planu.

6 Uchwaly nr 147/2015 z 8.07.2015 r. i nr 167/2015 z 4.08.2015 r. RIO nie wzywata Powiatu do uchwalenia programu
naprawczego.

7 Uchwata nr XII1/62/15 Rady Powiatu Suleciniskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r. RIO nie kierowalo do Powiatu Suleciriskiego
wezwania do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem
zaopiniowania w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania (na postawie art. 240a ust. 1 ufp).

8 Deficyt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych Srodkow wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierdw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

9 Zarzadzenie nr 33/2015 z dnia 3 lipca 2015 1.



- harmonogram dziatai naprawczych,

- wskazanie przewidywanych efektow finansowych poszczegéinych przedsiewzie¢
wraz z metodologig ich obliczenia,

- restrukturyzacje dtugu poprzez subrogacje,

- proponowang WPF uwzgledniajacq efekty finansowe podejmowanych dziatan
naprawczych,

- skutki zaproponowanych dziatan.

Program naprawczy zostat sporzadzony przez Starostwo samodzielnie
i nie poniesiono kosztow z tego tytutu.
(dowdd: akta kontroli str. 52-155)

RIO w uchwale nr 497/2015 r. z dnia 30.09.2015 r. pozytywnie zaopiniowata
powyzszy program. Uwagi dotyczyty jedynie btedow pisarskich i rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 156-169)

Zgodnie z treScig programu naprawczego, przyczyng jego wprowadzenia byto
zadtuzenie Powiatu, ktére na dzien 31.08.2015 r. wyniosto 16.860 tys. zt, tj. 46,3%
planowanych dochoddw budzetu na 2015 r., oraz niekorzystne roztozenie sptaty rat
kredytdw i wykupu obligacji. Powyzsze skutkowato niespetnieniem w kolejnych
latach relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ufp, i tym samym niemozno$cig
uchwalenia budzetu iWPF, przy zatozeniu obstugi zobowigzan zgodnie
z harmonogramem sptat wynikajacym z zawartych umoéw.

Na kwote zadtuzenia sktadaty sie zobowigzania wynikajace z nastepujacych umow:

e umowy kredytu inwestycyjnego zawartej w dniu 10.12.2007 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na kwote 8.200 tys. zt na okres od
10.12.2007 r. do 9.12.2020 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu
budzetu w 2007 r. w kwocie 997,8 tys. zt oraz sptate wcze$niej zaciggnigtych
kredytow na 7.202,1 tys. zt. Do zaptaty na dzien wprowadzenia programu
naprawczego pozostato 4.410 tys. zt;

e umowy emisji obligacji komunalnych emitowanych przez Powiat Sulecinski,
zawartej w dniu 23.09.2008 r. z Bankiem DnB NORD Polska S.A. w Warszawie,
o wartosci 10.000 tys. zt na okres do 31.12.2024 r. z terminem emisji obligacji
w latach 2008-2010. Srodki uzyskane z emisji mialy zosta¢ przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w latach 2008-2010
odpowiednio w kwotach: 2.500 tys. zt, 4.500 tys. zt i 3.000 tys. zt. Do sptaty
pozostato 8.300 tys. zt;

e umowy kredytu dlugoterminowego obrotowego nieodnawialnego ztotowego
zawartej w dniu 2.11.2011 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie
w wysokosci 5.000 tys. zt na okres od 2.11.2011 r. do 31.12.2024 r.,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2011 r. - 3.380
tys. zt, sptate wczesniej zaciggnietych kredytow - 1.120 tys. zt oraz wykup
wczesniej wyemitowanych obligacii - 500 tys. zt. Do zaptaty pozostato 4.150 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 170-218)

Przed zaciggnieciem powyzszych zobowigzan RIO pozytywnie zaopiniowata
mozliwos¢ ich sptaty i wykupu, jedynie w przypadku ostatniego kredytu, zawarta
uwage o prawdopodobnym niezachowaniu w 2014 r. relacji, o ktérej mowa w art.
243 ufp0.

(dowdd: akta kontroli str. 219-225)

10 Uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze nr: 377/07 z 2.10.2007 r., 221/2008
z24.06.2008 r. oraz 94/2011 2 3.03.2011 r.
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Na koniec 2011 r. zadtuzenie Powiatu wyniosto 20.190 tys. zt. Od 2012 r. Powiat
nie zaciggat nowych zobowigzan dtuznych. W latach 2012-2014 dlug Powiatu
Sulecinskiego zmniejszyt sie - na koniec 2012 r. wynosit 19.350 tys. zt i stanowit
54,7% dochoddéw wykonanych, natomiast na koniec 2014 r. - 16.860 zt i 39,8%
dochodow.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz w 2010 r. RIO w opinii dotyczacej WPF wskazata, ze w
latach 2014-2016, w zwigzku z wejSciem w zycie od dnia 1 stycznia 2014 r. przepisu
art. 243 ufp, organ stanowigcy Powiatu Sulecinskiego, przy zatozeniu, ze wielkoSci
planowane w WPF nie ulegng zmianie, nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, gdyz
relacja, o ktorej mowa w tym przepisie nie bedzie zachowana. RIO podkreslita, ze
relacji tej nie nalezy traktowac jako wskaznika jedynie o charakterze informacyjnym
i ostrzegawczym, lecz jako wyznacznik faktycznej mozliwosci uchwalenia budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 226-250)

W zwigzku z powyzszym Stanistaw Kubiak petnigcy funkcje Starosty w latach 2006-
2011, zapytany o dziatania podejmowane w celu niedopuszczenia do sytuacii
przewidywanej przez RIO wyjasnit m.in., ze obejmujac urzad, sytuacje finansowg
Powiatu ocenit jako zta, nie pozwalajacq na wiasciwe wykonywanie zadan
publicznych. Zarzad podjat wowczas decyzje oszczedno$ciowe, m.in. zmniejszajac
zatrudnienie w jednostkach, konsolidujac zakupy wielu towardw i ustug w ramach
wszystkich jednostek Powiatu, co pozwolito wypracowac w kolejnych latach rosnacq
nadwyzke operacyjng, prowadzono ciggte dziatania zmierzajace do pozyskiwania
srodkow zewnetrznych, ktore miatyby wptyw na poprawe wskaznika oraz zmieniono
zapisy uméw kredytu umozliwiajgc szybszg sptate zobowigzan, bez dodatkowych
opfat i prowizji. Dodat, Zze informowat radnych o opiniach RIO oraz o koniecznosci
podjecia dziatan zmierzajacych do osiggniecia dla projektu budzetu na 2014 r.
wskaznika wynikajacego z art. 243 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 251-255)

Natomiast Dariusz Ejchart!!, petnigcy funkcje Starosty w latach 2011-2014, a do
2011 r. Wicestarosty, odnoszac sie do powyzszej kwestii wyjasnit m.in., ze w trakcie
uchwalania budzetu na 2010 r. i po raz pierwszy uchwaty w sprawie WPF na lata
2011-2024, nikt z radnych nie miat wiedzy na temat indywidualnego wskaznika
sptaty, a petnigca wéwczas funkcje Skarbnika, przedstawiajac projekt tej uchwaty,
nie wyttumaczyta jakie konsekwencje ma niespetnienie wskaznika w kolejnych
latach budzetowych. Wedtug D. Ejcharta do 2011 r. utrzymywane byly nierealne
dochody i wydatki w budzecie, w zwigzku z czym podjeto procedure uruchomienia
kredytu na 5.000 tys. zt, ktdry miat spig¢ ten budzet. Nastepnie, po negatywnej opinii
RIO dotyczacej projektu budzetu na 2013 r., sporzadzonego przez nowego
Skarbnika, w uzgodnieniu z RIO Zarzad Powiatu przeprowadzit negocjacje
z bankami skutkujace roztozeniem sptat w sposéb umozliwiajacy ich uregulowanie
(brak sptaty zobowigzan kredytowych w latach 2014-2015), a dodatkowo pod koniec
2012 r. wykupiono wcze$niej wyemitowane obligacje. Podjeto rowniez szereg
dziatan majacych na celu pozyskiwanie dodatkowych dochodéw, a radni byli
informowani o trudnej sytuacji, koniecznosci ograniczania wydatkdw i wprowadzania
dodatkowych zadan. Zatozeniem byto wypracowywanie nadwyzkowego wyniku
budzetu, ktéry pozwalatby na sptate zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 256-266)

Stanistaw Kubiak zapytany o przyczyne ujecia w budzecie na 2011 r. kredytu
w wysokosci 5.000 tys. zt wyjasnit, ze przewidziany on zostat dla zbilansowania
budzetu, w ktérym umieszczono zadania inwestycyjne na kwote 58 min. zt nie

1 Petnigcy funkcje Wicestarosty w latach 2006-2011.



wiedzac, na ktére z nich Powiat otrzyma dofinansowanie unijne. Zaktadano, ze
Powiat otrzyma znacznie mniej Srodkow i kredyt ten nie bedzie potrzebny. Zgodnie
z przewidywaniami Powiat nie otrzymat Srodkow na wszystkie zadania wpisane do
budzetu dlatego nie spetione zostaty powody do uruchomienia tego kredytu — do
konca petnienia funkcji Starosty (20.09.2011 r.) nie rozstrzygnieto procedur
przetargowych i nie podpisano umowy kredytowej. Dodat, Zze sytuacja finansowa
Powiatu byta na tyle dobra, ze na sesji w dniu 20.09.2011 r. zmieniono uchwate
budzetowg zwiekszajac rozchody o 800 tys. zt do kwoty 2420 tys. z
z przeznaczeniem na sptate kredytow, co zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 251-255)

Jak wynika ze sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, na koniec 2011 r. Starostwo dysponowato wolnymi $rodkamit2
w kwocie 8.455,3 tys. z. W 2012 r. z kwoty tej wykorzystano 1.861,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 267-282)

W zwigzku z powyzszym Dariusz Ejchart zapytany o przyczyne uruchomienia
kredytu wyjasnit, ze po objeciu funkcji Starosty otrzymat od Skarbnika informacje,
Ze konieczne jest w trybie pilnym uruchomienie tego kredytu ze wzgledu na
zagrozenie realizacji budzetu. Stwierdzit ponadto, Zze o wysokosci wolnych $rodkow
nie miat wiedzy poniewaz wylicza si¢ je dopiero po zakonczeniu roku i sporzgdzeniu
sprawozdan finansowych i budzetowych, o czym dowiedziat sie od kolejnego
Skarbnika. W 2012 r. wiedziat juz, ze sytuacja jest trudna i trzeba ogranicza¢
wydatki, co pozwolito na zmniejszenie wykorzystania wolnych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 256-259)

1.2. W latach 2012-2014 dochody Powiatu wyniosty odpowiednio: 35.355,5 tys. zt,
40.515,4 tys. zt i 42.358,2 tys. z. Na 2015 r. pierwotnie zaplanowano kwote
36.445,9 tys. zt, a uzyskano 37.724,8 tys. zt. Najwiekszym zrodtem dochoddw byty
subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, rbwnowazaca i wyrownawcza) — ok. 40%
dochodéw ogétem oraz dotacje i $rodki przeznaczone na zadania biezace — $rednio
23%. Dochody majatkowe wyniosty odpowiednio: 959,1 tys. z, 5.469,5 tys. zt
i 8.545,5 tys. zt przy planowanych na 2015 r. w wysoko$ci 2.275,6 tys. zt (wykonano
2.834,7 tys. zt). Na kwoty te ztozyly sie inwestycje wspdffinansowane m.in. ze
srodkow unijnych, dotyczace gtdwnie budowy i przebudowy drég powiatowych oraz
zadan z zakresu o$wiaty i wychowania'®. Dochody witasne Powiatu stanowity od
20,7% do 26,7% dochoddw ogdtem i ksztattowaty sie nastepujaco: 8.302,3 tys. zt,
8.494,9 tys. zt, 8.769,2 tys. zt i 10.070 tys. zt, z czego $rednio 71,7% to dochody
uzyskane przez Dom Pomocy Spotecznej w Sulecinie.

Dochody uzyskane ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych w latach 2012-2015
wyniosty tacznie 71,6 tys. z4.

W powyzszym okresie wydatki Powiatu wyniosty: 36.396,3 tys. zt, 43.835,8 tys. zt
oraz 40.116,8 tys. zt. Wydatki na 2015 r. pierwotnie zaplanowano na 37.465,9 tys.
zt, a wykonano 37.572,1 tys. zt. Najwieksze wydatki ponoszono na o$wiate
i wychowanie (dziat 801) oraz pomoc spoteczng (dziat 852), ktére stanowity od 51%
do 57% wszystkich wydatkow, a w nastepnej kolejnosci na administracje publiczng

12\W rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

13 Przyktadowo: Przebudowa drogi nr 1258F w Boczowie, w tym budowa odwodnienia drogi oraz chodnika; Przebudowa drogi
powiatowej nr 1295F w Lubniewicach; Rozbudowa przerw wzdiuz europejskiego dalekobieznego szlaku rowerowego
i pieszego przez powiaty Markisch-Oderland, stubicki i sulecinski; Internet dla Powiatu Sulecinskiego; Poprawa jakosci
ksztalcenia zawodowego po obu stronach Odry — modemizacja infrastruktury w ZSLiZ w Sulecinie oraz doposazenie
w nowoczesny sprzet dydaktyczny i warsztatowy; Przebudowa i termomodemizacja Liceum Ogoinoksztatcacego w Sulecinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dziat 750) — ok. 10% oraz bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg
(dziat 754) — Srednio 8,3%.

Lata 2012-2013 zamknely sie deficytem budzetowym w wysokosci odpowiednio
1.040,7 tys. zt i 3.320,4 tys. zt, natomiast w latach 2014-2016 Powiat osiggnat
nadwyzke w kwotach odpowiednio: 2.241,4 tys. zt, 152,7 tys. zti3.349,2 tys. zt.

Powiat Sulecinski przyjecie programu naprawczego uzasadnit m.in. zagrozeniem
wykonania zadan publicznych zwigzanych z rosngcymi wydatkami na o$wiate,
ktore musi pokrywa¢ z wiasnych srodkoéw. W latach 2012-2016 dodatkowe koszty
z tego tytutu wyniosty odpowiednio: 269,9 tys. zt, 477,0 tys. zt, 1.194,4 tys. z,
1.223,9 tys. zt1393,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 61-91, 270-293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ przygotowania programu
naprawczego.

2. Sposdb wdrozenia zaplanowanych dziatan i stopien
osiagniecia zatozonych efektow

21. W Programie przewidziano nastepujace przedsiewziecia naprawcze oraz
przewidywane efekty finansowe w tgcznej kwocie 809 tys. zt4, 1j.:

- ograniczenie wydatkéw na remonty (od 1.09.2015 r. do 31.12.2016 r.) -
oszczednosci ogbtem 110 tys. zt, w tym na remontach ewidencjonowanych
w § 4270 — 55 tys. zt oraz na remontach drog — 55 tys. zt,

- rezygnacje z wydatkéw ponoszonych na promocje (od 1.09.2015 r. do
31.12.2016 r.) — 38,5 tys. zt,

- rezygnacje z wydatkdéw ponoszonych na pomoc finansowg udzielang jednostkom
samorzadu terytorialnego (od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r.) — 66,6 tys. zt,

- rezygnacje z wydatkéw ponoszonych na dotacje udzielane w oparciu o ustawe z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
oraz wydatkow na prace konserwatorskie przy zabytkach (od 1.01.2016 r. do
31.12.2016 r.) — tacznie 80 tys. zt, w tym ewidencjonowanych w § 2720 — 10 tys.
ztoraz w § 2360 - 70 tys. zt,

- ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podréze stuzbowe (od 1.09.2015 r. do
31.12.2016 r.) — tacznie 20,1 tys. zt, w tym wydatkéw na szkolenia — 9,7 tys. zt
oraz wydatkéw na podréze stuzbowe — 10,4 tys. zt,

- zmniejszenie wydatkéw na zakup materiatéw (od 1.09.2015 r. do 31.12.2016 r.) -
18,2 tys. zi,

- zmniejszenie wydatkow na zakup ustug (od 1.09.2015 r. do 31.12.2016 r.) — 17,2
tys. zt,

- redukcje wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w Starostwie Powiatowym
oraz jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania wiasne powiatu
(od 1.08.2015r. do 31.12.2016 r.) — 458,4 tys. zt,

14 Kwote te planowano zaoszczedzi¢ w 2016 r. i wynika ona z poszczegdlnych pozycji wydatkow przyjetych w budzecie na ten
rok. W roku 2015 (wrzesien-grudzien) zobowigzano sie jedynie do ograniczenia wymienionych wydatkéw.
5Dz.U.z2016 . poz. 1817, ze zm.
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ograniczenie wydatkobw ponoszonych na inwestycje z wylgczeniem
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych (od. 1.09.2015 r. do 31.12.2016 r.) —
nie podano kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 92-108)

Analiza realizacji powyzszych przedsiewzie¢ wykazata, co nastepuije:

zakup ustug remontowych (§ 4270): od wrzesnia do grudnia 2015 r.
wydatkowano 178,7 tys. zt natomiast z planowanej na 2016 r. kwoty 183 tys. zt
wydatkowano 183,8 tys. zt, tj. 100,5%, w tym na remonty drég planowano
99,8 tys. zt, a wydatkowano 87,1 tys. zt, tj. 87,3%. Przekroczenie planu byto
wynikiem finansowania remontow m.in. ze $rodkdéw otrzymanych z budzetu
panistwa na realizacje zadan zleconych w kwocie 33,3 tys. zt.;

wydatki na promocje (rozdz. 75075 § 4300, § 4210, § 4110, § 4170): w okresie
obowigzywania programu naprawczego nie ponoszono tych wydatkdw;

wydatki na pomoc finansowq udzielang jst (§ 6300): od wrzesnia do grudnia
2015 r. wydatkowano 50 tys. zt w zwigzku z realizacjg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, natomiast w 2016 r. nie ponoszono tych wydatkow;

wydatki na dotacje celowe oraz prace konserwatorskie przy zabytkach (§ 2720
i § 2360): od wrzesnia do grudnia 2015 r. wydatkowano 10 tys. zt, natomiast
w 2016 r. nie ponoszono tych wydatkow;

wydatki na szkolenia (§ 4700): od wrze$nia do grudnia 2015 r. wydatkowano
6,4 tys. zt, natomiast z planowanej na 2016 r. kwoty 15 tys. zt wydatkowano
12,8 tys. 24, tj. 85,6%;

wydatki na podréze stuzbowe (§ 4410 i § 4420): od wrzesnia do grudnia 2015 r.
wydatkowano 19,7 tys. zt, natomiast z planowanej na 2016 r. kwoty 77 tys. zt
wydatkowano 49,6 tys. z}, 1j. 64,5%;

wydatki na zakup materiatow (§ 4210): od wrzesnia do grudnia 2015 r.
wydatkowano 355 tys. zt, natomiast z planowanej na 2016 r. kwoty 1.132 tys. zt
wydatkowano 1.157,5 tys. zt, tj. 102,3%. Przekroczenie planu byto wynikiem
finansowania zakupow rowniez ze $rodkow otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych w kwocie 229,4 tys. zt.;

wydatki na zakup ustug (§ 4300): od wrze$nia do grudnia 2015 r. wydatkowano
666,3 tys. zt, natomiast z planowanej na 2016 r. kwoty 1.335,5 tys. zt
wydatkowano 1.240,3 tys. z}, 1j. 92,9%;

wydatki na wynagrodzenia i pochodne: Rada Powiatu Sulecifiskiego w dniu
29.09.2015 r. podjeta nastepujace uchwaty:

- nr XIV/I67/15 w sprawie regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek oraz
szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw i innych skfadnikow
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Sulecinski,

- nr XIV/68/15 w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli szkdt i placowek oswiatowych, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Powiat Sulecinski,

- nrXIV/71/15 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Sulecirskiego,

- nr XIVIT2/15 w sprawie ustalenia diet radnym, cztonkom zarzadu, cztonkom
komisji za udziat w pracach rady, zarzadu i komisji.



W nastepstwie powyzszego:

- zdniem 1.10.2015 r. obnizono o 5% dodatek specjalny bedacy sktadnikiem
wynagrodzenia Starosty, Wicestarosty i etatowego cztonka zarzadu oraz
kadry kierowniczej Starostwa;

-z dniem 1.10.2015 r. obnizono o 8% dodatek motywacyjny dyrektorom szkot
i dyrektorowi Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej oraz o0 5% dodatek
specjalny dyrektorom pozostatych jednostek;

- poczawszy od pazdziernika 2015 r. do czasu zakoniczenia postepowania
naprawczego (31.12.2016 r.) wysoko$¢ wydatkow na diety radnych oraz
wynagrodzenie zarzadu Powiatu Sulecinskiego nie przekroczyto wysoko$ci
wydatkow z tego tytutu z 2014 r. Przyktadowo, diety wyptacone radnym
w 2016 r. wyniosty 131,1 tys. zt przy 153,7 tys. zt w 2014 r., natomiast
wynagrodzenie Zarzadu Powiatu w 2016 r. stanowito 264,9 tys. zi,
przy 3259 tys. zt w 2014 r. W uchwale nr XIV/72/15 zmniejszono kwote
bazowg do ustalenia diet radnym, czlonkom zarzadu i cztonkom komisji
2860 zt do 817 zt;

- dokonano redukcji zatrudnienia facznie o 12,49 etatow, t: o 3,4 etatu
w Starostwie Powiatowym, o 3 etaty w Zespole Szkdét Licealnych
i Zawodowych; o 1,17 etatu w Liceum OgodInoksztatcagcym; o 3,17 etatu
w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym; o 0,75 etatu w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej; o 1 etat w Powiatowym Urzedzie Pracy;

Powyzsze dziatania pozwolity zaoszczedzi¢ kwote 783,9 tys. zt, tj. 171% kwoty
planowane;.

- wydatki inwestycyjne: od wrze$nia do grudnia 2015 r. wydatkowano 1.125,5 tys.
zt, natomiast w 2016 r. 682,1 tys. zt, w tym kwote 219,6 tys. zt stanowit zwrot
dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci w latach ubiegtych.

Wszystkie ww. przedsiewziecia zostaly zrealizowane w terminach wynikajacych
z harmonogramu programu naprawczego i przyniosty zaktadane efekty finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 294-445)

Badanie realizacji pozostatych ograniczen zawartych w art. 240a ust. 5i 6 ufp, a nie
wymienionych w programie naprawczym wykazato, ze Starostwo:

- nie podejmowato nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartosciowych,

- nie udzielato poreczen, gwarancji i pozyczek,

- ograniczafo realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow
wiasnych (analiza 45 pozycji wydatkéw (100%) zaewidencjonowanych w rozdz.
75095 w § 4300 na kwote 3,7 tys. zt i w § 4430 na kwote 56,2 tys. zt wykazata,
Ze poniesiono je na zadania obligatoryjne, konieczne do prawidlowego
funkcjonowania jednostki).

(dowod: akta kontroli str. 446-480)

Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS na dzien 31.12.2016 r. Starostwo, gtéwnie
wskutek prowadzonych dziatan naprawczych, osiggneto nadwyzke w wysokoSci
3.349,2 tys. zt'6, przy 152,7 tys. zt na koniec 2015 r. oraz wolne $rodki w kwocie
4.602,8 tys. zt przy 1.774,8 tys. ztw 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 277-281, 633-654)

16 Na wysoko$¢ powstatej nadwyzki wplynely réwniez nieplanowane oszczednosci (wykonanie w odniesieniu do planu po
zmianach) powstate w dziatach: 750 Administracja publiczna — 549,8 tys. zt, 801 O$wiata i wychowanie — 1.765,5 tys. zt oraz
852 Pomoc spoteczna - 665,5 tys. zt.
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2.2. Oprécz wykazanych w pkt. 2.1. przedsiewzie¢, program naprawczy zaktadat
restrukturyzacie dtugu poprzez przeprowadzenie subrogacji'’, uregulowane;
przepisami art. 518 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®,
Bezposrednim jej skutkiem miato by¢ przede wszystkim wydtuZzenie spfaty rat do
2030 r. i roztozenie ich w taki sposdb, ze zachowana zostanie relacja zawarta w art.
243 ust. 1 ufp. Przy stawce WIBOR 1,7% i marzy 1% - 2% jej koszt oszacowano
w przedziale od 5.183,3 tys. zt do 7.030,2 tys. zt.

Rada Powiatu Sulecinskiego uchwatg nr XII/58/15 z dnia 7.08.2015 r. wyrazita
zgode na sfinansowanie zobowigzan Powiatu Sulecinskiego przez przejecie diugu
do facznej kwoty 16.860 tys. zM9, na podstawie umowy zawartej z osobg trzecig
wybrang w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?0.

(dowod: akta kontroli str. 109-154, 481-484)

Ze wzgledu na brak doswiadczenia w tym zakresie zdecydowano sie na
skorzystanie z ustug doradczych. Z uwagi na to, ze planowana ich wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro, Powiat nie miat
obowigzku stosowac ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 4 pkt 8). Wyboru
oferenta dokonano po uprzednim skierowaniu zapytania ofertowego do wybranych
podmiotow. Najkorzystniejszgq oferte ztozyta firma AESCO Group z siedzibg
w Warszawie, z ktorg Powiat zawart umowe nr DZ.72.2015 w dniu 11.08.2015 r.
0 Swiadczenie ustug doradztwa w zakresie optymalizacji zadtuzenia wraz ze
wsparciem w jej przeprowadzeniu. Do zadan AESCO nalezato m.in.:

- analiza obecnej wieloletniej prognozy finansowej i istniejacego zadtuzenia pod
katem zdolnoSci kredytowej i spetniania wskaznikow z art. 242-244 ufp.,

- wypracowanie rozwigzan dotyczacych mozliwosci polepszenia sytuacii
ptynno$ciowe;j jst,

- rekomendacja i uzgodnienie z jst wybranego rozwigzania konsolidacyjnego,

- przygotowanie WPF zawierajgcej wypracowane rozwigzania,

- przedstawienie analizy ryzyk zwigzanych ze spetnieniem wzoru okre$lonego
w art. 243 ufp po realizacji rekomendowanego rozwigzania,

- wykonanie kompleksowej ustugi doradztwa formalnoprawnego i merytorycznego
w zakresie realizacji przez Powiat rekomendowanego rozwigzania dotyczacego
konsolidacji zobowigzan.

Za wykonanie prac analitycznych ustalono wynagrodzenie w wysokosci 10.947 zt,
natomiast za ustugi doradcze (obejmujace m.in. przygotowanie SIWZ,
przeprowadzenie postepowania przetargowego i prowadzenie negocjacji z
instytucjami ~ finansowymi) 0,492% od wartosci zaakceptowanych przez
zamawiajacego konsolidowanych zobowigzan. tgczna wartoS¢ wynagrodzenia
wyniosta 82.951,20 zt i zostata uregulowana w dniu 31.12.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 485-494)

W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego wybrano Getin Noble
Bank S.A., ktory zobowigzat sie do konsolidacji zadtuzenia za cene 6.439.972,40
zt21. Umowe zawarto w dniu 31.12.2015 r. wydtuzajac sptate rat skonsolidowanego
kredytu do 2030 .

17 Wstapienie osoby trzeciej w prawa zaspokajanego wierzyciela.

8Dz, U.z 2017 r. poz. 459, ze zm.

19 Kwota ta odpowiadata wysokosci catego pozostajacego do sptaty diugu (patrz pkt. 1.1. wystapienia).

2Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

21 Cena ustalona jako WIBOR 3M powigkszony o marze w wysokosci 1,96% rocznie, ptatna w ratach do 2030 r. oraz ptatna
jednorazowo bezzwrotna prowizja w kwocie 67.440 zt. Oprocentowanie kredytow i obligacji przed konsolidacjg wynosito:
5,225% (WIBOR 3M + marza 0,125%) dla kredytu 8.200 tys. zt, 6,4% (WIBOR 3M + marza 1,5%) dla kredytu 5.000 tys. zt oraz
dla emisji obligacji — WIBOR 3M + marza 0,28%-0,30% + prowizja 0,15% od wartosci nominalnej i platna jednorazowo
prowizja w kwocie 15 tys. z.

10



Powyzsza operacja nie spowodowata zmniejszenia zadtuzenia Powiatu lecz
umozliwita wydtuzenie terminu spfaty diugu. Z tytutu ww. umowy w 2015 r.
rozchodowano 500 tys. zt, a w 2016 r. 979,6 tys. z?2 (0 czym w pkt. 2.3.
wystapienia) w nastepstwie czego zadtuzenie na koniec 2015 r. wyniosto
16.360 tys. zt, a na koniec 2016 r. 15.845 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 495-517, 655-657)

23. W zatozeniach programu naprawczego przyjeto takze wykonanie jak
najwiekszej nadwyzki budzetowej?® wynikajacej z relacji okre$lonej w art. 242 ufp w
celu poprawy relacji ze wzoru wynikajacego z art. 243 ufp. Zaplanowano nadwyzke
dochoddw biezacych nad wydatkami (bez wolnych Srodkéw) w kwocie 1.000 tys. zt,
natomiast na dzien 31.12.2016 r. wypracowano jg w wysokosci 3.723,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 115-128, 131, 139, 146, 280-281)

W uchwale budzetowej Powiatu Sulecifskiego na 2015 r. nr 1V/23/15 2 27.01.2015 .
ustalono rozchody w wysokosci 500 tys. zt przeznaczone na wykup wczesniej
wyemitowanych obligacji. Na tej podstawie w dniu 31.12.2015 r., w zwigzku
z posiadanymi wolnymi srodkami, dokonano o te kwote nadptaty zobowigzan
wynikajacych z umowy konsolidacyjnej zawartej z Getin Noble Bank S.A. w dniu
31.12.2015r.

Podobnie w dniu 29.11.2016 r. Rada Powiatu Sulecinskiego podjeta uchwate nr
XXVII/146/16 w sprawie zmiany budzetu powiatu na 2016 r., w ktdrej dokonata
zmiany planu rozchoddw z 15 tys. zt na 515 tys. zt. Kwote 500 tys. zt rdwniez
przeznaczono na wczesniejszg sptate zobowigzan wynikajacych z powyzsze]
umowy. Nadptaty te spowodowaty zmniejszenie zadtuzenia Powiatu Sulecinskiego
i obnizyty koszty obstugi dtugu o szacowang kwote 180 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 518-527)

2.4. W Starostwie nie ustanowiono mechanizméw kontrolnych i wewnetrznych
procedur  okreslajgcych  sposdb  biezacego  monitorowania  wykonania
zaplanowanych dziatan naprawczych. Jednakze w ramach sprawowanego nadzoru
nad realizacjg programu naprawczego:

- Starosta Sulecinski w dniu 7.09.2015 r. wystosowat do dyrektoréw i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz naczelnikow i kierownikow wydziatow i
referatow Starostwa Powiatowego pismo, w ktérym wstrzymat dokonywanie
wydatkdw innych niz obligatoryjne, tj. nie wynikajacych z zawartych umow oraz
zobligowat do konsultowania z Zarzadem Powiatu wszelkich nowych
zobowigzan;

- Skarbnik Powiatu pismem z dnia 25.02.2016 r. skierowanym do ww. kadry
kierowniczej zobowigzat do sporzadzenia informacji z przebiegu realizacji
zatozen przyjetych w programie naprawczym w zakresie ograniczenia wydatkow
oraz wyjasnienia ewentualnego ich niewykonania;

- Skarbnik Powiatu sporzadzat dla RIO informacje o przebiegu realizacji programu
naprawczego w odniesieniu do harmonogramu i wykonania poszczegdlnych
przedsiewzieC naprawczych. Informacie sporzadzono wg stanu na:
31.12.2015.,30.06.2016 1.1 31.12.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 528- 550)

22 Na kwote te sktada sie: nadptata 500 tys. zt, sptata odsetek 464,6 tys. zt i sptata kapitatu 15 tys. zt.
2 Rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2.5. RIO pozytywnie zaopiniowata?* projekt uchwaty budzetowej na 2016 r. oraz
projekt uchwaty w sprawie WPF na lata 2016-2024, z zastrzezeniem nie spetnienia
w latach 2016-2017 relacji wynikajacej z art. 243 ufp. W uchwatach tych
nie wykazano bowiem skutku zastosowanej subrogacji dtugu. Dopiero uchwatg
nr XIX/97/16 z dnia 26.01.2016 r. dokonano stosownej zmiany WPF.

(dowdd: akta kontroli str. 551-593)

W wyniku wprowadzonych dziatar naprawczych indywidualny wskaznik sptaty
zobowigzan, wykazany w WPF uchwalanych od 2016 r. do chwili obecnej?®, osigga
wartosci dodatnie, nizsze od wartosci dopuszczalnych. Przyktadowo w 2016 r.
ksztattowat si¢ na poziomie 1,63% przy dopuszczalnym 2,88%, natomiast w latach
2017-2018 odpowiednio: 1,78% / 2,25% i 2,69% / 2,95%.

(dowdd: akta kontroli str. 594-621)

W okresie realizacji programu naprawczego budzet Powiatu uchwalany byt przez

Rade Powiatu Sulecinskiego, natomiast przed jego zakoriczeniem RIO pozytywnie

zaopiniowata:26

- projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sulecinskiego na 2017 r. wraz
z uzasadnieniem,

- projekt uchwaty w sprawie WPF Powiatu Sulecinskiego na lata 2017-2030,

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Sulecinskiego w latach 2017-
2030,

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 622-631)

3.  Starostwo Powiatowe nie ubiegato sie 0o pomoc finansowg na realizacje
programu naprawczego, udzielang przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 632)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie zatozen programu
naprawczego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

2 Uchwaly nr 736/2015 i nr 737/2015 2 4.12.2015 .

25 Uchwata nr XIX/97/16 z dnia 26.01.2016 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sulecinskiego na
lata 2016-2024, ze zm. i uchwata nr XX1X/152/16 z dnia 21.12.2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Sulecinskiego na lata 2017-2030, ze zm.

% Uchwaly nr: 728/2016 z 12.12.2016 ., 730/2016 z 12.12.2016 ., 126/2017 2 25.01.2017 r., 127/2017 2 25.01.2017 r.

21Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Goéra, dnia 28 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler Wicedyrektor

Mariusz Mizerski Wiodzimierz Stobrawa
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowe;

13



