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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/027 System awansu zawodowego nauczycieli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/131/2017 z dnia 11.09.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Miedzyrzeczu, ul. Rynek 1, 66-300 Migdzyrzecz (dalej: Urzad lub
organ prowadzacy)

Remigiusz Lorenz Burmistrz Miedzyrzecza od dnia 8.12.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W  Gminie Miedzyrzecz zasadniczo zapewniono rzetelng realizacje zadan
w zakresie awansu zawodowego nauczycieli, nalezacych do organu prowadzacego
szkoly, a stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wplywu na
funkcjonowanie systemu awansu zawodowego nauczycieli.

W latach 2015-2017 Burmistrz Miedzyrzecza nadat stopien nauczyciela
mianowanego 10 nauczycielom. Wszyscy awansowani nauczyciele spetniali warunki
przystgpienia do postepowania egzaminacyjnego, ktére przeprowadzono
z zachowaniem obowigzujacych zasad, z zastrzezeniem braku uzasadnienia przez
komisje egzaminacyjng rozstrzygniecia postepowania oraz braku informacii
0 udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach. Udokumentowany w protokotach
komisji egzaminacyjnych przebieg postepowania potwierdza rzetelnos¢ sprawdzania
spetniania przez nauczycieli okre$lonych prawem wymagan dla uzyskania stopnia
nauczyciela mianowanego.

Burmistrz zapewnit nadzor nad procesem przygotowania nauczycieli w ramach
stazy na stopnie awansu zawodowego poprzez rzetelng weryfikacie wnioskow
dyrektorow szkét o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli m.in. pod
katem zapewnienia pierwszenstwa w dofinansowaniu form doskonalenia przyjetych
w planach ich rozwoju zawodowego. Burmistrz delegowat rowniez swojego
przedstawiciela do udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym na stopien nauczyciela
dyplomowanego, prowadzonym przez Lubuskiego Kuratora Os$wiaty, wobec
dyrektora szkoty prowadzonej przez Gming.

W latach 2015-2017 w budzecie Gminy Miedzyrzecz wyodrebniono $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej prawem wysokosci, ktore
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Pomimo wyodrebnienia tych $rodkdw, nie ustalono w ramach tego budzetu
maksymalnej kwoty dofinansowania do optat za ksztatcenie, pobieranych przez
szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz nie okre$lono specjalnosci
i form tego ksztatcenia.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-sto§>niowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug Erpponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1.1. Obstuge administracyjng spraw zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli prowadzi Gminny Zespot O$wiaty w Miedzyrzeczu?.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Gmina Miedzyrzecz w roku szkolnym 2017/2018 prowadzi trzy przedszkola
i siedem szkét podstawowych. W roku szkolnym 2016/2017 i wczes$niej prowadzita
dodatkowo dwa gimnazja.

W roku szkolnym 2017/2018 w jednostkach tych pracuje ogdtem 329 nauczycieli,
w tym: 18 stazystow, 36 kontraktowych, 111 mianowanych, 149 dyplomowanych
oraz 15 bez stopnia awansu zawodowego.3

(dowdod: akta kontroli str. 8-12)

W Gminie Migdzyrzecz w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 o podjecie
postepowania egzaminacyjnego na stopien nauczyciela mianowanego wnioskowato
odpowiednio czterech i szeSciu nauczycieli i taka sama ich liczba przystapita do
egzaminu uzyskujgc awans. W badanym okresie nie wystapity przypadki nie
rozpatrzenia wnioskow oraz wydania decyzji 0 odmowie nadania stopnia awansu.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Badanie przebiegu postepowania egzaminacyjnego przeprowadzono na probie 10
nauczycieli (100%) awansowanych na stopiefi nauczyciela mianowanego w latach
szkolnych 2015/2016 i 2016/20174.

Ustalono, ze kazdorazowo z przebiegu pracy komisji egzaminacyjnej sporzadzano
protokdt, ktory zawierat elementy, z zastrzezeniami wykazanymi w ustalonych
nieprawidtowosciach, wymagane w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli® (dalej: rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania
stopni awansu), m.in. sktad komisji, wyniki rozmowy egzaminacyjnej, w tym pytania
cztonkow komisji i liczbe przyznanych punktdbw wraz z podsumowaniem
uwzgledniajgcym odrzucone oceny krancowe.

Ponadto wszyscy nauczyciele:

- posiadali kwalifikacje wymagane na ich stanowiskach pracy, wynikajace z art. 9
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® (dalej: KN) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot
i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego

2 Stosownie do § 5 pkt 4c Statutu Gminnego Zespotu Oswiaty w Miedzyrzeczu wprowadzonego uchwatg Nr
XXVI11240/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 25.10.2016 r. w sprawie zapewnienia przez Gminny Zesp6t
Oswiaty w Miedzyrzeczu wspoinej obstugi przedszkoli i szkét funkcjonujacych na terenie gminy Miedzyrzecz.

3 W roku szkolnym 2015/2016 struktura zatrudnienia byta nastepujaca: 5 stazystéw, 48 kontraktowych, 97
mianowanych, 138 dyplomowanych i 11 bez stopnia awansu zawodowego, natomiast w roku szkolnym
2016/2017: 7 stazystow, 46 kontraktowych, 99 mianowanych, 152 dyplomowanych i 17 bez stopnia awansu.

4 Struktura préby kontrolnej byta nastepujaca: czterech nauczycieli wychowania przedszkolnego, jeden
nauczyciel muzyki, jeden nauczyciel historii bedacy jednoczesnie pedagogiem i logopeda, jeden nauczyciel
matematyki, jeden nauczyciel wychowania fizycznego, jeden nauczyciel jezyka angielskiego oraz jeden
nauczyciel jezyka niemieckiego.

5Dz. U.z2013r. poz. 393.

6Dz. U. 22017 r. poz. 1189 ze zm.



wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli’” (stosownie do
wymogu zawartego w art. 9b ust. 1 KN);

- odbyli odpowiedniej dtugosci staz pracy i przepracowali odpowiedni okres od
poprzedniego awansu, zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 9d ust. 4 KN;

- wystapili z wnioskiem o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w roku szkolnym
uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu, zgodnie z art.
9d ust. 7 KN.

Organ prowadzacy zapewnit:

- udziat w komisji egzaminacyjnej dwoch ekspertdow z  kwalifikacjami
odpowiadajacymi stanowisku nauczyciela egzaminowanego, stosownie do
wymagan art. 9g ust. 2 pkt 4 KN i § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu;

Do protokotow z posiedzen komisji zatgczano wydruk z Systemu Informacii
Oswiatowe] potwierdzajacy kwalifikacje ekspertéw i zajmowane stanowiska.
W kazdym przypadku co najmniej jeden z ekspertow byt czynnym zawodowo
nauczycielem uczacym tego samego przedmiotu lub prowadzacym ten sam
rodzaj zaje¢ co nauczyciel objety postepowaniem egzaminacyjnym.

- udziat w komisji egzaminacyjnej, na wniosek nauczyciela, przedstawiciela
wiasciwego zwigzku zawodowego, zgodnie z trescig art. 9g ust. 5 KN;

- przeprowadzenie egzaminu i rozstrzygniecie jego wyniku w wymaganym
minimalnym skfadzie 2/3 cztonkéw komisji, stosownie do obowigzku zawartego
w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W kazdym przypadku komisja egzaminacyjna przeprowadzata oceng dorobku
zawodowego nauczyciela poprzez zbadanie spetnienia przez niego wymagan
merytorycznych okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
stopni awansu. Komisja zadawata réwniez pytania niezwigzane z wymaganiami
merytorycznymi, ktdrych tre$¢ odnotowywata w protokole. Komisja nie podawata
informacji o udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach.

(dowdd: akta kontroli str. 15-49)

Akty nadania stopnia nauczyciela mianowanego byly zgodne z wkasciwym wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni
awansu, a termin wydania decyzji w sprawie nadania stopnia byt zgodny
z wymogiem okreslonym w art. 9b ust. 3 KN.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

1.2. W latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017 jeden dyrektor jednostki
o$wiatowej® ztozyt wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w sprawie
nadania mu stopnia nauczyciela dyplomowanego.

(dowod: akta kontroli str. 50)

Stosownie do wymogu zawartego w art. 6a ust. 6 i 7 KN, Burmistrz Miedzyrzecza
dokonat wyrdzniajacej oceny pracy dyrektora przedszkola wydajac ,Karte oceny
pracy’. W dokumencie tym szczegdtowo zaprezentowat przebieg pracy zawodowe;
na stanowisku kierowniczym, wedtug kryteriow okre$lonych w § 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie kryteriow i trybu

7Dz. U.z2015r. poz. 1264 — uchylone z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
8 Dyrektor Przedszkola Nr 6 im. Jana Brzechwy w Miedzyrzeczu.
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Ustalone
nieprawidfowosci

dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania odwotawczego oraz
sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajacego®.

Wydanie opinii poprzedzit uzyskaniem:

- czastkowej oceny pracy dyrektora wydanej przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty
(na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Burmistrzem Miedzyrzecza,
a Lubuskim Kuratorem O$wiaty),

- opinii Zarzadu Miedzyszkolnej Komisji Oswiaty i Wychowania NSZZ
,o0lidarnos¢” w Migdzyrzeczu,

- opinii Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Miedzyrzeczu,

- opinii Rady Pedagogicznej o pracy dyrektora przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 51-69)

Przedstawiciel organu prowadzacego uczestniczyt w komisji egzaminacyjne;
powotanej do przeprowadzenia postepowania na stopiert awansu zawodowego ww.
dyrektora.

(dowod: akta kontroli str. 70-74)

13. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 stopien nauczyciela
kontraktowego uzyskato odpowiednio czterech i trzech nauczycieli szkét
prowadzonych przez Gmine Miedzyrzecz.

Przedstawiciele organu prowadzacego nie uczestniczyli w posiedzeniach komisji
egzaminacyjnych powotywanych przez dyrektoréw tych jednostek w celu nadania
stopnia nauczyciela kontraktowego.

Urzad nie posiada rowniez ustalonych procedur wyboru swojego przedstawiciela do
udziatu w tych posiedzeniach.

Burmistrz Migdzyrzecza przyczyne nie korzystania z uprawnienia zawartego w art.
9g ust. 4 KN dajagcego mozliwoSC uczestniczenia przedstawiciela Urzedu
w charakterze obserwatora w pracach komisji egzaminacyjnych wyjasnit duzg ilocig
innych zadan wykonywanych przez pracownikow w okresie powotywania komisji
oraz ograniczonym zasobem kadrowym.

(dowaod: akta kontroli str. 75-79)

1.4. W badanym okresie nie sktadano do organu prowadzacego odwotar od
decyzji dyrektorow szkdt o nadaniu lub odmowie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W protokotach z przebiegu pracy komisji egzaminacyjnych o nadanie stopnia
nauczyciela mianowanego:

1) nie podano uzasadnienia rozstrzygnie¢, zawarto jedynie sformutowanie
,hauczyciel spetnit wymagania okresSlone w rozporzadzeniu w sprawie awansu
zawodowego nauczycieli na stopieh nauczyciela mianowanego”. Naruszono tym
samym tre$¢ § 14 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni
awansu.

9Dz. U. 22012 poz. 1538 - uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Ocena czastkowa

Zdaniem NIK, uzasadnienie to nie moze sie ograniczaC wytacznie do
potwierdzenia  spetnienia przez nauczyciela okreslonych  wymagan.
Uzasadnienie bowiem w swej definicji zawiera zbiér argumentoéw i motywow
popartych dowodami.’0 Powyzsze stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21.05.2007 r. (I OSK
1089/06), w ktorym NSA orzekt, ze ocena komisji kwalifikacyjnej powinna by¢
nalezycie uzasadniona, a uzasadnienie to musi by¢ zawarte w protokole
sporzadzonym przez te komisje. Stanowisko komisji musi przy tym zawiera¢
rozstrzygniecie oraz jego uzasadnienie, a wiec nie tylko sam wynik powyzszej
analizy (sposob rozstrzygniecia), ale takze przestanki nadania oceny dorobku
zawodowego nauczyciela.

W zZlozonych  wyjasnieniach  Burmistrz  Miedzyrzecza stwierdzit, Ze
przewodniczacy powotywanych przez niego komisji egzaminacyjnych btednie
uznat, ze taki zapis uzasadnienia w protokofach jest wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 29-30, 76, 78-79)

2) nie podano informacji o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach,
do podania ktérych zobowigzuje § 14 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia. Zawarto
jedynie sformutowania: ,odpowiedzi udzielone byty poprawne” lub ,odpowiedzi
udzielone byty rzeczowe i wyczerpujgce”.

Odnoszac sie do wspomnianego wyroku NSA ‘informacja o udzielonych
odpowiedziach" to wiadomo$¢ o treSci udzielonych przez nauczyciela
odpowiedziach, a nie ocena tych odpowiedzi przez komisje kwalifikacyjna.

Burmistrz Miedzyrzecza wyjasnit, ze przewodniczacy komisji egzaminacyjnych
btednie uznat ww. zapisy w protokotach za wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 29-30, 80, 82)

Postepowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu zawodowego
w latach 2015/2016 i1 2016/2017 na og6t prowadzono rzetelnie.

Do wudzialu w postepowaniach egzaminacyjnych na stopien nauczyciela
mianowanego dopuszczono osoby posiadajace wymagane kwalifikacje zawodowe
i spetniajace wymdg odbycia pozytywnie ocenionego stazu. W sktadzie komis;i
egzaminacyjnych zapewniono wymagany udziat dwdch ekspertdbw z zakresu
awansu zawodowego nauczycieli, w tym wymagany udziat eksperta o kwalifikacjach
odpowiadajacych  specjalno$ci  nauczycielskiej lub  rodzajowi  stanowiska
nauczyciela. Zgodnie z wnioskami nauczycieli do sktadu komisji powotywano takze
przedstawicieli  nauczycielskich ~ organizacji ~ zwigzkowych.  Odnotowane
w protokotach zestawy pytan potwierdzajg sprawdzanie przez komisje posiadania
przez nauczyciela umiejetnosci wymaganych na stopien nauczyciela mianowanego.
We wszystkich badanych przypadkach gtosowania komisji w sprawie oceny dorobku
zawodowego nauczyciela odbyty sie przy wymaganej obecno$ci co najmniej 2/3
powotanego sktadu komisji.

Nieprawidtowo uzasadniano rozstrzygniecia komisji egzaminacyjnych oraz nie
podawano informacji o udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach.

Burmistrz Miedzyrzecza rzetelnie dokonat oceny dyrektora szkoty, w zwigzku z jego
ubieganiem si¢ 0 nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego. Ocena ta zostata
ustalona adekwatnie do stopnia (poziomu) realizacji zadan w oparciu
0 systematycznie gromadzone dokumenty dotyczace zaréwno dziatalnoSci
organizacyjnej jak i nauczycielskiej ocenianego dyrektora.

10 Stownik jezyka polskiego, PWN.
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2. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju i awansu
zawodowego

21. W budzecie Gminy na lata 2015-2017, zgodnie z wymogiem zawartym w art.
70a ust. 1 KN, wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wysoko$ci odpowiednio: 50 tys. zt, 131,6 tys. zt i 143,5 tys. zt (rozdz. 80146
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli § 4300 Zakup ustug pozostatych —
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli). Jedynie w 2015 r. zwigkszono planowane
pierwotnie Srodki do kwoty 55,8 tys. zt. W nastepnych latach nie dokonywano zmian
w planie finansowym w rozdz. 80146.

Zaplanowana na 2015 r. kwota stanowita 0,51% planowanych wynagrodzen
osobowych nauczycieli, natomiast kwoty na lata 2016-2017 stanowity 1% tych
wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 84-119)

Kalkulacji kwoty $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli na rok 2017
dokonano na podstawie: list ptac za wrzesien 2016 r., Sredniej liczby nadgodzin
wyptaconych w sierpniu 2016 r. oraz informacji o planowanych: zmianach
w zatrudnieniu, awansach zawodowych, nagrodach jubileuszowych, odprawach
emerytalnych i funduszach nagrod.

Przyjeta do kalkulacji liczba nauczycieli byta zgodna z bazg danych Systemu
Informacji Oswiatowej na dzien 30.09.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 120-136)

2.2. W terminie do 30 listopada dyrektorzy jednostek oSwiatowych sktadali do
organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie planowanych form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, stosownie do obowigzku zawartego w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegoinych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $Srodkéw wyodrebnionych w budzetach
organow prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegdtowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkdw. !

(dowdd: akta kontroli str. 137-139, 146, 152)

Organ prowadzacy dla kazdej jednostki o$wiatowej opracowat ,Plan doskonalenia
zawodowego nauczycieli i rady pedagogicznej’, stosownie do wymogu zawartego
w § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Analiza 5 planow (50%) wykazata, ze uwzgledniaty
one przestanki okre$lone w tym przepisie oraz potrzeby wyrazone we wnioskach
o dofinansowanie. Srodki ujete w planach przeznaczano na dofinansowanie:

- szkolenia rad pedagogicznych,

- kurséw kwalifikacyjnych i doskonalacych, seminariow oraz innych form
doskonalenia zawodowego dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora szkoty
lub przedszkola,

- opfat za ksztatcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zakfady ksztatcenia
nauczycieli,

- przygotowania materiatdw szkoleniowych i informacyjnych (zakup materiatéw
biurowych i papierniczych do sprzetu drukarskiego, akcesoriéw komputerowych
oraz literatury metodycznej),

1'Dz. U. Nr 46, poz. 430 ze zm.
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- kosztdw uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym (przejazdy, zakwaterowanie
| wyzywienie).
(dowdd: akta kontroli str. 139-166)
Na lata 2015-2017 nie ustalono maksymalnej kwoty dofinansowania optat za
ksztafcenie, pobieranych przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz
nie okreslono specjalno$ci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie to jest
przyznawane.

23. W latach 2015-2016 srodki przeznaczone na doskonalenie zawodowe
nauczycieli wykorzystano w kwotach odpowiednio: 45,9 tys. zt (82,4%) i 78,5 tys. zt
(59,7%). Niepetne wykorzystanie $rodkéw uzasadniono kosztami nizszymi niz
planowane.

Srodki te ujmowane byly w planie finansowym Urzedu i wydatkowane centralnie dla
kazdej jednostki oSwiatowej.

Srodkéw tych, w wysokosci nie wiekszej niz 20%, nie przeznaczano na
dofinansowanie  obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru  zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom dyplomowanym,
ktorym powierzono zadania doradcy metodycznego, stosownie do uprawnienia
zawartego w art. 70a ust. 1a KN.

(dowod: akta kontroli str. 84-118, 167-181)

W latach 2015-2017 liczba nauczycieli bedacych w trakcie stazu na poszczegdine
stopnie awansu zawodowego, ktérzy otrzymali dofinansowanie wyniosta
odpowiednio: 26, 19 i 22'2, natomiast liczba nauczycieli niebedacych w trakcie
stazu, ktorzy otrzymali dofinansowanie byta nastepujaca: 78, 62 i 9413,

Nie wystapity przypadki niekierowania dofinansowania do form doskonalenia
zawodowego nauczycieli dyplomowanych oraz nie zrealizowania wnioskow
nauczycieli o dofinansowanie im form doksztatcania lub doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183)

W latach 2015-2017 Urzad nie realizowat dziatan stuzacych kontroli i monitorowaniu
funkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli oraz organizacii
i finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 78)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Organ prowadzacy nie ustalit w porozumieniu z dyrektorami szkdt maksymalnej
kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie, pobieranych przez szkoty wyzsze
| zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz nie okreslit specjalno$ci i form ksztatcenia, na
ktére to dofinansowanie jest przyznawane. Tym samym nie dopetnit obowigzku
zawartego w treSci § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie sposobu podziatu Srodkéw (...).

Burmistrz Miedzyrzecza wyjasnit, ze dyrektorzy przedszkoli i szkdt, dla ktdrych
organem prowadzacym jest gmina Migdzyrzecz, do konca listopada kazdego roku
sktadajg wnioski o dofinansowanie planowanych form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na rok nastepny, w ktérych przedstawiajg swoj plan podziatu Srodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego, w tym réwniez na dofinansowanie optat

12} gczna liczba nauczycieli w badanym okresie wg stopnia: stazysci — 6, kontraktowi — 30, mianowani — 31.
13 t gczna liczba nauczycieli w badanym okresie wg stopnia: stazysci — 4, kontraktowi — 15, mianowani — 54,
dyplomowani — 161.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia. Po analizie
wnioskow dyrektorow, wnioskow z nadzoru pedagogicznego Lubuskiego Kuratora
Oswiaty, wynikéw sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego, ewaluacji i kontroli oraz
opiniowaniu przez zwigzki zawodowe, powstaje plan doskonalenia zawodowego
nauczycieli w gminie Miedzyrzecz na kolejny rok budzetowy. Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, w tym réwniez na dofinansowanie opfat za ksztatcenie
pobierane przez szkoly wyzsze i zakfady ksztatcenia, zgodnie z planem
doskonalenia zawodowego, zabezpieczane sq w projekcie uchwaty budzetowe,
ktory Burmistrz przedktada Radzie Miejskiej. W jego ocenie przedstawienie
propozycji, a nastepnie ich akceptacja, jest formg porozumienia pomiedzy organem
prowadzacym oraz dyrektorami szkot i placowek rowniez w sprawie maksymalnych
kwot przeznaczanych na dofinansowanie optat i takgq procedure uznano w gminie
Miedzyrzecz za wypetnienie obowigzku wynikajacego z § 7 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 81-83)

Burmistrz Miedzyrzecza zapewnit nauczycielom szkdt wsparcie finansowe
w zakresie doskonalenia i rozwoju zawodowego.

W latach 2015-2017 w planie finansowym Gminy Miedzyrzecz wyodrebniono srodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci, odpowiednio
0,51%, 1% i 1% kwoty planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W latach 2015 i 2016 Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem finansujac z nich zadania przewidziane w rocznych
planach dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Plany te
przygotowano rzetelnie, w oparciu o analizy potrzeb prowadzonych szkédt oraz
wyniki nauczania. W planach dofinansowania uwzgledniono zgtaszane przez
dyrektorow szkdt potrzeby w zakresie dofinansowania form doskonalenia zaréwno
nauczycieli bedacych w trakcie stazy na stopien awansu zawodowego jak
i nauczycieli dyplomowanych.

Nie ustalono natomiast maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie,
pobieranych przez szkoly wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz nie
okreslono specjalnosci i form tego ksztatcenia. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata jednak
wplywu na realizacje budzetu przeznaczonego na doskonalenie rozwoju
zawodowego nauczyciel.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Zapewnienie prawidtowego protokotowania przebiegu postepowania przez
komisje egzaminacyjne powotywane w sprawie nadania stopnia nauczyciela
mianowanego.

2. Ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie, pobieranych
przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz specjalno$ci i form
ksztatcenia, na ktore to dofinansowanie jest przyznawane.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 21 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler Dyrektor

Mariusz Mizerski Zbystaw Dobrowolski
Gtéwny specijalista kontroli paristwowe;
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