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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Bogumita Leszczynhska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli Nr LZG/140/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Zaganiu
kontrolowana g8 _ 100 Zagan, ul. Dworcowa 38, (dalej Starostwo).

Kierownik jednostki  Henryk Janowicz, Starosta Powiatu Zaganskiego od dnia 1 grudnia 2014 r.
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str.2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Powiat Zaganski wykonujgc zadania organu prowadzacego szkoty i placowki
realizowat rzetelnie zadania w zakresie awansu zawodowego nauczycieli,
a stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg NIK nie miaty istotnego
wptywu na system awansu zawodowego nauczycieli. W zakresie finansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli zabezpieczono wymagany poziom srodkow,
cho¢ ich dostepno$¢ byta w pewnym stopniu ograniczona.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie W kontrolowanym okresie obejmujacym lata szkolne 2015/2016 oraz 2016/2017

oceny 0golnej Starosta Powiatu Zaganskiego nadat stopien nauczyciela mianowanego 13
nauczycielom. Wszyscy objeci badaniem kontrolnym awansowani nauczyciele
spetniali warunki przystapienia do postepowania egzaminacyjnego, a postepowania
te zostaly przeprowadzone z zachowaniem obowigzujacych zasad, za wyjatkiem
dokumentowania przebiegu postepowania w protokotach komisji egzaminacyjnych.
Zapisy ww. protokotdw nie zawieraty informacji o odpowiedziach udzielonych na
pytania sprawdzajace oraz o przestankach spetienia przez nauczycieli wymagan
przepisdw prawa okreslonych dla nauczyciela mianowanego.
Powiat zapewnit nauczycielom, stosownie do wymagan ustawowych, mozliwos¢
dofinansowania ich doskonalenia zawodowego. Wyodrebnione w latach 2015-2017
w budZzecie Powiatu $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowity po 1%
wynagrodzen osobowych nauczycieli, niemniej ich uruchamianie nastepowato
z opOznieniem - w lutym lub marcu na dany rok budzetowy, co mogto stanowi¢
jedng z przyczyn znacznego stopnia niewykorzystywania tych Srodkdw przez szkoty.
Pozytywnie oceni¢ nalezy stworzenie przez Starostwo dodatkowych mozliwosci
doskonalenia zawodowego nauczycieli w formie opracowywanych i realizowanych
projektéw dofinansowanych Srodkami budzetu Unii Europejskiej, w ramach ktérych
nauczyciele korzystali z bezptatnych szkolen, m.in. realizowanych w miejscu pracy.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego.

1.1. W kontrolowanym okresie od 1.09.2015 r. do 30.09.2017 r. Powiat Zaganski
prowadzit tacznie 10 szkéti placowek, w tym:

o Sze$SC szkot ponadgimnazjalnych zorganizowanych w formie zespotow
szkot, obejmujacych licea ogolnoksztatcace, technika i zasadnicze szkoty
zawodowe / szkoty branzowe,

e dwa specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,

e dwie poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 4-10)

W ww. szkotach i placowkach na dzien 30.09.2017 r. zatrudnionych byto tgcznie 301
nauczycieli, w tym na stanowisku:
e stazysty — 8 osob,
nauczyciela kontraktowego — 34 osoby,
nauczyciela mianowanego — 54 osoby,
nauczyciela dyplomowanego — 201 oséb,
bez stopnia awansu — 4 osoby.

W kontrolowanym okresie nie wystapity znaczace zmiany w strukturze stopni
awansu zawodowego  nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez kontrolowany Powiat. Nauczyciele o najwyzszych stopniach
awansu zawodowego (stanowiska nauczyciela mianowanego i dyplomowanego)
stanowili od 82,7% og6tu nauczycieli na 30.09.2015 r. do 84,7% na 30.09.2017 r.,
w tym wystapit wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych z 59,1% do 66,8%, przy
jednoczesnym zmniejszeniu tacznej liczby stanowisk nauczycielskich o 3,8%.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

1.2. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 wnioski 0 podjecie postepowania
egzaminacyjnego 0 nadanie stopnia nauczyciela mianowanego ziozylo 13
nauczycieli. Wszyscy przystapili do egzaminu oraz uzyskali stopien nauczyciela
mianowanego.
Na podstawie proby 10 postepowan egzaminacyjnych przeprowadzonych w okresie
kontrolowanym stwierdzono, ze postepowania prowadzone bylty z zachowaniem
przepisow prawa.

(dowdod: akta kontroli str. 11, 19-24)

W zwigzku z ww. wnioskami nauczycieli Zarzad Powiatu reprezentujgcy organ
prowadzacy powotywat komisje egzaminacyjne, w sktad ktérych wchodzili:

e dwaj eksperci posiadajgcych kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkole tego samego typu i rodzaju co szkota, w ktdrej
egzaminowany nauczyciel byt zatrudniony, w tym co najmniej jeden
z powotanych ekspertow nauczat tego samego przedmiotu lub prowadzit ten
sam rodzaj zaje¢ co egzaminowany nauczyciel?,

e przedstawiciel organu prowadzacego szkote (Powiatu Zaganskiego) —
w charakterze przewodniczacego komisji egzaminacyjnej,

e przedstawiciel Lubuskiego Kuratora Oswiaty,

2 Przed formalnym powotaniem przez Zarzad Powiatu eksperta do sktadu Komisji — zgodnie z wyja$nieniami
Ztozonymi przez naczelnika Wydziatlu OS$wiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki Starostwa -
przeprowadzane sg rozmowy telefoniczne z ekspertami w celu potwierdzenia aktualnosci danych zawartych
w publikowanej przez Ministra Edukacji Narodowej liscie ekspertéw; a po potwierdzeniu proponowany jest
ekspertom udziat w komisji egzaminacyjnej i uzgadniany termin egzaminu.
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e na wniosek egzaminowanego nauczyciela - przedstawiciel zwigzku
zawodowego nauczyciel,
o dyrektor szkoty, w ktorej zatrudniony byt egzaminowany nauczyciel,
co byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 9g ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela3 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli4 (dalej: rozporzadzenie w sprawie awansu
zawodowego).
(dowdd: akta kontroli str. 19-24, 26)

W kazdym przypadku egzaminy przeprowadzone zostaty zgodnie z wymogiem § 13
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego - w wymaganym minimalnym
sktadzie 2/3 czlonkéw komisji egzaminacyjnej. W posiedzeniach Komisji nie
uczestniczyt tylko przedstawiciel Lubuskiego Kuratora OS$wiaty. Protokoty
z posiedzen komisji sporzadzali dyrektorzy szkdt, w ktdrych zatrudnieni byli
egzaminowani nauczyciele.

(dowdd: akta kontroli str. 19-24)

Ztozone wnioski 0 podjecie postepowania egzaminacyjnego podlegaty analizie
formalnej, w ramach ktorej dokonywano oceny spetnienia wymogdw w zakresie:

o kwalifikacji wymaganych do nauczania w zaleznosSci od rodzaju i typu
szkoty, placowki, wynikajacych z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela oraz § 2, 3, 5 i 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreSlenia szkdt i wypadkow, w ktorych mozna
zatrudnia¢  nauczycieli niemajacych  wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli,

e co najmniej dwuletniego zatrudnienia na stanowisku nauczyciela
kontraktowego oraz odbycia i uzyskania pozytywnej oceny stazu trwajacego
2 lata i 9 miesiecy, wynikajacych z art. 9c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 9d
ust. 4 i 9 ustawy Karta Nauczyciela,

e zachowania terminu na wystapienie z wnioskiem o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego
za okres stazu, o czym mowa w art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 19-24, 25-26)

Przebieg postepowania egzaminacyjnego udokumentowano w kazdym przypadku,
stosownie do wymogu § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego,
protokotem z posiedzenia komisji egzaminacyjnej. Ww. protokot zawierat m.in.
zapisy potwierdzajace dokonanie:

e oceny spetnienia wymagan stawianych nauczycielom na podstawie
przepiséw prawa,

e analizy struktury ocen punktowych przyznanych przez poszczegoinych
cztonkdw komisji; zaden z egzaminowanych nauczycieli nie uzyskat
jednostkowej liczby punktdw mniejszej niz 7 pkt.,

e rozstrzygniecia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 19-24, 27-28)

Stosownie do zapiséw ww. protokotdw, dwoma najistotniejszymi elementami
prowadzonych postepowan egzaminacyjnych byty:
e autoprezentacje nauczyciel,

3Dz. U.z2017 ., poz. 1189 ze zm.
4Dz.U. poz. 393.
5Dz. U.z2015r., poz. 1264.



e sprawdzanie umiejetnosci nauczycieli poprzez zadawanie im pytan
sprawdzajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Protokoty z posiedzen komisji egzaminacyjnych nie zawieraly informacji na temat
tresci udzielonych przez nauczycieli odpowiedzi na zadawane im pytania
sprawdzajace tylko ogdlna ocene udzielonych przez nauczycieli odpowiedzi na
pytania.
(dowdd: akta kontroli str. 19-24, 27-28)
Akty nadania stopnia nauczyciela mianowanego byty zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli oraz wydane zostaty z zachowaniem terminu na
wydanie decyzji w sprawie nadania stopnia®, o ktérym mowa w art. 9b ust. 3 i 3a
ustawy Karta Nauczyciela.
(dowdd: akta kontroli str. 19-24)

1.3. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Powiat nie nadawat dyrektorom
prowadzonych szkét i placowek ocen w zwigzku z wnioskowaniem przez nich
0 przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela
dyplomowanego. W okresie tym 9 z 10 dyrektorow posiadato juz stopier awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

1.4. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Powiat jako organ prowadzacy nie
korzystat z uprawnienia do obserwowania prac komisji kwalifikacyjnych na stopien
nauczyciela kontraktowego w prowadzonych szkotach i placowkach. W ww. okresie
stopien nauczyciela kontaktowego uzyskato tacznie 5 nauczycieli zatrudnionych
w dwdch szkotach prowadzonych przez kontrolowany Powiat.

(dowdd: akta kontroli str.12-15)

Starosta Powiatu wyjasnit, ze przedstawiciel Powiatu nie obserwowat prac komisji
kwallifikacyjnych z powodu natfoku prac w terminach ich przeprowadzania. Starosta
wyjasnit rbwniez m.in. Ze organ prowadzacy nie ma kompetencji do oceny przebiegu
tych postepowan (bedacej w kompetenciji dyrektoréow szkét), a dalsze doskonalenie
zawodowe nauczycieli, w tym poprzez uzyskiwanie przez nauczycieli awansu
zawodowego na stopien nauczyciela mianowanego, nie wskazywato na
wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie awansowania nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 35-37)

W Starostwie nie uregulowano w formie procedury zasad wyboru przedstawiciela
Powiatu do udziatu w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych na stopief nauczyciela
kontraktowego oraz sposobu dokumentowania dokonanych w tym trybie obserwacji
pracy komisji kwalifikacyjnej. Udziat przedstawiciela Powiatu jako obserwatora
w ww. postepowaniach nastepowat na podstawie pisemnego wskazania dyrektorowi
szkoty przedstawiciela organu prowadzacego przez Staroste’.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 16-18)
1.5. W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 oraz 2017/2018 do Starostwa
Powiatowego nie wptyneta Zadna sprawa odwotawcza od decyzji dyrektorow szkot
i placowek o nadaniu lub odmowie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego,
w zwigzku z powyzszym w okresie tym nie wykonywano zadan organu wyzszego
stopnia w stosunku do decyzji dyrektorow szkét w sprawach o nadanie lub odmowe
nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

(dowod: akta kontroli str.12, 35-37)

6 Do 31 sierpnia lub 31 grudnia kazdego roku, w zalezno$ci od daty ztozenia wniosku przez nauczyciela.
" taka praktyka miata miejsce w roku szkolnym poprzedzajacym analizowany okres.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

We wszystkich badanych protokotach z przebiegu pracy komisji egzaminacyjnych
0 nadanie stopnia nauczyciela mianowanego brak byto informacji o tresci
udzielonych przez nauczyciela odpowiedzi na pytania sprawdzajgce zadawane
przez cztonkdw komisji egzaminacyjnej (zamieszczano jedynie ocene 0going
wszystkich udzielonych odpowiedzi®), co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu. Powyzsza kwestia
rozstrzygnieta zostata przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21.05.2007 r. (I OSK 1089/06), ktory uznat, ze "informacja o udzielonych
odpowiedziach" to wiadomo$¢ o tresci udzielonych przez nauczycieli odpowiedzi, a
nie ocena tych odpowiedzi dokonana przez komisje kwalifikacyjna.
(dowod: akta kontroli str.19-24, 27-28)
W sprawie odnotowywania w protokotach informacji o udzielonych przez nauczycieli
odpowiedziach na pytania sprawdzajgce, Przewodniczacy komisji egzaminacyjnych
(przewodniczacym wszystkich komisji byt naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury,
Kultury Fizycznej i Turystyki Starostwa) wyjasnit, ze ww. rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej nie okresla precyzyjnie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
winformacja o udzielonych odpowiedziach” stad uznano, ze wystarczajacym bedzie
zamieszczenie oceny udzielonych odpowiedzi zamiast ich tresci, szczegoinie, ze
czasami odpowiedz na dane pytanie jest bardzo dituga i cztonkom komisji wydawato
sie, ze najwazniejsze jest aby komisja odniosta si¢ do merytorycznej wartoSci
odpowiedzi poprzez ich ocene.
(dowdod: akta kontroli str. 38-39)

Postepowania w sprawie nadawania nauczycielom stopnia nauczyciela
mianowanego Ww latach 2015/2016 i 2016/2017 zasadniczo prowadzono rzetelnie.
Do udziatu w postepowaniach egzaminacyjnych dopuszczono osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje zawodowe i spetniajgce wymoég odbycia pozytywnie
ocenionego stazu. W sktadzie komisji egzaminacyjnych zapewniono wymagany
udziat dwoch ekspertow z zakresu awansu zawodowego nauczycieli, posiadajacych
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole tego samego typu
I rodzaju co szkota, w ktdrej egzaminowany nauczyciel byt zatrudniony, w tym co
najmniej jeden z powofanych ekspertow nauczat tego samego przedmiotu lub
prowadzit ten sam rodzaj zaje¢ co egzaminowany nauczyciel. Do sktadu komisji, na
wniosek nauczycieli, powotywano przedstawicieli nauczycielskich organizacji
zwigzkowych. We wszystkich badanych przypadkach rozstrzygniecie postepowania
nastepowato przy wymaganej obecno$ci co najmniej 2/3 powotanego sktadu komisji.
Nieprawidtowos$ci stwierdzono w protokotach z posiedzen komisji egzaminacyjnych,
w ktorych nie zawarto informacji o udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach na
zadawane pytania sprawdzajgce oraz nie wskazano - w uzasadnieniu
rozstrzygniecia prowadzonego postepowania  egzaminacyjnego - przestanek
uznania spetnienia przez nauczycieli wymogéw do zajmowania stanowiska
nauczyciela mianowanego.

8 Odpowiedzi oceniano jako wyczerpujace, zadowalajace, wystarczajace, petne, obszeme.



Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju
i awansu zawodowego.

2.1. W uchwatach budzetowych powiatu zaganskiego na lata 2015, 2016 oraz 2017,
zgodnie z wymogiem zawartym w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli. W kazdym z ww. lat,
na ten cel zabezpieczono $rodki finansowe w wysoko$ci stanowigcej 1% planowanej
wartosci  rocznych ~ wynagrodzen  osobowych  nauczyciel. W  zwigzku
z faktem, Zze ewidencja budzetu Powiatu nie byta prowadzona ze szczegdtowoscig
umozliwiajaca wyliczenie wynagrodzen osobowych nauczycieli, wysokos¢ $rodkow
ustalana byta w oparciu o informacje o planowanym poziomie wynagrodzen
osobowych nauczycieli na dany rok, otrzymywanych z kazdej szkoty i placowki, dla
ktorej organem prowadzacym jest Powiat. Srodki na doskonalenie ujmowane byty w
budzecie Powiatu w ramach rezerwy oSwiatowej. W pierwszym kwartale kazdego
roku, na podstawie szczegotowych informacji ze szkdt i placéwek, Srodki rezerwy
uruchamiane byty - w formie uchwaty Zarzadu Powiatu - poprzez wprowadzenie ich
do wydatkéw budzetu oraz planu finansowego kazdej prowadzonej szkoty i
placowki.

(dowod: akta kontroli str. 40-110)

Pierwotnie zaplanowane wielko$ci srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w ramach rezerwy oSwiatowej, Srodkéw uruchomionych, srodkéw po ewentualnych
zmianach oraz Srodkow wykorzystanych przedstawiaty sie nastepujgco:
e 2015 -155,0 tys. zt (rezerwa), 154,0 tys. zt (uruchomione $rodki), 71,8 tys.
zt (wykorzystanie — 46,6%),
e 2016 - 148,0 tys. zt (rezerwa), 136,2 tys. zt (uruchomione $rodki), 92,0 tys.
zt (wykorzystanie — 67,5%),
e 2017 - 150,0 tys. z, (rezerwa), 136,9 tys. zt (uruchomione $rodki),
zwigkszenie w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli do wartosci
1499 tys. zt oraz 67,3 tys. zt (wykorzystanie wg stanu na 31.10.2017 r. -
44,9%).
(dowdd: akta kontroli str. 98,142, 175)
W strukturze planowanych wydatkdéw na doskonalenie dominowaty koszty:
e udziatbw w szkoleniach, kursach i konferencjach, stanowigce 24% - 28%
wydatkdw na doskonalenie zawodowe ogotem,
e szkolen rad pedagogicznych, stanowigce od 16% (2015 r.) do 36% (2017 r.)
wydatkow.
Na indywidualne formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli
planowano od 28% wydatkéw w 2015 r. do 15% w 2017 r. Dofinansowanie ww.
indywidualnych form doksztatcania i doskonalenia zawodowego ustalone zostato na
50% optat pobieranych przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczyciel.
(dowod: akta kontroli str. 311)

Poziom wykorzystania Srodkow przez poszczegoine szkoty wynosit:
e 2015 r. — od 13,9% do 78,7%, wykorzystanie ponizej 50% - 4 z 8
prowadzonych szkot,
e 2016r.—0d 35,7% do 100%, wykorzystanie ponizej 50% - 3 z 8 szkot,
e 2017 r. (31.10.) — od 15,5% do 70,5%, wykorzystanie ponizej 50% - 5
z 8 szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 289)

Najwyzszy poziom niewykonania planu szkoleh wystapit w zakresie indywidualnych
form doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2015 r. — wykonanie

7



wyniosto 21,5% oraz w zakresie szkolenia rad pedagogicznych w 2016 r. —
wykonanie wyniosto 54,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 311)

2.2. Decyzje o podziale srodkow na doksztatcanie nauczycieli podejmowat Zarzadu
Powiatu ustalajgc roczne plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, opracowane na podstawie m.in. wnioskéw (planéw) dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli przedktadanych Zarzadowi Powiatu na
kazdy rok kalendarzowy przez dyrektoréw poszczegdinych szkét i placowek, co byto
zgodne z wymaganiami okreslonymi m.in. w § 6 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety
poszczegodlnych wojewoddw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty,
wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw oSwiaty i wychowania oraz
szczegOtowych kryteridw i trybu przyznawania tych srodkow?® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli).

(dowdd: akta kontroli str. 54, 74, 120, 194,217-288)

Roczne plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczyciel,
obejmujace wszystkie prowadzone szkoty i placdwki, zawieraty nastepujace
kategorie wydatkdw zwigzanych z doksztatcaniem:

e indywidualne formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
udziat w kursach, szkoleniach, seminariach, konferencjach,
szkolenia rad pedagogicznych,
koszty przejazdow, zakwaterowania,
organizacja seminariow, konferencji, warsztatow metodycznych,

e przygotowanie materiatdw szkoleniowych, informacyjnych.
Wymienione wyzej grupy wydatkéw zwigzane z realizacjg doksztatcania nauczycieli
planowano irozliczano w ramach § 421, 430, 441 i 470 klasyfikacji budzetowe;
wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60, 98,122-124, 142, 175, 198-204)

W roku 2015 Zarzad Powiatu nie wyrazit zgody na dofinansowanie wszystkich form
doksztatcania wnioskowanych przez prowadzone szkoty i placowki. Akceptacii
Zarzadu Powiatu nie uzyskaty :

e studia podyplomowe 2 nauczycieli z Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych
z Zagania (poprzednia nazwa szkoty: Zespét Szkot Tekstylno-Handlowych)
z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa oraz zarzadzania turystykg
i hotelarstwem,

e studia podyplomowe 2 nauczycieli Zespotu Szkét Zawodowych
w Szprotawie z zakresu wychowania do zycia w rodzinie oraz zarzadzania
o$wiatg,

e studia podyplomowe 6 nauczycieli Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Zaganiu z zakresu matematyki (2 osoby), fizyki (2
osoby), geografii i psychologii,

e studia podyplomowe 7 nauczycieli Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Szprotawie z zakresu fizyki (1 osoba) oraz wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka (6 0séb).

(dowdd: akta kontroli str. 194, 196-197)

Przyczyng odmowy — wedtug zapisdw protokotu z posiedzenia Zarzadu Powiatu —
bylo istnienie mozliwodci prowadzenia zaje¢ przez nauczycieli posiadajacych

9Dz. U. Nr 46, poz. 430 ze zm.



odpowiednie kwalifikacie z innych szkét i placowek, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Powiat Zaganski. Ponadto — w ocenie Zarzadu Powiatu —
nieuzasadnione byto kierowanie przez dyrektorow szkot kilku nauczycieli na ten sam
kierunek studiéw podyplomowych.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

W powyzszej sprawie Starosta Powiatu wyjasnit, ze ww. odmowa nie miata
niekorzystnego wptywu na realizacje przez szkoty podstaw programowych. Dodat,
ze wszystkie zajecia byty prowadzone przez nauczycieli posiadajacych wymagane
przepisami prawa kwalifikacje zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 298-301)

Dyrektorzy szkot, ktorych wnioski w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego na rok 2015 nie zostaty w petni uwzglednione nie zlozyli zadnych
korekt tych wnioskéw czy nowych wnioskéw dotyczacych indywidualnych form
doksztatcania, ktére podlegatyby ocenie Zarzadu Powiatu i ewentualnemu
wprowadzeniu do planu rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 195)

Wydatkowanie Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli nastepowato
w szkotach i placowkach w ramach realizacji plandw finansowych tych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 42)
2.3. Zarzad Powiatu reprezentujgc organ prowadzacy:

e zadbat o wywigzanie si¢ dyrektorow prowadzonych szkét i placéwek
z obowigzku ztozenia do organu prowadzacego - zgodnie z § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli
- do dnia 30 listopada danego roku na rok nastepny wnioskdw
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. W kontrolowanym
okresie wystapity tylko 3 przypadki (szkoty i poradnia psychologiczno-
pedagogiczna) przekazania Powiatowi rocznych planéw z op6znieniem
odpowiednio 0 5, 8 i 16 dni,

o ustalit maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztatcenie, pobieranych
przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli (w wysokoSci 50%
tych opfat i nie wiecej niz 3.000 zt za jeden semestr). Plan roczny na
poszczegolne lata zawierat wykaz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane, ktdre prezentowano w ramach kategorii
JIndywidualne formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczyciel’. Powyzsze kwestie ustalone zostaly w porozumieniu
z dyrektorami szkot, tj. stosownie do wymogu wynikajacego z § 7
rozporzadzenia w sprawie Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 54, 120, 165, 217-288)

24. W latach 2015 i 2016 wystapito niepetne wykorzystanie Srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, wydatkowano odpowiednio 46,6% oraz 67,5%
planu. Wykorzystanie $rodkéw na rok 2017 (wedtug stanu na 31.10.2017 r.)
wyniosto  44,9%, co wskazuje réwniez na prawdopodobny wysoki stopien
niewykonania planu na 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 289)

Starosta Powiatu wyjasnit, Zze wykorzystanie $rodkow finansowych przez
poszczegolne szkoly i placdwki zalezy od aktualnych potrzeb danej placowki
o$wiatowej oraz od zainteresowania nauczycieli doksztatcaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 298-301)



Analiza wykorzystania Srodkdw na doskonalenie zawodowe wykazata, ze w latach
2015-2017 (do 31.10.,2017 r.) z indywidualnych form doksztatcania (gtéwnie studia
podyplomowe) skorzystato tacznie 25 nauczycieli (okoto 9%), z tego:
e 16 nauczycieli dyplomowanych,
e 6 nauczycieli kontraktowych, w tym 4 nauczycieli w okresie stazu,
e 3 nauczycieli mianowanych, wszyscy w trakcie stazu.
(dowdd: akta kontroli str. 290-297)

Niezaleznie od doskonalenia nauczycieli realizowanego w ramach planéw rocznych
finansowanych ze Srodkow wyodrebnionych na ten cel, o ktorych mowa wyzej,
Starostwo Powiatowe stwarzato nauczycielom dodatkowe mozliwosci doskonalenia
zawodowego poprzez mozliwo$¢ udziatu w bezptatnych szkoleniach w miejscu
pracy, badz bezptatnych szkoleniach z pokryciem kosztéw dojazdu i pobytu
nauczyciela poza miejscem pracy, realizowanych w ramach dwoch projektow
dofinansowanych srodkami budzetu Unii Europejskie;.

(dowdod: akta kontroli str. 298-301)

W ramach projektu Kompleksowe wspomaganie szkot i kadry pedagogicznej
w Powiecie Zaganskim zrealizowanego w latach 2013-2015'0, w bezptatnych
szkoleniach uczestniczylo 171 nauczycieli szkdt ponadgimnazjalnych w roku
szkolnym 2013/2014 oraz 177 nauczycieli w roku szkolnym 2014/2015.
Szkolenia dla nauczycieli dotyczyly m.in. nastepujacych zagadnier / probleméw:
e wypalenia zawodowego nauczycieli w wieku 45+,
techniki uczenia sie i metody motywujgce do pracy,
postawy uczniowskie - Jak je ksztattowac?”
wspieranie pracy wychowawcow klas — bezpieczna szkofa,
ocenianie ksztattujgce,
problemu - jak rozwija¢ twércze myslenie uczniow,
pracy zespotowej w przypadku nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 298-301)

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Staroste Powiatu, Starostwo majac na
wzgledzie potrzebe ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
dostrzegajac zainteresowanie nauczycieli projektem realizowanym w latach 2013-
2015, opracowato i realizuje kolejny projekt dofinansowany srodkami budzetu Unii
Europejskiej pn. Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Powiecie Zagariskim
(okres realizacji projektu to 1.07.2016 r. - 30.06.2022 r.) obejmujacy swoim
zakresem zaroéwno doskonalenie nauczycieli ksztatcenia w zawodach jaki i kursy
oraz szkolenia dla ucznidbw, majgce na celu zwigkszenie ich kwalifikacji
zawodowych. W ramach tego projektu doskonalenie zawodowe nauczycieli polega¢
bedzie nie tylko na mozliwosci odbycia studiow podyplomowych, ale réwniez
odbyciu praktyk w przedsiebiorstwach i kurséw zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 298-301)

W ramach ww. projektu do dnia 13 grudnia 2017 r. nauczyciele ksztatcenia
zawodowego wzieli udziat w dziataniach projektu o charakterze doskonalenia
zawodowego, w tym:
e 2 nauczycieli odbyto staz zawodowy w przedsigbiorstwach,
e 5 nauczycieli ukonczyto kursy zawodowe,
e 2 nauczycieli ukonczyto kurs dotyczacy programowania sterownikow
maszyn i urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str.302)

10 Warto$¢ projektu to okoto 480 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.5. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Starostwo realizujgc zadania
organu prowadzacego monitorowato i kontrolowato funkcjonowanie systemu awansu
zawodowego nauczycieli oraz organizacie i finansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli poprzez:

e analize materiatow pokontrolnych Lubuskiego Kuratora Oswiaty, w tym
ewaluacje szkot,

e analize przedktadanych przez szkoty i placowki rocznych planéw
doskonalenia zawodowego oraz opracowywanie i zatwierdzanie,
w porozumieniu z dyrektorami szkot i placéwek, m.in. form i specjalnosci
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zasad finansowania
doskonalenia,

e analizg dorobku nauczycieli dokonywang w toku prowadzonych
postepowan egzaminacyjnych nauczycieli wnioskujacych o uzyskanie
stopienia nauczyciela mianowanego,

e analize arkuszy organizacyjnych szkot i ich poréwnywanie do danych
Systemu Informacji O$wiatowej (SIO),

e monitorowanie poziomu wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,

e wspotdziatanie z dyrektorami szkot.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

W wyniku ww. dziatah - w ocenie naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury, Kultury
Fizycznej i Turystyki Starostwa - nie stwierdzono niepozadanych zjawisk w zakresie
awansu zawodowego i doksztatcania nauczycieli. Zwrécono natomiast uwage na
pewne kwestie zwigzane z jako$cig ksztatcenia w jednej ze szkdt, dla ktorej wybrano
nowego dyrektora. Gtéwnym zadaniem dyrektora jest podniesienie jakoSci
ksztatcenia w szkole, w tym poprawienie wynikow egzamindéw zawodowych
i maturalnych. Powyzszy cel - w ocenie naczelnika - udaje sie realizowa¢ m.in.
wskutek dobrej polityki w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sposob wyodrebnienia w budzecie Powiatu Srodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w formie rezerwy oswiatowej oraz stosowana praktyka ustalania i
uzgadniania wysokosci planu rocznego form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w trakcie roku budzetowego nie zapewniaty nauczycielom mozliwosci korzystania ze
srodkow na doskonalenie zawodowe przez caty rok budzetowy. Ustalono, ze w
kontrolowanym  okresie decyzje (uchwaly) zatwierdzajace roczne plany
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkdt i placéwek, o
ktéorych mowa § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $rodkdéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, podjete zostaty przez Zarzad Powiatu:
e narok 2015 -dnia 31.03.2015r.,
e narok 2016 —dnia 9.02.2016 .,
e narok 2017 —dnia 9.03.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 62-71, 120-121, 194)

Powyzsze mogto stanowi¢ jedng z przyczyn wysokiego stopnia niewykorzystywania
wyodrebnionych $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Ponadto
zatwierdzanie ww. planéw w lutym czy marcu uniemozliwia¢ mogto nauczycielom
podejmowanie studiow podyplomowych rozpoczynajacych sie w sesji letniej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Starosta Powiatu wyjasnit m.in., ze przyjeta praktyka ustalania i zatwierdzania
planéw dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli byta konsekwencjg
braku podziatu ewidencji wynagrodzen na wynagrodzenia nauczycieli i pracownikdéw
niepedagogicznych oraz jednoczesnie zadeklarowat, ze w celu szybszego
udostepniania $rodkéw nauczycielom Starostwo rozwaza wprowadzenie zmiany
zwigzanej z dokonywaniem podziatu $rodkéw finansowych na doksztatcanie
zawodowe nauczyciel.

(dowod: akta kontroli str.303-304)

NIK zwraca uwage na potrzebe identyfikacji przyczyn niskiego poziomu
wykorzystania Srodkow wyodrebnionych na doskonalenie zawodowe nauczycieli
przez niektore szkoty w celu ustalenia czy nie istniejg niezrealizowane potrzeby
szkot w tym zakresie oraz czy ustalony poziom dofinansowania indywidualnych form
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nie stanowi jednej z przyczyn
niewykorzystywania wyodrebnionych srodkow.

Powiat zapewnit nauczycielom prowadzonych szkét i placéwek wsparcie finansowe
w zakresie doskonalenia i rozwoju zawodowego wyodrebniajac w budzecie Srodki
na te cel w wymaganej przepisami prawa wysokosci oraz realizujgc projekty
dofinansowane $rodkami Unii Europejskiej. Plany dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli przygotowywano rzetelnie, w oparciu o analizy potrzeb
prowadzonych szkot i placowek, uwzgledniajac zgtaszane przez ich dyrektorow
potrzeby w zakresie dofinansowania form doskonalenia zaréwno nauczycieli
bedacych w trakcie stazy na stopien awansu zawodowego jak i pozostatych
nauczycieli. Stosowane zasady planowania i uruchamiania tych $rodkow nie
zapewnialy jednak nauczycielom dostepnosci do nich przez caty rok budzetowy.
Srodki na doskonalenie zawodowe udostepniane bylty szkotom i placéwkom
z opdznieniem 2 - 3 miesigce po rozpoczeciu roku budzetowego. Powyzsza
praktyka w zakresie ustalania planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli
| przekazywania prowadzonym szkotom i placowkom $rodkéw na ten cel mogta by¢
jedng z przyczyn niepetnego wykorzystania przez nauczycieli wyodrebnionych
Srodkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Zapewnienie prawidtowego protokotowania przebiegu postepowania przez
komisje egzaminacyjne powotywane w sprawie nadania stopnia nauczyciela
mianowanego.

2. Dokonanie zmian organizacyjnych umozliwiajacych ustalanie planéw form
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz wprowadzanie Srodkdw
przeznaczonych na ten cel do plandéw finansowych szkét i placowek na
poczatku roku budzetowego.

"Dz U.z2017r., poz. 524
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22.01.2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dyrektor
Kontroler Zbystaw Dobrowolski
Bogumita Leszczynska-Konczanin
specjalista k.p.
...................... o s
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