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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/171107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin
wiejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/59/2017 z 12 maja 2017 r.
(dowdd, akta kontroli, str. 2)

Urzad Miejski w Skwierzynie, 66-440 Skwierzyna, ul. Rynek 1 (dalej: Urzad lub
Gmina).

Lestaw Hofownia - Burmistrz Miasta (dalej: Burmistrz) - od 8.12.2014r.
W okresie od 5.12.2010 r. do 7.12.2014 r. Burmistrzem byt Tomasz Maciej Watros.

(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz nie w peti wykonat wnioski z kontroli P/17/107 — Realizacja zbiorowego
zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin wiejskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli nr P/15/110, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze wnioskowata o:
1. Uzupetnienie ewidencji o dane pozwalajace rzetelnie okre$licé pojemno$é

i szczelnoS¢ zbiornikdw bezodptywowych oraz podjecie kontroli w zakresie
prawidtowosci postepowania z nieczystosciami ptynnymi.

2. Zapewnienie, w porozumieniu ze Spoétka, stosownej ochrony uje¢ wody, tak aby

w sposob ciggty mozliwa byta dostawa wody o parametrach zdatnosci
do spozycia.

3. Rzetelne zlecanie i nadzorowanie inwestycji gminnych.

Ponadto w wystapieniu sformutowano uwage w zakresie konieczno$ci wzmocnienia
nadzoru nad zagadnieniami objetymi kontrolg w celu biezacego i skutecznego
zapobiegania badz eliminowania nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3-19)

Kontrola NIK wykazata, m.in. ze:

Ad. 1. Podjeto dziatania majace na celu okre$lenie pojemnosci i szczelnosci
zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych na terenie Gminy. Zweryfikowano
I uzupetniono ewidencje zbiornikow bezodptywowych zlokalizowanych w Sotectwie
Goscinowo, Dobrojewo, Krobielewko, Wiejce i Trzebiszewo.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Z uwagi na kolejne pisma o uchylanie sie od dostarczania umowy oraz rachunkow
i faktur za 2015 r. i 2016 r. w stosunku do osoby fizycznej oraz przedsiebiorcy
wszczeta postepowania w sprawach o wykroczenie, kierujgc pismo do Komisariatu
Policji w Skwierzynie2. W jednym przypadku postepowanie zakonczone zostato
pouczeniem i przeprowadzeniem rozmowy instruktazowej na temat ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, natomiast w drugim przypadku
sprawa jest w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 189-193, 197-214)

Ad. 2. Spdtka zobowigzata sie do wiekszego zaangazowania w sprawy utrzymania
czystoci w ujeciach wody (na stacjach i w ich otoczeniu, wykonywania biezacych
konserwacji i remontéw, wzmozonej kontroli stanu obiektow, szybkiego reagowania
na mogace wystapi¢ w przysziosci zagrozenia oraz ich eliminowania).

Z przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 28 stycznia 2016 r.3
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Skwierzyna na lata 2015-2020
z perspektywg do 2024 oraz Prognozy oddziatywania na $rodowisko wynika m.in.,
ze gtébwnym celem strategicznym jest osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod
powierzchniowych i podziemnych a racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
ma stuzy¢ ochronie wod i poprawie jakosci wod zdegradowanych dziatalnoscig
cztowieka oraz zmniejszeniu zanieczyszczenia wod podziemnych. Do najwiekszych
zagrozen zasobow i jako$¢ wod oraz gospodarki wodno-Sciekowej zaliczono
punktowe i obszarowe zrodta zanieczyszczen wod  powierzchniowych
i podziemnych, stanowigce gtownie zanieczyszczenia sptywajace z pol, szczegdlnie
w okresach po nawozeniu gruntow rolnych, mozliwos¢ przenikania zanieczyszczen
do pozioméw wodonos$nych wskutek niewtadciwej eksploatacji ujeC podziemnych
oraz duza liczba zbiornikébw bezodptywowych, nielegaline zrzuty $ciekow
komunalnych, nieszczelne zbiorniki bezodptywowe, niekontrolowany wywoz
nieczystosci ciektych i niewlasciwe funkcjonowanie przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 85-113, 118-121)
Obecna kontrola NIK wykazata, m.in. niezabezpieczony wiaz do studni gtebinowe;
na terenie ujecia wody w m. Krobielewko?.

Kontroler NIK w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK powiadomit Burmistrza
o0 wystepujacym bezposrednim niebezpieczenstwie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
stwierdzonym w wyniku ogledzin stacji uzdatniania wody.

W odpowiedzi na ww. pismo Burmistrz w porozumieniu z Prezesem Zarzadu ZWiK
sp. z 0.0. poinformowat o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci. | tak m.in., zabezpieczono wtaz do studni gtebinowej, dodatkowo
zostanie oznakowana strefa ochrony studni oraz podjete zostang dziatania w celu
przesuniecia, przez wtasciciela obszaru, upraw poza wymagang strefe ochrony.

(dowod: akta kontroli str. 122-124)
Ad. 3. W sprawie nadzorowania inwestycji gminnych nacisk potozony zostat

na wewnetrzne konsultacje majace na celu planowanie, zlecanie oraz realizacje
inwestycji i zachowanie formy pisemnej podjetych decyz;ji.

2Pismo z 18.05.2017 r. — w trakcie kontroli NIK.

3 Uchwata nr XVII/127/16.

4 W przypadku ujecia wody w m. Warcin w bliskim sasiedztwie, w poblizu ogrodzenia stacji SUW pozostawiono ciagniki
rolnicze oraz maszyny rolnicze, natomiast w przypadku SUW w Skwierzynie - Pola Migdzyrzeckie, w poblizu czynnego ujecia
wody prowadzona jest gospodarka rolna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Obecna kontrola NIK wykazata, ze nie uzyskano wymaganego art. 59 ust. 1 i 3
ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ pozwolenia na uzytkowanie®
wybudowanej drogi.

(dowod: akta kontroli str. 3-22, 189-193, 222-231, 248-251, 252-254, 255-258)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z aktualizacjg ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow, Gmina pismami z czerwca, pazdziernika i grudnia 2015 r.
zwrdcita sie do mieszkancow z prosba o udzielenie informacji dotyczacej wskazania
pojemnos$ci zbiornika bezodptywowego na terenie danej nieruchomosci, a takze
o0 udzielenie informacji dotyczacej sposobu postepowania z nieczystosciami
ciektymi, w tym przediozenia do wgladu rachunkéw poswiadczajacych korzystanie
z ustug zwigzanych z wywozem nieczystoSci ciektych za okres od stycznia 2015 r.
do listopada 2016 r.

Gmina nie wyegzekwowata jednakze od wszystkich wiascicieli nieruchomosci
przekazania informacji o posiadanych  zbiornikach  bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalniach $ciekow i nie wszyscy przediozyli wymagane
rachunki lub faktury. W dwéch przypadkach z uwagi na uchylanie sie od
dostarczania umowy oraz rachunkoéw i faktur za 2015 r. i1 2016 r., Gmina w stosunku
do osoby fizycznej oraz przedsigbiorcy wszczeta postepowania w sprawach
0 wykroczenie, kierujac pismo do Komisariatu Policji w Skwierzynie. W jednym
przypadku postepowanie zakonczone zostato pouczeniem i przeprowadzeniem
rozmowy instruktazowej na temat ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, natomiast w drugim przypadku sprawa jest w toku.

Obecna kontrola NIK wykazata, ze pracownicy Referatu Komunalnego i Ochrony
Srodowiska Urzedu nie prowadzili, poza trzema przypadkami” kontroli w terenie oraz
nie posiadali wiedzy odno$nie realizacji przez mieszkaficow Gminy zapisow ww.
regulaminu odnosnie terminowosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci w okresie od sierpnia 2016 r. do marca 2017 r. Gmina, stosownie do
§ 17 postanowien Regulaminu utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie Gminy8
ma obowigzek kontrolowania i ewidencjonowania dokumentowania i pozbywania sie
nieczystosci cieklych i osadow $ciekowych.

(dowod: akta kontroli str. 3-19, 20-22, 182-188, 189-193, 197-214)

Kierownik Referatu Komunalnego i Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnita, m.in. ze
ewidencja zbiornikow i przydomowych oczyszczalni Sciekow przygotowana zostata
tylko na podstawie informacji od mieszkancow Gminy. Weryfikacji w terenie nie
przeprowadzano. Sprawdzono informacje od firm, ktore na terenie Gminy zajmujq
sie transportem nieczystosci ciektych i opréznianiem zbiornikdw. W przypadku
m. Wiejce przeprowadzono analize w zakresie liczby zamieszkatych osob w te;
miejscowosci oraz ilodci zuzytej przez nich wody. W wyniku przeprowadzone;
analizy wystane zostaty w maju 2017 r. pisma do wiascicieli nieruchomosci
0 podanie informacji dotyczacej sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych
i okazania stosownych rachunkéw. Brak kontroli w terenie i innych dziatan wynikat
z braku czasu w wypetnianiu obowigzkéw wynikajacych z zadan referatu.

5Dz.U.z 2016 r. poz. 290 ze zm.

6 Decyzja (SI-7353-87/1.4/13/2014 r. z 22.04.2014 r.) o pozwoleniu na uzytkowanie dotyczyta pierwszego odcinka drogi
gminnej od km 0+000 do km 0+060, wykonanego w okresie od 13.11.2013 r. do 27.12.2013 r. Z ww. decyzji wynika m.in.,
ze do wykonania pozostato: droga 0$ 1 km 0+060 do km 0+139,21; droga 0$ 2 km 0+000 do km 0+287,23; przebudowa
drogi krajowej nr 3 km 211+779 do km 211+886,75; ciag pieszo-rowerowy, sie¢ kanalizacji deszczowej; o$wietlenie
drogowe. Ogledziny wykazaly wykonanie ww. robét.

7 W wyniku interwencje\i mieszkancow w 2015 r. i w | kw. 2017 r. dokonano ogledzin dzialek w Skwierzynie. W trzech

przypadkach stwierdzono posadowienie na terenie nieruchomosci zbiornika bezodptywowego.

8 Uchwata nr XXIV/168/16 Rady Miejskiej w Skwierzynie z 30.06.2016 r.
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W czerwcu i lipcu 2017 r. dokonana zostanie analiza, przygotowane zostang pisma
do osdb, ktdre nie odpowiedzialy na wezwania. Konsekwencjg bedg wszczete
postepowania w sprawach o wykroczenie, pismo do Komisariatu Policji
w Skwierzynie.
(dowdd: akta kontroli 194)

Burmistrz wyjasnit, m.in. Zze na podstawie uzyskanych informacji oraz sprawozdan
kwartalnych pracownicy Urzedu prowadzili kontrole czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych oraz kontrole czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadéw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow.
W stosunku do wiascicieli nieruchomo$ci, gdzie czestotliwo$¢ wywozu nieczystoSci
ciektych budzita watpliwosci wystosowano pisma o udzielenie informacji dotyczace;
sposobu postepowania z nieczystosciami ciektymi pochodzacymi z posiadanej
nieruchomosci oraz o przedstawienie umowy oraz dowodéw uiszczania optat za te
ustugi. W sytuacjach wymagajacych weryfikacji w terenie pracownicy
przeprowadzali ogledziny.
Trwajg prace zwigzane ze sprawdzeniem i analizg poszczegdlnych nieruchomosci
w zakresie  systematyczno$ci  oprézniania  zbiornikow  bezodptywowych
i wywozeniem osadow $ciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 215-220, 259-262)

2. W wyniku kontroli nr P/15/110, przeprowadzonej przez Delegature NIK, w dniu
30 wrze$nia 2015 r. przedstawiajgc uwagi i wniosek wniesiono m.in. o rzetelne
zlecanie i nadzorowanie inwestycji gminnych. Natomiast w ramach uwagi dotyczacej
badanej dziatalnosci, NIK wskazata na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad
zagadnieniami objetymi kontrolg w celu biezacego i skutecznego zapobiegania badz
eliminowania nieprawidtowosci.

Obecna kontrola NIK wykazata m.in., w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

w trybie zapytania cenowo - ofertowego w kwocie nieprzekraczajacej 30.000 euro

na zadanie Opracowanie dokumentacji technicznej przydomowych oczyszczalni

Sciekow wraz z przytaczami do budynkdw oraz opracowanie Wniosku

o dofinansowanie budowy oczyszczalni z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2014-2020:

1) w przygotowanym wniosku® o dokonanie dostawy/ustugi/roboty budowlanej
z 4 stycznia 2016 r. nie podano kryterium wyboru wykonawcy, podczas gdy
obowigzek w tym zakresie wynika m.in. z wprowadzonego Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazone;
w zZtotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro (§ 2 pkt 10);

2) wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem
Burmistrza Skwierzyny'0 szacowanie warto$ci zamoéwienia dokonano w czerwcu
2015 r., podczas gdy z § 2 ust. 5 ww. regulaminu wynika m.in., Ze ustalenie
szacunkowej wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania 0 udzielenie zaméwienia na dostawy
i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 3-19, 20-22, 83-84, 128-140, 141-151, 166-177, 189-193)

Kierownik Referatu Inwestycji, Drogownictwa i Melioracji wyjasnit, ze:

- W wyniku przeoczenia we wniosku nie podano kryterium wyboru wykonawcy,

- ustalenia wartosci szacunkowej dokonano na podstawie rozméw telefonicznych

z gminami, ktore realizowaty podobny zakres zamdwienia, a takze na podstawie

9 Wniosek przygotowany 4 stycznia 2016 r. przez kierownika Referatu Inwestycji, Drogownictwa i Melioracji, a zatwierdzony
przez Burmistrza Skwierzyny.

10 Nr 606/VI/2014 z 25 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.
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zapytania cenowego w 2015r.". Ustalenie wartosci zamdwienia dokonano

w czerwcu 2015 ., a nie jak podano we wniosku 4 stycznia 2016 .
(dowdd; akta kontroli 163-165, 195)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze przez przeoczenie zatwierdzit wniosek
w ktorym nie podano kryterium wyboru wykonawcy.
(dowod: akta kontroli str. 215-220)

3. W trakcie poprzedniej kontroli Burmistrz poinformowat, ze po wykonaniu robot
w zakresie Poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez budowe drég dojazdowych
na terenie parku przemystowego w Skwierzynie, obejmujgcych m.in. budowe drogi
gminnej, chodnika i kanalizacji deszczowej, przez niewiedze i przeoczenie
pracownika nie wystgpiono do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Miedzyrzeczu z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

Z uzyskanej, w toku poprzedniej kontroli NIK, informacji od Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, wynika m.in., ze uzytkowanie przedmiotowego odcinka drogi
wymaga ztozenia wniosku i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

Obecna kontrola wykazata, ze od pazdziernika 2015 r. do marca 2017 r. nie podjeto
dziatan w celu uzyskania wymaganego art. 59 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane'2 pozwolenia na uzytkowanie'3, a droga jest uzytkowana.
(dowdd: akta kontroli str. 3-19, 20-22, 189-193, 222-231, 248-251, 252-254, 255-258)

Burmistrz wyjasnit, ze mimo ztozonych deklaracji gmina nie podjefa czynnosci
zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie dla wykonanych robdt
zwigzanych z realizacjg umowy. Sprawa byta wielokrotnie analizowana przez
komorki merytoryczne urzedu, poniewaz na przetomie lat, w ktérych odbywaty sie
kontrole NIK, ogtaszane byly postepowania przetargowe dotyczace sprzedazy
nieruchomosci potozone na terenie Regionalnego Parku Przemystowego
w Skwierzynie. Powyzsze podyktowane byto tym, iz w przypadku sprzedazy
nieruchomosci, gmina przystapitaby do rob6t zwigzanych z kontynuacjg prac
zwigzanych z kolejnym etapem rozbudowy drogi. Analizujac wydang decyzje nr
2/2013 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 05.11.2013r. oraz zapisy w dzienniku
budowy nr 275/2013'4, decyzja, o ktérej mowa powyzej jest dalej w obrocie
prawnym. Jezeli do pazdziernika 2017 r. nie wylonimy inwestora wystgpimy
0 pozwolenie na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 215-220)

IV. Wnioski

W dniu 17 maja 2017 r. na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (ustawa o NIK), kontroler poinformowat Burmistrza

1 Biuro opracowan Inzynierskich ECOVERDE w dniu 10.06.2015 r. ztozylo oferte w kwocie netto 65.040,65 zt (brutto 80.000
zt) na wykonanie zamowienia w zakresie opracowania dokumentacji technicznej w zakresie przydomowych oczyszczalni
Sciekow wraz z przytaczami do budynkéw, opracowanie dokumentacji kosztorysowej dla 80 szt. (+- 20%) przydomowych
biologicznych oczyszczalni $ciekow. W styczniu 2016 r. ww. firma zlozyla oferte w przedmiocie zaméwienia na kwote
65.040,65 zt.

2Dz.U. 22016 r. poz. 290 ze zm.

3 Decyzja (SI-7353-87/1.4/13/2014 r. z 22.04.2014 r.) o pozwoleniu na uzytkowanie dotyczyta pierwszego odcinka drogi
gminnej od km 0+000 do km 0+060, wykonanego w okresie od 13.11.2013 r. do 27.12.2013 r. Z ww. decyzji wynika m.in.,
ze do wykonania pozostato: droga 0$ 1 km 0+060 do km 0+139,21; droga 0$ 2 km 0+000 do km 0+287,23; przebudowa
drogi krajowej nr 3 km 211+779 do km 211+886,75; ciag pieszo-rowerowy, sie¢ kanalizacji deszczowej; oSwietlenie
drogowe. Ogledziny wykazaly wykonanie ww. robét.

14 Ostatni wpis 2 17.10.2014 r.

15Dz. U.z2017 r. poz. 524.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Skwierzyny o bezposrednim zagrozeniu zycia i zdrowia ludzkiego, a Burmistrz

zawiadomit o podjeciu stosownych dziatan.
(dowod: akta kontroli str. 118-124)

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, a takze
uwzgledniajac podjete w toku kontroli NIK dziatania i deklaracje odno$nie
wystapienia o pozwolenie na uzytkowanie drogi na terenie parku przemystowego
w Skwierzynie, jezeli do pazdziernika 2017 r. nie zostanie wytoniony inwestor,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie wewnetrznych procedur w zakresie udzielania zamowien
o0 wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad gospodarkg Sciekowa, m.in. poprzez
kontrolowanie czestotliwosci oprdzniania zbiornikow bezodptywowych na scieki
i usuwania osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu
wyeliminowania przypadkéw pozbywania sie Sciekébw w sposéb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 20 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Dariusz Obierzynski Whodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej



