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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/171107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin
wiejskich.
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/58/2017 z dnia 12 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka kontrolowana Zaktad Ustug Wodno-Sciekowych Sp. z 0.0. w Stubicach, ul. Krétka 9, 69-100

Stubice (dalej Spotka).
Kierownik jednostki Kazimierz Gora, Prezes Zarzadu Spotki (dalej: Prezes) od dnia 1 kwietnia
kontrolowanej 1996 1.

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia

Ocena ogoélna’ ‘ yes o P
realizacie wnioskow pokontrolnych przez Zaktad Ustug Wodno - Sciekowych

Sp. zo.0. w Stubicach. Spdtka wykonata badz jeszcze realizuje wnioski z kontroli
P/17/107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkafncow gmin
wiejskich oraz rzetelnie poinformowata NIK o zamierzeniach w celu realizacji
wnioskow pokontrolnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie wnioskow NIK z kontroli P/15/110 - Realizacja
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin wojewodztwa
lubuskiego

Opis stanu W wystgpieniu pokontrolnym NIK nr LZG.410.006.03.2015 z 31 sierpnia 2015 r.
faktycznego sformutowane zostaty cztery wnioski pokontrolne, {j. o:

1) Rozwazenie mozliwosci formalnego uregulowania funkcjonujgcych — stref
ochronnych uje¢.

2) Dostosowanie postanowien obowigzujagcych uméw do zgodno$ci z wymogami
prawa

3) Uzyskanie wymaganych pozwoler wodnoprawnych.

4) Prowadzenie regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekow oraz
kontroli  przestrzegania warunkdéw wprowadzania $ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

W odniesieniu do wniosku nr 1 ustalono w toku niniejszej kontroli, ze wniosek ten
zostat zrealizowany. Spdtka dla wszystkich uje¢ posiadata decyzje Starosty
Stubickiego o ustanowieniu strefy ochronnej - bezpo$redniej (art. 52 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne?) wydane w okresie grudzien 2015 -
czerwiec 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 123-145)

W odniesieniu do wniosku nr 2 ustalono, ze Spotka dostosowata postanowienia
wzorca umowy (o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie $ciekdw) do zgodnosci
z wymogami prawa, eliminujgc z treSci wzorca zapisy (4 klauzule niedozwolone).
Whiosek jest w trakcie realizacji, gdyz na koniec | potrocza 2017 r. umowy z tresci
ktorych wyeliminowano niezgodne z przepisami zapisy posiada ok. 17% odbiorcéw.
Wedtug Prezesa Spotki proces wymiany umoéw z odbiorcami potrwa do konca
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 18-24, 55)

W odniesieniu do wniosku nr 3 ustalono, ze Spotka posiada aktualnie wazne
pozwolenia wodnoprawne na szczegblne korzystanie z wod dla wszystkich
5 uzytkowanych uje¢ wody. Wazno$¢ pozwolen uptywa w okresie 2034-2037.
W grudniu 2015 r. Spdtka uzyskata brakujace pozwolenie wodnoprawne na pobor
waod z ujecia w m. Golice. Natomiast w okresie 2016 — | pétrocze 2017 wystapit
jeden przypadek przerwy (29 dni) w posiadaniu waznego pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wdd (ujecie w m. Liséw). Wazno$¢ wygastego pozwolenia
uptywata 25.01.2017 r. za$ decyzja o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na
kolejny okres wydana zostata przez Staroste Stubickiego 24.02.2017 r. Szacowany
pob6r wody za ww. okres wyniost 681 m2,

(dowdod: akta kontroli str. 58-122)

W odniesieniu do wniosku nr 4 ustalono, ze Spotka prowadzita regularng kontrole
ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekéw oraz kontrole przestrzegania warunkow
wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych. W okresie 2016 - | kwartat
2017 r., w pobranych prébkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ponadto Spétka opracowata baze danych o podmiotach na terenie gminy mogacych
wprowadza¢ S$cieki przemystowe do urzadzen kanalizacyjnych oraz poradnik
dla podmiotéw - producentdw Sciekow komunalnych i przemystowych, a w Il potowie
2016 r. przeprowadzita stosowne kontrole (objete wnioskiem pokontrolnym nr 4)
u wytypowanych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 25-54)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 1 ustawy - Prawo wodne
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na szczegdlne korzystanie3 z wod.
W okresie pomiedzy 26.01.2017 a 24.02.2017 r. Spdtka nie posiadata waznego
pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod — pobdr wod z ujecia
(wm. Lisow). Spotka wniosek o wydanie pozwolenia ztozyta 21 pazdziernika
2016 r. Starostwo wezwato do uzupetnienia wniosku pismem z 4 listopada 2016 r.
Ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania badan hydrogeologicznych uzupetniony
whniosek ztozony zostat 16 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 56-68)
W powyzszej kwestii Prezes Spotki wyjasnit: Starostwo (...) zazgdato wskazania
dokumentacji na okolicznosc, ze miejsce wprowadzenia Sciekow oddzielone jest

2Jt.Dz.U. 22017 ., poz.1121.
3Szczegdlnym korzystaniem z wdd jest m.in. pobor wod podziemnych.

3



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

warstwg gruntu o migzszoSci co najmniej 1,56 m od najwyzszego poziomu
wodonosnego wod podziemnych. Nie mielismy $wiadomoSci Ze taka dokumentacja
bedzie wymagana. Wykonanie odwiertu i dokumentacji hydrogeologicznej okazato
sie by¢ czasochfonne (niezbedne osoby z uprawnieniami, uzyskanie kolejnych
decyzji). W zwigzku z wystapieniem okolicznodci o ktérych wyzej nie byto moZliwe
uzyskanie pozwolenia w wymaganym terminie. Po uzyskaniu dokumentacji
uzupetniony wniosek ztozony zostat przed uptywem terminu waznoSci pozwolenia
1.16.01.2017 r., gdzie waznoS$c uptywata z dniem 25.01.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Prawidtowos¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu

wnioskéw pokontrolnych
Spdtka przestata do NIK pismo z 28.09.2015 r. (uzupetnione 15.10.2015 r.,
14.04.2016 r. 1 05.07.2016 r.) w zakresie realizacji wnioskow informujac m.in., ze:

1) Podjeto dziatania kontrolne w zakresie ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekdw
bytowych i ciekow przemystowych.

Spodtka rzetelnie poinformowata o podjeciu dziatan w celu realizacji tego wniosku,
opracowata harmonogram dziatan, wystgpita do podmiotdw mogacych wprowadzac
Scieki przemystowe do urzadzen kanalizacyjnych i przeprowadzita kontrole.

2) Uzyskata pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod dla uje€,
ktérej ich nie posiadaty w toku kontroli NIK w 2015 r.

Whniosek ww. zostat zrealizowany. Jednakze Spodtka nie posiadata waznego
pozwolenia ~ wodnoprawne  na  szczegdlne  korzystanie z  wdd
stosownie do wymagan art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 1 ustawy Prawo
wodne na pobdér wod dla jednego z uje¢ (m.Lisow), dla ktdérego waznosc
pozwolenia uptyneta 25.01.2017 r.

3) Dostosowata postanowienia wzorca umownego dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i rozpoczeta proces wymiany dotychczasowych uméw z odbiorcami. Umowy
zawierane z nowymi odbiorcami nie posiadajq postanowien zakwestionowanych
przez NIK w toku kontroli z 2015 .

4) Do konca | potowy 2016 r. brakujace decyzje wyznaczajgce strefy ochronne
(bezposrednie) dla wszystkich uje¢ zostaty wydane, a Spdtka rzetelnie
poinformowata o podjeciu dziatahh w celu realizacji tego wniosku i ww. dziafania
zrealizowata.

(dowdd: akta kontroli str. 3-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Podstawowe dane finansowo-ekonomiczne
Dostepno$¢ sieci wodociggowej w gminie wynosi 100%. Przyblizona struktura
wiekowa sieci wodociggowej to przewody o wieku do 20 lat — 36,2%, przewody
o wieku 20 + 60 lat - 21,4 %, przewody o wieku 60 lat + 80 lat — 22,4%, o wieku
wiecej niz 80 lat — 20,1%.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa ‘

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
whniosku

W Spoétce zaréwno produkcja (odpowiednio w latach 2014 - 2016: 1.635,4 tys. m3,
1.717,1 tys. m3, 1.805,4 tys. m3.), jak i sprzedaz (odpowiednio 946,3 tys. m3,
994,3 tys. m3i 1.091,1 tys. m3) utrzymuijq sie na zblizonym poziomie.
Sredni czas usuniecia awarii w badanym okresie wyniést 4 godziny, a wskaznik
awaryjnosci* sieci 0,17.
Spdtka za lata 2014-2016 posiadata dodatni wynik finansowy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Whiosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (ustawa o NIK), wnosi o: sktadanie wnioskow
0 uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne Kkorzystanie z wdd
z wyprzedzeniem, w terminach zapewniajacych ciagtos¢ posiadanych pozwolen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 7 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowe;j

4 Liczba uszkodzen/km/rok.
5Dz. U.z 2017 r. poz. 524.






