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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw gmin
wiejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/116/2017 z dnia 25 lipca 2017 r.

Urzad Miejski w Strzelcach Krajenskich, Aleja Wolnosci 48, 66-500 Strzelce
Krajenskie (dalej Urzad lub Gmina).

Mateusz Feder, od 08.12.2014 r. Burmistrz Strzelec Krajefskich (Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz pomimo podejmowanych dziatan, nie wykonat jeszcze w petnym zakresie
wniosku pokontrolnego zawartego w poprzednim wystgpieniu pokontrolnym
w zakresie  prowadzenia  regularnych  kontroli  oprdézniania  zbiornikow
bezodptywowych, bowiem z przyjetego planu kontroli na 2016 r., w ktbrym
zaktadano przeprowadzenie kontroli kompleksowych w 4 miejscowo$ciach,
zrealizowano takie kontrole w 3 miejscowo$ciach. Ponadto pomimo posiadania od
dwaoch lat informacji 0 55 nieruchomosciach, ktore nie byly podigczone do systemu
kanalizacji sanitarnej oraz nie posiadaty zbiornika bezodptywowego ani
przydomowej oczyszczalni $ciekdw, nie przeprowadzano szczegdtowej analizy
dotyczacej przedmiotowych posesji, ani kontroli tych posesji, w celu okreslenia
przyczyn braku ww. urzadzen i ewentualnego zobowigzania wiascicieli tych
nieruchomosci do wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia
nieczystosci ciektych.

W pozostatym zakresie wnioski pokontrolne zostaty wykonane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie wnioskéw NIK z kontroli R/14/007 - Realizacja
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkanicow Gminy Strzelce
Krajenskie

Po zakonczeniu kontroli nr R/14/007 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode

mieszkancow Gminy Strzelce Krajenskie, NIK skierowata do Burmistrza wystapienie
pokontrolne z 25.09.2015 r., w ktérym wnioskowano o:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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1. Doprowadzenie do opracowania przez Spotke (Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Strzelcach Krajenskich - PGK) oraz ztozenie do
zatwierdzenia Radzie Miejskiej planu wieloletniego rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.
2. Zwigkszenie skutecznosci nadzoru nad gospodarkgq wodno-Sciekowa,
w szczegbinoSci w zakresie prowadzania regularnych kontroli oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych.
3. Poprawne szacowanie wartosci zaméwien publicznych oraz sporzadzanie
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych.
4. Zapewnienie odpowiedniej ochrony strefy uje¢ wody, aby moZliwa byta
nieprzerwana dostawa wody odpowiadajgcej wymaganiom rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
5. Podjecie dziatan w celu cofnigcia zezwolenia w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
WZKUWIM (Wojewddzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracyjnych
w Gorzowie Wielkopolskim) przestato spetniaC warunki okreslone przepisami prawa
do wykonywania dziatalnosci okre$lonej w zezwoleniu.
(dowad: akta kontroli str. 5-23)

Pismem z 01.04.2015 r. oraz pismami z: 15.04.2015 ., 24.09.2015 r., 26.01.2016 r.,
05.05.2016 r. Burmistrz informowat NIK o realizacji ww. wnioskéw pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-33)

Podczas niniejszej kontroli odnosnie realizacji przedmiotowych wnioskow
pokontrolnych ustalono, ze:

Whiosek nr 1.

Burmistrz pismem z 01.04.2015 r. poinformowat NIK, iz opracowanie planu
wieloletniego rozwoju i modernizacji urzadzernn wodociggowych i kanalizacyjnych
nastapi do 31.12.2016 r., natomiast kolejnym pismem z 26.01.2016 r., ze plan ten
zostanie opracowany w terminie do 31.03.2016 r.

W Gminie przygotowano koncepcje programowg kanalizacji sanitarnej Gminy,
koncepcje programowg sieci wodociggowej Gminy, a takze projekt uchwaty
dotyczacej przedmiotowego wniosku NIK.

W PGK opracowano Wieloletni plan rozwoju | modemizacji urzgdzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2016 — 2020, ktéry 14.03.2016 .
przestano do Urzedu (do Biura Rady Miejskiej ww. plan przekazano 16.03.2016 r.).
Z ww. wynika, ze plan ten opracowano w zadeklarowanym powyzej terminie,
tj. do 31.03.2016 .

W dniu 21.04.2016 r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwate?
w sprawie uchwalenia Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2016 — 2020. Do czasu
niniejszej kontroli NIK ww. plan byt jeden raz zmieniony, tj. uchwatg Rady Miejskiej?
z 30.03.2017 r. W latach 2016-2020 Gmina planuje przeznaczy¢ na rozwoj
i modernizacje urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych kwote ponad 24 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 24-57, 98-99)
Whiosek nr 2.
Burmistrz poinformowat NIK4, iz na 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie
inwentaryzacji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
zZlokalizowanych na terenie Gminy oraz, ze zaktada sie przeprowadzanie w ciggu
jednego roku w jednej wybranej miejscowosci Gminy kontroli nieruchomosci

2 Nr XXI/112/16. Uchwata dostepna na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Strzelce Krajenskie
(www.bip.strzelce.pl).

3Nr XXXINM77/17

4 Pismem z 01.04.2015 r. oraz pismem z 26.01.2016 r.



w zakresie oproznienia zbiornikbw bezodptywowych. W 2016 r. planowano
przeprowadzanie kontroli raz w kwartale, tj. kontroli kompleksowej w wytypowane;
miejscowo$ci Gminy w ww. zakresie. Burmistrz poinformowat NIK, iz we wrze$niu
2015 r. zostata przeprowadzona w tym zakresie kontrola w miejscowosci Przyteg.
(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 31-32)

Kontrola w miejscowosci Przyteg (o ktorej mowa powyzej) zostata przeprowadzona

25.09.2015.

(dowdod: akta kontroli str. 102)

W 2015 r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja zbiornikow bezodptywowych oraz

przydomowych oczyszczalni  Sciekobw na terenie Gminy (inwentaryzacje

przeprowadzita firma z Poznania i przekazata do Urzedu opracowanie pt. Raport

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych

oczyszczalni Sciekbw na terenie Gminy Strzelce Krajenskie, z sierpnia 2015 r.),

ktéra wykazata m. in., ze w czerwcu 2015 r. na terenie Gminy funkcjonowaty 672

zbiorniki  bezodptywowe oraz 124 przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

Inwentaryzacja wykazata, ze 55 posesji na terenie Gminy (3,8%

zinwentaryzowanych budynkow) nie bylo podtaczonych do systemu kanalizacji

sanitarnej oraz nie posiadato zbiornika bezodptywowego ani przydomowej
oczyszczalni Sciekow.
(dowad: akta kontroli str. 58-70)

Do czasu niniejszej kontroli NIK pracownicy Urzedu przeprowadzili nastepujace

kontrole wiascicieli zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni

Sciekow:

-2015 r.; 21 stycznia kontrole interwencyjng w Wetminie, 4 marca kontrole
6 nieruchomo$ci w Wielistawicach, (z udziatem przedstawiciela Komendy
Powiatowej Policji w Strzelcach Krajenskich - KPP), 23 kwietnia kontrole
interwencyjng w Ogardach, 25 wrzesnia kontrole 34 nieruchomos$ci w Przytegu;

- w 2016 r.; 11 stycznia kontrole w Przytegu (z udziatem przedstawicieli KPP),
5 kwietnia kontrole w Wetminie (z udziatem przedstawiciela KPP), 15 grudnia
kontrole w Gardzku (z udziatem przedstawicieli KPP);

-w 2017 r. (do czasu niniejszej kontroli NIK); 31 marca kontrole w Zabicku
(z udziatem przedstawiciela KPP), 30 czerwca kontrole w Wilanowie.

Ponadto w 2017 r. pismami:

- Z 6 marca wezwano 6 mieszkancow Gilowa do udokumentowania opfat za ustugi
polegajace na oprdznianiu zbiornikéw na nieczystosci ciekte,

- Z lipca wezwano 12 mieszkancow Przytegu do udokumentowania optat za ustugi
polegajace na oprdznianiu zbiornikdw na nieczystosci ciekte.

W planie kontroli na 2016 r. zaakceptowanym przez Burmistrza zapisano,

izw | kwartale zostanie przeprowadzona kompleksowa kontrola urzadzen

do gromadzenia nieczystosci ciektych w Przytegu, w Il kwartale w Wetminie,

w lIl kwartale w Stawnie, w IV kwartale w Gardzku. Jednocze$nie zapisano, ze plan

ten moze ulec zmianie w przypadku odebrania sygnatow o nieprawidtowosciach

w zakresie nieczystosci ciektych w innych miejscowosciach Gminy lub wystapienia

skazenia bakterig Escherichia coli.

W planie kontroli na 2017 r. zaplanowano w poszczegdinych kwartatach tego roku

przeprowadzenie odpowiednio kontroli w: Zabicku, Buszowie, Wilanowie,

Macharach.

Z ww. wynika, iz w 2015 r. (zgodnie z deklaracjq Burmistrza) przeprowadzono jedng

kontrole kompleksowg (z udziatem Policji) w Wielistawicach, a takze kontrole

w Przytegu, w | pétroczu 2017 r. skontrolowano w ww. zakresie dwie miejscowosci

Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 100-102)
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Analiza dokumentaciji kontrolnej z 2016 r. i 2017 r. wykazata, ze w okresie tym
pracownik Urzedu wraz z przedstawicielami Policji przeprowadzit tacznie 4 kontrole.
Funkcjonariusze Policji natozyli w ww. zakresie w przypadkach naruszen przepisow
prawnych przez wiascicieli nieruchomosci 7 mandatow, zastosowali 7 pouczen,
w 2 przypadkach w zwigzku z odmowg przyjecia mandatéw Policja skierowata
wnioski o ukaranie tych oséb do sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 103-109)
Whiosek nr 3.
Burmistrz pismem z 01.04.2015 r. poinformowat NIK, iz do Prezesa Urzedu
Zamobwien Publicznych (UZP) przestano korekte sprawozdania z udzielonych
zamdwien publicznych w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 24-26)
Urzad pismem z 14.01.2014 r. przestat Prezesowi UZP korekte sprawozdania
z udzielonych zaméwien w 2013 r. Urzad terminowo przesytat Prezesowi UZP
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2014 r., w 2015 r. i w 2016 r. Nie
wystapita konieczno$¢ dokonywania korekt przedmiotowych sprawozdan za 2014 r.,
2015 r.12016 r. (m. in. zwigzanych z szacowaniem warto$ci zamdwien), w zwigzku
Z powyzszym nie sporzadzano korekt ww. sprawozdan.
(dowdod: akta kontroli str. 71-97)
Whiosek nr 4.
Burmistrz poinformowat NIK5, m.in. Ze uchwatg® Rady Miejskiej w Strzelcach
Krajenskich z 16.10.2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
| kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Strzelce Krajenskie, ustalono
kierunki rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, w tym, ze w uchwale
stwierdzono, iz nalezy podejmowaé niezbedne dziatania i inwestycje stuzace
zapewnieniu niezawodno$ci dostaw wody pitnej o dobrych parametrach
jakoSciowych,  m.in.poprzez  skuteczng  ochrone uje¢ wody  przed
zanieczyszczeniami oraz dbato$¢ o wiasciwe parametry techniczne urzadzen
stuzacych zaopatrzeniu w wode.
PGK systematycznie wytacza z eksploatacji ujecia wody, w ktérych przekroczone
byly parametry fizykochemiczne lub mikrobiologiczne.
Aby skutecznie wyeliminowa¢ przyczyny zanieczyszczania wod podziemnych
opracowywana jest dokumentacja budowlana na budowe sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Gardzko.
Zlecono réwniez opracowanie skanalizowania miejscowosci Przyteg. W nastepnej
kolejnosci planuje sie opracowanie dokumentacji budowy sieci kanalizacji sanitarne;
wraz z rurociggiem tlocznym w miejscowosci Lubicz.
(dowdod: akta kontroli str. 24-26, 31-32)
W toku niniejszej kontroli NIK ustalono, iz w 2017 r. nieruchomos$ci w Gilowie zostaty
podtaczone do sieci wodociggowej. Ujecie wody w Gilowie jest nieuzytkowane
(moze stuzy¢ jako ujecie awaryjne).
Zostata opracowana dokumentacja i wydana decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na budowie sieci kanalizacyjnej dla
miejscowosci Przyteg (w sierpniu 2017 r. ma zosta¢ wydana decyzja lokalizacyjna
dla ww. inwestycji).
Opracowano dokumentacje budowlang na budowe sieci kanalizacji sanitarne;
w miejscowosci Gardzko. Wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe
dotyczaca ww. inwestycji (w 2016 r. ztozono wniosek do dofinansowanie zadania
z PROW, jednak nie uzyskano dofinansowania do ww. inwestyciji).

5 Pismem z 01.04.2015 r. oraz pismem z 26.01.2016 r.
6 NrLIV/412/14



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 110)

Whiosek nr 5.
Burmistrz poinformowat NIK?, ze w terminie do 31.08.2015 r. nastapi wygasniecie
decyzji udzielonej WZMiUW na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
(dowdd: akta kontroli str. 24-26)
Burmistrz w zadeklarowanym powyzej terminie, tj. decyzjg z 26.05.2015 r.&8,
stwierdzit wygasniecie decyzji udzielonej WZMiUW na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie do czasu niniejszej kontroli NIK, t. po uptywie dwoch lat
od przeprowadzenia  inwentaryzacji  (inwentaryzacje = przeprowadzita firma
z Poznania iprzekazata do Urzedu opracowanie pt. Raport z przeprowadzonej
inwentaryzacji zbiornikdw bezodpfywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Strzelce Krajeniskie, z sierpnia 2015 r.), nie przeprowadzano
szczegotowej analizy dotyczacej 55 posesji wyszczegdlnionych w ww. raporcie
(nieruchomosci nie podtaczonych do systemu kanalizacji sanitarnej oraz nie
posiadajacych zbiornika bezodptywowego ani przydomowej oczyszczalni $ciekdw),
ani kontroli tych posesji, w celu okreSlenia przyczyn braku ww. urzadzen
i ewentualnego zobowigzania wiascicieli tych nieruchomo$ci do wyposazenia
nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia nieczystoSci ciektych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-70)

Kierownik referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wyjasnita, m.in. ze: z uwagi na duze obcigzenie pracg pracownikéw Referatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa przeprowadzano niepetng
analize dotyczacq ww. 55 posesji. Nie dokonywano kontroli tych posesji, w celu
okreSlenia przyczyn braku ww. urzadzen i ewentualnego zobowigzania witascicieli
tych nieruchomosci do wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia
nieczystosci ciektych. Zadeklarowata, ze do konca br. ustalone zostang stany
prawne i faktyczne dotyczace ww. nieruchomos$ci w celu zobowigzania wiascicieli
(tam, gdzie bedzie istniat taki obowigzek) do wyposazenia tych nieruchomosci
w urzadzenia do gromadzenia nieczystoSci ciektych lub podtgczenia ich
do kanalizacji sanitarnej.

(dowdod: akta kontroli str. 111-112)

2. W planie kontroli na 2016 r. zaakceptowanym przez Burmistrza zapisano,
izw | kwartale zostanie przeprowadzona kompleksowa kontrola urzadzen
do gromadzenia nieczystosci ciektych w Przytegu, w Il kwartale w Wetminie,
w Il kwartale w Stawnie, w IV kwartale w Gardzku.
W 2016 r. przeprowadzono trzy kontrole kompleksowe (z udziatlem Policji), nie
przeprowadzono natomiast zaplanowanej na Il kwartat 2016 r. kontroli w Stawnie
(ani w innej miejscowosci Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 100-102)
Kierownik referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wyjasnita, m.in. ze: w 2016 r. nie przeprowadzono zaplanowanej na Il kwartat
kontroli w Stawnie (ani w innej miejscowo$ci Gminy). Wynikato to z duzego
obcigzenia praca. Zdarza sie, ze réznych powodow udziat policjantdw w kontrolach

7 Pismem z 01.04.2015r.
8 Nr GK.7031.1.2015.JLP



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

tego typu jest niemozliwy (szczegolnie w zwigzku z niewielkg obsadg kadrowg
Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach Krajeriskich). Policja ma mozliwos¢
naktadania mandatéw i kierowania wnioskéw o ukarane do sadu, a wiec kontrole
przeprowadzane z ich udziatem sg bardzo skuteczne.

(dowdod: akta kontroli str. 111-112)

Burmistrz pomimo podejmowanych dziatan, nie wykonat jeszcze w petnym zakresie
wniosku pokontrolnego zawartego w poprzednim wystapieniu pokontrolnym
dotyczacego prowadzenia regularnych kontroli zbiornikéw bezodptywowych.
Ponadto nie w peti zweryfikowano powody braku korzystania z kanalizacji
sanitarnej, nieposiadania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczani
Sciekow w odniesieniu do 55 nieruchomosci na terenie Gminy.

W pozostatym zakresie wnioski pokontrolne zostaty wykonane.

2. Prawidtowos$¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu

wnioskéw pokontrolnych

Pismami z 01.04.2015 r.,15.04.2015 r., 24.09.2015 r., 26.01.2016 r., 05.05.2016 r.
Burmistrz informowat NIK o realizacji ww. wnioskéw pokontrolnych.

Prawidtowo$¢ informacji przestanych do NIK oraz sposéb realizacji wnioskow
przedstawiono w punkcie 1 wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 24-33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Informacje przestane do NIK o realizacji wnioskéw pokontrolnych byty prawidtowe.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Sprawdzenie nieruchomos$ci niepodifaczonych do kanalizacji  sanitarnej,
niewyposazonych w zbiornik bezodptywowy na $Scieki ani przydomowg
oczyszczalnie Sciekéw, w celu ustalenia przyczyn tego stanu oraz wydania
decyzji nakazujgcej wykonanie przez wiascicieli tych nieruchomos$ci obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach'0,

2. Realizowanie w peinym zakresie planéw kontroli dotyczacych sposobu
i czestotliwosci  pozbywania sie nieczystosci cieklych przez wiascicieli
nieruchomosci.

9Dz. U.z2017 r., poz. 524.
Dz.U. 22017 r. poz.1289



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 22 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Zdzistaw Szafranski Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli Zbystaw Dobrowolski
panstwowej
............... pOdeS pOdeS



