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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojec

dyrektywa

u.b.a.
u.o.
u.c.p.g.
u.i.o.$.

w.i.h.

ustawa o NIK
GIOS

UM

UOKiK

WIOS

WIIH
PSZOK

bateria, akumulator

bateria przeno$na,
akumulator przenosny

wprowadzenie
do obrotu

dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i zuzytych akumu-
latoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157 /EWG r.};

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?;

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?;

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?;
ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®;

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej®;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli’;

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
urzad marszatkowski;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska, wojewddzki inspektor ochrony
$rodowiska;

wojewddzKi inspektorat inspekcji handlowej, wojewddzki inspektor inspekcji handlowej;
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.);

zrodto energii elektrycznej wytwarzanej przez bezposrednie przetwarzanie energii
chemicznej, ktére sktada sie z jednego albo kilku:

a) pierwotnych ogniw baterii nienadajacych sie do powtdrnego natadowania

albo

b) wtérnych ogniw baterii nadajacych sie do powtérnego natadowania (art. 6
pkt 1u.b.a.);

bateria i akumulator, w tym ogniwo guzikowe lub zestaw, ktore sg szczelnie
zamkniete i moga by¢ przenoszone w reku oraz nie stanowig baterii przemystowej
i akumulatora przemystowego albo baterii samochodowej i akumulatora samocho-
dowego, w szczeg6lnosci okre$lone w zalgczniku nr 2 do u.b.a. (art. 6 pkt 3 u.b.a.);

odptatne albo nieodptatne udostepnienie na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) - strony o Europejskim Obszarze Gospodarczym w celu uzy-
wania lub dystrybuciji (art. 6 pkt 23 u.b.a.);

1 Dz.Urz.UEL266726.9.2006,s.1,ze zm.
2 Dz.U.z2016r.poz. 1803, ze zm.

3 Dz.U.z2018r.poz.21,zezm.

4 DzU.z2017 r.poz. 1289, ze zm.

5 DzU.z2016r.poz. 1688, ze zm.

¢  DzU.z2017 r.poz. 1063, ze zm.

7 Dz.U.z2017r.poz. 524



wprowadzajacy baterie
lub akumulatory

podmiot posredniczacy

zbierajacy zuzyte
baterie lub zuzyte
akumulatory

uzytkownik koncowy

sprzedawca detaliczny

sprzedawca hurtowy

poziom zbierania

zuzyte baterie
i akumulatory

przedsiebiorca, ktdry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania

do obrotu baterii lub akumulatoréw, w tym zamontowanych w sprzecie lub pojaz-

dach, po raz pierwszy na terytorium kraju; za wprowadzajgcego baterie lub aku-

mulatory uwaza sie takze przedsiebiorce:

a) dokonujacego importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia baterii lub akumu-
latoréw na potrzeby wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej,

b) ktéry zlecit wytworzenie baterii lub akumulatoréw i ktérego oznaczenie zostato
umieszczone na bateriach lub akumulatorach (art. 6 pkt 22 u.b.a.);

podmiot, za poSrednictwem ktérego wprowadzajacy baterie lub akumulatory
wykonuje obowiazki w zakresie i na zasadach okres$lonych w ustawie (art. 6
pkt 10a u.b.a.);

a) podmiot prowadzacy punkt zbierania odpadéw, posiadajacy zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadéw w postaci zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw;

b) gminna jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych;

c) przedsiebiorca wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 6 pkt 24 u.b.a.);

podmiot wykorzystujacy energie elektryczng z baterii lub akumulatoréw (art. 6
pkt 19 u.b.a.);

przedsiebiorca, ktéry w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej udostep-
nia odptatnie lub nieodptatnie baterie lub akumulatory w celu uzywania przez
uzytkownikéw koncowych, w tym takze, jako przynalezno$c¢ albo cze$¢ sktadowa
urzadzenia lub dodatek do innych produktéw (art. 6 pkt 14 u.b.a.);

przedsiebiorca, ktory w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej udostepnia
odptatnie lub nieodptatnie baterie lub akumulatory w celu ich dalszego odptatnego
lub nieodptatnego udostepniania, w tym takze jako przynaleznos$c albo cze$¢ skta-
dowa urzadzenia lub dodatek do innych produktéw (art. 6 pkt 15 u.b.a.);

wyrazony w procentach stosunek masy zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych zebranych zgodnie z ustawg w danym roku kalendarzo-
wym do $redniej masy baterii przeno$nych i akumulatoréw przeno$nych wprowa-
dzonych do obrotu przez wprowadzajgcego baterie lub akumulatory w danym roku
kalendarzowym oraz w dwdch latach poprzednich (art. 6 pkt 11 u.b.a.);

nalezy przez to rozumie¢ zuzyte baterie i zuzyte akumulatory.



1.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dziatania organow
administracji publicznej
sprzyjaja zwiekszeniu stopnia
recyklingu zuzytych baterii

i zuzytych akumulatorow?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy prawidtowo
prowadzono kampanie
informacyjne?

2. Czy skutecznie wypetniano
obowiazki w zakresie
tworzenia sieci oraz zbiérki
zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow?

3. Czy skutecznie
nadzorowano zbierajacych
zuzyte baterie
i zuzyte akumulatory?

4. Czy rzetelnie wypetniano
obowiazki analityczno-
-sprawozdawcze?

Jednostki kontrolowane

Skontrolowano tacznie 45
jednostek, w tym:

Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

w Warszawie, oraz po trzy:
wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska,
wojewddzkie inspektoraty
inspekgji handlowej, urzedy
marszatkowskie, urzedy gmin

z wojewddztw: mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego

i $wietokrzyskiego.

Ponadto przy

sporzadzeniu informacji
wykorzystano wyniki

kontroli rozpoznawczych
przeprowadzonych w 2016 r.
przez Najwyzsza Izbe Kontroli
Delegature w Zielonej Gérze
w: urzedach marszatkowskich
w Szczecinie i Zielonej Gorze,
wojewadzkich inspektoratach
ochrony srodowiska

w Szczecinie i Zielonej Gorze,
wojewadzkich inspektoratach
inspekcji handlowej

w Szczecinie i Gorzowie
Wielkopolskim oraz

w dwudziestu gminach

Z terenu wojewodztwa
lubuskiego.

Okres objety kontrola
Kontrolg objeto

lata 2015-2016 oraz okres

| pétrocza 2017 r., jak tez
lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych
do dokonania ocen

WPROWADZENIE

Rozw6j nowoczesnych technologii utatwiajacych ludziom zycie powo-
duje roznorakie zagrozenia dla $rodowiska i zdrowia cztowieka. Szczego6l-
nie niebezpieczne sg zawarte w bateriach i akumulatorach metale ciezkie
(m.in. otéw?, kadm?, rte¢*?) oraz elektrolity.

Dlatego tak istotne staje sie nalezyte obchodzenie sie ze zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami. Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw
oraz zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw natozyta na panistwa czton-
kowskie Unii Europejskiej szereg obowigzkdéw w zakresie podjecia dziatan
oraz wprowadzenia regulacji krajowych majacych na celu zminimalizowa-
nie ujemnego wptywu baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i zuzy-
tych akumulatoréw na srodowisko naturalne. Panistwa cztonkowskie zobo-
wigzano m.in. do wprowadzenia systemu zbierania oraz unieszkodliwiania
zuzytych baterii i akumulatoréw opartego na zasadzie ,zanieczyszczajacy
placi”, stwarzajacego konsumentom warunki do tatwo dostepnego i bez-
ptatnego oddawania w okreslonych miejscach zuzytych baterii i akumula-
torow. Dyrektywa wprowadzita réwniez obowigzek monitorowania przez
panstwa cztonkowskie pozioméw zbierania zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przenos$nych oraz obowiazek corocznego skta-
dania sprawozdan o osiggnietym poziomie zbierania w terminie sze$ciu
miesiecy od konca danego roku kalendarzowego. Panistwa cztonkowskie
zobowigzano do osiagniecia minimalnego poziomu zbierania na poziomie
25% do dnia 26 wrzes$nia 2012 r. oraz 45% do dnia 26 wrze$nia 2016 r.

Dyrektywa zostata zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego
ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (u.b.a.).
Przewidziany w u.b.a. system gospodarowania bateriami i akumulatorami
zaktada't, ze przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu baterie i akumula-
tory lub inne produkty, ktérych czes$¢ sktadowa stanowi bateria lub akumu-
lator, sg odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami w postaci zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw. Na wprowadzajacych baterie lub akumu-
latory zostal naloZony obowiazek zorganizowania i sfinansowania systemu
zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréow. Zebrane zuzyte przenosne baterie i akumulatory
uzytkownicy konncowi powinni przekazywac¢ do miejsc odbioru (przysto-
sowanych pojemnikdw lokalizowanych w placéwkach o§wiatowych i han-
dlowych, urzedach pocztowych, administracji i innych), natomiast zuzyte
baterie i zuzyte akumulatory samochodowe oraz przemystowe powinny
zosta¢ zwrocone sprzedawcom detalicznym lub hurtowym baterii i akumu-
latoréw. Odpady te sg odbierane przez zbierajacych zuzyte baterie i zuzyte

M.in.: uszkadza komérki nerwowe, powoduje uposledzenie umystowe, wywotuje niedorozwdéj dzieci.

M.in.: powoduje anemie oraz odwapnienie ko$ci, zanik mie$ni, nadci$nienie oraz zaburzanie
czynnosci nerek.

10 M.in.: powoduje uszkodzenie nerek, wywotuje zmiany nowotworowe.

11 Napodstawie delegacji zawartej wart. 33 ust. 2 u.b.a., Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie

z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie rocznych poziomoéw zbierania zuzytych baterii przeno$nych
izuzytych akumulatoréow przeno$nych (Dz. U. Nr 215, poz. 1671), w ktérym ustalono procentowe,
roczne poziomy zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych
w latach 2010-2016.



WPROWADZENIE

akumulatory, a nastepnie dostarczane prowadzacym zaktady przetwarza-
nia zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, gdzie podlegaja recyklingowi
lub unieszkodliwieniu.

Wedtug danych European Portable Battery Association (EPBA)*?, w 2014 r.
w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii wprowa-
dzono do obrotu tgcznie 214 mln ton (okoto 10,2 mld sztuk) przenosnych
baterii i przeno$nych akumulatoréw, z czego w 2015 r. zebrano $rednio
ok. 41% zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno-
$nych. Oznacza to, ze cze$¢ zuzytych baterii przeno$nych i akumulatorow
przenos$nych mogta trafi¢ na wysypiska $mieci i do $rodowiska.

Infografika nr 1
Poziomy zbierania osiaggniete przez kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarie
w2015r.

Osiagniety poziom zbierania

w2015r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych EPBA.

12 Raport EPBA opublikowany na stronie www.epbaeurope.net [dostep: 22.12.2017 r.].



WPROWADZENIE

Ustalenia kontroli rozpoznawczych*? przeprowadzonych przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli Delegature w Zielonej Gorze wskazywaty na mozliwos¢
wystepowania nieprawidtowos$ci w systemie gospodarowania zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami, m.in. w zakresie tworzenia sieci oraz
zbiérki, nadzoru nad zbidrkg, a takze wypetnianiem obowigzkéw informa-
cyjnych i analityczno-sprawozdawczych.

'3 Wypetnianie przez gminy obowigzkéw w zakresie postepowania ze zuzytymi bateriami

i akumulatorami - R/16/004 oraz Wypetnianie przez organy administracji publicznej
obowiazkoéw dotyczacych nadzoru i kontroli nad systemem obrotu i postepowania ze zuzytymi
bateriamii akumulatorami - R/15/004.



OCENA OGOLNA

Dzialania organéw administracji publicznej nie sprzyjaly prawidlowemu
gospodarowaniu zuZytymi bateriami i zuZytymi akumulatorami oraz nie two-
rzyly w tym obszarze w pelni spéjnego i skutecznie dziatajacego systemu.

Polska nie osiggneta wymaganych rocznych pozioméw zbierania zuzytych
przenosnych baterii i zuzytych akumulatoréw. W latach 2014-2016 poziom
zbierania®* wyniést odpowiednio 33,1%, 38,3% oraz 39%, podczas gdy wyma-
gane przez Ministra Srodowiska poziomy zbierania miaty siegaé: 35%, 40%
i 45%. Odnotowac jednak nalezy, Ze dane o poziomie zebranych zuzytych prze-
nos$nych baterii i akumulator6w moga by¢ nie w peni rzetelne z uwagi na btedy
ujawnione przez NIK w raportach Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
ktére powstaja na podstawie sprawozdan nadsytanych przez marszatkow
wojewodztw.

Dane dotyczace ilo$ci (masy) zebranych zuzytych przenosnych baterii prze-
nos$nych i akumulatordéw, ktére zamiescity w swoich sprawozdaniach, przesy-
tanych marszatkom wojewddztw, podmioty wprowadzajace do obrotu baterie
lub akumulatory réznity sie znaczaco od danych wykazywanych przez pod-
mioty zbierajgce zuzyte baterie i akumulatory. Wartosci przedstawiane przez
podmioty zbierajace bylty wyzsze od wartosci zamieszczonych w sprawozda-
niach podmiotéw wprowadzajacych do obrotu o ponad 44% w 2015 r. i ponad
100% w roku 2016, cho¢ powinny pozostawac na zblizonym poziomie*®.

W ocenie Najwyzszej Izbie Kontroli, niewiarygodno$¢ danych wykazywanych
od kilku lat w sprawozdaniach sktadanych przez zbierajacych zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory moze Swiadczy¢ o istnieniu tzw. szarej strefy w gospo-
darowaniu zuzytymi, przeno$nymi bateriami i akumulatorami. W dodatku pod-
mioty zbierajace zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory pozostaja praktycznie
poza kontrolg organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Ujawnione w toku kontroli Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska razace
dysproporcje pomiedzy masami zebranych zuzytych baterii przeno$nych
i zebranych zuzytych akumulatoréw przenosnych, wykazywanymi w sprawoz-
daniach sktadanych przez wprowadzajgcych baterie lub akumulatory i zbie-
rajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory, podwazaja rzetelnos¢ spra-
wozdawczo$ci istniejacej w tym obszarze. Réwniez raporty o funkcjonowaniu
gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i akumulato-
rami za 2015 r. i 2016 ., sporzadzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska, zawieraty nie w pelni rzetelne dane*®.

Skontrolowane gminy, co do zasady wywiazaty sie z obowiazku prowadze-
nia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospo-
darowania odpadami, w tym selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Niestety dziatania te okazatly sie niewystarczajace i nie wptynety znaczaco
na zwiekszenie poziomu zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.
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Ustawowy poziom zbierania oznacza wyrazony w procentach stosunek masy zuzytych baterii
przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych zebranych zgodnie z ustawa w danym
roku kalendarzowym do $redniej masy baterii przenos$nych i akumulatoréw przeno$nych
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego baterie lub akumulatory w danym roku
kalendarzowym oraz w dwdch latach poprzednich.

Gdyby zawierzy¢ danym przedstawianym przez podmioty zbierajace, Polska znalaztaby sie wéréd
krajoéw najlepiej wywiazujacych z obowiazku zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw, obok
Szwecji i Szwajcarii. Ostatecznie wiec podstawe opracowania przez GIOS raportéw rocznych
stanowity informacje dotyczace masy zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych uzyskane od wprowadzajacych.

Utrudnieniem w rzetelnej realizacji obowigzkéw sprawozdawczych byto niedostosowanie
obowiazujacych przepiséw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o bateriach
i akumulatorach. W efekcie czego wykorzystywano nieaktualne wzory sprawozdan, ktére
wptywaty na wypetnianie przez podmioty obowiazkéw sprawozdawczych.

Brak w petni spéjnego

i skutecznie dziatajacego
systemu gospodarowania
zuzytymi bateriami

i Zuzytymi akumulatorami
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OCENA OGOLNA

Masa zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw zebranych
za posrednictwem, tworzonych przez gminy, punktéw selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych okazata sie znikoma.

Gminy utworzyty punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK),
jednakze w 33% skontrolowanych gmin stalo sie to trzy lata po wprowadzo-
nym w 2013 r. obowigzku tworzenia tego rodzaju punktéw. W niewielkim
zakresie zorganizowano tez alternatywne do PSZOK rozwiazania stuzace selek-
tywnej zbiérce zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno-
$nych. Tylko w nieco ponad 44% kontrolowanych gmin utworzono dodatkowe
miejsca odbioru takich odpadéw na terenie jednostek uzytecznos$ci publicz-
nej*”. Niestety w 67% kontrolowanych gmin za posrednictwem PSZOK nie
udato sie zebra¢ w okresie objetym kontrolg ani jednej zuzytej baterii oraz ani
jednego zuzytego akumulatora.

Nadzér nad podmiotami gospodarujgcymi zuzytymi bateriami i zuzytymi aku-
mulatorami ze strony organéw wykonawczych gmin, marszatkow wojewddztw
oraz organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska byt nieskuteczny, na co zasad-
niczy wptyw miato odtozenie w czasie uruchomienia bazy danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, jak réwniez niewielka liczba
przeprowadzonych kontroli podmiotéw podlegajacych przepisom ustawy
o bateriach i akumulatorach. Pozytywnym wyjatkiem w systemie sprawowa-
nego nadzoru byly dziatania podejmowane przez Wojewddzkie Inspektoraty
Inspekcji Handlowej (WIIH). Sprzyjaty temu opracowane programy kontroli
i szczegdtowe wytyczne w zakresie metodyki analiz przestrzegania przepisow
ustawy o bateriach i akumulatorach.

17

Sposrdod 20 gmin z terenu wojewo6dztwa lubuskiego objetych kontrolami rozpoznawczymi
PSZOK nie zostat utworzony w dwdéch gminach. Tylko szes§¢ z 20 kontrolowanych gmin
utworzyto dodatkowe miejsca odbioru zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw
przenosnych, zlokalizowane z reguty w siedzibie urzedu gminy. Niezaleznie od tego na terenie
gmin funkcjonowaty miejsca odbioru zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw
przenos$nych, zorganizowane przez zbierajacych zuzyte baterie przenos$ne lub zuzyte
akumulatory przenos$ne (firmy recyklingowe). Miejsca te tworzono przede wszystkim
w placéwkach o$§wiatowych.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Gminy realizowaty bezposrednio lub za posrednictwem swoich jednostek
organizacyjnych obowigzek prowadzenia dziatan informacyjnych i eduka-
cyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w tym w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych?e.
Dziatania te sprowadzatly sie przede wszystkim do udostepniania informa-
cji dotyczacych zasad segregacji i zbierania odpaddéw na tablicach ogloszen,
na stronach BIP, na stronach internetowych gminy, oraz kolportowania ulo-
tek i broszur poswieconych zasadom segregowania odpadow (w tym zuzy-
tych baterii i zuzytych akumulatoréw). [str. 18]

Marszatkowie Wojewddztw na ogét prawidtowo wywigzywali sie z obowigzku
okreslonego w art. 69 ust. 4 u.b.a, dotyczacego udostepniania na stronie inter-
netowej UM wykazu miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory na terenie wojewodztwa. [str. 19]

2. W dwoch sposrod dziewieciu kontrolowanych gmin nie utworzono wymaga-
nych stacjonarnych punktéw selektywnego zbierania odpadéw (PSZOK), przy czym
w trzech gminach PSZOK utworzony zostat dopiero w 2016 r2°, pomimo Ze obowig-
zek utworzenia takich punktéw wprowadzono od 2013 . Kontrola NIK wykazata,
ze udziat PSZOK w procesie zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
byt znikomy. I tak, w sze$ciu z dziewieciu gmin objetych kontrolg koordynowang
iw 15 z 20 gmin objetych kontrolami rozpoznawczymi, za poSrednic-
twem PSZOK nie zebrano ani jednej zuzytej baterii i ani jednego zuzytego
akumulatora. [str. 19]

Dodatkowe miejsca odbioru utworzyty cztery gminy objete kontrolg koordy-
nowang, przy czym w dwdch gminach zbiorka byta realizowana bez zawar-
cia wymaganej przepisami u.b.a. umowy ze zbierajagcym na odbidr zuzytych
baterii przenos$nych lub zuzytych akumulatoréw przenos$nych. Gminy, ktore
utworzyty PSZOK prawidtowo informowaty swoich mieszkancéw o zasadach
funkcjonowania i godzinach otwarcia PSZOK. [str. 20]

3. W siedmiu z dziewieciu skontrolowanych gminach prawidtowo realizo-
wano obowigzki w zakresie opracowywania regulaminéw utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie gminy, sporzadzania rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
sporzadzania corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
W sprawozdaniach i analizach nie uwzgledniano jednak wynikéw dziatalno-
$ci gmin w zakresie gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumu-
latorami, poniewaz w aktualnym stanie prawnym podmioty gospodarujace
tymi odpadami (poza prowadzacymi PSZOK) nie sg zobowigzane do skta-
dania gminom jakichkolwiek sprawozdan w tym zakresie. W efekcie gminy
nie dysponowaty pelnymi informacjami, co do masy i ilo$ci zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw zebranych na swoim terenie. [str. 21]

8 Obowigzku tego nie realizowaty dwie z dziewieciu gmin objetych kontrolg koordynowang i trzy

z 20 gmin objetych kontrolami rozpoznawczymi.

9 Wykazy opublikowane przez UM w Kielcach i Zielonej Gérze byty nierzetelne - nie zawieraty

adreséw wszystkich miejsc odbioru zlokalizowanych na terenie danego wojewdédztwa.

20 Sposéréd 20 gmin z terenu woj. lubuskiego objetych kontrolami rozpoznawczymi PSZOK nie

utworzono w dwoéch gminach.

Prowadzenia dziatan
informacyjnych

i edukacyjnych

w zakresie prawidtowego
gospodarowania
odpadami komunalnymi

Punkty selektywnego
zbierania odpadow

Roczne sprawozdania
gmin z realizacji
zadan z zakresu
gospodarowania
odpadami
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Kontrole podmiotéw
przez WIOS

Stan kadrowy i finansowy
wio$

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Gminy prawidtowo egzekwowaty od prowadzacych PSZOK obowigzek skta-
dania sprawozdan rocznych, natomiast nie korzystaty ze swoich uprawnien
w zakresie kontroli tych podmiotéw?:. [str. 20]

4. Zaréwno w 2015 r,, jak i w 2016 r. wszystkie WIOS przeprowadzity kon-
trole podmiotow zobowigzanych do stosowania przepiséw u.b.a., przy czym
liczba podmiotéw skontrolowanych byta zréznicowana w zaleznos$ci od woje-
wédztwa. Poza jednym przypadkiem?z WIOS prawidtowo realizowaty obo-
wigzek corocznego kontrolowania zaktadéw przetwarzania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw. Jednakze udziat kontroli podmiotéw podlega-
jacych u.b.a. w ogélnej liczbie kontroli przeprowadzanych przez WIOS byt
niewielki i nie przekraczat w badanym okresie 2% rocznie. Kontrolami obej-
mowano wprowadzajacych baterie lub akumulatory i zaktady przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw. Praktycznie poza kontrolg orga-
néw Inspekcji Ochrony Srodowiska pozostawaty podmioty zbierajace zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory, uprawnione m.in. do wystawiania zaswiad-
czen o masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulato-
réw przeno$nych. [str. 21-24]
Pracownicy skontrolowanych WIOS stwierdzili 425 naruszen przepiséw u.b.a.
Najwiecej - 262 przypadkéw (61%) dotyczyto nieprzestrzegania obowigzkéow
sprawozdawczych, za ktére WIOS naktadat pieniezne kary administracyjne.
Postepowania w tych sprawach wszczynano gtéwnie na podstawie zawiado-
mien sktadanych przez UM, przy czym istotnym problemem byto przesytanie
zawiadomien niekompletnych i nie w peini zweryfikowanych, co wydtuzato
postepowanie WIOS w zwiazku z koniecznoécig wystepowania do UM o uzu-
pehienie zawiadomien lub wszczynania kontroli podmiotéw w celu uzyskania
niezbednych danych. [str. 22]

5. W zwigzku z usytuowaniem WIOS w strukturach wojewddzkiej admini-
stracji zespolonej, organami zobowiazanymi do zapewnienia odpowiedniego
stanu zatrudnienia i wyposazenia WIOS w $rodki finansowe byli wtasciwi woje-
wodowie. Biorac pod uwage stawiane przed WIOS zadania, sytuacja kadrowa
i finansowa byta zréznicowana w zaleznosci od wojewddztwa. Obok WIOS, kt6-
rych stan kadrowy i poziom finansowania byt zadowalajacy (WIOS w Kielcach),
wystepowaty jednostki o niedostatecznej obsadzie kadrowej, wyposazone w zbyt
mate $rodki finansowe (WIOS w Warszawie i Bydgoszczy).

Niskie wynagrodzenia pracownikéw WIOS mogtly katalizowaé znaczna fluktuacje
kadr i przyczyniac sie do wystepowania wakatéw, a w konsekwencji do znacz-
nego obcigzenia kontrolami pracownikéw pionu inspekcji WIOS. [str. 24]

6. GIOS prawidtowo realizowat swoje obowigzki w zakresie ustalania ogél-
nych kierunkéw dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak réwniez
wydawat coroczne wytyczne i wyznaczat ogélnopolskie cele planowania
dziatalnosci kontrolnej, ktdre uwzgledniaty m.in. kontrole podmiotéw pod-
legajacych u.b.a. Dokumenty te stanowity podstawe sporzadzania rocz-
nych planéw kontroli przez WIOS. Nadzér nad dziatalnoécig WIOS reali-

21 Zadnaz gmin objetych kontrolg koordynowana i kontrolami rozpoznawczymi, ktére powierzyty

prowadzenie PSZOK podmiotowi zewnetrznemu, nie przeprowadzita kontroli tego podmiotu.

22 W 2015 r. WIOS w Kielcach nie przeprowadzit obowigzkowej kontroli zaktadu przetwarzania

zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

zowany byt m.in. za posrednictwem Informatycznego Systemu Kontroli
(ISK), do ktérego wprowadzane byty podstawowe dokumenty wytworzone
w toku kontroli przeprowadzanych przez pracownikéw WIOS. [str. 26]

7. Marszatkowie wojewo6dztw w niewielkim zakresie wykorzystywali
wynikajace z art. 70 u.b.a. uprawnienie do kontroli przedsiebiorcéw zobo-
wigzanych do stosowania przepiséw u.b.a. W okresie od 2015 do 2017 r.
(I pétrocze) skontrolowane UM przeprowadzity jedynie od dwdéch?® do sze-
$ciu?* kontroli przedsiebiorcéw zobowigzanych do stosowania u.b.a. Kon-
trole te nie objety jednak podmiotéw zbierajacych zuzyte baterie przenos$ne
lub zuzyte akumulatory przenosne, albowiem w aktualnym stanie prawnym
marszatek wojewddztwa nie dysponuje informacjami na temat podmiotow
prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢ na terenie danego wojewddztwa.

[str. 32]
Czynnosci kontrolne marszatkéw wojewo6dztw wobec podmiotéw zobowig-
zanych do stosowania u.b.a. polegaty gtéwnie na analizie terminowo$ci oraz
sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan sktada-
nych przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz prowadzacych
zaktady przetwarzajace zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory. Marszat-
kowie stosownie do obowigzkéw egzekwowali pob6r optat: produktowej,
nieodebranej optaty depozytowej oraz na publiczne kampanie edukacyjne.
Nie w kazdym przypadku UM prawidtowo weryfikowaty ztoZone sprawoz-
dania i terminowo sktadaty zawiadomienia do WIOS o naruszeniu przepi-
séw u.b.a.?s. [str. 29]

8. W okresie objetym kontrolg WIIH sprawowaty prawidtowy nadzo6r nad pod-
miotami wprowadzajacymi baterie lub akumulatory do obrotu. Problematyka
rynku baterii i akumulatoréw byta uwzgledniana w wieloletnich planach kon-
troli opracowanych przez UOKiK oraz rocznych planach kontroli opracowanych
przez WIIH. Prawidtowo stosowano sankcje wobec podmiotéw naruszajacych
przepisy u.b.a. Stwierdzone nieprawidtowosci?¢ miaty charakter jednostkowy
i dotyczyty nieprzekazania do UM przez WIIH danych dotyczacych sprze-
dawcy detalicznego pobierajgcego optate produktowg oraz niezamieszczenia
informacji o kontrolach przeprowadzonych przez WIIH na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. [str. 28]

9. Obowiazujace rozwiagzania w zakresie sprawozdawczo$ci nie pozwalaja
na rzetelng i kompleksowa ocene funkcjonowania systemu gospodarowania
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami w Polsce. Wynika to z niedo-
stosowania przepiséw okreslajacych obowigzki sprawozdawcze podmio-
tow podlegajacych u.b.a. do zapiséw tej ustawy, a przede wszystkim z braku
ogolnopolskiej bazy danych o odpadach i podmiotach dziatajacych na rynku
odpaddw.

23 UM w Toruniu

2% UM w Warszawie i Kielcach

25 W wyniku kontroli UM w Toruniu stwierdzono, ze 55 sprawozdan ztozonych przez wprowadzajacych

baterie lub akumulatory nie zawierato wszystkich wymaganych informacji, aw przypadku siedmiu
przedsiebiorcéw nie zawiadomiono WIOS o nieztozeniu sprawozdan. UM w Zielonej Gérze nie
zawiadomit GIOS o 71 przypadkach nieterminowego ztozenia sprawozdai. W UM w Kielcach jedno ze
sprawozdan zostato zweryfikowane przez pracownikéw UM dopiero po 356 dniach od jego ztoZenia.

26 Ujawnione w toku kontroli rozpoznawczych.

Czynnosci kontrolne
marszatkéw wojewédztw

Nadzér nad rynkiem
przez WIIH

Wady systemu
sprawozdawczego
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Raporty roczne
opracowane przez GIO$

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W szczegdlnos$ci zastrzezenia Najwyzszej [zby Kontroli budzi rzetelnos¢
sprawozdan sktadanych marszatkom wojewddztw przez podmioty gospo-
darujace zuzytymi bateriami przeno$nymi i zuzytymi akumulatorami prze-
no$nymi, ktére dotyczyty masy zebranych zuzytych baterii i zuzytych aku-
mulatoréw oraz osiagnietych pozioméw zbierania. Dane te wykazywane
w sprawozdaniach sktadanych przez wprowadzajacych baterie lub aku-
mulatory oraz przez zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory,
powinny by¢ ze soba zbiezne. W rzeczywisto$ci dane z obu rodzaju podmio-
téw roznity sie od siebie w sposéb znaczacy. Z danych przekazanych GIOS
przez marszatkow wojewo6dztw wynika m.in., Ze tgczna masa zebranych
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych wyni-
kajaca ze sprawozdan sktadanych przez zbierajacych zuzyte baterie prze-
nosne lub zuzyte akumulatory przenosne byta w 2015 r. wyzsza o ponad
44% od masy zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumula-
torow przenosnych wykazanej w sprawozdaniach sktadanych przez wpro-
wadzajacych baterie lub akumulatory. W roku 2016 r. réznica ta byta jesz-
cze wieksza i wyniosta ponad 100%.

Przy przyjeciu za wiarygodne danych wynikajacych ze sprawozdan skta-
danych przez zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory, Polska
w 2015 r. osiggnetaby roczny poziom zbierania zuzytych baterii przeno-
$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych rowny 55,3%, a w 2016 .
réwny az 78,2%. Osiaggniecie tak wysokich poziomdw zbierania jest nie-
prawdopodobne i wskazuje na nierzetelno$¢ danych zawartych w sprawoz-
daniach sktadanych przez zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumu-
latory, a w rezultacie — na nierzetelnos¢ catego systemu sprawozdawczego
dotyczacego masy zebranych zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych aku-
mulatoréw przeno$nych, osiggnietego poziomu zbierania i wysokosci optat
produktowych.

10. Raporty o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za lata 2015-2016, opraco-
wane przez GIOS, sporzadzone zostaty w sposéb nie w petni rzetelny. Brak
rzetelno$ci w sporzadzaniu przywotywanych dokumentéw spowodowany
byt przyjeciem w zestawieniach btednych danych liczbowych, nieprawi-
dtowa metodologig obliczania wspétczynnikéw wykazywanych w rapor-
tach oraz wybiérczym stosowaniem danych Zrédtowych. Miedzy innymi
w raporcie rocznym za 2016 r. wykazano nizszg az o 26% mase zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych zebranych
na terenie Polski. W obu raportach (za rok 2015 i 2016) nieprawidtowo
okreslono masy zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatorow
przeno$nych zebranych w poszczegoélnych wojewo6dztwach oraz niepra-
widtowo wykazano odsetek przedsiebiorcéw, ktérzy osiagneli wymagany
poziom zbierania. Watpliwo$ci budzi réwniez rzetelno$¢ danych dotycza-
cych masy zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno-
$nych przyjetych do przetwarzania oraz kwoty zebranych w 2015 r. §rod-
kéw na finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych. [str. 37]



4. WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli z uznaniem przyjmuje uruchomienie w styczniu
2018 r. bazy danych o odpadach (BDO - https://www.bdo.mos.gov.pl). Sta-
nie sie ona istotnym narzedziem nadzoru nad rynkiem baterii i akumu-
latoréw. BDO pozwoli na rzetelne gromadzenie i przetwarzanie danych
dotyczacych sytuacji na rynku baterii i akumulatoréw, a w szczegdlnosci
o rzeczywistych poziomach zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzy-
tych akumulatoréw przenos$nych. Trzeba jednak pamieta¢, ze nadsytane
dane powinny by¢ choéby wyrywkowo weryfikowane kontrolami upraw-
nionych do tego organéw panstwa oraz ze BDO petng swojg funkcjonalno$¢
osiggnie dopiero w 2020 r.

W zwigzku z wynikami kontroli, w celu poprawy skutecznosci realizowa-
nych zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem rynku baterii i aku-
mulatoréw, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje - niezaleznie od realizacji
wnioskoéw pokontrolnych oraz uwag sformutowanych pod adresem kierow-
nikéw kontrolowanych jednostek - o podjecie przez Ministra Srodowiska
dziatan w zakresie:

1) rozszerzenia kregu podmiotéw odpowiedzialnych za kreowanie $§wiado-
mosci ekologicznej, szczegblnie w lokalnych spotecznosciach z réwno-
czesnym zintensyfikowaniem kampanii edukacyjnych, zwtaszcza w $rod-
kach masowego przekazu, w tym w mediach spoteczno$ciowych;

2) wprowadzenia rozwigzan majacych na celu zwiekszenie liczby miejsc
zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przeno-
$nych?” zlokalizowanych szczegdlnie w poblizu gospodarstw domowych;

3) wzmocnienia kadrowego organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, kté-
remu powinno towarzyszy¢ zapewnienie w budzecie Ministerstwa Sro-
dowiska oraz w budzetach poszczegélnych wojewoddéw odpowiednich
$rodkéw finansowych na funkcjonowanie GIOS i WIOS, w celu zwieksze-
nia skuteczno$ci nadzoru nad rynkiem baterii i akumulatoréw;

4) zapewnienia wprowadzenia do BDO rozwigzan uwzgledniajacych specy-
fike rynku baterii i akumulatoréw. Aby tworzona aktualnie BDO mogta
stac sie skutecznym narzedziem nadzoru w rekach organéw administra-
cji publicznej, jej funkcjonalno$é powinna uwzgledniaé specyfike i nie-
rzadko skomplikowany charakter powigzan, ktdre istniejag pomiedzy
podmiotami gospodarujacymi ww. odpadami, wynikajacy m.in. z dzia-
talnosci podmiotéw posredniczacych, mozliwosci wielokrotnego, bezu-
mownego przekazywania tych samych odpadéw pomiedzy zbierajacymi
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory czy tez z braku obowiazku spo-
rzadzania kart odpaddéw przez prowadzacych miejsca odbioru. Wdraza-
niu BDO powinno towarzyszy¢: ujednolicenie zasad sktadania i weryfi-
kowania sprawozdan przez podmioty podlegajace u.b.a., zapewnienie
gminom mozliwo$ci monitorowania dziatan zwigzanych z gospodaro-
waniem zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami na swoim tere-
nie, umozliwienie objecia nadzorem podmiotéw niewpisanych do reje-
stru bateryjnego prowadzonego przez GIOS (zbierajacych zuzyte baterie
lub zuzyte

27 Tego rodzaju rozwigzanie zastosowano na przyktad w Danii, gdzie pojemniki na odpady

komunalne wyposazone s3 w miejsca do gromadzenia zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.
System ten wprowadzony na Bornholmie pozwolit na osiagniecie 90% poziomu zbierania.

Minister Srodowiska
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akumulatory, sprzedawcéw detalicznych zobowigzanych do odprowadzania
optaty depozytowej) oraz rzetelne weryfikowanie zaswiadczen o zebranych
masach zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.

Gtowny Inspektor  NIK przedktada tez swoje wnioski adresowane do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska  Ochrony Srodowiska, ktére dotycza:
1) zaplanowania i przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska

ogdélnopolskiego cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przepi-
sow u.b.a. Przeprowadzenie cyklu, ktory uwzgledniatby m.in. kontrole
zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz weryfikacje
zaSwiadczen o masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zebra-
nych akumulatoréw przeno$nych, pozwolitoby na ustalenie faktycznie
istniejgcego stanu gospodarowania tymi odpadami, zdiagnozowanie
wystepujacych nieprawidtowosci, na rzetelne sporzadzenie raportow
o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami, a wreszcie
na ustalenie i wyegzekwowania zalegtych optat produktowych, depozy-
towych oraz na finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych;

2) opracowania instrukcji (wskazéwek) dotyczacych sposobu realizacji

obowigzkoéw sprawozdawczych przez podmioty zobowigzane do stoso-
wania u.b.a. oraz marszatkdw wojewddztw do czasu pelnego urucho-
mienia modutu sprawozdawczego BDO. Zgodnie z trescig art. 237aa
ust. 1 pkt 3 u.o. oraz art. 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmia-
nie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?s, sprawozdania
sktadane przez ww. podmioty za lata 2017-2018 majg by¢ sporzadzone
wedtug wzordw i na zasadach okreslonych w przepisach wykonawczych
do u.b.a. Cze$¢ z tych wzordw jest obecnie niezgodna z u.b.a., co stwarza
liczne problemy podmiotom zobowigzanym do sktadania i weryfikowa-
nia sprawozdan wymaganych przez u.b.a.?.

Minister Srodowiska Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje réwniez do Ministra Srodowiska o podjecie
dziatan legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie do u.b.a. przepiséow:

1) okreslajacych termin, w jakim zbierajgcy zuzyte baterie lub zuzyte aku-

mulatory (podmiot po$redniczacy) oraz prowadzacy zaktady przetwa-
rzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoré6w powinni przekazy-
wac¢ marszatkom wojewddztw egzemplarz zaswiadczenia odpowiednio
- 0 zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub zuzytych akumulato-
rach przenos$nych (art. 59a ust. 11 2 u.b.a.) oraz o przetworzonych zuzy-
tych bateriach lub zuzytych akumulatorach (art. 64a ust. 1i 2 u.b.a.);

28

29

Dz.U. poz. 2422.

Przyktadem moze by¢ wzér sprawozdania stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysokosci
$Srodkoéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, ktéry wymaga wykazywania
przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory przychodu osiagnietego z tytutu wprowadzania
baterii i akumulatoréw na teren kraju, jak réwniez minimalnej wysokos$ci srodkéw, ktére
powinny zosta¢ przeznaczone na publiczne kampanie edukacyjne, obliczonej na podstawie tego
przychodu. Wzér ten nie zawiera natomiast rubryki dotyczacej masy baterii i akumulatoréw
wprowadzonych do obrotu w roku objetym sprawozdaniem, wysoko$ci optaty podlegajace;j
wptaceniu na rachunek urzedu marszatkowskiego, jak rowniez nie przewiduje mozliwosci
wykazania przez przedsiebiorce braku obowiazku wniesienia optaty przez podmioty
korzystajace ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 4a u.b.a.
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2) naktadajacych na wprowadzajacych baterie lub akumulatory (podmioty
posredniczace) obowigzek przedktadania do UM odpiséw umow, o kto-
rych mowa w art. 32 ust. 1iart. 36 ust. 1 u.b.a., zawieranych ze zbieraja-
cymi zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz prowadzacymi zaktady
przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow;

3) regulujacych zasady sprzedazy internetowej baterii samochodowych
kwasowo-otowiowych i akumulatoréw samochodowych kwasowo-oto-
wiowych osobom niebedgacym przedsiebiorcami. W aktualnym stanie
prawnym tego rodzaju sprzedaz stwarza problemy zwiazane z prze-
kazaniem sprzedawcy zuzytej baterii lub zuzytego akumulatora (tego
rodzaju odpady sg odpadami niebezpiecznymi, wymagajacymi szcze-
gblnych warunkéw przewozu), zwrotem uiszczonej optaty depozytowej
oraz z potwierdzeniem zwrotu optaty depozytowej. Niezbednym jest
wprowadzenie regulacji pozwalajacej nabywcy internetowemu na zwrot
zuzytej baterii lub zuzytego akumulatora innym uprawnionym odbior-
com, np. dziatajacym w miejscu zamieszkania nabywcy, w celu odzyska-
nia optaty depozytowe;.
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5.

Obowiazki prowadzenia
kampanii edukacyjnych
przez gminy

Prowadzenie dziatai
edukacyjnych

Dziatania edukacyjne
prowadzone byty
przy minimalnym

zaangazowaniu $srodkéw
wiasnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidlowego gospodarowania zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami
Sposréd organéw administracji publicznej objetych kontrolg System gospo-
darowania zuZytymi bateriami i akumulatorami gminy zobowigzane byty
ustawowo do prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakre-
sie prawidtowego gospodarowania odpadami®°. Zgodnie z trescig art. 3
ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., zakres tych dziatan obejmowat gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, w tym w zakresie ich selektywnego zbierania.

Przyklad

Z dziewieciu gmin objetych kontrolg koordynowang jedynie dwie gminy
- Gnojno i Zakroczym - nie organizowaty i nie zlecaty organizacji dziatan o cha-
rakterze informacyjnym i edukacyjnym w zakresie prawidtowego gospodaro-
wania odpadami. Jak wynika z wyjasnien woéjtéw tych gmin, przyczyna zanie-
chania prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych byt przede wszystkim
brak srodkéw finansowych?*.

W pozostatych gminach dziatania te prowadzone byty w réznych formach,
z ktorych najpopularniejsza byto zamieszczanie komunikatéw o zasadach
postepowania z odpadami na stronie internetowej urzedu gminy, rozpo-
wszechnianie ulotek i folderéw informacyjnych o tresciach proekologicz-
nych, ktére rozdawano wsrod mieszkancoéw poprzez sottysow lub w trakcie
spotkan z mieszkancami, jak réwniez umieszczano w siedzibie urzedu gminy.
Rownie popularng formg dziatan byto organizowanie konkurséw o charakte-
rze ekologicznym w szkotach oraz podczas festynéw, piknikéw i imprez ekolo-
gicznych organizowanych przez gminy (np. w czasie dozynek, ,Swieta Ziemi”).
Gminy objete kontrolg w niewielkim zakresie planowaty i wydatkowaty wta-
sne $rodki budZetowe na sfinansowanie dziatan o charakterze proekologicz-
nym. Tylko dwie z kontrolowanych gmin zaplanowaty w budzetach $rodki
na dziatalno$¢ proekologiczng, zas dwie gminy wydatkowaty na ten cel Srodki
przeznaczone w budzecie na inne cele (np. zakup materiatéw biurowych).
Wysokos¢ tych wydatkéw wyniosta od 500 do 1400 zF2 Jedna z gmin otrzy-
mata trzy dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska na orga-
nizacje konkurséw proekologicznych w tacznej wysokosci 4453,50 zt.
Pozostate gminy nie planowaty i nie wydatkowaty $rodkéw na sfinanso-
wanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami, ograniczajac sie do dziatan ,bezkosztowych”.
Dziatalno$¢ informacyjna skontrolowanych gmin nie byta skuteczna, o czym
$Swiadczy masa zebranych w gminach zuzytych baterii i zuzytych akumula-
torow. Przez 2,5 roku zebrano w gminach objetych kontrola 2992 kg zuzy-
tych baterii i zuzytych akumulatoréw.

30 Marszatkowie wojewédztw zostali zwolnieni z prowadzenia dziatan informacyjnych

i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami w wyniku nowelizacji
u.b.a., ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2015 .

31 Gmina Zakroczym objeta byta procedura naprawcza ze wzgledu na zagrozenie realizacji zadan

publicznych.

32 tacznie przez caty okres objety kontrolg, to jest dwa i p6t roku.
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Dobra Praktyka

Za dobrq praktyke nalezy uznac inicjatywy gmin Rytwiany i Drzycim, ktore sfi-
nansowaty wycieczki, w trakcie ktorych dzieci z miejscowych szkét zwiedzaty
lokalne zaktady unieszkodliwiania odpadow oraz wystuchaty prelekcji na temat
zasad segregowania odpadéw komunalnych.

Podobnych ustalen dotyczacych zaangazowania gmin w akcje o charak-
terze informacyjno-edukacyjnym o tematyce proekologicznej dokonano
w wyniku kontroli rozpoznawczych przeprowadzonych w gminach z terenu
wojewodztwa lubuskiego. Sposrod 20 skontrolowanych gmin, w czterech
gminach tego rodzaju dziatan w ogdle nie prowadzono, a w pozostatych
gminach dziatania te ograniczaty sie w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kéw do rozpowszechniania broszur i ulotek oraz do zamieszczania na stro-
nie internetowej urzedu gminy informacji o zasadach segregowania odpa-
dow i dziatalnos$ci PSZOK, przy czym w pieciu gminach dane o dziatalnosci
PSZOK byty niepetne lub nieaktualne.

Marszatkowie wojewddztw: mazowieckiego oraz kujawsko-pomorskiego,
wywigzywali sie z obowigzku okreslonego w art. 69 ust. 4 u.b.a., dotycza-
cego udostepniania na stronie internetowej UM wykazu miejsc odbioru oraz
zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie wojewddztwa.

Przyklad

Wykazy opublikowane przez UM w Kielcach i Zielonej Gérze byty nierzetelne
- nie uwzgledniaty wszystkich miejsc odbioru znajdujacych sie na terenie
danego wojewddztwa.

5.2. Wypelnianie obowigzkéw w zaKkresie tworzenia sieci

oraz zbiorki zuzytych baterii i zuzutych akumulatoréw
Sposréd dziewieciu gmin objetych kontrolag w dwéch gminach - Chrost-
kowo i Mirzec - nie utworzono PSZOK.

Przykiad

Jak wynika z wyjasnien woéjtéw tych gmin, przyczynami nieutworzenia PSZOK
byt brak srodkéw zewnetrznych na sfinansowanie budowy takiego punktu
(gmina Chrostkowo) oraz brak terenu speiniajacego warunki do utworze-
nia PSZOK (Mirzec). W trzech gminach PSZOK uruchomiony zostat dopiero
w2016 .

W przypadku dwoéch gmin PSZOK utworzony zostal na podstawie porozu-
mien z gminami sgsiednimi. PSZOK zlokalizowane zostaly w spos6b zapew-
niajacy dogodny dojazd mieszkancdédw, byty odpowiednio oznakowane
i wyposazone w szczelne pojemniki na zuzyte baterie i zuzyte akumulatory.

Przykiad

Ponadto, w toku kontroli przeprowadzonej w gminie Zakroczym ujawniono,
ze podmiot obstugujacy PSZOK nie posiadat zezwolenia na zbieranie odpaddow
komunalnych.

PSZOK-u nie
utworzono w dwéch
kontrolowanych gminach
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Gminy prawidtowo
egzekwowaly obowiazek
sktadania sprawozdan
przez prowadzacych
PSZOK

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wyniki kontroli wskazuja na niewielkie wykorzystanie PSZOK dla potrzeb
zbiorki zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw. W toku wiekszosci ogle-
dzin stwierdzono, Ze pojemniki na zuzyte baterie i zuzyte akumulatory
znajdujace sie w PSZOK byty najczesciej puste lub znajdowato sie w nich
kilka - kilkadziesiat drobnych baterii*.

Przyktad

Cztery z dziewieciu kontrolowanych gmin (Rytwiany, Chrostkowo, Mirzec
i Gnojno) - utworzyty dodatkowe miejsca odbioru zuzytych baterii przeno-
$nych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych na terenie jednostek uzyteczno-
$ci publicznej, jednakze zbidrka ww. odpadéw realizowana byta bez wymaga-
nej umowy zawartej ze zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory.
W gminie Chrostkowo zorganizowano ,,mobilny PSZOK”, jednakze nie zebrano
w ten sposdb zadnych odpadéw w postaci zuzytych baterii lub zuzytych aku-
mulatoréw.

Niezaleznie od tego na terenie gmin funkcjonowaty miejsca odbioru zuzytych bate-
rii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych, zorganizowane przez zbie-
rajacych zuzyte baterie przeno$ne lub zuzyte akumulatory przenosne (firmy recy-
klingowe). Miejsca te tworzono przede wszystkim w placéwkach oswiatowych.
Sposréd 20 gmin z terenu woj. lubuskiego objetych kontrolami rozpoznaw-
czymi PSZOK nie zostat utworzony w dwoch gminach. Tylko sze$¢ z 20 kontro-
lowanych gmin utworzyto dodatkowe miejsca odbioru zuzytych baterii przeno-
$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych, zlokalizowane z reguty w siedzibie
urzedu gminy. Gminy, ktdre utworzyty PSZOK prawidtowo informowaty swoich
mieszkancéw o zasadach funkcjonowania i godzinach otwarcia PSZOK.

5.3. Skuteczno$¢ nadzoru gmin nad zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

5.3.1. Skuteczno$¢ nadzoru gmin nad zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

W sze$ciu z dziewieciu gmin objetych kontrolg koordynowana, w ktérych
powierzono prowadzenie PSZOK innym podmiotom, prawidtowo egzekwo-
wano obowiazek sktadania przez te podmioty rocznych sprawozdan zawie-
rajacych informacje o masie odpaddw zebranych w PSZOK. Sprawozdania
sporzadzane byty wedtug obowigzujacych wzoréw.

Przyklad

Sposrod ww. gmin tylko gmina Koséw Lacki przeprowadzata - na podstawie
art. 9 u.c.p.g. - kontrole podmiotu prowadzacego PSZOK?*. Pozostate gminy nie
przeprowadzity takich kontroli ze wzgledu na - jak najczesciej wskazywano
w wyjasnieniach - ciggly proces monitorowania dziatalnosci PSZOK i brak
skarg na ich funkcjonowanie?*.

33 W sze$ciu z dziewieciu gmin objetych kontrolg koordynowana i w 15 z 20 gmin objetych
kontrolami rozpoznawczymi za posrednictwem PSZOK nie zebrano ani jednej zuzytej baterii
i anijednego zuzytego akumulatora.

3% Jedna kontrole w 2015 r.idwie w 2016 1.

35 Zgodnie z porozumieniem na prowadzenie PSZOK, ktére Gmina Dzierzaznia zawarta z gmina
Raciaz, obowiazki w zakresie kontroli PSZOK sprawowata gmina Raciaz.
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W 20 gminach objetych kontrolami rozpoznawczymi, w ktérych powie-
rzono prowadzenie PSZOK podmiotom zewnetrznym, wszyscy prowadzacy
PSZOK terminowo sktadali sprawozdania o masie zebranych odpadéw.
Zadna z gmin nie przeprowadzita kontroli podmiotu prowadzacego PSZOK.

W siedmiu z dziewieciu skontrolowanych gminach prawidtowo realizo-
wano obowigzki wynikajace z u.c.p.g. w zakresie opracowywania regula-
min6éw utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy, sporzadzania
rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi oraz sporzadzania corocznych analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Przyklad

Na terenie gminy Koséw Lacki, Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku
zawierat obowigzki dotyczace gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami oraz wymagania wynikajace z wojewddzkiego planu gospo-
darki odpadami. W planie tym zawarto postanowienia o dostarczaniu zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz o mozliwo$ci ich umieszczania w wyznaczonych punktach
(pojemnikach) na terenie gminy:.

W sprawozdaniach i analizach nie uwzgledniano wynikéw dziatalno$ci
gmin w zakresie gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumu-
latorami, m.in. z powodu tego, Zze w aktualnym stanie prawnym podmioty
gospodarujace tymi odpadami (poza prowadzacymi PSZOK) nie s3a zobo-
wigzane do sktadania gminom sprawozdan w tym zakresie. W efekcie
gminy nie dysponowaty peinymi informacjami, co do masy i ilosci zuzy-
tych baterii i zuzytych akumulatoréw zebranych na swoim terenie.

5.3.2. Skuteczno$¢ nadzoru WIOS nad zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

Liczbe kontroli przeprowadzonych przez WIOS w Warszawie, Bydgoszczy
i Kielcach w latach 2015-2017 (do 30 czerwca) przedstawia infografika nr 2.

Infografika nr 2
Liczba kontroli przeprowadzonych przez kontrolowane WIOS w okresie 2015-2017 (I pétrocze)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na postawie wynikéw kontroli.
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WIOS w niewielkim
zakresie kontrolowaty
podmioty objete u.b.a.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zaréwno w 2015 r., jak i w 2016 r. WIOS przeprowadzaly kontrole podmio-
tow zobowiagzanych do stosowania przepiséw u.b.a., przy czym liczba pod-
miotoéw skontrolowanych byta zréznicowana w zaleznosci od wojewo6dz-
twa. Wedtug danych GIOS, w 2015 r. WIOS przeprowadzity tacznie 130
kontroli podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepisow u.b.a., w tym
najwiecej WIOS w Warszawie, a najmniej WIOS w Gdansku, Olsztynie i Szcze-
cinie - po dwie kontrole. W 2016 . WIOS przeprowadzity tacznie 125 kontroli
podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepisow u.b.a., w tym najwiecej
WIOS w Szczecinie - 41, a najmniej WIOS w Gdansku i Olsztynie - po dwie.

W 2015r, 2016 r.i w I pétroczu 2017 r. udziat procentowy kontroli pod-
miotéw podlegajacych u.b.a. w ogdlnej liczbie kontroli przeprowadzo-
nych przez WIOS byt nieznaczny i wyniést: WIOS w Warszawie - 1,1%,
0,5% i 2%, WIOS w Bydgoszczy - 1,9%, 1,8% i 1,3% oraz WIOS w Kielcach
-1,8%, 1,2% i w [ p6troczu 2017 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli.

WIOS w Warszawie i Bydgoszczy zrealizowaty obowiazek corocznej kon-
troli zaktadow przetwarzajgcych zuzyte baterie i zuzyte akumulatory?e.
Sposrod 425 naruszen przepiséw u.b.a. ujawnionych przez pracownikéw
kontrolowanych WIOS, najwiecej, bo 262 przypadki (61%) dotyczyto nie-
przestrzegania obowigzkéw sprawozdawczych, za ktére WIOS naktadat
pieniezne kary administracyjne. Postepowania w tych sprawach wszczy-
nano gtéwnie na podstawie zawiadomien sktadanych przez UM, przy czym
istotnym problemem byto przesytanie zawiadomien niekompletnych i nie
w peni zweryfikowanych, co wydtuzato postepowanie WIOS w zwigzku
z konieczno$cig wystepowania do UM o uzupetnienie zawiadomien lub
wszczynania kontroli podmiotéw w celu uzyskania niezbednych danych.

Przykiad

Ponad potowa spoéréd 136 kontroli przeprowadzonych przez WIOS w War-
szawie (72 kontrole) wszczeta zostata na podstawie zawiadomien przestanych
przez marszatka wojewddztwa o naruszeniu obowiazkéw sprawozdawczych
przez podmioty zobowigzane do stosowania u.b.a. W przypadku WIOS w Byd-
goszczy, kontrole dorazne wszczete w wyniku zawiadomienia marszatka woje-
woédztwa o naruszeniu obowigzkéw sprawozdawczych stanowity 35% wszyst-
kich kontroli podmiotéw zobowigzanych do stosowania u.b.a.

Praktycznie poza kontrolg organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska pozosta-
waty podmioty zbierajgce zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory, upraw-
nione m.in. do wystawiania zaswiadczen o masie zebranych zuzytych
baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych. Tylko dwie
z wszystkich przeprowadzonych kontroli dotyczyty podmiotéw zbieraja-
cych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory?”. W latach 2015-2017 (I p6t-
rocze) jedynie w pieciu wojewédztwach WIOS kontrolowat zbierajacych
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory. Przeprowadzono tacznie 23 kon-
trole, z tego prawie potowe (11) przeprowadzit WIOS w Krakowie.

36 W 2015 r. WIOS w Kielcach nie przeprowadzit obowigzkowej kontroli jednego z dwéch zaktadéw

przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw funkcjonujacych na terenie woj.
Swietokrzyskiego.
37 Kontrole przeprowadzone przez WIOS w Bydgoszczy na zlecenie NIK w zwigzku z kontrolg

gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.
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W wyniku kontroli podmiotéw podlegajacych u.b.a., WIOS w Warszawie
ujawnil tacznie 266 naruszen, z czego az 228 przypadkow (85%) doty-
czyto niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw sprawoz-
dawczych. Pozostate nieprawidtowosci wynikaty z naruszenia obowigzku
rejestrowego lub nieprawidtowego oznaczenia dokumentéw (siedem przy-
padkéw), braku umoéw zawartych przez wprowadzajacego baterie lub aku-
mulatory ze zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory (osiem
przypadkéw) oraz niewniesienia lub nienalezytego wniesienia: optat
na kampanie edukacyjng (11 przypadkéw), optaty produktowej (szes$¢
przypadkéw) oraz nieodebranej optaty depozytowej (jeden przypadek).
WIOS w Bydgoszczy ujawnit w ww. okresie 46 naruszen przepiséw u.b.a.,
z czego 39 przypadkow (84%) wynikato z niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkéw sprawozdawczych. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczyty naruszenia obowigzkoéw rejestrowych i nieprawidtowego ozna-
czania dokumentéw (cztery przypadki) oraz niewniesienia lub nienalezy-
tego wniesienia optaty: na kampanie edukacyjng (dwa przypadki) i produk-
towej (jeden przypadek).

WIOS w Kielcach ujawnit facznie pie¢ naruszen przepiséw u.b.a., z czego trzy
przypadki dotyczyty naruszenia obowigzkéw rejestrowych oraz prawidto-
wego oznaczania dokumentéw, jeden przypadek niewykonania lub nienale-
zytego wykonania obowigzkéw sprawozdawczych wobec marszatka woje-
wbdztwa i jeden przypadek - nienalezytego wniesienia optaty produktowe;j.
Za stwierdzone naruszenia WIOS w Warszawie natozyt 111 kar pieniez-
nych w tacznej wysokosci 56,5 tys. zt oraz pie¢ grzywien w drodze man-
datéw karnych w tacznej wysokosci 1,4 tys. zt. Pracownicy WIOS udzie-
lili ponadto 10 pouczen. WIOS w Bydgoszczy natozyt 31 kar pienieznych
w tacznej wysokosci 15,5 tys. zt oraz jedna grzywne w drodze mandatu kar-
nego w wysokosci 100 zt. Pracownicy WIOS w Bydgoszczy udzielili ponadto
dwéch pouczen. Pracownicy WIOS w Kielcach udzielili sprawcom naruszen
trzech pouczen.

Wobec podmiotéw kontrolowanych WIOS wydaly tacznie 24 zarzadzenia
pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg do WIOS w Warszawie wptyneto tacznie 248
zawiadomien marszatka wojewddztwa o naruszeniu przez podmioty obo-
wigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z u.b.a. Na podstawie tych zawia-
domien wszczeto 72 kontrole, z ktérych cztery zakonczyty sie umorzeniem,
a reszta natozeniem kary pienieznej. WIOS w Bydgoszczy otrzymat tacznie
32 zawiadomienia marszatka wojewddztwa, na podstawie, ktérych wszczeto
29 kontroli. Postepowanie umorzono w czterech przypadkach.

WIOS w Kielcach nie otrzymat zawiadomieri marszatka wojewédztwa o naru-
szeniu przez podmioty obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z u.b.a.
W wyniku kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej we WIOS w Zielonej
Gorze stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na nieprzeprowadzeniu
obowiazkowej, corocznej kontroli zaktadu przetwarzajgcego zuzyte bate-
rie i zuzyte akumulatory, nie podjeciu kontroli po otrzymaniu zawiadomien
marszatka wojewddztwa o naruszeniu obowigzkéw sprawozdawczych oraz
przekazaniu GIOS nierzetelnych danych w zbiorczej informacji o wynikach
kontroli przedsiebiorcéw.
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W dwéch z trzech
kontrolowanych WIO$
stan kadrowy

nie zapewniat
prawidiowej realizacji
zadan

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kontrola rozpoznawcza przeprowadzona we WIOS w Szczecinie ujawnita
nieprawidtowos¢ polegajgca na niepodjeciu kontroli po otrzymaniu zawia-
domien marszatka wojewddztwa o naruszeniu obowigzkéw sprawozdaw-
czych przez podmiot podlegajacy u.b.a.

Jak wynika z dokonanych ustalen, udziat procentowy kontroli podmiotow
podlegajacych u.b.a., w relacji do liczby wszystkich kontroli przeprowadzo-
nych przez WIOS, byt znikomy. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze cze$¢
z przeprowadzonych kontroli (dotyczaca zaktadow przetwarzania zuzy-
tych baterii lub zuzytych akumulatoréw) miata charakter obowiazkowy,
a ponadto istotna cze$¢ z tych kontroli (za wyjatkiem WIOS w Kielcach)
zostata ,wymuszona” wskutek zawiadomien przestanych przez UM.
Powyzsze dane wskazuja, ze WIOS w niewielkim zakresie kontrolowaty
te sfere gospodarowania odpadami.

WIOS wchodza w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewédztwie,
w zwigzKku z czym wojewodowie sa odpowiedzialni za zapewnienie WIOS orga-
nizacyjnych i finansowych warunkéw do jej skutecznego dziatania. Takie pod-
porzadkowanie prowadzi do zréznicowania sytuacji organizacyjnej i finanso-
wej WIOS w poszczegdlnych wojewddztwach.

Sposrod trzech WIOS objetych kontrolg, jedynie WIOS w Kielcach dyspono-
wat warunkami kadrowymi i finansowymi pozwalajacymi na petne i rze-
telne wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad podmiotami zobowigza-
nymi do stosowania u.b.a. W pozostatych WIOS, a w szczegélnoéci w WIOS
w Warszawie, sytuacje w tym zakresie nalezy oceni¢, jako niezadowalaja-
3,0 czym $wiadczy liczba kontroli przypadajacych w skali roku na jednego
pracownika pionu inspekcji*® (infografika nr 3).

Infografika nr 3
Liczba kontroli przeprowadzonych przez WIOS w przeliczeniu na jednego pracownika
w latach 2015-2017 (I pétrocze)
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

38 Normatyw przyjety w GIOS to 30 kontroli rocznie przypadajacych na jednego pracownika.
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Na spos6b realizacji zadan przez WIOS w Warszawie i Bydgoszczy istotny

wptyw miaty nastepujace czynniki:

1) rosnaca liczba zadan obcigzajacych WIOS i brak $rodkéw na utworzenie
dodatkowych etatéw niezbednych dla realizacji tych zadan;

2) niskie wynagrodzenia pracownikéw, spowodowane m.in. brakiem
podwyzek od 2009 r;

3) duza fluktuacja kadr.

Przyktad

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) WIOS w Bydgoszczy wystepowat
do wojewody o zgode na utworzenie (sfinansowanie) dodatkowych 25 eta-
tow; wojewoda wyrazit zgode na utworzenie tylko jednego etatu.

Srodki przekazywane przez wojewodéw na finansowanie dziatalnosci
WIOS byly przeznaczone przede wszystkim na wydatki biezace, a w dal-
szej kolejnosci na wydatki majatkowe. WIOS zwracaty sie do wojewodéw
o przyznanie $rodkéw na sfinansowanie dodatkowych zadan, lecz wnioski
te nie byty realizowane lub byty realizowane cze$ciowo. Wyjatkiem jest
woj. $wietokrzyskie, gdzie wojewoda uwzglednit wszystkie wnioski WIOS
w Kielcach o zwiekszenie planéw finansowych na dany rok.

Roczne plany dziatan kontrolnych WIOS sporzadzane byty zgodnie z opra-
cowanymi przez GIOS Wytycznymi do planowania dziatalno$ci organéw
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zaktady funkcjonujace na terenie danego
wojewddztwa typowano do kontroli wg kategorii** pod wzgledem zagroze-
nia dla Srodowiska. Zaktady przetwarzajace zuzyte baterie lub zuzyte aku-
mulatory zaliczone zostaty do kategorii I i podlegaty obowigzkowej, corocz-
nej kontroli WIOS. Pozostate podmioty gospodarujace zuzytymi bateriami
lub zuzytymi akumulatorami zaliczane byty do zaktadéw IV i V kategorii.
Ponadto, przy planowaniu kontroli, WIOS uwzgledniat réwniez:
zaktady nieskontrolowane w latach poprzednich;
— podmioty, ktérych skontrolowanie pozwalato na uzyskanie informacji
niezbednych np. do dokonania analizy oddziatywania na §rodowisko;
— zaktady, ktérych kontrola byta niezbedna ze wzgledu na stwierdzong
ucigzliwo$¢ lub zagrozenie dla Srodowiska;
— podmioty wskazane we wnioskach o przeprowadzenie kontroli, skta-
danych przez organy administracji publicznej oraz GIOS.

Przy planowaniu kontroli WIOS korzystaty z Informatycznego Systemu Kontroli
(ISK) funkcjonujacego w organach Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak réwniez
z danych przekazywanych przez organy administracji rzagdowej oraz samorza-
dowej. Zmiany w planach kontroli dokonywane byty zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie procedurami. Plany kontroli zostaty zrealizowane*°.

39 Zaktady kategorii I - ryzyko najwyzsze - podlegaty kontroli co roku; kategorii II - ryzyko

wysokie - kontrola nie rzadziej niz raz na trzy lata (do 2017 r. byto co dwa lata lub rzadziej);
kategorii Il - ryzyko $rednie - kontrola co cztery lata (do 2017 r. raz na trzy lata lub rzadziej);
kategorii IV - ryzyko niskie - kontrola co pie¢ lat lub rzadziej (do 2017 r. - raz na cztery lata
lub rzadziej); zaktady kategorii V - podmioty nie wymagajace pozwolen na korzystanie ze
Srodowiska - nie musza by¢ uyjmowane w planach kontroli.

40 WIOS w Warszawie nie przeprowadzit czterech zaplanowanych kontroli z uwagi na zawieszenie

dziatalnosci przez podmioty gospodarujace u.b.a. WIOS w Bydgoszczy nie przeprowadzit jednej
zaplanowanej kontroli z uwagi na likwidacje podmiotu.

Planowanie kontroli
przez WIOS

25



26

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.3.3. Skuteczno$é nadzoru GIOS nad zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

W okresie objetym kontrolg GIOS opracowywat Wytyczne do planowania
dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. W Wytycznych na rok
2015 nie sformutowano zadan WIOS w zakresie kontroli przestrzegania
ww. ustawy; problematyke kontroli przestrzegania wymagan wynikaja-
cych z u.b.a. uwzgledniono natomiast w pi$mie GIOS skierowanym do woje-
wadzkich inspektoréw ochrony srodowiska, dotyczacym ogélnopolskich
celéw kontrolii cykli kontrolnych na rok 2015 r.**. Natomiast w Wytycz-
nych na 2016 r. oraz na 2017 r., w zadaniach WIOS przewidziano prowa-
dzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw u.b.a. GIOS opraco-
wat ponadto Wytyczne techniczne dla baterii i akumulatoréw w zakresie
ich podlegania przepisom u.b.a. Nie opracowano wytycznych dotyczacych
metodyki kontroli podmiotéw zobowigzanych do stosowania u.b.a.*2.

W 2010 r. w GIOS rozpoczeto wdrazanie Informatycznego Systemu Kontroli
(ISK). System ten regulowat spos6b sprawowania nadzoru i kontroli nad
dziatalnoécig WIOS oraz zawierat opis procedur zwigzanych z planowaniem
i realizacja kontroli, w tym metodyke przeprowadzania analiz przedkon-
trolnych. W ramach ISK prowadzono réznego rodzaju rejestry, m.in. zakta-
doéw, kontroli, realizacji planu kontroli, wystgpien pokontrolnych, zarzadzen
i zalecen pokontrolnych, wydanych decyzji i in. ISK zawierat ponadto infor-
matyczng baze danych o kontrolowanych podmiotach oraz wytyczne doty-
czace kategoryzacji zaktaddéw ze wzgledu na oddziatywanie na $rodowisko.

Zgodnie z treécig art. 72 ust. 2 u.b.a., GIOS zobowiazany jest do sporzadza-
nia i przedktadania Ministrowi Srodowiska w terminie do dnia 15 maja
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy, rocznych raportéw o funkcjo-
nowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami, w tym informacji na temat osiggnietych pozio-
mow zbierania oraz recyklingu (raporty roczne).

W raportach rocznych za 2015 i 2016 r. wykorzystano m.in. dane ze spra-
wozdan o bateriach i akumulatorach oraz zuzytych bateriach i zuzytych
akumulatorach, przekazywane GIOS przez marszatkéw wojewddztw
na podstawie art. 121 ust. 1 u.b.a. oraz informacje zbiorcze sktadane przez
UOKiK i WIOS.

GIOS nie przeprowadzat kontroli WIOS w zakresie realizacji zadan zwigza-
nych z nadzorem nad przestrzeganiem przepiséw w.b.a.; pracownicy GIOS
nie brali réwniez udziatlu w kontrolach przeprowadzanych przez WIOS,
dotyczacych podmiotéw objetych przepisami u.b.a. Do monitorowania
przebiegu kontroli wykorzystywano ISK, ktéry zapewniat wglad w podsta-
wowe dokumenty wytworzone przez pracownikéw WIOS, w tym w proto-
koty kontroli wraz z zatgcznikami, zarzadzenia i wystapienia pokontrolne
oraz decyzje administracyjne wydawane wobec jednostek kontrolowanych.

*1 Pismo z dnia 7.11.2014 r., nr DIi0-073/201/2014/ad,es

*2 Takie wytyczne GIOS wydat m.in. w zakresie kontroli zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.
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W okresie objetym kontrolg GIOS nie wydawat decyzji w przedmiocie wyco-
fania z obrotu baterii i akumulatoréw niespetniajgcych wymagan okreslo-
nych w art. 81 9 u.b.a., z uwagi na brak zawiadomien organéw Inspekcji
Handlowej o nieprawidtowej realizacji obowigzkéw okreslonych w u.b.a.
przez wprowadzajacych do obrotu baterie lub akumulatory.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli zasadnym jest:

zaplanowanie i przeprowadzenie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
ogdlnopolskiego cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przepi-
séw u.b.a. Przeprowadzenie takiego cyklu, uwzgledniajacego m.in. kon-
trole zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz wery-
fikacje zaswiadczen o masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych
i zebranych zuzytych akumulatoréw przenos$nych, pozwoli na ustalenie
faktycznie istniejacego stanu gospodarowania tymi odpadami, zdia-
gnozowanie wystepujacych nieprawidtowo$ci oraz na rzetelne spo-
rzadzenie rocznych raportéw o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
za lata kolejne;

opracowanie instrukcji (wskazowek) dotyczacych sposobu reali-
zacji obowigzkéw sprawozdawczych przez podmioty zobowia-
zane do stosowania u.b.a. oraz marszatkéw wojewddztw do cza-
su uruchomienia modutu sprawozdawczego BDO. Zgodnie z tre-
$cig art. 237aa ust. 1 pkt 3 u.0. oraz art. 15 ustawy z dnia 24 listo-
pada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdérych innych
ustaw*®, sprawozdania sktadane przez ww. podmioty za lata
2017-2018 maja by¢ sporzadzone wedtug wzoréw i na zasadach okre-
$lonych w przepisach wykonawczych do u.b.a. Tymczasem cze$¢ z tych
wzorow jest obecnie niezgodna z u.b.a., co stwarza liczne problemy
podmiotom zobowigzanym do sktadania i weryfikowania sprawozdan
wymaganych przez u.b.a. Przyktadem moze by¢ wzoér sprawozdania
stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 lutego 2010 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysoko-
$ci Srodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, ktéry
wymaga wykazywania przez wprowadzajacych baterie lub akumula-
tory przychodu osiagnietego z tytutu wprowadzania baterii i akumu-
latoréw na teren kraju, jak rowniez minimalnej wysokos$ci Srodkdéw,
ktore powinny zostac przeznaczone na publiczne kampanie edukacyj-
ne, obliczonej na podstawie tego przychodu**. Wz4r ten nie zawiera
natomiast rubryki dotyczacej masy baterii i akumulatoréw wprowa-
dzonych do obrotu w roku objetym sprawozdaniem, wysokosci opta-
ty podlegajacej wptaceniu na rachunek urzedu marszatkowskiego, jak
rowniez nie przewiduje mozliwo$ci wykazania przez przedsiebiorce
braku obowigzku wniesienia optaty przez podmioty korzystajace ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 4a u.b.a. Watpliwosci budzi réwniez
kwestia obowigzku sktadania sprawozdan tzw. zerowych przez tych

43

44

Dz.U. poz. 2422.

0d 1 stycznia 2015 r. wysoko$¢ $rodkow, jakie powinny zostac przeznaczone na sfinansowanie
publicznych kampanii edukacyjnych, obliczana jest na podstawie masy wprowadzonych
do obrotu baterii lub akumulatoréw, a nie od przychodu.
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WIIH prawidtowo
realizowat obowiazki
w zakresie kontroli
podmiotow
podlegajacych u.b.a.
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wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ktérzy wprawdzie figuruja
w rejestrze GIOS, ale ktérzy w roku sprawozdawczym nie wprowadzili
do obrotu zadnych baterii i akumulatoréw, jak réwniez zasady postepo-
wania marszatkéw wojewo6dztwa wobec wprowadzajgcych, ktorzy nie
zawarli umow ze zbierajgcymi zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory
i prowadzacymi zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw(art. 32 ust. 1iart. 36 ust. 1 u.b.a.)

5.3.4. Skuteczno$¢ nadzoru WIIH nad zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKiK opracowywat i przekazywat

WIIH programy kontroli przewidzianych do realizacji w danym roku, w tym

programy kontroli przestrzegania przepiséw u.b.a.

Na podstawie ww. dokumentéw WIIH opracowywaty roczne i kwartalne plany

pracy, w ktoérych okreslano m.in. liczbe placéwek przewidzianych do skontro-

lowania, liczbe wyrobéw podlegajacych kontroli i ilo$¢ prébek baterii lub aku-

mulatoréw przewidzianych do pobrania. Plany pracy zostaty zrealizowane.

W WIIH nie okreslono zasad typowania podmiotéw do kontroli. Typowania

dokonywano losowo, na podstawie wczes$niejszych rozeznan przeprowa-

dzonych przez inspektoréw podczas prowadzenia kontroli w innych zakre-

sach lub sygnatéw otrzymywanych od konsumentdéw.

W okresie objetym kontrolg WIIH w Warszawie, Bydgoszczy i Kielcach prze-

prowadzity tgcznie 89 kontroli planowych i dziewie¢ kontroli interwencyjnych.

Zakres przedmiotowy kontroli dotyczyt prawidtowos$ci m.in.:

— oznakowania oferowanych do sprzedazy baterii i akumulatoréw,

— zaprojektowania i oznakowania sprzetu zawierajacego baterie,

— wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu bateriami
i akumulatorami,

— prawidtowoSsci udzielania gwarancji.

W toku kontroli pobrane zostaty tacznie 84 probki baterii, ktére poddano

badaniom laboratoryjnym na zawarto$¢ metali ciezkich. W wyniku badan

w bateriach nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych ilo$ci metali

niebezpiecznych.

Skontrolowane WIIH ujawnity tacznie 31 naruszen u.b.a. Najwiecej nie-
prawidtowosci ujawnionych przez pracownikéw WIIH w Warszawie i Byd-
goszczy (14 przypadkow) dotyczyto nieumieszczenia w punkcie sprzedazy
baterii samochodowych i akumulatoréw samochodowych, w widocznym
i dostepnym dla klientéw miejscu, informacji o warunkach i trybie zwrotu
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz o mozliwosci zwrotu pobra-
nej optaty depozytowej oraz niepobrania przez sprzedawce od kupuja-
cych optat depozytowych w przypadku, gdy przy sprzedazy akumulatorow
samochodowych kupujacy nie przekazywali zuzytych akumulatoréw (dzie-
sie¢ przypadkdéw). Pozostate naruszenia dotyczyty niezataczenia do wyro-
bow informacji o rodzaju zamontowanych baterii lub akumulatoréw i spo-
sobie bezpiecznego usuniecia baterii lub akumulatoréw z ww. wyrobéw,
braku numeru rejestrowego na dokumentach zwigzanych z obrotem bate-
riami i akumulatorami oraz braku na terenie sklepu pojemnika na zuzyte
baterie przenos$ne.
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Przyklad

Nieprawidtowo$ci ujawnione w wyniku kontroli WIIH w Kielcach dotyczyty
niewykonania obowiazku przekazania marszatkowi wojewo6dztwa danych
dotyczacych sprzedawcy detalicznego pobierajacego optate depozytowa, nie-
zamieszczeniu przez WIIH na stronie BIP danych publicznych, w tym w szcze-
gblnosci dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz nieuzasadnionego*®
zastosowania pouczenia wobec sprawcy wykroczenia.

W zwigzku z ujawnionymi naruszeniami przepisé6w u.b.a. WIIH skierowaty
tacznie 11 wnioskéw o ukaranie do sadu oraz udzielilty 3 pouczen. Ponadto
5-krotnie pracownicy WIIH wydawali na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 5 u.i.h.
polecenia niezwtocznego usuniecia uchybien porzadkowych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie wystapity przypadki ukarania podmiotéw
mandatem karnym, a takze nie wydano decyzji o ograniczeniu, wstrzyma-
niu lub wycofaniu produktu z obrotu.

Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli rozpoznawczych, przeprowa-
dzonych w WIIH w Szczecinie i Gorzowie Wlkp., dotyczyty przede wszyst-
kim naruszenia obowiazku publikowania informacji publicznych o przepro-
wadzonych kontrolach na stronach BIP.

5.3.5. Skutecznos$¢ nadzoru marszatkéw nad zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami

Marszatkowie wojewo6dztw podejmowali dziatania w celu wyegzekwowa-
nia obowiazkéw sprawozdawczych przez podmioty zobowigzane do stoso-
wania u.b.a. oraz nadzorowali prawidtowos$¢ realizacji obowigzkéow wnie-
sienia naleznych optat: produktowej, nieodebranej optaty depozytowe;j
i optaty na prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych. Dziatania
te byty jednak nieskuteczne z uwagi przede wszystkim na niedostosowa-
nie systemu sprawozdawczego do przepiséw u.b.a., brak rozeznania mar-
szatkow, co do wszystkich podmiotéw zobowiazanych do stosowania u.b.a.
dziatajgcych na terenie wojewddztwa oraz brak sprecyzowanego w prze-
pisach zakresu weryfikacji sktadanych sprawozdan. Marszatkowie woje-
wodztw w niedostatecznym zakresie realizowali obowigzki kontroli pod-
miotéw podlegajacych przepisom u.b.a.

Weryfikacja sprawozdan sktadanych na podstawie przepiséw u.b.a. przez
pracownikéw urzedéw marszatkowskich ograniczata sie przede wszyst-
kim do badania terminowosci i poprawnosci formalnej (logicznej, rachun-
kowej) dokumentow.

Przyktad

W UM w Toruniu i Kielcach nie w kazdym przypadku sprawozdania byty rze-
telnie weryfikowane przez pracownikéw UM. Kontrola przeprowadzona w UM
w Toruniu wykazata m.in., ze 55 sprawozdan ztozonych przez wprowadzaja-
cych nie zawierato wszystkich wymaganych informacji; jedno ze sprawozdan
ztozonych przez wprowadzajacego baterie lub akumulatory zostato zweryfiko-
wane przez UM w Kielcach dopiero po 356 dniach po ztoZeniu sprawozdania.
W ocenie kierownik Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska

45 W karcie kwalifikacyjnej dotyczacej przedmiotowej kontroli, WIIH (Wydziat Prawno-
-Organizacyjny) zawart m.in. informacje o niezasadnosci zastosowania pouczenia.

UM weryfikowaty
sprawozdania sktadane
przez podmioty
podlegajace u.b.a.
gtéwnie pod katem
formalnym
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Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, zaden
Z przepiséw prawa nie wskazuje na obowiqzek ani uprawnienie marszatka woje-
wddztwa do dyscyplinowania przedsiebiorcow w zakresie terminowego sktada-
nia sprawozdarn.

Nadz6r marszatkdw wojewddztw nad zbierajacymi zuzyte baterie lub
zuzyte akumulatory nie byt skuteczny. Podmioty te nie podlegaty wpisowi
do rejestru prowadzonego przez GI0S, a ponadto, w wyniku nowelizacji
u.b.a,, ktéra weszta w zycie od dnia 1 stycznia 2015 r, zmianie ulegta wta-
$ciwo$¢ miejscowa marszatkéw wojewddztw nadzorujacych te podmioty
(o wtasciwosci decydowato miejsce prowadzenia dziatalno$ci, a nie sie-
dziba przedsiebiorcy). W efekcie marszatkowie wojewddztw nie dyspo-
nowali informacjami o podmiotach zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory funkcjonujacych na terenie wojewddztwa, co w istotny sposob
utrudnia sprawowanie nadzoru i egzekwowanie wymaganych obowigzkow
sprawozdawczych.

Mapanr 1
Dane dotyczace wysokosci wptywoéw z nieodebranej opfaty depozytowej w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.

Brak wiedzy marszatkéw wojewddztw o podmiotach zbierajacych zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie woje-
woédztwa, utrudniat réwniez egzekwowanie obowigzku przesytania mar-
szatkom zaswiadczen o masie zebranych zuzytych baterii i zuzytych aku-
mulatoréw. Pracownicy UM odpowiedzialni za nadz6r nad podmiotami
zobowigzanymi do stosowania u.b.a. wskazywali ponadto na niedostoso-
wanie do przepiséw u.b.a. wzoru zaswiadczenia okreslonego w przepisie
wykonawczym (brak rubryki pozwalajacej na wskazanie miejsca prowa-
dzenia dziatalnos$ci przez zbierajacego) oraz na nieokreslenie w ustawie
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terminu, w jakim zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory i prowa-
dzacy zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréow
zobowigzani sg do przesytania zaswiadczen marszatkowi wojewddztwa.

Przyklady

Kontrola przeprowadzona w UM w Toruniu wykazata, ze w 2015 r. nie wyeg-
zekwowano obowiagzku ztozenia 72 z 79 wymaganych zaswiadczen,aw 2016 r.
- 14 z wymaganych 92 zaswiadczen o masie zebranych zuzytych baterii prze-
nosnych lub zuzytych akumulatoréw przenosnych.

Kontrola przeprowadzona w UM w Kielcach wykazata, ze za 2015 r. wymagane
zaswiadczenia o zebranych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach
przekazat jeden zbierajacy, za 2016 r. - dwoch zbierajacych. Zaswiadczenia
zostaty wydane w terminie okreslonym w art. 59a ust. 1 u.b.a.

Kontrola przeprowadzona w UM w Warszawie wykazata, ze w 2016 r. ztoZono
67 zaswiadczen, aw 2017 r. - 35 zaswiadczen. Przy sktadaniu zaswiadczen
wystepowatly op6znienia, nieprzekraczajace 16 dni. Jak wyjasnita Dyrektor
Urzedu nie posiadano wiedzy na temat podmiotéw, ktore nie wywiazaty sie
z ustawowego obowigzku przekazywania zaswiadczen.

Trudnosci sprawiato réwniez, z uwagi na brak wyraznej regulacji w u.b.a.,
egzekwowanie przez marszatkow wojewo6dztw obowigzku zawierania
umoéw przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory ze zbierajacymi
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz prowadzacymi zaktady prze-
twarzajace zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory. Brak takich uméw nie
byt zagrozony sankcja.

Przyklady

W UM w Toruniu i Kielcach nie wystepowaty problemy zwigzanez egzekwowa-
niem naleznych optat produktowych i na finansowanie publicznych kampanii
edukacyjnych oraz nieodebranych optat depozytowych.

W przypadku UM w Warszawie nalezno$ci z tytutu nieuiszczonej optaty pro-
duktowej wyniosty 16 032 zt i dotyczyty 30 podmiotéw*, przy czym naj-
wieksza zalegto$¢ w kwocie 15 840 zt dotyczyta jednego wprowadzajacego
baterie lub akumulatory, ktéry ogtosit upadtos¢. W okresie objetym kontrola
13 wprowadzajacych baterie lub akumulatory nie ztozyto sprawozdan o wyso-
ko$ci naleznej optaty na finansowanie kampanii edukacyjnych. W tych przypad-
kach ztozone zostato zawiadomienie do WIOS. UM w Warszawie wszczat réw-
niez cztery postepowania egzekucyjne wobec podmiotéw, ktore nie wniosty nie-
odebranej optaty depozytowej, wystawiajac tytuty wykonawcze na taczna kwote
52 827 zt.

W trzech kontrolowanych UM wydano jedna decyzje na podstawie art. 42 ust. 1 ub.a,
ustalajaca zalegtos¢ z tytutu optaty produktowej (kwota 27,95 zt). Nie wydawano decy-
zji na podstawie art. 42 ust. 2 u.b.a. ustalajacych dodatkowa optate produktowa.

Marszatkowie wojewodztw prowadzili odrebne rachunki bankowe w celu
gromadzenia i przekazywania wptywow z optaty produktowej, dodatko-
wej optaty produktowej, optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz
nieodebranej optaty depozytowej. Kontrola NIK nie wykazata nieprawidto-

*6  Wedtug stanu na dzien 7 listopada 2017 r.
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wosci w zakresie przekazywania ww. Srodkéw na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W okresie objetym kontrolg, UM przeprowadzity na podstawie art. 70 ust. 1 u.b.a.
Iacznie 15 kontroli przestrzegania przepiséw ustawy w zakresie objetym wta-
$ciwoscia tego organu, w tym UM w Warszawie - sze$¢ kontroli, UM w Toruniu
- dwie kontrole i UM w Kielcach - sze$¢ kontroli. W wyniku kontroli ujawniono
nieprawidtowosci polegajace na nieprzedktadaniu, nieterminowym przedkta-
daniu lub przedktadaniu nierzetelnych rocznych sprawozdan o rodzajach, ilosci
i masie wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatoréw, o wysokosci naleznej
optaty produktowej i nieodebranej optaty depozytowej oraz o wysokosci srod-
kow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, postugiwaniu sie przez
sprzedawce nieprawidtowymi dokumentami potwierdzajacymi pobranie optaty
depozytowej oraz niepotwierdzaniu pobrania i zwrotu optaty depozytowe;.

W toku kontroli rozpoznawczych ujawniono nieprawidtowosci polegajace
na nieprzeprowadzaniu przez UM kontroli na podstawie art. 70 ust. 1 u.b.a (UM
w Szczecinie) oraz niezamieszczeniu w wykazie opublikowanym na stronie inter-
netowej UM miejsc odbioru zlokalizowanych na terenie placowek handlowych
(UM w Zielonej Gérze).

5.4. Rzetelno$¢ wykonywania obowigzkow analityczno-
-sprawozdawczych

5.4.1. Rzetelno$¢ wykonywania obowigzkéw analityczno-
-sprawozdawczych przez gminy, WIOS i UM

Gminy co do zasady (siedem na dziewie¢ gmin) prawidtowo realizo-
waty obowigzek wynikajacy z tresci art. 9tb u.c.p.g., dotyczacy opracowa-
nia i opublikowania na stronie BIP urzedu gminy corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. W analizach stanu gospodarki odpa-
dami komunalnymi na ogét nie uwzgledniano problematyki gospodaro-
wania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami - poza wskazaniem
PSZO0K, jako miejsca odbioru zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.

Przykilad

Sposrdéd gmin objetych kontrolg koordynowang jedynie gminy Chrostkowo
i Zakroczym nie sporzadzity ww. analiz*’.

Gminy sktadaty marszatkom wojewédztwa i WIOS coroczne sprawozda-
nia z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktoérych mowa w art. 9q u.c.p.g.

Sprawozdanie za 2015 r. gmina Chrostkowo przestata sze$¢ dni po terminie, nato-
miast sprawozdania sktadane przez gmine Rytwiany zawieraty nierzetelne dane.

W pozostatych przypadkach sprawozdania sktadane przez gminy zawieraty
wszystkie informacje wymagane przepisami u.c.p.g. i byty sktadane terminowo.

*7 W gminie Chrostkowo nie opracowano analizy za 2015 r., natomiast gmina Zakroczym
opracowata i opublikowata analizy za 2015 i1 2016 r. w trakcie kontroli NIK.
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Réwniez wszystkie z 20 gmin woj. lubuskiego objetych kontrolami rozpoznaw-
czymi realizowaty obowigzki w zakresie opracowania analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi oraz sktadania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty nieopublikowania analiz na stronie BIP urzedéw gmin (w czterech
gminach) i niezachowania terminu do ztoZenia sprawozdania (jedna gmina).

W okresie objetym kontrolg zaréwno WIOS, jak i UM, terminowo realizo-

waty obowigzki dotyczace corocznego sktadania do GIOS zbiorczych infor-

macji o wynikach kontroli przedsiebiorcow wpisanych do rejestru oraz
zbiorczych sprawozdan o bateriach i akumulatorach oraz o zuzytych bate-

riach i zuzytych akumulatorach (art. 72 ust. 1iart. 121 ust. 1 u.b.a.).

Na sposob realizowania obowigzkow sprawozdawczych przez UM istotny

wptyw miaty nastepujace czynniki:

— czeSciowa niezgodno$¢ przepisow wykonawczych do u.b.a. z trescia
ustawy. Przyktadem moze by¢ wzér sprawozdania stanowigcy zatacz-
nik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 lutego 2010 r.
W sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysokosci srodkow prze-
znaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, ktory nie zawierat
rubryk dotyczacych masy baterii i akumulatoréw wprowadzonych
do obrotu w roku objetym sprawozdaniem, wysokos$ci optaty podlega-
jacej wptaceniu na rachunek urzedu marszatkowskiego, jak rowniez nie
przewidywat mozliwos$ci wykazania braku obowigzku wniesienia opta-
ty przez podmioty korzystajace ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 4a
u.b.a. Z kolei, wskutek nowelizacji przepisow u.b.a., ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia2015 r,, zmianie ulegta wtasciwo$¢ marszatkow woje-
wodztw, do ktorych nalezato sktada¢ sprawozdania o wysokosci pobra-
nej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej;
przepis wykonawczy do u.b.a. uwzgledniajgcy te zmiane*® wszedt w zycie
dopiero z dniem 24 stycznia 2017 r. W efekcie cze$¢ sprawozdan doty-
czacych pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty
depozytowej zostato ztoZonych niewtasciwym organom;

— nieuregulowanie kwestii obowigzku sktadania sprawozdan tzw. zero-
wych przez wprowadzajgcych, baterie lub akumulatory, ktérzy wpraw-
dzie figurowali w rejestrze GIOS, ale ktérzy w roku sprawozdawczym
nie wprowadzili do obrotu zadnych baterii i akumulatoréow+*?;

— brak przepisow okreslajgcych zasady postepowania marszatkéw woje-
wodztwa wobec wprowadzajacych baterie lub akumulatory (podmio-
téw posredniczacych), ktérzy nie zawarli obowigzkowych umoéw ze
zbierajacymi i prowadzacymi zaktady przetwarzania;

#8  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru sprawozdania

o wysokosci pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 45)

Obowiazek sktadania sprawozdan zerowych zostat uregulowany m.in. w u.c.p.g. - por. art. 9n
ust. 6.
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— krotki, bo 1-miesieczny okres jaki UM ma na weryfikacje sprawozdan
sktadanych przez podmioty podlegajace u.b.a.’;

— brak mozliwos$ci dokonywania sprawdzen podmiotéw zarejestrowa-
nych w prowadzonym przez GIOS rejestrze wprowadzajacych baterie
lub akumulatory oraz prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw wedtug stanu na okreslony dzien;

— brak informacji o podmiotach zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory (podmiotach posredniczacych) prowadzacych dziatalnos$¢
na terenie danego wojewddztwa;

— nieterminowo$¢ sktadania sprawozdan przez podmioty podlegajace
u.b.a. oraz znaczna liczba sprawozdan i korekt sprawozdan wptywajg-
cych do UM juz po terminie ztozenia sprawozdania zbiorczego do GIOS.

5.4.2. Rzetelno$¢ rocznych raportéw o funkcjonowaniu gospodarki
bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami za lata 2015i 2016

Przepis art. 10 ust. 3 dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady zobowigzuje panstwa cztonkowskie do monitorowania kaz-
dego roku poziomdw zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow
oraz do przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdan w tym zakresie
w ciggu szesciu miesiecy od konica danego roku kalendarzowego. Sprawoz-
dania te powinny zawiera¢ informacje o sposobie uzyskiwania danych nie-
zbednych do obliczenia poziomu zbierania.

W celu realizacji tego obowigzku wprowadzony zostat do u.b.a. przepis

art. 72 ust. 2, ktéry zobowiazuje GIOS do sporzadzania i przedktadania

ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska, w terminie do dnia 15 maja
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy, rocznego raportu o funkcjo-
nowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami

i zuzytymi akumulatorami, w tym informacji na temat osiaggnietych pozio-

moOw zbierania oraz recyklingu (dalej: raport roczny).

Podstawe opracowania przez GIOS raportéw rocznych za 2015 i 2016 r. stanowily:

— zbiorcze sprawozdania o bateriach i akumulatorach oraz o zuzytych
bateriach i zuzytych akumulatorach, sktadane przez marszatkéw woje-
wodztw na podstawie art. 121 ust. 1 u.b.a;

— zbiorcze informacje o wynikach kontroli przedsiebiorcéw sktadane
przez WIOS;

— informacje o kontroli prawidtowos$ci obrotu akumulatorami i bateria-
mi przekazywane przez UOKiK;

— dane z rejestru wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz prowa-
dzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumu-
latoré6w prowadzonego przez GIOS;

— dane dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadéw bedace
w posiadaniu GIOS.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 121 ust. 2 u.b.a., Minister Srodo-

wiska wydat w dniu 10 lutego 2011 r. rozporzadzenie w sprawie zbiorczego

50 Zgodnieztreécigart. 76 ust. 1 u.o., sprawozdania sktadane sa w terminie do 15 marcaza poprzedni
rok kalendarzowy. Termin do weryfikacji sprawozdan przez marszatkéw wojewédztw oraz
do ztozenia sprawozdania zbiorczego GIOS uptywa 15 kwietnia (art. 77 ust. 1 u.o. orazart. 121
ust. 1u.b.a)
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sprawozdania o bateriach i akumulatorach oraz o zuzytych bateriach i zuzy-
tych akumulatorach®. Sprawozdania zbiorcze za lata 2015-2016 marszatkowie
wojewddztw sktadali zgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik do ww. rozpo-
rzadzenia. Wzor ten przewidywat m.in. obowigzek wykazywania w sprawoz-
daniu masy zebranych w danym roku zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych

akumulatoréw przenos$nych ustalonej na podstawie sprawozdan rocznych spo-
rzadzanych przez zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na pod-
stawie art. 59 ust. 3 u.b.a.’2

Na stronie internetowej GI0Ss2 opublikowane zostaty raporty roczne o funkcjo-
nowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzy-
tymi akumulatorami za lata 2010-2016, sporzadzone zgodnie ze wzorem sta-
nowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego
2011 r. w sprawie rocznego raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatoramis*.

Analiza tresci raportéw za lata 2010-2014 wykazata, Ze trudnosci z rze-
telnym sporzadzaniem raportow wystepowaty od 2010 r., o czym $wiad-
czy fakt, Ze raport za 2010 r. zostat opublikowany dopiero w lutym 2012 r.,
araport za 2011 r. - dopiero w kwietniu 2014 r. We wstepie do raportu
za 2011 r. wskazano, ze op6zZnienie w publikacji raportu nastapito ze
wzgledu na ,watpliwosci dotyczace wartoSci obliczonego poziomu zbiera-
nia zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych”.
Jak wynika z ustalen kontroli, dokonanych na podstawie sprawozdan mar-
szatkéw wojewddztw ztozonych GIOS w 2016 i 2017 r., masy zebranych
zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych obli-
czone przez UM na podstawie sprawozdan sktadanych przez zbierajgcych
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory (art. 59 ust. 3 u.b.a.), byty nienatu-
ralnie wysokie i przez to niewiarygodne. Przy przyjeciu tych danych za rze-
czywiste Polska w 2015 r. osiggnetaby roczny poziom zbierania zuzytych
baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych wynoszacy
55,3%, aw 2016 1. 78,2%. Osiagniecie tak wysokich poziomoéw zbierania
wydaje sie mato prawdopodobne, zwazywszy, Ze $redni poziom zbierania
osiagniety w 2015 r. przez kraje nalezace do Unii Europejskiej i Szwajcarie
wyniost 41%.

Dane zbiorcze o masie zebranych baterii przeno$nych i zebranych akumu-
latorach przenos$nych pochodzace ze sprawozdan sktadanych przez zbie-
rajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na podstawie art. 59 ust. 3
u.b.a. powinny by¢ zbiezne z danymi uzyskanymi na podstawie sprawozdan
sktadanych przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory na podstawie
art. 35 u.b.a. (sprawozdania o osiggnietym poziomie zbierania i wysokos$ci

51 Dz.U. Nr 38, poz. 200.

52 Stosownie do tresci objasnien do dziatu 3 wzoru sprawozdania, marszatek powinien wskaza¢

w sprawozdaniu sume mas zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw
przeno$nych na podstawie danych z dziatu Il rocznych sprawozdan o masie zebranych
zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych, ktérych wzér okresla
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 59 ust. 6 u.b.a.

53

htp://www.gios.gov.pl/pl/dla-obywateli/raporty-publikacje-opracowania[dostep:11.02.2018r.].

54

Dz. U. Nr 38, poz. 199. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 24.01.2015 r.

W sprawozdaniach
przestanych dla potrzeb
sporzadzenia raportéw
rocznych wystapity
istotne rozbieznosci
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optaty produktowej). Tymczasem taczna masa zebranych zuzytych baterii
przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych wynikajaca ze sprawoz-
dan sktadanych przez zbierajacych zuzyte baterie przenosne lub zuzyte aku-
mulatory przeno$ne byta w 2015 r. wyZsza o ponad 44% od masy zebranych
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych wyni-
kajgca ze sprawozdan sktadanych przez wprowadzajgcych baterie lub aku-
mulatory. W 2016 r. réZnica ta byta jeszcze wieksza i wyniosta ponad 100%.
Majac na wzgledzie niewiarygodnos$¢ danych wykazywanych w sprawozda-
niach sktadanych przez zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory,
przed opracowywaniem raportéw rocznych GIOS kierowat do marszatkéw
wojewddztw prosbe o przesytanie dodatkowo informacji o masie zebranych
baterii przeno$nych i zebranych akumulatoréw przenosnych pochodzacych
ze sprawozdan sktadanych przez wprowadzajacych baterie lub akumula-
tory na podstawie art. 35 u.b.a. Ostatecznie podstawe opracowania przez
GIOS raportéw rocznych stanowily informacje dotyczace masy zebranych
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych uzy-
skane od wprowadzajgcych.

W ocenie Najwyzszej Izbie Kontroli, niewiarygodno$¢ danych wykazywa-
nych od kilku lat w sprawozdaniach sktadanych przez zbierajacych zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory moze wskazywac na istnienie tzw. sza-
rej strefy w gospodarowaniu zuzytymi bateriami przeno$nymi i zuzytymi
akumulatorami przenosnymi.

Skutkiem tego mogto by¢ m.in. niekontrolowane wystawianie przez zbiera-
jacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory zaswiadczen o masie zebra-
nych zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych.
Poniewaz zaswiadczenia te stanowilty nastepnie podstawe do ustalenia
poziomow zbierania wykazywanych w sprawozdaniach sktadanych przez
wprowadzajacych baterie lub akumulatory, istnieje uzasadniona obawa,
ze caly system sprawozdawczy obwiazujacy w systemie gospodaro-
wania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami funkcjonowat
nieprawidlowo i nie pozwalal na ustalenie rzeczywistych poziomow
zbierania osigganych przez Polske.

W tym kontekscie Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia dziatania
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktére praktycznie nie prowadzity
kontroli podmiotéw zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory.

Watpliwosci budza dane wykazywane w raportach rocznych i sprawoz-
daniach zbiorczych, dotyczacych mas przetworzonych zuzytych bate-
rii i zuzytych akumulatoréw przez prowadzacych zaktady przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw. Z tresci sprawozdan wynika
np., ze w 20151 2016 r. zaktady przetwarzania prowadzace procesy odzy-
sku R3-R6 przetworzyty mase zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych
akumulatoréw przenos$nych wieksza o ponad 2,5 razy od masy wszyst-
kich zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych
zebranych w danym roku na terenie Polski. Zaskakujace s rowniez wyka-
zywane przez prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii i zuzy-
tych akumulatoréw wahania osigganych pozioméw recyklingu obliczanych,
jako stosunek procentowy masy zuzytych baterii i zuzytych akumulato-
réw poddanych procesom przetwarzania do masy przyjetych do prze-
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twarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw. W 2015 r. poziom
recyklingu wyniést bowiem az 109,68%, aby w 2016 r. spas¢ do poziomu
67,79%, co w raportach rocznych ttumaczono przetworzeniem zgroma-
dzonych zapasdw zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw (w przypadku
2015 r)) oraz magazynowaniem zebranych zuzytych baterii i akumulatoréow
(w przypadku 2016 r.). Tego rodzaju wyniki i wyjasnienia budza watpli-
wos¢, chociazby z uwagi na zapis art. 14 ust. 3 u.b.a., zgodnie z trescia kto-
rego zuzyte baterie i zuzyte akumulatory przeznaczone do przetwarzania
i recyklingu moga by¢ magazynowane nie dtuzej niz przez okres roku facz-
nie przez wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpaddéwss.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze raporty roczne GIOS za lata 2015-2016
zawieraja nie w pelni rzetelne dane.

W raporcie rocznym za 2015 r. zanizono mase zuzytych baterii prze-
nos$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych zebranych na terenie
woj. tédzkiego 0 6622,81 kg, natomiast w raporcie rocznym za 2016 r. zani-
zono mase zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno-
$nych zebranych na terenie woj. mazowieckiego az o 819 258,80 kg*¢. Ponadto
w raporcie rocznym za 2016 r. zanizono o 400 542 kg mase zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw wywiezionych za granice celem przetworzenia.

W obu raportach rocznych wykazano dane o masie zuzytych baterii prze-
nosnych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych zebranych w poszczegdél-
nych wojewddztwach uzyskane na podstawie sprawozdan sktadanych
przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory. W ocenie Najwyzszej [zby
Kontroli, wykazywanie tych danych w oparciu wytacznie o sprawozdania
sktadane przez wprowadzajacych na podstawie art. 35 u.b.a. obarczone jest
duzym ryzykiem btedu. W sprawozdaniach tych moga by¢ wykazywane
réwniez masy baterii i akumulatoréw zebrane na terenie kilku wojewédztw
lub nawet catego kraju. Informacje o masie zuzytych baterii i akumulatoréw
zebranych na terenie danego wojewddztwa zawieraja natomiast sprawoz-
dania zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory sktadane na pod-
stawie art. 59 ust. 3 u.b.a.

W raportach rocznych za 2015 i 2016 r. wskazano, ze udziat wprowadza-
jacych baterie przenos$ne lub akumulatory przenos$ne, ktérzy osiaggneli
poziom zbierania, w ogdlnej liczbie wprowadzajacych baterie przenosne
lub akumulatory przenosne (dziat 7 raportéw rocznych) wynosit od 15 %
do 17%. Tymczasem analiza sprawozdan ztozonych przez marszatkow
wojewddztw wykazata, ze w latach 2015-2016 jedynie 1-2% wszystkich
wprowadzajacych baterie lub akumulatory nie osiagneto wymaganego
poziomu zbierania. Jak ustalono, dla potrzeb raportéw rocznych GIOS
przyjmowat, Ze wymaganych poziomo6w zbierania nie osiagneli rdwniez
ci wprowadzajacy baterie lub akumulatory, ktoérzy nie ztozyli sprawozdan
w terminie okreslonym w u.b.a.

55 Wraporcie rocznym za 2016 r. niezasadnie przytoczono art. 25 ust. 4 u.o. dopuszczajgcy nawet

3-letni okres magazynowania odpadéw. Przepis ten nie ma zastosowania do magazynowania
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.

56 Wielko$¢ ta stanowi ponad 17% catej masy zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych

akumulatoréw przenos$nych zebranych w Polsce w 2016 1.
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W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli nie mozna ,z gory” zaktadac, ze wprowadza-
jacy baterie lub akumulatory, ktorzy nie ztozyli sprawozdan w terminie, nie osia-
gneli rowniez wymaganego poziomu zbierania. Z ustalen dokonanych w toku
kontroli wynika na przyktad, ze sprawozdan nie sktadaty zazwyczaj podmioty,
ktore w ogole nie wprowadzaty w danym roku baterii lub akumulatorow.

Brak przejrzystych regulacji dotyczacych obowigzkéw sprawozdaw-
czych znalazt r6wniez swoje odzwierciedlenie w tresci raportu rocznego
za 2015 r. — w czesci dotyczacej wysokosci $srodkéw na publiczne kampa-
nie edukacyjne (dziat 10). Wobec probleméw ze zdefiniowaniem przez
UM minimalnej wysokoSci srodkéw, ktére powinny zosta¢ przeznaczone
na publiczne kampanie edukacyjne, w sprawozdaniach zbiorczych sze-
$ciu marszatkdw wojewddztw wykazato w tej pozycji 0 lub ,nie dotyczy”,
a pozostali marszatkowie wykazali rézne, trudne do zweryfikowania kwoty
(od 12 gr do ponad 1 mln zt1).

W 2016 r. minimalna wysoko$¢ Srodkéw, ktére powinny zostaé przezna-
czone na publiczne kampanie edukacyjne wahata sie od 161,83 zt (lubel-
skie) do 1 354 899,44 zt (mazowieckie). Laczna minimalna wysoko$¢ $rod-
kéw (3 964 765,22 zt) zadeklarowana na publiczne kampanie edukacyjne nie
zostata w catoSci wykorzystana. Faktyczna wysoko$¢ sSrodkéw przeznaczonych
na publiczne kampanie edukacyjne wynosita 3 922 598,38 zt (infografika nr 4).

Infografika nr 4
Poréwnanie wysokosci srodkéw, ktére powinny zostacé przeznaczone na publiczne kampanie
edukacyjne z wysokoscig srodkow faktycznie przeznaczonych — 2016,
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GIOS.
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Majac na wzgledzie m.in. wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyz-
sz3 Izbe Kontroli, GIOS zapowiedzial sporzadzenie korekt raportéw rocz-
nych za lata 2015-2016%". Jednakze z uwagi na opisane wyZej mankamenty
systemu sprawozdawczego, istnieje uzasadniona obawa, ze do czasu pet-
nego wdrozenia BDO (2020 r.) raporty roczne nadal beda zawiera¢ nie
w pelni rzetelne dane. Stad tez koniecznym jest pilne podjecie komplek-
sowych czynno$ci kontrolnych oraz jak najszybsze wdrozenie BDO wypo-
sazonego w funkcje pozwalajace na objecie nadzorem tego obszaru gospo-
darki odpadami.

7 Pismo GIOS z31.01.2018 r., nr DKR/ 0705/1/2018/kb
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Whioski pokontrolne
i stan ich realizagji

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta odpowiedz na pytanie: czy dziatania orga-
néw administracji publicznej sprzyjaja zwiekszeniu stopnia recyklingu
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw?

Badania kontrolne ukierunkowane byty na udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnych.

2. Skutecznos$¢ wypetniania obowigzkéw w zakresie tworzenia sieci oraz
zbiorki zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow.

3. Skuteczno$¢ nadzoru nad zbierajacymi zuzyte baterie i akumulatory.

Rzetelnos$¢ wypetniania obowigzkéw analityczno-sprawozdawczych.

Kontrolg objeto 19 jednostek, w tym:

— Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie,

— trzy wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska,

— trzy urzedy marszatkowskie,

— trzy wojewddzkie inspektoraty inspekcji handlowe;j

— dziewie¢ gmin - po trzy z terenu wojew6dztwa mazowieckiego, kujaw-
sko - pomorskiego i Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono:

— w GIOS, WIOS i WIIH - na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 usta-
wy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzgled-
nieniem kryteriow: legalno$ci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— w urzedach marszatkowskich i urzedach gmin - na podstawie art. 2
ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli, z uwzgled-
nieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2015-2016 i I pétrocze 2017 r. oraz lata wcze$niejsze
wzakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 1 wrze$nia 2017 .
do 10 stycznia 2018 r.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, uzyskano z Ministerstwa Sro-
dowiska informacje dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami.

W 19 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano 14 uwag i 31 wnioskow,

dotyczacych m.in.:

— zapewnienia rzetelnego sporzadzania rocznych raportéw o funkcjono-
waniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatoramij;

— dokonywania analiz i ocen przestrzegania przepiséw o bateriach i aku-
mulatorach;

— przekazywania po zakonczeniu kontroli sprzedawcéw detalicznych
baterii lub akumulatoréw samochodowych zobowiazanych do pobie-
rania optaty depozytowej pozyskanych w trakcie danych dotyczacych
ww. przedsiebiorcéw do Urzedu Marszatkowskiego;

58 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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— weryfikowania bez zbednej zwtoki w systemie komputerowym spra-
wozdan o wysokosci naleznej optaty produktowej z tytutu nieosiggnie-
cia wymaganego poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych lub
akumulatoréw przenosnych;

— wprowadzenia skutecznych mechanizméw kontrolnych zapewniajgcych
rzetelng weryfikacje sktadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdan;

— egzekwowania od przedsiebiorcow przesytania zaswiadczen o zebra-
nych zuzytych bateriach przenos$nych lub zuzytych akumulatorach
przeno$nych;

— zamieszczania na stronie internetowej urzedu informacji o miejscach
zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw;

— sporzadzania analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem potrzeb inwestycyjnych zwiagzanych z gospodaro-
waniem odpadami;

— utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw;

— biezacego prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepi-
séw u.c.p.g;

— egzekwowania od podmiotéw gospodarujacych odpadami komunalny-
mi wykazywania w sprawozdaniach rzetelnych danych o masie zbie-
ranych odpaddow;

— zorganizowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegol-
nosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— poprawienia efektywnosci w zakresie zbierania zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw przez podmioty dziatajace na terenie gminy.

Do Zadnego z wystapien pokontrolnych nie wniesiono zastrzezen. Z infor-

macji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrol-

nych wynika, Ze: jeden wniosek zostat zrealizowany, 12 byto w trakcie reali-
zacji, a 18 nie zostato zrealizowanych.

Ztozone zostato jedno zawiadomienie na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK.  Informacje
o skierowanych
zawiadomieniach

Jednostka Imig i nazwisko Wykaz jednostek
Ocena

organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika kontrolowanej kontrolowanych

dziatalnosci

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej

Gtoéwny Inspektorat
Delegatura NIK

1. . o Ochrony Srodowiska Marek Haliniak Ocena opisowa
w Zielonej Gorze .
w Warszawie
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Urzad Marszatkowski

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Wojewodztwa i
2. . Adam Struzik
Mazowieckiego Ocena pozytywna
w Warszawie
Wojewddzki Inspektorat
3. Ochrony Srodowiska Adam Ludwikowski )
. Ocena opisowa
w Warszawie
Wojewddzki Inspektorat
4 Peleeate '\-‘IK I:]S ekcji HanZIowe' Joanna
’ U TR P . . Jankowska-Ku¢ Ocena opisowa
w Warszawie
5. Urzad Gminy w Dzierzazni Witold Pajak Ocena opisowa
Urzad Miasta i Gmin
6. E . ¥ Artur Ciecierski Ocena opisowa
w Zakroczymiu
Urzad Miasta i Gminy . .
7. . i Jan Stomiak Ocena opisowa
w Kosowie Lackim
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko- . i .
8. . Piotr Catbecki Ocena opisowa
-Pomorskiego
w Toruniu
Wojewddzki Inspektorat
9. Ochrony Srodowiska Elwira Jutrowska Ocena opisowa
w Bydgoszczy
Wojewddzki Inspektorat
" . Tomasz .
10. Inspekcji Handlowej . . Ocena opisowa
Delegatura NIK Sypniewski
w Bydgoszczy
w Bydgoszczy
Urzad Gminy .
11. ) Mariusz Lorenc Ocena negatywna
w Chrostkowie
Ocena pozytywna
Urzad Gminy Waldemar . P ) vy .
12 . . mimo stwierdzonej
w Drzycimiu Moczynski . X L,
nieprawidtowosci
Ocena pozytywna
Urzad Miasta i Gminy . P ] Y .
13. Teresa Substyk mimo stwierdzonej

w Solcu Kujawskim

nieprawidtowosci
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Jednostka Imie i nazwisko
i . - . - . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. . - N kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki - o
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa .
14. o . . Adam Jarubas Ocena opisowa
Swietokrzyskiego
w Kielcach
Matgorzata
Wojewddzki Inspektorat Janiszewska
15. Ochrony Srodowiska (do 5.02.2017 r.), Ocena opisowa
w Kielcach Witold Bruzda
(od 6.02.2017 r.)
Wojewddzki Inspektorat Mariusz Burchart
16 Iis ekcji HanZIowe' (do 29.08.2016 1., Ocena opisowa
b Deleg?tura NIK PW IiielcaCh J Pawet Faryna p
e [ gielfead (od 30.08.2016 1.)
Urzad Gmin
17. & . ¥ Zbigniew Janik Ocena opisowa
w Gnojnie
Bogustaw Nowak
(do 20.12.2015 r.),
Urzad Gminy Dariusz Stachowicz )
18. ) Ocena opisowa
w Mircu (do 13.03.20161.),
Mirostaw Seweryn
(od 14.03.2016 1.
Urzad Gminy Grzegorz )
19. i T Ocena opisowa
w Rytwianach Forkasiewicz

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznychs

Podstawowe akty prawne regulujgce obrot bateriami
i akumulatorami

Glowne kierunki funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytymi bate-
riami i zuzytymi akumulatorami wyznacza dyrektywa 2006/66/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 . w sprawie baterii i aku-
mulatoréw oraz zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz uchylajaca
dyrektywe 91/157 /EWG. Dyrektywa zawiera podstawowe definicje poje¢
stosowanych w obrocie bateriami lub akumulatorami, wprowadza zakazy
stosowania baterii zawierajacych rte¢ i kadm, wyznacza zasady prowadzenia
zbiérki, recyklingu oraz unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw
oraz okresla wymagane poziomy zbierania, ktére powinny osiggna¢ panstwa
cztonkowskie.

Zasadniczym krajowym aktem prawnym regulujacym zasady wprowadza-
nia do obrotu, zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw jest ustawa z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach. Ustawa ta zostata w istotny sposob
znowelizowana ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o bate-
riach i akumulatorach oraz niektérych innych ustawe’. Przepisy u.b.a. okre-

59 W okresie objetym kontrola.

60 Dz.U.poz. 1322.
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$laja sposdb postepowania z poszczeg6lnymi rodzajami baterii i akumula-

torow, dzielgc je na baterie i akumulatory przenosne, baterie i akumulatory

samochodowe oraz baterie i akumulatory przemystowe, okreslajac jedno-
cze$nie wymagania dla wprowadzanych baterii i akumulatoréw do obrotu
oraz sposob gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami.

Jak wynika z treSci art. 4a u.b.a., przepiséw tej ustawy w zakresie osiaga-

nia wymaganych poziomoéw zbierania, w tym dotyczacych optaty produk-

towej, organizowania i finansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu

i unieszkodliwiania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, zawie-

rania umowy ze zbierajgcym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz

z prowadzacym zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych aku-

mulatoréw, sktadania wykazu zaktadéw przetwarzania zuzytych baterii lub

zuzytych akumulatordéw, nie stosuje sie do:

1) wprowadzajacego baterie lub akumulatory, ktéry w danym roku kalen-
darzowym wprowadzit do obrotu baterie przenos$ne lub akumulatory
przenosne o tgcznej masie nieprzekraczajacej 1 kg;

2) wprowadzajgcego baterie lub akumulatory, ktéry w danym roku kalen-
darzowym wprowadzit do obrotu baterie przemystowe lub akumulatory
przemystowe, baterie samochodowe lub akumulatory samochodowe
o tacznej masie nieprzekraczajacej 100 kg.

Wprowadzane do obrotu (art. 9 ust. 2 u.b.a.):

— baterie i akumulatory, w tym baterie i akumulatory zamontowane
w sprzecie, nie moga zawiera¢ wiecej niz 0,0005% wagowo rteci;

— baterie przenos$ne i akumulatory przenos$ne, w tym zamontowane
w sprzecie, nie moga zawiera¢ wiecej niz 0,002% wagowo kadmu.

Ograniczen nie stosuje sie do baterii przenosnych i akumulatoréw przeno-

$nych przeznaczonych do uzytku w systemach awaryjnych i alarmowych,

w tym w o$wietleniu awaryjnym i urzadzeniach medycznych.

Zabronione jest:

— umieszczanie zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw razem z inny-
mi odpadami w tym samym pojemniku (art. 12 u.b.a.);

— unieszkodliwianie zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przez ich
sktadowanie na sktadowisku odpadéw lub termiczne przeksztatcanie
(art. 16 ust. 1 u.b.a.).

W sprawach dotyczacych zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw

w zakresie nieuregulowanym w u.b.a. stosuje sie przepisy ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 5 u.b.a.). Niezaleznie od tego przepisy

u.b.a. zawieraja szereg odestan do u.o., przede wszystkim do przepisow

regulujacych rejestry i sprawozdania sktadane przez podmioty gospoda-

rujace odpadami.

W mysl art. 41 ust. 1 u.o. prowadzenie zbierania odpadéw i prowadze-
nie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie
na zbieranie odpadéw i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje,
w drodze decyzji, organ wtasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce
zbierania lub przetwarzania odpadéw (art. 41 ust. 2 u.0.). Dziatalno$¢ wymaga-
jaca uzyskania zezwolenia na zbieranie odpad6w i zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw moze by¢, na wniosek posiadacza odpadéw, objeta jednym zezwole-
niem na zbieranie i przetwarzanie odpadéw. W swietle art. 41a u.o., od 1 stycznia
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2016 r. zezwolenie na przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenie na wytwarza-
nie odpadéw uwzgledniajgce przetwarzanie odpadéw sg wydawane po przepro-
wadzeniu przez WIOS z udziatem przedstawiciela wtaéciwego organu kontroli
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktérych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpad6w, w zakresie spelniania wymagan okres$lonych w prze-
pisach ochrony $rodowiska. Po przeprowadzeniu kontroli, WIOS niezwtocznie
wydaje postanowienie (art. 41a ust. 3 u.0.) w przedmiocie spelienia wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.

Posiadacz odpadéw jest obowigzany do prowadzenia na biezaco ich ilo-

$ciowej i jako$ciowej ewidencji zgodnie z katalogiem odpadéw okreslo-

nym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o odpadach

(art. 66 ust. 1 u.0.)**. Na ewidencje odpadéw prowadzong przez posiadacza

odpaddéw sktadaja sie m.in. (art. 67 ust. 1 u.o0.):

— Kkarty przekazania odpadéw (KPO),

— karty ewidencji odpadéw (KEO).

Jak wynika z tresci art. 45 ust. 1 u.0., z obowigzku uzyskania odpowiednio

zezwolenia na zbieranie odpad6éw lub zezwolenia na przetwarzanie odpa-

doéw zwalnia sie m.in. podmiot prowadzacy dziatalno$¢ inng niz dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie gospodarowania odpadami, ktéry zbiera odpady
opakowaniowe i odpady w postaci zuzytych artykutéw konsumpcyjnych,

w tym zbieranie lekéw i opakowan po lekach przez apteki, przyjmowa-

nie zuzytych artykutéw konsumpcyjnych w sklepach, systemy zbierania

odpadow w szkotach, placowkach o$§wiatowo-wychowawczych, urzedach

i instytucjach (nieprofesjonalna dziatalnos$¢ w zakresie zbierania odpadéw).

Z powyzszym zapisem koresponduje art. 52 u.b.a., ktory przewiduje, Ze pro-

wadzacy miejsce odbioru jest zwolniony z obowigzku:

1) uzyskania zezwolenia na zbieranie odpad6w, o ktérym mowa w u.o.;

2) uzyskania wpisu do rejestru, o ktérym mowa w u.0.;

3) zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, o ktérym mowa w art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U.z 2016 1. poz. 290, 961, 1165 i 1250), w zwiazku ze
zbieraniem zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow;

4) prowadzenia ewidencji odpadéw, o ktérej mowa w u.o.

Przedsiebiorca przed rozpoczeciem dziatalno$ci w zakresie wprowadzania
do obrotu baterii lub akumulatoréw na terytorium kraju lub przetwarza-
nia zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, przed dokonaniem pierw-
szego wprowadzenia do obrotu baterii lub akumulatoréw na terytorium
kraju lub pierwszego przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumu-
latoréw, byt obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w u.0. Obowiazek taki spoczywat rowniez na podmiocie posredniczacym
(art. 18 ust. 11 2 u.b.a.). Rejestr prowadzony byt przez GIOS. Wprawdzie
art. 220 pkt 31 5 u.o. uchylit z dniem 14 grudnia 2012 r. przepisy u.b.a.
o rejestrach prowadzonych przez GIOS, jednak zgodnie z trescig art. 235
ust. 2 u.o., GIOS, prowadzacy rejestr na podstawie przepiséw dotychcza-
sowych, zakonczy prowadzenie tego rejestru z dniem utworzenia rejestru,
o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 u.o.

61 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. poz.1923).

45



46

ZAEACZNIKI

Stosownie do zapisu art. 238 ust. 2 u.o. rejestr prowadzony przez mar-
szatkéw wojewodztw mial powstac nie p6Zniej, niz w terminie 36 mie-
siecy od dnia wejScia w zycie ustawy u.o., czyli do dnia 23 stycznia 2016 1.
W wyniku nowelizacji art. 238 ust. 1 u.o., dokonanej na podstawie art. 108
pkt 29 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym®? termin utworzenia Bazy danych o produktach i opako-
waniach oraz o gospodarce odpadami oraz rejestru, zostatl przedtuzony
do dnia 24 stycznia 2018 r.

Na stronie internetowej GI0S¢* zamieszczony zostal komunikat, iz od dnia
24 stycznia 2018 r,, zgodnie z art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 235 ust. 2 u.o,,
GIOS zakonczyt prowadzenie rejestru wprowadzajacych baterie lub aku-
mulatory oraz prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatoréw.

Przepis art. 234 u.o. przewiduje m.in., Ze podmioty wpisane dotychczas
do rejestru prowadzonego przez GIOS zostang wpisane przez marszatkéw
wojewddztw w terminie 6 miesiecy od dnia utworzenia rejestru.

Podmioty dziatajace na rynku baterii i akumulatoréow

System gospodarowania bateriami i akumulatorami wynikajacy z przepi-

séw w.b.a. przewiduje funkcjonowanie na rynku nastepujacych podmiotow:

1) wprowadzajacych baterie lub akumulatory,

2) prowadzacych miejsca odbioru,

3) zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory,

4) prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych aku-
mulatorow,

5) uzytkownikéw koncowych.

Uzytkownik koncowy jest zobowigzany do przekazania zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych, w tym baterii prze-
nosnych i akumulatoréw przeno$nych, ktére nie mogg stanowi¢ juz zrodta
energii, do zbierajgcego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory lub do miej-
sca odbioru. Do nieodptatnego przyjecia selektywnie zebranych zuzytych
baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych od uzytkownika
konicowego zobowigzani sa:

1) sprzedawcy detaliczni baterii przeno$nych lub akumulatoréw prze-
nos$nych, ktérych powierzchnia sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym®* przekracza 25 m?

2) sprzedawcy hurtowi baterii przeno$nych lub akumulatoréw przenosnych;

3) przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw;

4) inne podmioty (np. szkoty i placéwki oswiatowe, kulturalno-o$wiatowe,
urzedy i instytucje), ktére maja zawartg umowe ze zbierajagcym zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory na odbioér zuzytych baterii przeno$nych
lub zuzytych akumulatoréw przenos$nych.W miejscu odbioru powinn-
znajdowac sie pojemniki stuzace do zbierania zuzytych baterii i zuzy-

62 Dz.U.poz. 1688, ze zm.
63

http://www.gios.gov.pl/pl/gospodarka-odpadami/baterie-i-akumulatory [dostep:12.02.2018r.].
6% Dz.U.z2016 1. poz. 778, ze zm.
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tych akumulatoréw oraz czytelna i dostepna dla uzytkownika konco-
wego informacja na temat mozliwosci oddania zuzytych przenosnych
baterii i zuzytych akumulatoréw. Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory
nie mogg by¢ zbierane z innymi odpadami.

Infografika nr 5

Schemat funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytymi bateriami przeno$nymi i zuzytymi akumulatorami

przenosnymi

Zaswiadczenie
o zebranych, zuzytych,
przenos$nych bateriach
lub akumulatorach

h

WPROWADZAJACY

Sprawozdania:
= rodzajimasawprowadzonych
do obrotu baterii i akumulatorow;
= osiggniete poziomy zbierania;
= wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na publiczne kampanie edukacyjne;
= wysokos¢ naleznej optaty produktowej;
— wykaz zaktadow przetwarzania

Kopia
zaswiadczenia

e

ZBIERAJACY

Sprawozdanie o masie
zebranych, zuzytych baterii
przenos$nych lub zuzytych
akumulatoréw przenosnych

ﬁ Zaswiadczenie o przetworzonych, zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach
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Sprawozdania:
rodzaji masa przyjetych do przetwarzania
zuzytych bateriii zuzytych akumulatorow;
rodzaji masa przetworzonych,

zuzytych bateriii zuzytych

akumulatorow;

osiggniete poziomy recyklingu;

osiggniete poziomy wydajnosci recyklingu
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SPRZEDAWCA
DETALICZNY

Nieodebrana optata
depozytowa

zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow

Sprawozdanie
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URZAD GMINY
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Sprawozdanie zbiorcze

GLOWNYINSPEKTORAT

OCHRONY SRODOWISKA

Raportroczny

MINISTERSTWO SRODOWISKA

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Prowadzacy miejsca odbioru zobowigzany jest przekazac¢ zuzyte baterie
i zuzyte akumulatory przenosne zbierajgcemu zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory, wzglednie innemu podmiotowi wskazanemu w ustawie
(sprzedawca detaliczny moze przekazac¢ zebrane baterie rowniez sprze-
dawcy hurtowemu, sprzedawca hurtowy moze przekaza¢ zebrane baterie
i akumulatory bezposrednio prowadzgcemu zaktad przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw). Zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory jest obowigzany nastepnie do przekazania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw prowadzgcemu zaktad przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw. Z kolei prowadzacy zaktad przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw jest obowigzany do przetwarza-
nia i recyklingu zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw oraz powstaja-
cych z nich odpadéw w sposdb bezpieczny dla srodowiska i zdrowia ludzi.
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Obowigzki w zakresie organizowania i sfinansowania zbierania, przetwa-
rzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i zuzytych akumu-
latoréw oraz wtasciwego gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami spoczywaja na wprowadzajagcym baterie lub akumula-
tory. Obowigzki te wprowadzajacy baterie lub akumulatory moze wykony-
wac za posrednictwem podmiotu posredniczacego - na podstawie umowy
zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci.

Wprowadzajacy baterie przeno$ne lub akumulatory przenosne jest obo-
wigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci:
1) ze zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory - dotyczacej zbiera-
nia zuzytych baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatoréw przeno$nych;
2) z prowadzacym zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych aku-
mulatoréw - okreslajacej warunki finansowania przez wprowadzajacego
baterie lub akumulatory przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw i zawierajgcej zobowigzanie prowadzacego
zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, do co
najmniej nieodptatnego przyjmowania zuzytych baterii i zuzytych aku-
mulatoréw, ktére poddaje procesom przetwarzania i recyklingu.

Wprowadzajacy baterie przenosne lub akumulatory przenosne jest obowia-
zany do osiggniecia poziomow zbierania w wysokos$ci okreslonej w rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie rocznych
poziomow zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulato-
réw przeno$nych i dyrektywie 2006/66/WE. W przypadku nieosiggniecia
wymaganego poziomu zbierania wprowadzajacy baterie lub akumulatory
przeno$ne zobowigzany jest do wniesienia optaty produktowej obliczanej,
jako iloczyn stawki optaty produktowej i r6znicy miedzy masg zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych, jaka nalezy
zebra¢, aby osiggnagé wymagany poziom zbierania w danym roku kalen-
darzowym, a masg zebranych w tym roku zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych.

Zuzyte baterie samochodowe i zuzyte akumulatory samochodowe uzytkow-
nik koncowy jest obowigzany przekazac sprzedawcy detalicznemu bate-
rii samochodowych lub akumulatoréw samochodowych podmiotowi pro-
wadzacemu ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii samochodowych
lub zuzytych akumulatoré6w samochodowych zbierajacemu zuzyte bate-
rie samochodowe lub zuzyte akumulatory samochodowe prowadzacemu
zaktad przetwarzania zuzytych baterii samochodowych lub zuzytych aku-
mulatoréw samochodowych lub wprowadzajacemu baterie samochodowe
lub akumulatory samochodowe. Zebrane baterie i akumulatory przekazy-
wane s3 nastepnie prowadzacemu zaktad przetwarzania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatorow.

Analogiczny sposéb postepowania dotyczy baterii i akumulatoréw prze-
mystowych.

Sprzedawca detaliczny baterii samochodowych kwasowo-otowiowych lub
akumulatorow samochodowych kwasowo-otowiowych jest obowigzany
do pobrania od kupujacego niebedacego przedsiebiorcg optaty depozyto-
wej oraz do potwierdzenia jej pobrania, jezeli przy sprzedazy tych baterii
lub akumulatoréw kupujacy nie przekazat mu zuzytych baterii lub zuzytych
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akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych. W Swietle art. 54

u.b.a. optata depozytowa moze zostac pobrana, jezeli spelnione sa tgcznie

nastepujace warunki:

1) sprzedaz wyrobu musi prowadzi¢ sprzedawca detaliczny w rozumieniu
art. 6 pkt 14 u.b.a,,

2) nabywca nie jest przedsiebiorca,

3) przedmiotem umowy sa baterie samochodowe kwasowo-otowiowe lub
akumulatory samochodowe kwasowo-otowiowe,

4) nie doszto do przekazania (wymiany) zuzytej baterii.

Sprzedawca detaliczny jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia pobrania
optaty depozytowej, do przyjecia zuzytych baterii samochodowych kwa-
sowo-otowiowych lub zuzytych akumulatoréw samochodowych kwasowo-
-otowiowych oraz do zwrotu pobranej optaty depozytowej i potwierdzenia
jej zwrotu. Nieodebrang optate depozytowa sprzedawca detaliczny przeka-
zuje na odrebny rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe tego sprzedawcy, w terminie do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym nastapito pobranie optaty.

Wprowadzajacy baterie lub akumulatory jest obowigzany do finansowania
publicznych kampanii edukacyjnych. Finansowanie publicznych kampanii
edukacyjnych moze polega¢ na wniesieniu na odrebny rachunek bankowy
urzedu marszatkowskiego optaty na publiczne kampanie edukacyjne, badz
na przeznaczeniu na publiczne kampanie edukacyjne kwoty, co najmniej
réwnej tej optacie. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory ma obowigzek
sktadania sprawozdan z przeprowadzonych kampanii.

Zadania organéw administracji publicznej w systemie obrotu bate-
riami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumu-
latorami

1. Zadania gmin w zakresie stworzenia warunkéw dla selektywnego zbie-

rania odpadéw komunalnych, w tym zuzytych baterii i zuzytych akumu-

latoréw, okresla ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach. Zgodnie z zapisami tej ustawy gminy (art. 3 ust. 2):

a) tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w spos6b
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie, co najmniej takich odpadéw komunalnych jak
m.in. zuzyte baterie i zuzyte akumulatory;

b) prowadza dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

c) udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwy-
czajowo przyjety informacje o: punktach selektywnego zbierania odpa-
doéw komunalnych, zawierajace: firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, adresy punktéw selektywnego zbierania odpa-
dow komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin
przyjmowania odpadow;
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d) dokonuja corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych gminy
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zasady funkcjonowania Inspekcji Ochrony Srodowiska okresla ustawa
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Pracownicy WIOS maja
prawo kontrolowania podmiotéw bioracych udziat w procesie zbierania,
przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i zuzy-
tych akumulatoréw oraz uprawnienia w zakresie stosowania sankcji
za nieprzestrzeganie przepiséw u.b.a. i u.o. GIOS otrzymuje wyniki kon-
troli przeprowadzanej przez wojewo6dzkiego inspektora inspekcji handlo-
wej u sprzedawcy detalicznego lub sprzedawcy hurtowego wraz z decy-
zjg o wstrzymaniu dystrybucji baterii lub akumulatoréw niespeiniajacych
wymagan okreslonych w art. 8 i 9 u.b.a. (art. 10 ust. 7 u.b.a.). GIOS wydaje
z urzedu decyzje o wycofaniu z obrotu baterii lub akumulatoréw niespet-
niajagcych wymagan okre$lonych w art. 81 9 u.b.a. w przypadku niewyco-
fania z obrotu baterii i akumulatoréw przez wprowadzajacego do obrotu
baterie lub akumulatory (art. 10 ust. 3 u.b.a.).

WIOS, co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole zaktadu przetwarza-
nia zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw (art. 71b u.b.a.).

WIOS sporzadza i przedktada GIOS, w terminie do dnia 15 lutego kazdego
roku, zbiorczg informacje o wynikach kontroli przedsiebiorcéw wpisanych
do rejestru, o ktérym mowa w u.o., skontrolowanych w poprzednim roku
kalendarzowym.

GIOS, na podstawie wynikéw kontroli oraz posiadanych informacji, o ktérej
mowa w u.0., sporzadza i przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw $ro-
dowiska, w terminie do dnia 15 maja roku nastepujacego po roku, ktoérego
dotyczy, roczny raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumula-
torami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w tym informa-
cje na temat osiggnietych pozioméw zbierania oraz recyklingu.

WIOS wymierza kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 97-99ciart. 100a-102 ub.a.

3. Gtéwnym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie Panstwowej

Inspekcji Handlowej jest ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Han-

dlowej. W kontekscie przedmiotu kontroli znaczenie majg uprawnienia

WIIH w zakresie kontroli przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych

i sprzedawcéw hurtowych przepiséw dotyczacych wprowadzania baterii

i akumulatoréw do obrotu handlowego. Przepisy u.b.a. przewiduja naste-

pujgce zadania WIIH:

1) art. 8 u.b.a. - kontrolowanie, czy baterie i akumulatory wprowadzane
do obrotu posiadajg dozwolong zawartos¢ rteci i kadmu;

2) art. 9 u.b.a. - kontrolowanie, czy baterie i akumulatory wprowadzane
do obrotu posiadajg prawidlowe oznakowanie;

3) art. 10 u.b.a. - wydawanie decyzji o wstrzymaniu dystrybucji i wycofaniu
z obrotu baterii i akumulatoréw niespetniajgcych wymagan okreslonych
wart.8i9 wb.a;

4) art. 11 u.b.a. - kontrolowanie sprzetu produkowanego i wprowadzanego
do obrotu w zakresie mozliwosci tatwego usuniecia z niego zuzytych
baterii i akumulatoréw i dotaczenia wiasciwej instrukcji;



ZAEACZNIKI

5) art. 31 ust. 3 u.b.a. - kontrolowanie wprowadzajgcych baterie samocho-
dowe kwasowo-otowiowe, akumulatory samochodowe kwasowo-oto-
wiowe, baterie przemystowe kwasowo-otowiowe lub akumulatory prze-
mystowe kwasowo-otowiowe , czy do baterii i akumulatoréw dotgczane
sg informacje o warunkach i trybie ich zwrotu oraz o zorganizowanych
dla nich punktach zbierania;

6) art. 48-50 u.b.a. - kontrolowanie, czy sprzedawcy detaliczni, hurtowi
oraz przedsiebiorcy swiadczacy ustugi w zakresie wymiany zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw realizujg obowiazki w zakresie przy-
jecia i dalszego przekazania selektywnie zebranych zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw od uzytkownika konnicowego;

7) art. 53 u.b.a. - kontrolowanie, czy sprzedawcy detaliczni baterii samo-
chodowych kwasowo-otowiowych lub akumulatoré6w samochodowych
kwasowo-otowiowych realizuja obowiazki w zakresie:

a) przyjecia zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw od uzytkownika
koncowego;
b) umieszczenia w punkcie sprzedazy, w widocznym miejscu, informacji o:

- warunkach i trybie zwrotu zuzytych baterii i zuzytych akumu-
latoréw kwasowo - otowiowych oraz mozliwosci zwrotu pobranej
optaty depozytowej w punkcie sprzedazy;

- punktach zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, o kto-
rych mowa w ust. 1, zorganizowanych przez wprowadzajacego baterie
lub akumulatory, ktérego baterie lub akumulatory sprzedaje;

8) art. 54 ust. 11 2 u.b.a. - kontrolowanie, czy sprzedawca detaliczny baterii
samochodowych kwasowo-otowiowych lub akumulatoré6w samochodo-
wych kwasowo-otowiowych prawidtowo pobiera, zwraca i potwierdza
pobranie i zwrot optaty depozytowe;.

4. Istotne uprawnienia w systemie gospodarowania bateriami i akumulato-
rami posiadajg marszatkowie wojewo6dztw bedacy adresatami wiekszosci
sprawozdan sktadanych przez podmioty bioragce udziat w procesie gospo-
darowania bateriami i akumulatorami. Zgodnie z trescig u.b.a. do zadan
marszatka wojewodztwa nalezy:

1) przyjmowanie sprawozdan przewidzianych przepisami u.b.a., sktada-
nych przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory, zbierajacych
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz prowadzacych zaktad prze-
twarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw;

2) kontrola rzetelnos$ci i terminowo$ci sktadania sprawozdan, o ktérych
mowa w pkt 1, zawiadamianie WIOS o przypadkach naruszenia obowiaz-
kéw sprawozdawczych (art. 180a u.0.);

3) prowadzenie rachunku, na ktéry wnoszone sg optaty na publiczne kam-
panie edukacyjne, egzekwowanie obowigzku wniesienia tych optat
(art. 37 ust. 4 pkt 2 i ust. 10 u.b.a.);

4) prowadzenie rachunku, na ktéry wnoszone sg optaty produktowe, wyda-
wanie decyzji okreslajacych:

a) wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty produktowej;
b) dodatkowg optate produktowa w wysokosci odpowiadajacej 50%
kwoty niewptaconej optaty produktowej (art. 42 u.b.a.);
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5) prowadzenie rachunku, na ktéry wnoszone sa nieodebrane optaty depo-
zytowe, egzekwowanie obowigzku wniesienia tych optat (art. 56 ust. 1
i2ub.a.);

6) przekazywanie w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu,
na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wptywow z tytutu optaty produktowej, dodatko-
wej optaty produktowej, optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz
nieodebranej optaty depozytowej, powiekszonych o przychody z opro-
centowania rachunkéw bankowych i pomniejszonych o dochody budzetu
samorzadu wojewddztwa w wysokosci 5% z przeznaczeniem na Koszty
egzekucji naleznosci z tytutu tych optat i obstuge administracyjng sys-
temu tych optat (art. 65 u.b.a.);

7) udostepnianie na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego oraz
w sposdb zwyczajowo przyjety wykazu miejsc odbioru oraz zbierajgcych
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie wojewo6dztwa (art. 69
ust. 4 u.b.a.);

8) kontrolowanie przestrzegania przepiséw u.b.a. w zakresie objetym wta-
$ciwoscig tego organu, w szczegdlnosci w zakresie optaty produktowej,
optaty depozytowej oraz wykorzystania srodkéw przekazywanych przez
wprowadzajgcych baterie lub akumulatory, o ktérych mowa w art. 37
ust. 4 u.b.a. (art. 70-71a u.b.a.);

9) sktadania zbiorczych sprawozdan Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Sro-
dowiska ze sprawozdan, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1, w terminie
do dnia 15 kwietnia roku, w ktérym te sprawozdania zostaty przekazane
(art. 121 ust. 1 u.b.a.).

System sprawozdawczy

W zwiagzku z wejs$cie w zycie u.0., z dniem 23 stycznia 2013 r. uchylone
zostaly przepisy u.b.a. regulujace system sprawozdawczosci i obowigzki reje-
strowe. Od tego dnia obowigzki sprawozdawcze podmiotéw podlegajacych
u.b.a. okreslaty przepisy u.o., a w szczegélnosci art. 73 i art. 75-78 tej ustawy.
Jednocze$nie na mocy przepisu przejsciowego - art. 237 ust. 1 pkt 6 u.o.
- zachowano moc obowiazujacg dotychczasowych przepisow wykonaw-
czych do u.b.a,, ktére miaty zastosowanie do sprawozdan sktadanych przez
podmioty podlegajace u.b.a. za lata 2012-2014. Na mocy przepisu art. 237a
ust. 1 pkt 4 u.0. okres obowigzywania ww. przepiséw wykonawczych prze-
dtuzono do 2016 r,, za$ na mocy art. 237 aa u.o. - do 2018 r.

Zgodnie z tres$cia art. 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, za rok 2017 i za rok 2018
marszatek wojewddztwa sporzadza i przekazuje GIOS zbiorcze sprawozda-
nie ze sprawozdan i wykazéw, o ktérych mowa w:

1) art. 237aa ust. 1 pkt 3 u.o,,

2) art. 56 ust. 2 u.b.a,,

- w terminie do dnia 15 kwietnia roku, w ktérym te sprawozdania i wykazy
zostaly przekazane, z zastosowaniem wzoru i sposobu jego przekazywania
okreslonego w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 121
ust. 2 u.b.a.

Zarok 2017 i za rok 2018 marszatek wojewddztwa sporzadza i przeka-
zuje ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska sprawozdanie o wydaj-
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nosci procesu recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw obej-
mujgce informacje zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 15
ust. 3 u.b.a. w terminie do dnia 20 maja za poprzedni rok kalendarzowy,
z Zastosowaniem wzoru i sposobu jego przekazywania okreslonego w prze-
pisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz nie-
ktérych innych ustawss.

W ten sposob, co najmniej do sprawozdan za 2018 r., zastosowanie beda
miaty dotychczasowe regulacje dotyczace obowigzkow sprawozdawczych
(w tym wzory sprawozdan) czeSciowo nieaktualne i niezgodne z przepisami
u.b.a. Z uwagi na brak mozliwosci znowelizowania czasowo zachowanych
w mocy przepiséw wykonawczych do ustawy*® niezbednym jest - w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli - opracowanie przez GI0S wskazéwek (interpreta-
cji), co do sposobu realizacji obowigzkdw sprawozdawczych przez podmioty
podlegajace u.b.a., co pozwoli na ujednolicenie tresci sprawozdan i unikniecie
obserwowanych rozbieznos$ci w interpretacji przepisow.

Docelowo podmioty podlegajgce u.b.a. maja sktada¢ sprawozdania elektro-
nicznie w ramach systemu BDO. Nastgpi to po uruchomieniu tzw. modutu
sprawozdawczego BDO, co ma nastgpi¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. W tym
samym czasie planowane jest wdrozenie tzw. modutu odpadowego BDO,
ktéry ma zapewni¢ organom administracji publicznej nadzoér nad prze-
mieszczaniem i obrotem odpadami.

6.3. Wykaz aktoéw prawnych dotyczacych kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2017 r. poz. 524).

2. Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG r.
(Dz.Urz. UE L 266 2 26.9.2006, s. 1, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.
z 2016 . poz.1803, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2018 . poz. 21, ze zm.).

5. Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2422).

6. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1688, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1063, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2017 r. poz. 519, ze zm.).

9. Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2017 r. poz. 1289, ze zm.).

10. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie

65 Dz.U.poz. 1322.

56 Por. § 34 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r. poz. 283)
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szczegotowych wymagan dotyczacych procesu przetwarzania zuzytych
baterii samochodowych kwasowo-otowiowych, zuzytych akumulatoréw
samochodowych kwasowo-otowiowych, zuzytych baterii przemystowych
kwasowo-otowiowych lub zuzytych akumulatoréw przemystowych
kwasowo-otowiowych oraz instalacji prowadzacych recykling otowiu
ijego zwigzkow lub recykling tworzyw sztucznych (Dz. U. poz. 1474).

11. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie

12.

zbiorczego sprawozdania o bateriach i akumulatorach oraz o zuzytych
bateriach i zuzytych akumulatorach (Dz. U. Nr 38, poz. 200).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia z dnia 10 lutego 2011 r.
w sprawie rocznego raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
(Dz. U. Nr 38, poz. 199).

13. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie

14.

15.

16.

wzoru zaswiadczenia o przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych
akumulatorach oraz ewidencji zaswiadczen o przetworzonych zuzytych
bateriach lub zuzytych akumulatorach (Dz. U. poz. 1529).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2015 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zebranych zuzytych bateriach
przenosnych lub zuzytych akumulatorach przenosnych oraz ewidenc;ji
zaSwiadczen o zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub zuzytych
akumulatorach przenosnych (Dz. U. poz.1329).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie
sprawozdania o przeprowadzonych publicznych kampaniach edukacyjnych
oraz o wielko$ci wykorzystanych srodkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 198 - uchylenie
zdniem 1.01.2015 ).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie
wzoru dokumentu potwierdzajgcego pobranie optaty depozytowej
i dokumentu potwierdzajacego zwrot optaty depozytowej (Dz. U. Nr 130,
poz. 878).

17. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie

18.

wzoru sprawozdania o wysokoSci pobranej optaty depozytowe;j
i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej (Dz. U.z 2017 r. poz. 45).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
stawki optaty produktowej (Dz. U. Nr 215, poz. 1672).

19. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie

20.

21.

rocznych pozioméw zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przenos$nych (Dz. U. Nr 215, poz. 1671).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 wrzesnia 2009 r.
w sprawie wysokosci stawek optaty rejestrowej oraz optaty rocznej
(Dz. U. Nr 149, poz. 1209 - uchylenie z dniem 23.01.2013 r.).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 wrzeénia 2009 .
w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej optaty
produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych
(Dz. U. Nr 160, poz. 1274 - uchylenie z dniem 23.01.2013 r.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O N U WN R

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowe;j

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Le$nictwa

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Minister Srodowiska

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

17. Wojewoda Mazowiecki

18.
19.
20.
21.
22.
23.

Wojewoda Swietokrzyski

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Marszatek Wojewdédztwa Swietokrzyskiego

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 20-04-2018 r.

MINISTER SRODOWISKA

DGO-11.073.12.2018. MA
640371.1697529.1279191

Pan

Mieczystaw Luczak
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z przestang na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) informacja o wynikach kontroli
System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami (P17/109) — zwang dalej:
wnformacjg”, ponizej przedstawiam stanowisko do ww. dokumentu.

Odnoszac si¢ do Oceny ogoélnej przedstawionej w Informacji, gdzie wskazano
poziomy =zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw w roku 2014 i 2015 wynoszace
odpowiednio 35% i40%, ktore zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) nie zostaty przez
Polske uzyskane, wyjasni¢ nalezy, ze poziomy te nie wynikaly z przepisow dyrektywy
2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw (Dz. Urz. UE L 266 z 26 wrze$nia 2006 r., str. 1, z pozn.
zm.). Wymagane w tych latach poziomy zostaly okreslone rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. sprawie rocznych pozioméw zbierania zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych (Dz. U. poz. 1671), i byly nalozone nie
na Polske, ale na wprowadzajacych do obrotu baterie i akumulatory. Natomiast poziom, jaki
Polska powinna uzyska¢ zgodnie z ww. dyrektywa, zostat okreslony na rok 2016 i wynosit
45% masy wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw przenosnych. Z przekazanego
przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) ,.Raportu o funkcjonowaniu
gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
za 2016 rok” wynika, ze Polska w 2016 r. osiggnela wymagany ww. dyrektywag poziom

zbierania, ktory wyniost 78,14% masy wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw.
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Réwniez ze skorygowanego przez GIOS ,,Raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za 2015 rok” wynika,
ze wymagany ww. rozporzadzeniem w tym roku poziom zbierania wynoszacy 40% zostat
przez przedsigbiorcow uzyskany na poziomie 54,92% masy wprowadzonych do obrotu baterii
i akumulatoréw przenosnych.

Przy tym wskazaé nalezy, ze dotychczas GIOS informacje o poziomie zbierania
w rocznych raportach o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami przedstawial w oparciu o dane przekazywane przez
wprowadzajacych zuzyte baterie przenosne i akumulatory przenosne. Dane te nie obejmuja
calej masy zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych,
poniewaz stanowig tylko te czg$¢ rzeczywiscie zebranych w skali kraju zuzytych baterii
przenosnych iakumulatoréw przenosnych, ktoérych zbieranie jest finansowane przez
przedsigbiorcow wprowadzajacych baterie i akumulatory. Dane pozyskane od zbierajacych
sa wigc danymi pelnymi i na tych danych opieraja raporty, o ktérych mowa powyzej.

Jednoczesnie informuje¢, ze wnioski zawarte w Informacji zostang poddane analizie
i w miar¢ mozliwosci uwzglednione w ramach ewentualnych przysztych prac nad zmiang
przepisow w zakresie zagospodarowania zuzytych baterii i akumulatoréw oraz w ramach
wdrazania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktorej
mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21).

Informuje rowniez, ze GIOS przedstawit swoje stanowisko do przedtozonej Informacji

przy pismie z dnia 31 stycznia 2018 r. (znak: DKR/0705/1/2018/kb.)

Z powazaniem

Z up. Ministra
Matgorzata Golinska
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Srodowiska.
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