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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
Lubuski Urzad Wojewodzki (dalej Urzad lub LUW), ul. Jagielloriczyka 8, 66-400 Gorzéw WIkp.

Wiadystaw Dajczak Wojewoda Lubuski od 9.12.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Mariusz Mizerski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/156/2017 z dnia 18.12.2017 r.,

2. Anna Tronowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/23/2018 z dnia 7.02.2018 r.,

3. Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LZG/16/2018
zdnia 11.01.2018 r.,

4. Krzysztof Hofman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LZG/22/2018 z dnia 7.02.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli u dysponenta czesci budzetowej 85/08 — wojewddztwo lubuskie byto
dokonanie oceny wykonania budZetu panstwa na rok 2017 pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez tego dysponenta w
zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci.

Celem kontroli u dysponenta Il stopnia bedacego urzedem obstugujagcym Wojewode
Lubuskiego byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode Lubuskiego w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
« nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
« nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

"Dz. U. 22017 r. poz. 524.
2Dz. U.z2017 r. poz. 2077..



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

- szczegbtowa kontrola prawidlowos$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/08 — wojewddztwo
lubuskie w trakcie roku budzetowego w zakresie wydatkow majatkowych,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panistwa i budzetu $rodkdw europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czes$ci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 85/08 - wojewddztwo lubuskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Lubuski Urzad Wojewodzki zapewnia wykonywanie przez Wojewode Lubuskiego zadan?®
wynikajacych ze sprawowania przez niego funkcji: przedstawiciela Rady Ministrow i organu
administracji rzadowej w wojewddztwie, zwierzchnika i organu rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, organu nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkdw pod wzgledem legalno$ci, reprezentanta Skarbu Panstwa w
zakresie i na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach oraz organu wyzszego stopnia
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Budzet Wojewody Lubuskiego obejmuje dochody i wydatki budzetowe 14 jednostek
organizacyjnych podlegtych Wojewodzie jako dysponentowi czesci budzetowej oraz
dotacje, gtéwnie dla jednostek samorzadu terytorialnego (82 gmin, 12 powiatéw, dwoch
miast na prawach powiatu i samorzadu wojewddztwa), na realizacje zadan z zakresu
administraciji rzadowej oraz na dofinansowanie zadan wtasnych.

Dochody uzyskane w 2017 r. w czesci 85/08 wyniosty 51.533,5 tys. zt. Stanowito to 0,01%
dochodéw ogétem budzetu panstwa. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.762.593,8 tys. L,

3 W szczegolnosci dotyczacych: wspierania rodziny, pomocy i integracji spotecznej, ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa oraz ochrony ludnosci, ratownictwa medycznego, oSwiaty i wychowania, transportu drogowego.
4Dz.U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.
5 Wojewddzki Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy
Rybackiej, Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego,
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej,
Kuratorium O$wiaty, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw, Wojewddzka Inspekcja
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

3



Opis stanu
faktycznego

co stanowito 0,5% wydatkéw budzetu panstwa. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano w wojewddztwie lubuskim kwote 20.296,8 tys. zt.

Kontrole realizacji wybranych dotacji przeprowadzono u nastepujacych beneficjentdowe:
- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego,

- Urzad Miejski w Gubinie,

- Urzad Miejski w Sulechowie,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gubinie,

- OSrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

W wyniku kontroli 13,4% dochoddw uzyskanych przez LUW (1,6% dochoddw czesci 85/08)
stwierdzono, ze terminowo i prawidtowo ustalano nalezno$ci, a stosowanie ulg w ich sptacie
byto zgodne z przepisami prawa. W wiekszosci zbadanych przypadkéw podejmowano
dziatania windykacyjne bez zbednej zwioki. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly
btednego ewidencjonowania nalezno$ci dtugoterminowych i braku ewidencji nalezno$ci
wynikajacych z decyzji o obcigzeniu cudzoziemcdw kosztami wydalen.

Kontrola 44,5% zrealizowanych w cze$ci 85/08 wydatkéw budzetu panstwa i 72,4%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich wykazata, ze zostaty one poniesione w sposéb
legalny i celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.
Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/08.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2017 rok,
sporzadzone dla dysponenta czesci, jak i dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/08 sporzadzono prawidtowo, na podstawie
danych wynikajgcych ze sprawozdarn jednostkowych podlegtych  dysponentéw,
a sprawozdania jednostkowe Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dysponent Il stopnia) na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata
kontrole prawidtowosci i terminowosSci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu $rodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Zrealizowane w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie dochody w kwocie 51.533,5
tys. zt byly zblizone do dochodéw zrealizowanych w 2016 r. (52.320,4 tys. zt) i wyzsze od
planowanych na 2017 r. 0 8,5% (47.488 tys. zt)®8. Gtéwnym zrédtem dochoddw byty wplywy
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami — 22.884,7 tys. zt (44,4%) oraz w dziale 855 Rodzina, rozdziat 85502

6 W Urzedzie Marszatkowskim kontrolg objeto prawidlowos¢ wykorzystania dotacji na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojew6dzkimi oraz dotacji na finansowanie
ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa. W urzedach i osrodkach pomocy spotecznej skontrolowano dotacje
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu
Rodzina 500 Plus oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Dane na dzien 28 marca 2018 .



Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 10.750 tys. zt (20,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 1449-1459)

Dochody w dziale 855 rozdziat 85502 nie wystgpowaty w 2016 r., z uwagi na ujecie ich
w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 17)

Urzad, jako dysponent Il stopnia, w 2017 r. zrealizowat dochody w kwocie 6.188,5 tys. zt,
co stanowito 56,9% kwoty zaplanowanej (10.869,0 tys. zt) i 72,4% kwoty uzyskanej w 2016
r. (8.550,7 tys. zt). Gtownym Zrodtem dochodow byty wplywy z optat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych — 2.820,2 tys. zt (45,6%), grzywien, mandatéw i innych kar
pienigznych od os6b fizycznych — 1.346,4 tys. zt (21,8%) oraz optat za zezwolenia,
akredytacje, optaty ewidencyjne, w tym opfaty za czestotliwosci — 1.087,1 tys. zt (17,6%).
Na nizszg realizacje dochodéw zaréwno w stosunku do planu, jak i do wykonania z 2016 r.
wpltyw miaty nizsze niz planowano dochody z mandatoéw. Wynikato to z przeniesienia zadan
zwigzanych z windykacjg czesci mandatéw karnych do Naczelnika | Urzedu Skarbowego
w Opolu (mandaty natozone od 1 stycznia 2016 r.), spadkiem (w stosunku do 2016 r.) wptat
przez zobowigzanych oraz przedawnieniem si¢ czesci z nich w zwigzku z nieskuteczng
egzekucjg (mandaty natozone w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 350-353, 1602-1613)

Badanie 47 dowodoéw ksiegowych® dotyczacych dochodéw budzetowych o facznej wartosci
3549 tys. zt (5,7% dochodow Urzedu) wykazato terminowe i prawidtowe ustalanie
naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych oraz - poza jednym przypadkiem - ich
prawidtowg ewidencje. W jednym przypadku stwierdzono zaewidencjonowanie naleznosci —
raty w wysokosci 1,0 tys. zt wynikajacej z umowy z dnia 23 lutego 2009 r. o zastosowaniu
ulgi w sptacie zobowigzan (rozlozenie zaptaty wierzytelnosci na 345 rat kazda po 1,0 tys. z)
na koncie Wn 221 - Naleznodci z tytulu dochoddw budzetowych, niezgodnie
z zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia planu
kont i zasad rachunkowosci w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim w Gorzowie WIikp. oraz
zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'C.

(dowdd: akta kontroli str. 27-37, 66-68)

1.2.  Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesci 85/08, wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w wysokosci
4452284 tys. zt, w tym zalegtosci netto 410.863,6 tys. zt. W pordwnaniu do 2016 r.
naleznosci ogdtem byly wyzsze o 20,9% (368.281,8 tys. zt), a zalegtoci netto o 12%
(366.958,3 tys. zt). Najwieksze zalegtosci netto w 2017 r. dotyczyly naleznoSci
niesptaconych przez dtuznikéw alimentacyjnych - 354.371 tys. zt (86,6% ogdtu zalegtosci
netto).

(dowod: akta kontroli str. 89-92, 1449-1459)

W Urzedzie nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty 39.804,7 tys. #t,
w tym zalegtoSci netto 6.142,2 tys. zt. Gtdwng czes$¢ naleznosci ogdtem stanowita naleznosé
wynikajaca z trzech decyzji zobowigzujacych podmiot do uiszczenia opfaty za usuniecie
drzew i odraczajacych termin jej zaptaty do czasu dokonania nasadzen zastepczych —
33.268,4 tys. zt (83,6%). Najwigksze zalegtosci netto wynikaly z niezaptaconych mandatéw
karnych — 4.899,8 tys. zt (79,8%). W poréwnaniu do 2016 r. zalegtosci netto byly nizsze
stanowigc 38,6% tych zalegtosci na koniec 2016 r. (15.921,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 94-95, 1602-1613)

9 Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody PPS (parametry nie byly dobierane statystycznie tylko
arbitralnie), z wytaczeniem zapiséw ksiegowych dotyczacych transakcji o warto$ci ponizej 500 zt.
0Dz. U. z2017 r. poz. 760.
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Skutecznos¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez Urzad dziatan w celu odzyskania
nalezno$ci zbadano na probie 20 zalegtosci'' o tacznej kwocie 1.340,4 tys. zt'2 (21,8%
zalegto$ci netto ogétem). Badanie wykazato m.in., ze w 18 przypadkach Urzad podejmowat
dziatania windykacyjne bez zbednej zwloki, nie dopuszczajgc do uptywu terminu
przedawnienia, kolejne czynno$ci  windykacyjne dokonywane byly niezwiocznie,
a ewentualne przerwy miedzy tymi czynnosciami obiektywnie uzasadnione. W sprawie
dotyczacej naleznosci na kwote 1,0 tys. zt stwierdzono zwiloke w jej dochodzeniu.
W przypadku nalezno$ci na fgczng kwote 349,2 tys. zt wynikajacych z decyzji o obcigzeniu
cudzoziemcdw kosztami wydalen stwierdzono, ze Urzad — Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow nie posiadat wiedzy o terminie wymagalnosci poszczegoinych naleznosci
oraz ewentualnie podjetych wobec nich czynnosciach windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-238)

Analiza 14 naleznosci na faczng kwote 790,5 tys. zt"® o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa ich nieSciggalnosci wykazata, ze w kazdym przypadku dokonano
odpisu aktualizacyjnego w sposéb odpowiedni do stopnia prawdopodobieristwa zaptaty
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 117-158, 239)

W 2017 r. Urzad umorzyt 10 nalezno$ci w tacznej wysokosci 51,1 tys. zt, roztozyt na raty
trzy naleznosci o tacznej kwocie 59,4 tys. zt, a w jednym przypadku odroczyt termin
platno$ci naleznosci w wysokosci 371,3 tys. zt. Analiza siedmiu postepowan'* na taczng
kwote 476,2 tys. zt wykazata m.in., ze w szeSciu przypadkach (trzech dotyczacych
umorzenia i trzech roztozenia na raty naleznosci) postepowanie Urzedu byto zgodne
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w tym m.in. przed
wydaniem decyzji wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy, stan faktyczny, a w
rozstrzygnieciu wskazano jego przestanki, m.in. trudng sytuacje materialng i rodzinng
dtuznika. Odroczenie terminu ptatno$ci naleznosci wiazato sie ze zobowigzaniem podmiotu
do nasadzen zastepczych, nastapito na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody' i dotyczyto nalezno$ci ustalonej za usuniecie drzew.

Badanie wykazato prawidtowe ewidencjonowanie nalezno$ci umorzonych. W przypadku
nalezno$ci roztozonych na raty i 0 odroczonym terminie ptatnosci w tacznej wysokosci 430,7
tys. zt w ewidencji nie dokonywano ich przeksiegowania na konto 226 — Dfugoterminowe
nalezno$ci budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 241-253)

W 2017 r. w Urzedzie przedawnieniu ulegly naleznosci z tytutu mandatow karnych
w wysoko$ci 6.947,7 tys. zt z powodu bezskutecznej egzekuciji (m.in. braku majatku, zgonu
zobowigzanego, nieznanego miejsca zamieszkania/wyjazdu za granice zobowigzanego).
Spisywanie przedawnionych nalezno$ci nastepowato poprzez zaliczenie ich do kosztow
finansowych, zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’.

(dowdd: akta kontroli str. 254-256)

Wojewoda Lubuski w 2017 r., w ramach nadzoru nad realizacjq dochodéw, sprawowanego
w trybie art. 175 ufp, dokonywat biezacej weryfikacji sprawozdan budzetowych, sporzadzat
okresowe analizy wykonania dochodéw oraz monitorowat dziatania gmin w celu
wyegzekwowania nalezno$ci od diuznikow alimentacyjnych. Wydziat Budzetu i Finansow
przeprowadzit kontrole dochoddéw w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Zielonej Gérze. W wyniku kontroli stwierdzono btedne

" Doboru proby do badania dokonano w sposéb celowy, kierujac sie datg ostatniej czynnosci windykacyjnej
w powigzaniu z okresem przeterminowania. Proba nie obejmowata naleznosci z tytutu mandatow karnych.

12 Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r.

13 Doboru naleznosci do badania dokonano w sposob celowy spos$rod naleznosci powstatych w okresie miedzy
1992 r. a 2008 r. w wyniku likwidacji przedsigbiorstw pafnstwowych.

14 Trzech nalezno$ci umorzonych o najwyzszej wartoci, wszystkich (3) postepowan prowadzonych w Urzedzie
w zakresie roztozenia na raty, jednego postepowania w sprawie odroczenia terminu ptatno$ci.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.

6 Dz. U.z2018r. poz. 142, ze zm.

7Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

zaewidencjonowanie wptywu dochoddw z tytutu zwrotu $rodkéw z lat ubiegtych w kwocie
100,75 zt. Ponadto przeprowadzono 13 kontroli w jednostkach samorzadowych, ktérych
zakres obejmowat m.in. realizacje dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji panstwowej. Sposéréd 13 kontroli, w siedmiu
przypadkach stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace dochodow budzetu parstwa, ktére
polegaty m.in. na stwierdzeniu rozbieznosci pomiedzy nalezno$ciami z tytutu funduszu
alimentacyjnego wykazanymi w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2016 r., a danymi w programie Sygnity, nie zawarcia w polityce rachunkowos$ci zapisow o
formie i sposobie prowadzenia ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci
zostaly sformutowane zalecenia, ktére przez jednostki kontrolowane zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 354-427, 1240-1245)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow odnoszac sie do skutecznoSci sprawowanego
nadzoru dysponenta czesci budzetowej w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
w zakresie dochodow w Urzedzie wyjasnita, ze: nadzér ten opiera si¢ na sporzadzanych
okresowo ocenach realizacji budzetu przez dysponentdéw nizszego stopnia, weryfikacji
sprawozdan budzetowych oraz przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach, w trakcie
ktorych w petni mozliwe jest zweryfikowanie prawidtowosci ustalania dochodéw przez
poszczegbinych dysponentow.

(dowod: akta kontroli str. 316-319)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie prawidtowosci ewidencjonowania dochoddw, w tym naleznosci rozktadanych na
raty oraz o odroczonym terminie ptatnosci w kwocie 430,7 tys. zt wykazato, ze
w ksiegach rachunkowych Urzedu nie dokonywano przeksiegowan nalezno$ci na konto
226 - Dfugoterminowe naleznosci budzetowe przypadajacych na nastepny rok
budzetowy z tytutu nalezno$ci roztozonych na raty i o odroczonym terminie, co byto
niezgodne z zatacznikiem nr 2 cze$¢ | pkt f zarzadzenia Wojewody Lubuskiego
w sprawie ustalenia planu kont i zasad rachunkowosci oraz zatacznikiem nr 3 do ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.
Sposéb ujmowania naleznosci roztozonych na raty wplyngt na poprawno$é
sporzadzenia sprawozdania Rb-27 w zwigzku z ujmowaniem w kol. 12 rat, ktorych
termin ptatno$ci przypadat na nastepny rok budzetowy, a takze sprawozdania Rb-N.
W trakcie kontroli NIK dokonano stosownej korekty sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N
w zakresie naleznosci wymagalnych i niewymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 25-27, 37-39, 245-253, 97-108)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych oraz Gtoéwny
Ksiegowy Urzedu wyjasnili, ze przyczyng ujmowania powyzszych naleznosci do
nalezno$ci  krétkoterminowych bylo bledne rozumienie pojecia pierwotny termin
ptatnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 351-353)

2. Wobec jednej z 20 zbadanych zalegtoSci w wysokosci 1 tys. zt — natozonej grzywny
w celu przymuszenia (postanowieniem z dnia 31 marca 2015 r.), w Urzedzie nie podjeto
niezwtocznych dziatan w celu odzyskania tej naleznosci, kierujac do Naczelnika Urzedu
Skarbowego wniosek 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego wraz z tytutem
wykonawczym dopiero po okoto 2,5 roku (21.12.2017 r.) od daty, w ktérej nalezno$¢
stata sie wymagalna (30.04.2015 r.), co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 169-179)



Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze powodem zwioki byty
zmiany organizacyjne i kadrowe w komérce. Niezwtocznie jednak po zorientowaniu sig,
Ze nie jest prowadzona egzekucja, stosowne czynnosci windykacyjne zostaly podjete.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349)

. Mimo obowigzku wynikajacego z § 1 zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 2
wrze$nia 2014 r. w sprawie ustalania zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych stanowigcego, ze wydzialy merytoryczne prowadzg m.in. przy
wspotpracy z Biurem Logistyki (obecnie Biuro Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw
Informatycznych) sprawy z zakresu ewidencji i egzekucji naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw nie prowadzono
ewidencji nalezno$ci wynikajacych z decyzji o obcigzeniu cudzoziemca kosztami
wydalen wydanych na tgczng kwote 349,2 tys. zt. W konsekwencji Urzad nie posiadat
wiedzy o terminie wymagalno$ci pojedynczych naleznoSci sktadajacych sie na ww.
laczng kwote naleznosci oraz ewentualnie podjetych wobec tych naleznosci
czynno$ciach windykacyjnych. Brak ewidencji nalezno$ci prowadzonej przez Wydziat
oraz brak wiedzy o podjetych lub nie czynnosciach windykacyjnych wobec konkretnej
naleznosci nalezy ocenic jako nierzetelne dziatanie Urzedu oraz stanowigce naruszenie
§ 1 ww. zarzadzenia Wojewody Lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 110, 182, 184-186, 192-193)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych wyjasnita, ze do
Oddziatu Ksiegowosci Urzedu dowody zrodtowe tj. decyzje Wojewody Lubuskiego
wydawane przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wptywaty partiami i na
ich podstawie tworzono zbiorcze zestawienie w formie pliku Excel zawierajace nazwisko
oraz kwote do zaptaty i wprowadzano zbiorczo do ewidencji nalezno$ci, a wydruki z kont
potwierdzajace ewentualne zaptaty, obroty kont i salda, przekazywano do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, ktory nie informowat o wystapieniu
ewentualnych roznic w zaewidencjonowanych kwotach.

(dowdd: akta kontroli str. 322-330)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnit, ze wczesniej
przyjete zatozenia organizacyjne polegajace na zaliczaniu do nalezno$ci kwot
wynikajacych z decyzji, ktore nie zostaty doreczone lub istniejq watpliwosci co do
skuteczno$ci doreczenia spowodowato, ze w efekcie w kwocie 349.155,05 zt znajdujg,
sie kwoty, ktore zostaly wpisane, pomimo ze decyzje o kosztach wydalenia nie weszly
do obrotu prawnego. Koniecznos¢ weryfikacji naleznosci i stworzenia wiarygodne;
ewidencji byta podnoszona w trakcie audytu. Wykonanie tego zadania wymagatoby
analizy kazdej sprawy, oceny czy decyzja weszta do obrotu prawnego, wyjasnienia
zwigzanych z tym watpliwosci prawnych i ustalenia, czy i ktére decyzje staty sie
naleznosciami. Na przeszkodzie realizacji stanefa jednak sytuacja, w jakiej znalazt si¢
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw od 2014 roku, zwigzana z gwattownym
wzrostem ilosci spraw dotyczacych pobytu cudzoziemcow (obecnie niemal
dziesieciokrotnie wieksza liczba postepowan, niz w 2013 r. Wobec braku pracownikdéw
do terminowego wykonywania biezacych zadan, niemozliwym byto skierowanie ich do
weryfikacji decyzji wydaleniowych wydawanych przed laty, stad tez brak weryfikaciji
i wiarygodnej ewidencji naleznosci. Wobec braku wiarygodnej ewidencji nie
monitorowano termindw przedawnienia oraz w ilu sprawach postepowanie egzekucyjne
byto prowadzone i z jakim skutkiem.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332)

W 2017 r. przeprowadzony zostat w Urzedzie audyt dotyczacy ustalania i dochodzenia
nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, w trakcie ktérego zwrdcono uwage na brak ewidencii
nalezno$ci wynikajacych z decyzji o obcigzeniu kosztami wydalen cudzoziemcow.
W wyniku audytu zaktualizowano zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 2 wrze$nia
2014 r. w sprawie ustalania zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodow
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budzetowych'® w zakresie wspdtpracy miedzy Oddziatem Ksiegowosci Urzedu,
a wydziatami merytorycznymi w zakresie stanu naleznosci. Pomimo tego nie
prowadzono jednak w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw stosownej
ewidenciji naleznosci, o ktérej mowa w § 1 zarzadzenia Wojewody Lubuskiego.

Dyrektor Generalny Urzedu odnoszac sie do skutecznosci kontroli zarzadczej w zwigzku
z brakiem ewidenciji naleznosci w jednym z wydziatow Urzedu wskazat, Ze w trakcie kontroli
NIK podjete zostaty dziatania zmierzajace do stworzenia stosownej ewidenciji naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 51-59, 279-282, 291, 299-301, 314-315, 308-310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Urzad zaplanowat rzetelnie kwoty dochodow budzetowych. Nieuzyskanie dochodéw
w petnej wysokosci bylo uzasadnione czynnikami trudnymi do przewidzenia na etapie
planowania. Urzad terminowo i prawidtowo ustalat naleznosci z tytutu dochodow,
a stosowanie ulg w sptacie naleznosci byto zgodne z przepisami prawa. W wiekszosci
zbadanych przypadkdéw podejmowano dziatania windykacyjne bez zbednej zwioki.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci btednego ewidencjonowania
nalezno$ci dtugoterminowych i braku ewidencji naleznosci wynikajacych z decyzji
0 obcigzeniu kosztami wydaler cudzoziemcdw, co spowodowato, ze Urzad nie dysponowat
petng wiedzg o naleznosciach, w tym o terminie wymagalnosci, przedawnienia i ewentualnie
podjetych czynnosciach egzekucyjnych.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W 2017 r. wykonanie wydatkéw w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie wyniosto
1.762.593,8 tys. z, tj. 16% wiecej niz w 2016 r. (1.518.978,0 tys. zt). Wsrod przyczyn
wzrostu wydatkow w 2017 r. wzgledem roku poprzedniego wskazac¢ nalezy w szczegolnoSci:

- wyptate odszkodowar hodowcom drobiu w ramach likwidacji wysoce zjadliwej grypy
ptakow oraz salmonelli w stadach kur niosek (wydatki w rozdz. 01022 Zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego w 2016 r.
wyniosty 1.689,6 tys. z}, a w roku 2017 — 72.844,0 tys. zt),

- wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500+ przez 12
miesiecy 2017 r., a nie przez 9 miesiecy, jak w roku 2016 (wydatki w rozdz. 85501
Swiadczenie wychowawcze w 2017 r. wyniosty 581.200,8 tys. zt, podczas gdy w 2016 r.
430.947,6 tys. zt19),

- wypfate Swiadczen pielegnacyjnych dla wigkszej liczby oséb niz w roku 2016 r., a takze
wzrost kwoty ww. $wiadczenia z 1.300 zt w roku 2016 do 1.406 zt w 2017 r. (wydatki
w rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spotecznego w 2016 r.
wyniosty 370.963,8 tys. z}, a w roku 2017 — 382.763,9 tys. Z!).

Wydatki zrealizowane w 2017 r. stanowity 97,9% planu po zmianach. W ustawie budzetowej
na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w cz. 85/08 zostaty zaplanowane w wysokosci
1.411.076,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 496-497, 1460-1489)

Wydatkowanie srodkéw na gabinety profilaktyki zdrowotnej w szkotach

W odniesieniu do wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa na powyzszy cel, Dyrektor
Wydziatu Zdrowia LUW wyjasnita miedzy innymi, ze w zwigzku ze zmianami przepisow
zaistniata mozliwos¢ ponownego (Il tura) skfadania do Wojewody Lubuskiego wnioskow

18 Z dniem 29 grudnia 2017 r. ]
19'W 2016 r. wydatki na $wiadczenia wychowawcze ujmowane byty w rozdz. 85211 Swiadczenie wychowawcze.
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o dotacje z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prowadzace szkoty
publiczne na podstawie zezwolenia. W zwigzku z powyzszym, wnioski o dotacje w Il turze
Ztozyto 25 jednostek samorzadu terytorialnego oraz jeden podmiot prowadzacy szkote na
podstawie porozumienia z jst (facznie o dofinansowanie 47 szkof). Decyzjg Ministra
Rozwoju i Finansow?, Wojewodzie Lubuskiemu przyznano dodatkowe Srodki w wysokosci
124.997 zt. Sposrdd 25 jst, ktorym przyznano dotacje, trzy (dotyczy siedmiu szkét) nie
podpisaty umowy w zwigzku z krotkim terminem wydatkowania dotacji i zrezygnowaty z ww.
$rodkdéw (tacznie 12.286 zt). Pozostate jednostki z przekazanych dotacii tacznie w kwocie
112.711 zt nie wykorzystaty i zwrécity Wojewodzie Lubuskiemu 6.063,08 zt (tj. 5,4% tacznej
kwoty dotacji przyznanej w Il turze). Przyczyng zwrotow byt brak dostepnosci towaru na
rynku, zbyt krétki czas dla dostawcdw na realizacje zamdwient w wyznaczonym terminie tzn.
do korica 2017 r. oraz roznice pomigdzy cenami szacunkowymi, a dokonanymi wydatkami.
Reasumujgc, w ramach przekazanej w |l turze dotacji, wyposazono gabinety w szkotach
w sprzet o tacznej wartosci 106.647,92 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 779-807)

Przekazanie ,,dentobusu” przez Ministerstwo Zdrowia

W dniu 13 grudnia 2018 r. Wojewoda Lubuski zawart porozumienie ze Skarbem Parnstwa —
Ministrem Zdrowia, na podstawie ktorego przeniesiono na Wojewode wszelkie prawa
i obowigzki wynikajace z umowy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. dotyczacej nabycia przez
Ministra Zdrowia dentobuséw, w tym w szczegoino$ci roszczenie o ostateczne wydanie
przedmiotu umowy sprzedazy wraz z niezbedng dokumentacjg oraz uprawnienia z tytutu
gwarancji i rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy sprzedazy.
Pojazd Mercedes Benz/Zeszuta Sprinter typ 906BB35/DENTOBUS zostat formalnie
przekazany przez Ministra Zdrowia Wojewodzie Lubuskiemu protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 19 grudnia 2017 r. Przedstawiciele Wojewody Lubuskiego potwierdzili
przyjecie dokumentéw oraz wyposazenia?! dotyczacych ww. pojazdu, natomiast zgodnie
z informacjg® przekazang przez Ministerstwo Zdrowia drogq elektroniczng 8.12.2017 r.
pojazd moze stacjonowa¢ na placu wykonawcy przez okres szesciu miesiecy od dnia
protokolarnego odbioru. Na dzieh zakoriczenia kontroli NIK dentobus pozostaje w siedzibie
wykonawcy do czasu zarejestrowania i odbioru fizycznego przez Wojewode.
W pismie Ministerstwa Zdrowia z dnia 5.01.2018 r. poinformowano Wojewode Lubuskiego,
iz trwajq prace nad okresleniem sposobu finansowania $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego udzielanych w dentobusie, z uwzglednieniem
kosztow utrzymania w postaci stawki ryczattowej. W kosztorysach uwzgledniono
ubezpieczenie AC i NNW. Ministerstwo zapewnito, ze po opracowaniu ostatecznej wersji
jednolitego wzoru umowy zostanie on przekazany wojewodom, a termin rozpoczecia
udzielania $wiadczen jest uzalezniony od przeprowadzanych postepowan konkursowych
w poszczegdinych oddziatach NFZ. W wojewddztwie lubuskim konkurs w ww. zakresie
zostat juz ogtoszony, ale nie zostat jeszcze rozstrzygnigty.

(dowdd: akta kontroli str. 1663-1675)

W 2017 r. wykonanie wydatkéw LUW jako dysponenta Ill stopnia, wyniosto 42.569,6 tys. zt,
ti. 9,4% wiecej niz w 2016 r. (38.913,3 tys. zt). Przyczyng wzrostu wydatkéw w 2017 r.
wzgledem roku poprzedniego byto rozpoczecie zadania inwestycyjnego polegajacego na
termomodernizacji siedziby Urzedu. Zrealizowane w 2017 r. wydatki stanowity 98,8% planu
wydatkow po zmianach. Wydatki LUW na rok 2017 zostaty zaplanowane w wys. 40.152,0
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 509-510, 1558-1589)

2 Decyzja z dnia 15.12.2017 r.
21 Cze$¢ wyposazenia w postaci apteczki, trojkata ostrzegawczego i gasnic Wojewoda pozostawit w depozycie
u Sprzedajacego do czasu przejecia pojazdu do uzytkowania. W protokole zapisano, ze ,Pojazd przekazano
technicznie sprawny i bez uszkodzen mechanicznych, wyposazony w sprzet oraz zabudowe zgodnie
z wymaganiami zawartymi w SIWZ".
22 Zapis w tym zakresie zamieszczono w aneksie nr 1 z dnia 20.11.2017 r. do umowy z dnia 27.10.2017 .
W § 1 zapisano, ze: , Sprzedajacy ma obowigzek zabezpieczy¢ w swojej siedzibie oraz ubezpieczy¢ przedmiot
zamowienia na wtasny koszt i ryzyko do 6 miesiecy od daty podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego bez
zastrzezenY”.
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2.1.2. W 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw w czesci 85/08
$rodkami z rezerw celowych fgcznie 0 384.723,9 tys. zt — na podstawie 183 decyzji (art. 154
ufp). Natomiast Srodkami z rezerwy ogolnej (art. 155 ufp) zwiekszono plan wydatkow
tacznie 0 4.560,3 tys. zt — na podstawie dwoch decyzji.

Podziat $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych wedtug grup ekonomicznych wydatkéw
przedstawiat sie nastepujaco:

- dotacje i subwencje 249.457,3 tys. zi,

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 283,2 tys. zt,

- wydatki biezace jednostek budzetowych 82.513,0 tys. zi,

- wydatki majgtkowe 52.386,8 tys. z,

- $rodki wtasne Unii Europejskiej 83,6 tys. zt.

Natomiast Srodki pochodzace z rezerwy ogéinej zostaty przeznaczone na dotacje (1.200,0
tys. zt) oraz wydatki majatkowe (3.360,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 719-726)

U dysponenta czedci 85/08 w zakresie rezerw celowych badaniem objeto $rodki
pochodzace z szeSciu tytutdw otacznej wartoSci 129.547,7 tys. zt (tj. 33,7% rezerw
celowych ogdtem w czesci 85/08).28

Ponadto badaniem objeto wszystkie Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej o tacznej wartosci

4.560,3 tys. zt, przeznaczone na:

v dofinansowanie remontu Kosciota Katedralnego pw. NMP w Gorzowie WIkp. oraz
naprawe irenowacje organow w zwigzku z likwidacjgq skutkow pozaru wiezy
katedralnej (rodki przyznane 3.360,3 tys. zt),

v" dofinansowanie zadania pn. Nowoczesne centrum ustug medycznych w Powiecie
Kro$nienskim (srodki przyznane 1.200,0 tys. zt).

W wyniku badania $rodkéw otrzymanych w ramach ww. tytutdw rezerw celowych

i rezerwy ogolnej ustalono m.in., ze:

- w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw,
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci,

- wnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe,

- otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane tacznie w kwocie 131.648,7 tys. zt
(98,2% przyznanych $rodkéw) zgodnie z przeznaczeniem, w tym: z rezerw celowych
127.092,3 tys. 24, tj. 98,1% oraz rezerwy ogoinej 4.556,4 tys. zt, tj. 99,9%,

- w5 przypadkach Wojewoda zwracat sie do Ministra Finansow z wnioskiem o korekte
decyzji przyznajacej Srodki z rezerw celowych poz. 4 i 26. Wszystkie wnioski
Wojewody zostaty uwzglednione.

— w3 przypadkach, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, dokonano
blokady niewykorzystanych $rodkéw (tacznie 1.769,9 tys. zt) pochodzacych z rezerw
celowych. Przyczyng blokad byt w szczegdinosci nadmiar posiadanych srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 719-803, 816-870)

23 1) przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach gérnej Odry
i gornej Wisty, poz. 4 (Srodki przyznane 8.459,9 tys. zt); 2) wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych, poz. 26 ($rodki przyznane 26.017,8 tys. zt); 3) realizacja
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego,
a takze optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne
i zasitki dla opiekunéw na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za zyciem, poz. 34 ($rodki
przyznane 28.823,0 tys. zt); 4) dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég
wojewodzkich i zarzadzania tym drogami, poz. 54 (Srodki przyznane 27.013,7 tys. zt); 5) realizacja ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz $rodki na realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do
zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, poz. 77
(rodki przyznane 39.108,3 tys. zt); 6) sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w zwigzku
z ustawg o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki
zdrowotnej, poz. 90 (Srodki przyznane 125,0 tys. z1).
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W 2017 r. plan wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony $rodkami z rezerw
celowych tgcznie 0 935,2 tys. zt*. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane
w kwocie 932,8 tys. zt (99,7% przyznanych Srodkow).

(dowdd: akta kontroli str. 808-815)

21.3. W 2017 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ufp, Wojewoda Lubuski 25
decyzjami wydanymi od 2.11 do 27.12.2016 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw
w tacznej wysokosci 15.447 4 tys. zt (w tym: wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej —
9.485,7 tys. zt, Srodki z rezerw celowych — 5.961,7 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 529-531)

W 2017 r. nie odnotowano przypadkéw blokowania wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarno$cig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp), a takze zwioki w podjeciu przez dysponenta
czesci decyzji o blokowaniu wydatkow, w sytuacji gdy znacznie wcze$niej wiadomo bylo, ze
dany wydatek nie zostanie zrealizowany. W kazdym przypadku przyczyng blokowania
wydatkéw byt nadmiar posiadanych Srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp).

Wéréd zadan, ktére w 2017 r. nie zostaly zrealizowane lub w znacznym stopniu zostaty
ograniczone wskazac nalezy:

al blokada 259,0 tys. zt w rodz. 05011 Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj
rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 oraz Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 2014-2020 §§ 2058 i 2059% (decyzja Wojewody Lubuskiego z 2.11.2017
r.) byta wynikiem okreslenia przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej?
limitu na lata 2016-2023 dot. Pomocy Technicznej dla Samorzadu Wojewodztwa
Lubuskiego w kwocie 810,0 tys. euro (w latach 2016-2017 $rodki w ramach ww. Programu
byly wydatkowane bez znajomosci limitu, w oparciu o limit wynikajacy z poprzedniej
perspektywy). W wyniku powyzszego ograniczono dziatania promocyjne przewidziane
Programem.

b/ blokada 302,1 tys. zt w rozdz. 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa §§ 2058 i 2059 (decyzja Wojewody Lubuskiego z 2.11.2017 r.) byta wynikiem
opdznien w sporzadzeniu niezbednych opracowan i uzgodnie dotyczacych inwestycii
scaleniowej wykonywanej w ramach PROW 2014-2020 w gminie Bojadta. W wyniku
powyzszego realizacja ww. inwestycji zostata przesunieta na rok 2018.

¢/ blokada 1.137,4 tys. zt w rozdz. 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej §§ 4008, 4009?77 oraz §§ 6068 i 60692 (decyzja Wojewody Lubuskiego
z22.11.2017 r.) byta wynikiem braku rekomendacji Komitetu Monitorujgcego Programy do
dofinansowania dwéch projektow? zgtoszonych przez Komende Wojewodzkq Parstwowej
Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp. w ramach Programu EWT Polska-Brandenburgia 2014-
2020.

d/ blokada 100,0 tys. zt w rozdz. 75495 Pozostata dziafalno$¢ § 6320% (decyzja Wojewody
Lubuskiego z 10.11.2017 r.) byta wynikiem braku mozliwosci realizacji projektu programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wtadysfawa
Stasiaka 2016-2017 przez Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp. ze wzgledu na pézne

2 Plan wydatkéw Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, zostat zwigkszony $rodkami pochodzacymi z rezerw
celowych poz. 4, 26, 34, 54, 77, 89, i 90.
%5 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
% Rozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie podziatu $rodkow finansowych na realizacje Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.
27 Grupa wydatkéw biezacych jednostki.
28 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
29 KW PSP w Gorzowie Wikp. w 2016 r. aplikowata o $rodki finansowe dla dwach projektow: ,Bezpieczne
pogranicze — polepszenie transgranicznej wspotpracy poprzez komunikacje oraz szkolenia polskich i niemieckich
strazy pozarnych” oraz ,Strazacy na Pograniczu Polsko-Saksoriskim”.
30 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez gmine
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.

12



przyznanie $rodkéw, o czym poinformowano LUW pismem z 23.10.2017 r. (decyzja Ministra
Rozwoju i Finanséw o przyznaniu $rodkéw na ww. cel z 26.09.2017 r.).
(dowod: akta kontroli str. 529-531)

2.1.4. Wykonanie planu wydatkéw dysponenta czesci 85/08 wedtug grup ekonomicznych
przedstawiato sie nastepujgco:

dotacje - 1.492.310,9 tys. zt (98,2% planu),

wydatki biezace — 197.146,2 tys. zt (96,5% planu),

wydatki majatkowe — 63.374,3 tys. zt (98,5% planu),

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.518,7 tys. zt (99,7% planu),
wspotfinansowanie i finansowanie projektow z udziatem UE - 8.248,5 tys. zt
(79,2% planu).

Kwota dotacji wzrosta w 2017 r. wzgledem roku poprzedniego o 166.211,8 tys. z}, co bylo

spowodowane przede wszystkim:

- wypfatg $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ przez 12
miesiecy 2017 r., podczas gdy w 2016 r. zadanie to realizowane byto przez 9 miesiecy,
tj. od momentu wejscia w zycie Programu 1.04.2016 r.,

- wzrostem liczby os6b pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne, jak réwniez jego
wyzsza kwotg (w 2017 r. — 1.406 zt, podczas gdy w 2016 r. — 1.300 ).

SNENENENEN

Z kolei przyczyng wzrostu wydatkdw biezacych z 121.350,4 tys. zt w 2016 r. do 197.146,2
tys. zh 1j. 0 75.795,8 tys. zt, byta gtéwnie wyplata odszkodowar hodowcom drobiu w ramach
likwidaciji wysoce zjadliwe] grypy ptakdw oraz salmonelli w stadach kur niosek.

Struktura pozostatych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dysponenta czesci nie ulegta
znaczacym zmianom w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 428-497)

Wykonanie wydatkéw Urzedu, jako dysponenta IIl stopnia, w poszczegdlnych grupach
ekonomicznych wraz z ich strukturg przedstawiato sie nastepujaco:
v’ $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 537,1 tys. zt (99,4% planu), tj. 1,3%
wydatkow ogotem (w 2016 r. 1,3%),
v wydatki biezace — 32.932,3 tys. zt (99,3% planu), tj. 77,4% wydatkéw ogdtem
(w2016 r. 83,8%),
v wydatki majatkowe - 6.869, 2 tys. zt (96,2% planu), tj. 16,1% wydatkéw ogétem
(w2016 1. 11,7%),
v"wspolfinansowanie i finansowanie projektéw z udziatem UE - 2.230,9 tys. zt
(98,4% planu), 1. 5,2% wydatkow ogdtem (w 2016 r. 3,1%).

Jak wynika z powyzszego, w strukturze wydatkéw budzetowych wediug grup
ekonomicznych, najwigkszy udziat stanowity wydatki biezace (77,4% wydatkdw ogotem).
Wzrost — w stosunku do roku 2016 — odnotowano w grupie wydatkow majatkowych oraz
w grupie wydatkow zwigzanych ze wspéifinansowaniem i finansowaniem projektow
z udziatem UE, co wynikato z rozpoczecia zadania inwestycyjnego pn. Termomodernizacja
budynku Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

(dowod: akta kontroli str. 509-510)

2.1.5. Zgodnie z ustawg budzetowg na 2017 r. plan wydatkéw w czesci 85/08 w zakresie
grupy ekonomicznej dotacji zostat okreslony w wysokosci 1.243.606,0 tys. zt. Kwota ta
zostata ujeta w decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie szczeg6towego podziatu
dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody na 2017 r. z 16.02.2017 r. Dodatkowo w grupie
ekonomicznej Wspotfinansowanie i finansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej zaplanowane zostaly dotacie w kwocie 6.929,0 tys. z, a w grupie
ekonomicznej Wydatki majgtkowe - 53.578,9 tys. zt.

Zgodnie z ww. decyzjg plan dotacji na finansowanie biezacych zadahn z zakresu
administracji rzadowej, wykonywanych przez gminy (§ 2010) wyniost 915.575 tys. zt (w tym
kwoty niepodzielone 9.209,4 tys. zi), powiaty (§ 2110) - 121.877 tys. zt (w tym kwoty
niepodzielone 727,9 tys. zt) i samorzad wojewddztwa (§ 2210) - 50.383,1 tys. zt (w tym
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kwoty niepodzielone 1 min. zt). Podziatu kwot dokonano w oparciu o dane dotyczace
wykonania wydatkoéw w 2016 roku.
(dowod: akta kontroli str. 428-494, 1460-1489,1661-1662)

O fakcie pozostawienia niepodzielonych dotacji na zadania zlecone w poszczegoinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (w przypadku gmin i powiatéw bez podania ich
wysokosci), jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane pismami z dnia 25
i 30 stycznia 2017 r., sporzadzonymi stosownie do art. 148 ufp. W ww. pismach
zamieszczono réwniez informacje, Ze kwoty niepodzielone zostang rozdysponowane
w trakcie roku budzetowego, na uzasadniony wniosek danej jednostki. O wstepnych
kwotach dotacji na zadania wiasne jst., jednostki te zostaty poinformowane w pazdzierniku
2016 r. a o ostatecznych w styczniu 2017 r. (wraz z informacjg 0 kwotach niepodzielonych).

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1013, 1047-1048, 1059-1076,1661-1662)

W trakcie 2017 roku Wojewoda Lubuski wydat 21 decyzji o zablokowaniu $rodkéw
przeznaczonych na dotacje na fgczng kwote 13.382,3 tys. zt. Kazdorazowo wynikato to
z nadmiaru posiadanych $rodkéw i byto dokonane zgodnie z art. 177 ust.1 pkt 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1013, 1021-1023, 1661-1662)

W 2017 r. wydatki na dotacje zrealizowano w kwocie 1.492.310,9 tys. zt, tj. w 98,2%.
Badaniem objeto najwyzsze kwoty dotacji, tacznie 770.892,2 tys. zt, tj. 51,7%, wydatkowane na:

- $wiadczenia wychowawcze (dziat 855, rozdziat 85501, § 2060) — 580.660,4 tys. zt,

- zasitki state (dziat 852, rozdziat 85216, § 2030) — 46.595,6 tys. zt,

- domy pomocy spotecznej (dziat 852, rozdziat 85202, § 2130) — 23.842 tys. zt,

- pomoc panstwa w zakresie dozywiania (dziat 852, rozdziat 85230, § 2030) — 18.793,7
tys. zt,

- wspodtfinansowanie Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019 (dziat 600, rozdziat 60014 § 2130 i § 6430, rozdziat 60015 § 6430
i rozdziat 60016 § 6330) — 34.514 4 tys. z,

- finansowanie zadan zespotéw ratownictwa medycznego (dziat 851, rozdziat 85141
§ 284) - 66.486,1 tys. zt.

W wyniku badania ww. dotacji stwierdzono, Zze $rodki wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem i planem finansowym jednostki. Nie stwierdzono istotnych odchylen
wykonania wydatkdéw w odniesieniu do planu po zmianach.

Wojewoda Lubuski dochowat termindw, o ktérych mowa w art. 143 ust.1 oraz art. 148 ufp
w zakresie przekazania jst informacji o kwotach dotacji. Zaplanowane i przekazane $rodki
wynikaty ze zweryfikowanych przez dysponenta czes$ci wnioskéw jst i kalkulacji potrzeb jst
w zakresie dotacji. Prawidtowo okre$lono wielkos¢ naliczonych do wyptaty dotacii.
W zawartych umowach dotacyjnych ujmowano obowigzek zwrotu dotacji w przypadkach
obnizenia kosztow realizacji zadan na skutek kar umownych i odszkodowan. Przed
przekazaniem dotacji prowadzono analizy (m.in. w zakresie wykorzystania Srodkéw juz
przekazanych i zaangazowania $rodkéw wiasnych jst), a w przypadkach stwierdzenia
nadwyzki Srodkéw z dotacji pomniejszano kolejne ich transze o niewykorzystane $rodki
pozostajagce na rachunkach jst. Wszystkie dotacje zostaty przekazane w terminie
umozliwiajacym realizacje dotowanych zadan. Zachowano takze regute okre$long w art.
128 ust. 2 ufp dotyczacq maksymalnego poziomu dofinansowania zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych jst. na poziomie nie wiekszym niz 80% kosztéw realizacji
zadania. Stwierdzone zwroty dotacji nie wynikaty z powodu ich zbyt pdznego przekazania
przez Wojewode. Zatwierdzenie rozliczenia ww. dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

W ramach sprawowanego nadzoru, w przypadku zadan inwestycyjnych pracownicy LUW
wizytowali miejsca realizacji dotowanych zadan. W 2017 roku dysponent cze$ci zrealizowat
57 kontroli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pafstwa. W ich wyniku ujawniono
finansowe i sprawozdawcze nieprawidtowosci na taczng kwote 45,6 tys. zt. Wojewoda
monitorowat wykonanie zalece pokontrolnych i egzekwowat zwrot dotacji pobranych
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w nadmiernej wysokosci oraz odsetki od nieterminowego zwrotu dotacji niewykorzystanych.
Roczny plan kontroli zatwierdzony przez Wojewode zostat zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1193, 1227, 1234-1267, 1282-1286,1460-1489,
1661-1662)

W 2017 r. Wojewoda Lubuski przekazywat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan w zakresie $wiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen alimentacyjnych.

Wojewoda Lubuski analizowat sprawozdania rzeczowo-finansowe z:

- realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, sktadane kwartalnie przez poszczegdlne gminy,

- wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

W wyniku powyzszych analiz wyjasniano na biezaco wszelkie watpliwosci, korygowano
bledy, a w razie potrzeby realizatorzy zadania przesytali wyjadnienia w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (dalej; CAS) lub pisemnie. Wnioski z przeprowadzonych analiz stanowity
podstawe przygotowania planu kontroli na 2018 r. w zakresie zasadnosci przyznawania
$wiadczen wychowawczych dla oséb samotnie wychowujacych dziecko oraz terminowos$é
przyznawania i wypfacania $wiadczen wychowawczych oraz prowadzenie przez gminy
dziatar wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ponadto, gdy w wyniku analiz sprawozdan, stwierdzono prawdopodobienstwo
niewywigzywania sie przez niektore gminy z obowigzkéw prowadzenia dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych, pisemnie monitowano o tych obowigzkach, wskazywano ktére
dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych przyczynity sie do wzrostu
Sciggalnosci naleznosci, a takze zwracano sie do gmin z prodbg o intensyfikacje dziatan
wobec takich dtuznikéw oraz wsparcie organéw egzekucyjnych.

Wyniki analiz danych sprawozdawczych byly zamieszczane na stronie internetowej LUW
oraz wykorzystywane podczas konferencji, spotkan i narad, w ktorych uczestniczyt
Wojewoda Lubuski oraz pracownicy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 701-718, 1335-1361)

2.1.6. W 2017 r. wykonanie wydatkoéw majatkowych w czesci 85/08 wyniosto 64.517,5 tys.
zt, tj. 97,5% planu po zmianach3'. Wykonanie wydatkéw w poszczegoinych dziatach
klasyfikacji budzetowej wynosito od 86% w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa do petnego wykonania w dziatach: 710 Dziafalnos¢ usfugowa, 752
Obrona narodowa, 758 Rézne rozliczenia, 801 O$wiata i wychowanie oraz 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska.

W 2017 r. Wojewoda Lubuski dokonat tacznie 43 zmian w planie wydatkow majatkowych na
podstawie art. 171 ufp (zmniejszenia na kwote ogdtem 315,6 tys. zt; zwiekszenia na kwote
ogotem 3.331,1 tys. zt). W wyniku ich analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku budzetowym Wojewoda Lubuski czterokrotnie wystepowat do Ministra Rozwoju
i Finanséw o zgode na zwiekszenie lub zmniejszenie wydatkéw majatkowych o kwote
powyzej 100 tys. zt lub wydatkow na inwestycje budowlane finansowane m.in. ze $rodkéw
europejskich. Kazdorazowo Minister wyrazit zgode na przeniesienie wydatkow (w tacznej
kwocie 1.398,6 tys. zt) na podstawie art. 171 ust. 2 oraz 3 i 4 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 549-563)

W 2017 r. wykonanie wydatkéw majatkowych Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, wyniosto

7.898,1 tys. zh, tj. 96,6% planu po zmianach®. W planie tych wydatkéw ujeto pie¢ zadan

(4.819,0 tys. zt), a w trakcie roku budzetowego:

- zrezygnowano z realizacji zadania pn. Przebudowa pomieszczenn w budynku
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. przy ul. Jagiellonczyka 13
(1.200,0 tys. zt),

31 Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 0-4, 8 9.
32 Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 0-2, 8 9.
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- do planu jednostki wprowadzono osiemnascie zadan o tacznej wartosci 1.794,8 tys. zt.

Z wyjasnien dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemow Informatycznych wynika,
ze w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi LUW w Gorzowie WIkp. oraz znaczng dynamikq
zmian w sprawach cudzoziemcow, zaszta konieczno$¢ przebudowy pomieszczen
przeznaczonych na potrzeby Oddziatu Zezwolen Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow mieszczacego sie w budynku przy ul. Jagiellonczyka 13. W zwigzku
z powyzszym, przedmiotowe zadanie zostato wprowadzone do planu wydatkéw
inwestycyjnych na 2017 r.

W | kwartale 2017 r. otrzymano informacje o mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie
zadan zwigzanych z obstugg cudzoziemcoéw w ramach projektéw nadzorowanych przez
MSWIA (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji — dalej: FAMI), ktérym obja¢é mozna réwniez
zadania zwigzane z remontem badz przebudowg pomieszczen. Majac na uwadze
powyzsze, a takze zasoby Urzedu wskazano, ze hale obstugi cudzoziemcoéw nalezy
przenie$¢ do budynku przylegajacego do gtéwnego budynku LUW (przy ul. Jagiellonczyka
8), tj. do tzw. facznika, ktdrego parametry techniczne pozwolg zoptymalizowa¢ obstuge
klientdw i warunki pracy personelu. Planuje sie, Zze po zakonczeniu prac i przeprowadzeniu
pracownikow do nowej lokalizacji, pomieszczenia uzytkowane dotychczas przez LUW
w budynku przy ul. Jagiellonczyka 13 w Gorzowie Wlkp. zostang przekazane do zasobow
Skarbu Panstwa.

Natomiast wprowadzenie do planu dodatkowych pozycji w trakcie roku byto wynikiem
gtéwnie otrzymania dodatkowych $rodkéw i przesunie¢ oszczednosci powstatych na innych
zadaniach.

W jednym przypadku Wojewoda Lubuski wystapit do Ministra Rozwoju i Finanséw o zgode
na zwigkszenie wydatkdw majatkowych o kwote powyzej 100 tys. zt lub wydatkéw na
inwestycje budowlane na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp. Minister wyrazit zgode na
przeniesienie wydatkéw (wtacznej kwocie 1.000,0 tys. zl) z przeznaczeniem na
sfinansowanie prac zwigzanych z Il etapem budowy systemu tacznoéci radiowej dla potrzeb
dysponowania Zespotéw Ratownictwa Medycznego w woj. lubuskim oraz realizacjg prac
modernizacyjnych pomieszczen z przeznaczeniem na Zapasowg Skoncentrowang
Dyspozytornie Medyczna. Z kwoty zwiekszajacej plan wydatkdéw, w wyniku rozstrzygniecia
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykorzystano
7289 tys. zt, 1j. 73% przeniesionej kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 532-548)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw LUW w kwocie 10.355,9 tys. 1, tj.
24,3%. Probe 40 dowoddw/zapiséw ksiegowych na kwote 10.203,4 tys. zI® wylosowano®
z populacji 2.606 dowoddw o wartosci 16.402,8 tys. zt ujetych na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” (strona MA) z datg ksiegowania do 31.12.2017 r. wigcznie, po wytgczeniu
kwot zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444,
przeksiegowan i sprostowan oraz wydatkow ponizej 500 zt. Dodatkowo do badania wybrano
w sposob celowy wydatek na kwote 152,5 tys. zt.

Zbadano 20 pozycji wydatkow majatkowych (§§ 605, 606) na kwote 10.100,1 tys. zt oraz 21
pozycji wydatkdw biezacych (88§ 417, 421, 422, 426, 427, 430, 436, 440, 443, 455) na kwote
255,8 tys. zt. Stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 1425-1439)

Sposréd 40 wylosowanych wydatkow/zapiséw ksiegowych oraz jednego wydatku
wybranego celowo:

3 tgczna kwota zbadanych wydatkéw wynikajaca z faktur. Kwota wylosowanych dowodow i zapiséw
ksiegowych, w tym ptatnoSci czeSciowych to 6.010,4 tys. zt. Nie dokonywano wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich.
3 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarng (Monetary Unit
Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcii.
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- wydatki dotyczace osmiu zapisow ksiegowych zostaty poprzedzone udzieleniem
zambwienia publicznego w prawidtowym trybie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej: upzp),

- wobec 33 wydatkow/zapiséw ksiegowych zachodzity ustawowe przestanki wytaczenia
upzp w przypadku, gdy wydatku dokonano bez uprzedniego stosowania upzp,

- w latach 2016-2017 LUW dokonywat zakupdw uprawniajgcych do zastosowania
uproszczonej procedury udzielenia zamdwienia publicznego (wynikajacej z art. 5a
upzp® lub z przepiséw dziatu Ill rozdz. 6 upzp®), jednakze nie skorzystat z tego
uprawnienia i udzielit zaméwien w trybie przetargu nieograniczonego, z wyjatkiem
zamdwienia na ustugi pocztowe, ktére udzielit w 2016 r. w trybie art. 1380 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 564)

W wyniku analizy trzech nizej wymienionych postepowan o udzielenie zaméwien

publicznych na taczng kwote 35.493,2 tys. zt brutto (91,2% wartosci uméw zawartych

w wyniku udzielenia zaméwien publicznych) wydatkow finansowanych z budzetu panstwa

oraz budzetu Srodkow europejskich, nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp:

- postepowanie (przetarg nieograniczony) na wybér wykonawcy robot budowlanych
polegajacych na przebudowie (termomodernizacji) budynku LUW o wartosci 35.174,7
tys. zt brutto®®,

- postepowanie (zamowienie z wolnej reki) na modernizacje ustepdw ogélnodostepnych
Zlokalizowanych na pietrze 14 w budynku LUW o wartosci 166,0 tys. zt brutto,

- zamobwienie udzielone w oparciu o uregulowania wewnetrzne®® na dostawe samochodu
osobowego, o wartosci 152,5 tys. zt brutto, tj. o wartoSci nieprzekraczajacej 30 tys. euro
(art. 4 pkt 8 upzp).

(dowdd: akta kontroli str. 565-662)

Ponadto Urzad (tj. zamawiajacy) terminowo i w obowigzujacym zakresie sporzadzit plan
postepowan o udzielenie zamdwien oraz roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r.
zambwieniach.

(dowod: akta kontroli str. 565-572)

Dysponent cze$ci 85/08 na dzier 31.12.2017 r. nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

Urzad (dysponent Il stopnia) na koniec 2017 r. réwniez nie posiadat zobowigzan
wymagalnych, natomiast zobowigzania niewymagalne wyniosty 2.239,8 tys. z0.

(dowdd: akta kontroli str. 1440-1448, 1495-1498)

21.7. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2017 r., przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty)
w czesci 85/08 wyniosto 1.539 osoby i bylo nizsze w pordwnaniu do 2016 r. 0 13 osdb, tj.
0 0,8%. Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosto 1.541 oséb i byto nizsze od
stanu na koniec 2016 r. 0 44 osoby. Najwiekszy spadek nastapit w grupie osob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85132
Inspekcja sanitarna (23 osoby, tj. 4,2%) oraz w grupie 0séb bedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy Wojewodzkie
(14 0sdb, tj. 4,2%).

Przyczyng spadku zatrudnienia w rozdziale 85132 byta absencja pracownikéw (korzystanie
z zasitkow chorobowych, urlopéw bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich) oraz

35Dz, U.z2017r. 1579, ze zm.
3 Dotyczy postepowan wszczetych przed dniem 28.07.2016 r.
37 Dotyczy postepowan wszczetych od dnia 28.07.2016 .
38 Zamowienie wspoffinansowane z budzetu $rodkéw europejskich. Zgodnie z postanowieniami umownymi
zakorczenie wykonania przedmiotu umowy nastapi w terminie 31.01.2019 r.
39 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ustalony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW z dnia
30.05.2014 .
40 Dotyczyly one w szczegolnosci: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 1.757,5 tys. zt,
wynagrodzen za nadgodziny i prace w nocy oraz pochodnych od wynagrodzen zaptaconych w styczniu 2018 r. -
90,9 tys. zt, dostaw towar6w, robét i ustug - 391,4 tys. zt, w tym zakupu energii za 165,3 tys. zt.
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wakujace stanowiska (brak kandydatoéw)*'. Spadek poziomu zatrudnienia w rozdziale 75011
spowodowany byt absencjg pracownikdw, przejéciem czesci pracownikow na emeryture
oraz rozwigzaniem przez pracownikéw umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 257-267, 270, 278)

W pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej zatrudnienie na koniec 2017 r.,
w poréwnaniu do roku 2016 nie ulegto zmianie albo réznito sie maksymalnie o pie¢ 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 260-267)

Wydatki na wynagrodzenie wyniosty w 2017 r. 78.741,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r.
wzrosty 0 2.733,4 tys. Z, tj. 0 3,6%. Najwiekszy kwotowo wzrost wynagrodzen (o 1.090,8
tys. zt) wystapit w rozdziale 85132 i dotyczyt osdb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen oraz w rozdziale 75011 i dotyczyt cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (260,5
tys. zt). W przypadku wynagrodzen w rozdziale 85132 ich wzrost byt wynikiem m.in.
podwyzszenia wynagrodzenia pielegniarkom i potozonym zatrudnionym w  Inspekcji
Sanitarnej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych*?, natomiast w rozdziale 75011 byt
skutkiem m.in. zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia w ustawie budzetowej na
2017 r. 0 1,3% oraz otrzymanych $rodkéw w ramach rezerw celowych m.in. na dodatki
stuzby cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 257-259, 270-271, 278)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2017 r. wyniosto 4.263,7 tys. zt i w poréwnaniu do
roku 2016 r. wzrosto 0 182,5 zt (4,5%).

Wydatki poniesione przez Urzad na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosty 874,1
tys. zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach. Ogétem wydatki te byty o 13,3 tys. z, tj.
0 1,5% wyzsze niz poniesione na ten cel w 2016 r. Najwiekszy kwotowy wzrost wystapit w:
dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 Zespoty do
spraw orzekania 0 niepetnosprawnosci (o 66,9 tys. zt) oraz w dziale 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne (o 9,9 tys. zt). Wzrost wydatkéw
w przypadku rozdziatu 85321 byt wynikiem zmiany sposobu rozliczania cztonkow sktadow
orzekajacych (z § 4300 na § 4170), natomiast w przypadku rozdziatu 75046 wigzat sie ze
zwigkszeniem liczby komisji przeprowadzajacych egzaminy na instruktorow nauki jazdy
w zwigzku ze znaczacym wzrostem zainteresowania uzyskaniem uprawnien na instruktora
nauki jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 268)

2.1.8. W 2017 roku dysponent czesci 85/08 wykazat wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych na kwote 1.513,8 tys. zh, tj. 99,7% planu po zmianach (1.518,7 tys. zt).
Najwieksze wydatki (powyzej 100 tys. zt) zostaty wykonane w rozdziatach: 85195 Pozostafa
dziatalnos¢ - ochrona zdrowia (438,8 tys. zt), 85416 Pomoc materialna dla uczniéw
0 charakterze motywacyjnym - edukacyjna opieka wychowawcza (279,2 tys. zt), 75410
Komendy wojewodzkie Paristwowej Strazy Pozarnej - bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (185,4 tys. zt), 80195 Pozostafa dziatalno$¢ - o$wiata i wychowanie
(155,1 tys. zt) oraz 85132 Inspekcja Sanitarna - ochrona zdrowia (105,8 tys. zt).

Najwigksza grupe stanowity zasadzone renty (§ 3050) - 494,7 tys. zK3, wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (§ 3030) - 369,4 tys. zt, stypendia dla uczniéw (§ 3240) -

41 Stosownie do § 20 pkt 9 lit. b) oraz pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu parstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie 10 ,Przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym” oraz
w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresu sprawozdawczego” sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-
70, do stanu zatrudnionych nie wlicza sie 0séb, ktdre nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy, tj. np. oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyfiskich oraz zasitkach
chorobowych.

42Dz.U.z 2017 r. poz. 1473.

43 Wydatki z tytutu zasadzonych rent (§ 3050) wystapity w rozdziatach: 85195 Pozostafa dziatalno$é (438,8 tys.
zt - renty dotyczace btedéw medycznych), 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami (3,4 tys. zt - renta
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279,2 tys. zt oraz nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen -
155,1 tys. zt.

Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2017 r. wszystkie nalezne $wiadczenia zostaty wyptacone*.
(dowdd: akta kontroli str. 1004-1005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/08 wyniosty w 2017 r. tacznie 20.296,8
tys. zt i zostaly wykonane na poziomie 99,9% planu po zmianach. Wydatki wykonane
dotyczyly dziatan realizowanych przez LUW w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

- 01078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 14.703,8 tys. zt, z tego: 283,8 tys. zt
w § 2007 oraz 14.420,0 tys. zt w § 6207 ($rodki z rezerwy celowej nr 98 i 99)4° — projekt
pn. ,Ochrona przed powodziq miasta Stubice, 1C.1 Budowa watéw
przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga”;

- 75011 Urzedy Wojewodzkie — 5.173,5 tys. zt, z tego 2.596,6 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu $rodkoéw europejskich (poz.98 i 99)* — dotyczace realizacji projektu pn.
,rermomodernizacja budynku LUW w Gorzowie Wikp.”

- 75410 Komendy wojewodzkie PSP — 445,4 tys. zt (catos¢ w § 6067 — Srodki z rezerwy
celowej budzetu $rodkéw europejskich)*” — na realizacje projektu pn. ,Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I” realizowanego przez Komende
Wojewddzka PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 871-875, 902-952, 1614-1622)

Zaplanowane wydatki zostaly wykonane, a <zadania zrealizowane zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Nie zrealizowano jedynie wydatkéw
planowanych w wysoko$ci 26 tys. 8, tj. 0,5% wydatkéw realizowanych w ramach projektu
,Termomodernizacja budynku LUW w Gorzowie Wikp.”

W ramach budzetu $rodkéw europejskich* w 2017 r. planowane wydatki w trakcie roku
zostaly zwigkszone o 17.745,8 tys. zt Srodkami z rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich (poz. 98 i 99). Zmiany te wynikaty z decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw.
Po otrzymaniu tych decyzji dokonano stosownych zmian w ewidenciji ksiegowej i w planie
finansowym jednostki. Wnioskowane kwoty miescity sie w kwocie przyznanej decyzjq
0 zapewnieniu finansowania z rezerwy celowej®. Wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato

zwigzana z gruntami rolnymi) oraz w rozdziale 80195 Pozostafa dziatalnos¢ (52,5 tys. zt - renty w zwigzku
z wypadkami uczniéw w szkotach).
44 Jedynie w rozdziale 85132 w § 3020 na koniec okresu sprawozdawczego wykazano zobowigzania w kwocie
0,4 tys. zt wynikajace z dwdoch faktur dotyczacych zobowigzan WSSE w Gorzowie Wikp. z tyt. zakupu fartucha
i obuwia roboczego z terminem pfatno$ci w 2018 roku.
45 Zwiekszenie budzetu $rodkéw europejskich Srodkami z rezerwy celowej tego budzetu nastapito decyzjami
MRIF z 11.10.2017 r. (14.420,1 tys. z}) oraz 27.12.2017 r. (283,8 tys. z).
4 Decyzja MRIiF z 5.04.2017 r. na sfinansowanie wynagrodzehn osobowych wraz z pochodnymi dla oséb
zaangazowanych w realizacje projektu pn. Termomodernizacja budynku LUW w Gorzowie Wikp. oraz decyzja
MRIF z 15.11.2017 r. na realizacie ww. projektu. Decyzja MRiF o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia wydana zostata 23.03.2017 r. (na 2017 r. przewidziano $rodki z budzetu Srodkow europejskich
w wysokosci 2.554.744 zt).
47 Decyzja MRiF z 23.11.2017 r.
48 Plan pierwotny wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wynikajacych z ustawy budzetowej na 2016 r.
z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie 2017 .
49 Zatgcznik nr 33 Wydatki budzetu $rodkow europejskich wynikajace z ustawy budzetowej na 2017 r. do decyzji
Wojewody Lubuskiego z dnia 16.02.2017 r.
% Decyzja MRIF o zapewnieniu finansowania z dnia 17.03.2017 r., na kwote ogétem 21.047,9 tys. zt (na 2017 r.
przewidziano 2.758,4 tys. zt), z tego uruchomiono 2.554,7 tys. zt na podstawie decyzji z 15.11.2017 r.

19



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

z faktycznych potrzeb zwigzanych z konieczno$cig realizacji ww. projektow. Wydatki byty
celowe i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem®'.

Nadzor Wojewody Lubuskiego nad realizacjg wydatkéw przedstawiono w pkt. 2.1.5.
wystapienia pokontrolnego.

W 2017 r. Wojewoda Lubuski nie wystepowat do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem
0 zmiane decyzji uruchamiajgcej Srodki.
(dowdd: akta kontroli str. 871-881, 886-901)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
W wyniku badania pieciu podzadan®? ujetych w budzecie zadaniowym ustalono m.in., ze:

- w trzech podzadaniach (13.4.1.W, 16.1.4.W oraz 20.2.1.W) stosowano mierniki, ktre
zaczerpnieto z Bazy miemnikow Ministerstwa Finanséw funkcjonujacej we
wczesniejszych latach;

w jednym przypadku (podzadanie 19.5.1.W) przyjeto miernik wskazany przez
Ministerstwo Finanséw, w ktorym, w celu ujednolicenia celéw i miernikow podzadan
i dziatan w wybranych funkcjach panstwa, zwrocono sie do wojewoddw z prosbg
o ich uwzglednienie;

w jednym przypadku (podzadanie 21.3.1.W) stosowano tylko jeden miernik spo$réd
trzech wskazanych przez Ministerstwo Finansow;

- jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-BZ1 za 2017 r., w poréwnaniu do roku 2016,
w przypadku trzech podzadan wysoko$¢ poniesionych wydatkdéw ksztattowata sie na
podobnym poziomie (podzadania 16.1.4.W, 19.5.1.W oraz 20.2.2.W),

zwiekszenie planu wydatkéw miato miejsce w podzadaniach 13.4.1.W oraz 21.3.1.W
i byto spowodowane odpowiednio wyptatg Swiadczenia wychowawczego w ramach
Programu Rodzina 500+ przez 12 miesiecy w 2017 r., podczas gdy w 2016 r.
zadanie to realizowano przez 9 miesiecy oraz wyptatg odszkodowan z tytutu
wystapienia ognisk wirusa wysoce zjadliwej grypy ptakéw na terenie wojewodztwa
oraz salmonelli w stadach kur niosek,

- W kazdym z pieciu wybranych podzadan zaplanowane wartosci miernikéw zostaty
zrealizowane.

W wyniku wydatkowania $rodkdéw w ramach pieciu ww. podzadan dysponent czesci 85/08
osiagnat m.in. nastepujace efekty zaplanowanych dziatan:

- wsparciem objeto ponad 105 tys. rodzin w wojewddztwie lubuskim,

- wydano niemal 120 rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do przedtozonych uchwat
i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego,

- obnizono koszty przejazdu srodkami komunikacji publicznej 0 23.382,2 tys. zi,

- sfinansowano funkcjonowanie 51 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewodztwa lubuskiego,

- skontrolowano 6.445 jednostek nadzorowanych przez inspekcje weterynaryjng,
tj. 107% jednostek ujetych w planie.

(dowdd: akta kontroli str. 663-694, 1499-1510)

51 Poniesione w 2017 r. wydatki byty zgodne z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu. Zakonczenie
realizacji projektu przewidziano na 2019 rok.
52 13.4.1.W Wspieranie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, 16.1.4.W
System administracji publicznej i wspofpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, 19.5.1.W Wspieranie
transportu przyjaznego $rodowisku, 20.2.1.W Ratownictwo medyczne oraz 21.3.1.W Ochrona zdrowia,
zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat.
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nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

LUW, jako dysponent Il stopnia, realizujgc zadania ze $rodkdw publicznych, osiggnat m.in.
nizej wymienione efekty rzeczowe:

- rozpoczeto realizacje zadania polegajacego na przebudowie, rozbudowie budynku
LUW w Gorzowie WIkp.,

- wykonano dokumentacje projektowg na przebudowe tacznika w ramach projektu
finansowanego z FAMI,

- zakupiono samochdd osobowy Skoda Superb,

- zmodernizowano system tgcznosci radiowej dla potrzeb dysponowania Zespotow
Ratownictwa Medycznego w wojewodztwie lubuskim (projekt, prace instalacyjne oraz
modernizacja pomieszczen przeznaczonych na Zapasowg Skoncentrowang
Dyspozytornie Medyczna).

(dowod: akta kontroli str. 544-546)

W wystapieniu pokontrolnym® po poprzedniej kontroli budzetowej, NIK sformutowata
wniosek 0 wyeliminowanie przypadkow (podzadanie 16.1.1.W Ewidencja ludno$ci,
rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci) ustalania takich miernikdw stopnia
realizacji zatozonych celéw, ktére odnoszg sie do tego, na co dysponent czesci budzetowe;
nie ma wplywu. Na 2018 r. Wojewoda Lubuski dla przedmiotowego podzadania ustalit
miernik spetniajgcy wymogi wynikajace z noty budzetowej, tym samym wniosek pokontrolny
nalezy uznac za zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 696-700)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich w 2017 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym i zgodnie z ich
przeznaczeniem. Planowane do sfinansowania zadania z wydatkéw majagtkowych Urzedu
jako dysponenta Ill stopnia zostaly zrealizowane, a postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych zostaty przeprowadzone we wiasciwych trybach. W wyniku wydatkowania
Srodkéw osiggnigto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w budzecie panstwa
w ukfadzie zadaniowym. Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowat nadzér nad
wykonywaniem budzetu w czesci 85/08.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdar za 2017 r. przez
dysponenta cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie oraz jednostkowych rocznych sprawozdan
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. (dysponenta Il stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez parnstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

53 Wystapienie pokontrolne Nr LZG.410.001.01.2017, P/17/001 z 20.04.2017 r.
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- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzagdcza zapewniata kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®; 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® i 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

(dowdd: akta kontroli str. 1449-1660)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania te prezentujg rzetelny obraz dochoddw, wydatkow, naleznoéci i zobowigzan
dysponenta czesci 85/08 w 2017 r. oraz Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego jako
dysponenta Ill stopnia, a przyjete zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont,
pozwalaly na sporzadzanie sprawozdan w wymaganej szczegétowosci.

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli NIK
dziatania, wnosi o sporzadzenie ewidencji naleznosci wynikajacych z decyzji o obcigzeniu
cudzoziemcdw kosztami wydalen, zawierajacej dane niezbedne do ustalenia m.in. terminu
ich wymagalno$ci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm. Odnosnie sprawozdania Rb-28 Programy — zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018r.
poz. 109).
%Dz U.z2014r. poz. 1773.
% Dz. U. Nr 298, poz.1766, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 12.04.2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy p.o. Dyrektora

Mariusz Mizerski Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Anna Tronowicz
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Andrzej Misa
specjalista kontroli paristwowej
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