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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Kwiatowa 10, 66-400
Gorzow Wikp. (dalej: KWP lub Komenda).

Inspektor Jarostaw Janiak, od 03.02.2016 r. Komendant Wojewddzki Policji
w Gorzowie Wikp. (dalej: Komendant).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/13/2018 z dnia 08.01.2018 r.

2. Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/14/2018 z dnia 08.01.2018 r.

3. Krzysztof Jodko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/24/2018 z dnia 09.02.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-5)
I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Komendy

Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim w ramach wykonania w 2017 r.

budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, pod wzgledem legalno$ci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2017 r., z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 za rok wczesniejszy,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich,
w tym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
$rodkdw publicznych,

— prawidtowosC sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow byly

w szczegbInosci nastepujace dziatania kontrolne:

1Dz. U. 22017 r. poz. 524.



Ocenaii jej
uzasadnienie

— dokonanie analizy realizacji wydatkédw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Komendant Wojewodzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim jest dysponentem

srodkow budzetu paristwa trzeciego stopnia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

i podlega bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji. W ramach tej czesci

budzetu panstwa finansowane sg zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa ludzi

oraz utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego.

Do podstawowych zadan Policji nalezg m.in.:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra,

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdziatanie w tym
zakresie 'z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi2,

Zrealizowane przez KWP w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 607,7 tys. z,

natomiast wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 259.843,2 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie przez Komendanta planu
finansowego KWP w ramach wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne.

W wyniku szczegdtowej kontroli 8% zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa na
kwote 20.903 tys. zt stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych* i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $Srodkéw publicznych. Pozytywng
oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele
prowadzonej dziatalnosci, okreslone w budzecie zadaniowym na 2017 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw
rozporzadzen Ministra Finansow z dnia: - 16 stycznia 2014 r. w sprawie

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisowa,

4Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

sprawozdawczosci budzetowej?, - 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych$, - 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Pismem z 26.01.2017 r. Komenda Gtéwna Policji (KGP) poinformowata
Komendanta m.in. o przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r.8 kwotach dla KWP, w tym o dochodach budzetu panstwa, ktore
zaplanowano w wysoko$ci 482 tys. zt, z tego w rozdziale 75404 w kwocie 363 tys. zt
i w rozdziale 75405 w kwocie 119 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 116-127)

Podczas kontroli NIK przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w
rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2017 r. z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2016 r.

Analiza wykazata, ze zrealizowane w 2017 r. przez KWP w czterech rozdziatach
klasyfikacji budzetowej® dochody wyniosty 607,7 tys. zt i byly wyzsze o 26% od
kwoty przyjetej w planie finansowym na 2017 r. (482 tys. zt) oraz 0 23,7% nizsze od
dochoddw wykonanych w 2016 r. (796,1 tys. z1).

W 2017 r. najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 75404 w kwocie 421,6 tys. zt,
w tym m.in. w paragrafach: - 069 (wptywy z réznych optat) 248,3 tys. zt, - 075
(wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa) 52,3 tys. zt,
- 059 (wptywy z optat za koncesje i licencje) 29,6 tys. zt.

W rozdziale 75405 uzyskano dochody w kwocie 185,7 tys. zt, w tym muin.
w paragrafach: - 097 (wptywy z réznych dochoddw) 65,2 tys. zt, - 094 (wptywy
z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych) 55,9 tys. zt, - 075 w kwocie 29,7 tys. zt.

W rozdziale 75401 kwota uzyskanych dochodéw wynosita 0,3 tys. zt, natomiast
w rozdziale 75402 wyniosta 0,02 tys. zt.

Najwyzsze wykonanie dochodow w stosunku do planu wystapito w rozdziale 75404
w § 069, tj. 248,3 tys. zt (127,3% kwoty planowanej), najnizsze w rozdziale 75404
w § 097, 1. 16,8 tys. zt (21% kwoty planowane;).

Przyczyng wyzszej realizacji planu dochodéw w rozdziale 75404 w § 069 (248,3 tys.
zt, 1. 127,3% kwoty planowanej) bytla m.in. zmiana przepisdw prawnych
umozliwiajgcych  wystawianie  tytutbw  wykonawczych bez  koniecznosci
wczesniejszego wystawienia upomnienia dtuznikowi, a takze podwyzszenie
w potowie 2017 r. optaty (zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego) za pobyt

5Dz. U.z2016 1. poz. 1015, ze zm.

6Dz.U.z 2014 r. poz. 1773.

7Dz.U. Nr 298, poz.1766, ze zm.

8Dz. U.z2017 r. poz. 108 ze zm. .

9 Rozdziaty: 75401 - Centralne Biuro Sledcze Policji, 75402 — Komenda Gtéwna Policji, 75404 — Komenda Wojewodzka
Policji, 75405 — Komendy Powiatowe Policji.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w policyjnej izbie zatrzyman z kwoty 146 zt na kwote 170 zt. Ponadto uzyskano
wyzszy niz zaktadano w planie wptyw z tytutu depozytu broni (odnotowano wzrost
0 60% w zwigzku ze skutecznym rozliczeniem tytutu wykonawczego przez
komornika).

Na nizszy poziom realizacji planu dochodéw w rozdziale 75404 w § 097 (16,8 tys. zt,
z zaplanowanej kwoty 80 tys. zt, tj. 21% kwoty planowanej) wptyw miaty m. in. dwa
czynniki:

1) Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikaci
dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych'0, wprowadzajacego zmiany w klasyfikacji paragrafow
dochodow budzetowych, ktdre zaczely obowigzywa¢ z dniem 01.01.2017 r.
W zwigzku z powyzszym kwota planowanych dochodéw dla § 097 zostata
zaliczona w 2017 r. w podziatce klasyfikacji na § 094, § 095, a takze cze$ciowo
na § 064, tym samym zmniejszajac wptywy w § 097.

2) Do tego paragrafu zaliczane sg zalegtosci z tytutu szkdd i regreséw, a we
wszystkich tych sprawach byly prowadzone dziatania windykacyjne.
W wigkszosci spraw byta prowadzona egzekucja komornicza, ktéra zakonczyta
sie umorzeniem postepowania z uwagi na bezskuteczno$¢ jego prowadzenia.
Najwieksze trudnosci zwigzane byty z niewyptacalno$cig dtuznikow, gdyz byty to
gtéwnie osoby bezrobotne.

Na koniec 2017 r., zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-27, w KWP w dwdoch
rozdziatach klasyfikacji budzetowej wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 1.781,4 tys. zt, w tym: - w rozdziale 75404 w kwocie 1.643,6 tys. zt, - w
rozdziale 75405 w kwocie 137,8 tys. zt. Nalezno$ci te dotyczyly gtéwnie rozdziatu
75404, paragrafu 069 (wptywy z réznych optat) i wyniosty 1.526,2 tys. zt (85,7%
og6tu naleznosci pozostatych do zaptaty).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31.12.2017 r. wyniosty 1.733,1 tys. zt (w tym
w rozdziale 75405 w kwocie 137,1 tys. zt, oraz w rozdziale 75404 w kwocie 1.596
tys. zt) i byly wyzsze 0 98,7 tys. zt (tj. 0 6%) od zalegto$ci na koniec 2016 r. (1.634,4
tys. zt). Najwyzsza kwota zalegto$ci wystapita w rozdziale 75404 w § 069 (kwota
1.479,2 tys. zh, tj. 85,3% ogdtu zalegtosci). Dotyczyta ona zalegtoSci z tytutu pobytu
0s0b zatrzymanych do wytrzezwienia w policyjnej izbie zatrzyman oraz optat za
przechowywanie broni i amunicji w depozycie Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 18-25, 70-75, 158-160, 202)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Pismem z 26.01.2017 r. KGP poinformowata Komendanta o kwotach przyjetych
w ww. ustawie budzetowej na rok 2017 dla KWP, w tym o wydatkach budzetu
panstwa, ktére zaplanowano w wysokosci 220.586 tys. zi, natomiast wydatki
budzetu $rodkdw europejskich zaplanowano w wysokosci 2.346 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 116-127)

Wydatki KWP w 2017 r. zostaly zrealizowane w kwocie 259.843,2 tys. zt, co
stanowito 99,6% planu po zmianach (260.966,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r.

10Dz.U.z2016 1. poz. 2294.



nastapit wzrost wydatkow o 9.267,5 tys. zt, tj. 0 3,7%. Wydatki w 2017 r. zostaty
poniesione W szczegdlnosci na uposazenia funkcjonariuszy (§ 405) w faczne;
kwocie 142.260,3 tys. zt (54,7% ogotu wydatkdw).

Pierwotnie ustalony limit wydatkéw Komendy w 2017 r. w kwocie 220.586 tys. zt,
zostat w trakcie roku 2017 zwiekszony do kwoty 260.966,3 tys. zt
(tj. 0 40.380,3 tys. z1).

W 2017 r. nie otrzymano i nie wydatkowano srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa.

W 2017 r. KWP otrzymata z rezerwy celowej budzetu panstwa na podstawie 8
decyzji Ministra Finansow, tj. jednej decyzji z 12 maja, pieciu decyzji z 29 wrzesnia,
jednej decyzji z 13 pazdziernika i jednej decyzji z 22 grudnia, $rodki w kwocie
tacznej po zmianach 16.617,3 tys. z, z czego wykorzystano 16.293 tys. z,
natomiast $rodki niewykorzystane wynosity 324,3 tys. zt (1,9%).

Srodki niewykorzystane (324,3 tys. zt):

— nie wykorzystano kwoty 1,6 tys. zt (z przyznanej 506 tys. zt) przeznaczonej na
zapewnienie prawidtowej realizacji zadan Policji i zabezpieczenie naleznych
funkcjonariuszom naleznosci. Wynikato to z nizszych, niz pierwotnie zaktadano
wyplat éwiadczen dla funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Policji
(CBSP) Zarzadu w Gorzowie Wikp.;

— nie wykorzystano kwoty 322,7 tys. zt (z przyznanej 10.746,6 tys. zt) m.in.
przeznaczonej na wyptate naleznych funkcjonariuszom Policji naleznosci
I Swiadczen oraz zakupy towardw i ustug. Wynikato to z wynegocjowania
nizszych cen zakupu towardw i ustug niz pierwotnie zaktadano oraz z tytutu
nizszych niz pierwotnie zaktadano wypfat $wiadczen dla funkcjonariuszy z tytutu
zwolnienia za stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115)

Kontrola wykorzystania 4 rezerw celowych na kwote ogotem 15.282,3 tys. zt (91,6%
og6tu Srodkdw dotacji celowych) wykazata, ze srodki z tych rezerw przeznaczone
byly na:

— sfinansowanie naleznych funkcjonariuszom Policji naleznosci i $wiadczen,
w tym na wyptate nagréd jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentow dla
zwalnianych policjantdw, zakupy paliwa, radiotelefonéw, materiatow, sprzetu
I wyposazenia, cze$ci zamiennych, ustug, badanie o0s6b zatrzymanych,
wynagrodzenia biegtych oraz zakup tlumaczen, ekspertyz w postepowaniach
przygotowawczych, optaty za parkowanie pojazddw stuzbowych, dzierzawe
taczy, koszty utrzymania obiektow, naprawy, remonty obiektéw i sprzetu (kwota
rezerwy 10.746,6 tys. zt, nie wykorzystano 322,7 tys. zt). Zrealizowano wypfaty
naleznych funkcjonariuszom réwnowaznikow i Swiadczen pienigznych oraz
pozostatych naleznosci zwigzanych z odejSciem ze stuzby. Dokonywano
ptatnosci za zakupy. W ramach zakupdw majatkowych zakupiono pojazd do
przewozu drona, sprzet warsztatowy, plecakowe miotacze pieprzu, sprzet
techniki specjalnej. Wykonano prace remontowe w Komendzie Powiatowe;
Policji (KPP) w Stubicach, KPP w Zaganiu, KPP w Swiebodzinie. W ramach
zakupdw inwestycyjnych zakupiono: okleinarke, zestaw do wykrywania metali
I luksomierz, zestaw do testowania czujek dymu, kserokopiarki, sprzet sportowy;

— sfinansowanie dwdch przedsiewzie¢ pod nazwg: 1.  Wzmocnienie
motywacyjnego  systemu uposazen funkcjonariuszy. 2. Zwiekszenie
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych (kwota rezerwy 2.137,2



tys. zl, rezerwa wykorzystana zostata w catosci)!'. Zrealizowano wyptaty
uposazen funkcjonariuszy, wynagrodzen osobowych pracownikdw, pozostatych
naleznosci dla funkcjonariuszy, uposazen i Swiadczen pienieznych wyptacanych
funkcjonariuszom przez okres roku po zwolnieniu ze stuzby;

— zapewnienie prawidtowej realizacji zadan Policji i zabezpieczenie naleznych
funkcjonariuszom Policji nalezno$ci (dwie pozycie rezerw celowych: kwoty
1.222,2 tys. zt i 1.176,1 tys. zl, rezerwy zostaty wykorzystane w catoSci).
Zrealizowano wypfaty naleznosci dla funkcjonariuszy. Odprowadzono sktadki na
Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Pracy za funkcjonariuszy, za
ktorych istnieje obowigzek optacenia sktadek w zwigzku ze zwolnieniem ze
stuzby. Realizowano ptatnosci z tytutu zakupéw paliwa, czesSci zamiennych
I ogumienia do pojazdow stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 114-115, 289-292)

Pismem KGP z 18.12.2017 r. poinformowano Komendanta, iz Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji dokonat na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku
z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
blokady do kofica 2017 r. nastepujacych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich (nie wystapita sytuacja zablokowania wydatkow w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarno$cig — art. 177 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy) w kwocie ogétem

1.578,5 tys. zt:

— wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw UE i innych zrodet zagranicznych na POIS
2014-20202 na projekt Termomodernizacja obiektu KWP przy ul. Batorego 90 w
Zielonej Gorze 64,9 tys. zt, oraz na projekt Termomodernizacja budynku
Komisariatu Policji przy ul. Przemystowej w Stawie 17,1 tys. zt;

— wydatkow budzetu Srodkéw UE przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw UE i innych zrédet zagranicznych na projekt
Termomodernizacja obiektu KWP przy ul. Batorego 90 w Zielonej Gorze 341,6
tys. zt, na projekt Termomodernizacja budynku Komisariatu Policji przy ul.
Przemystowej w Stawie 97,8 tys. zt, oraz na LRPO 2014-2020'% na projekt
Tworzenie i rozbudowa systeméw teleinformatycznych  stuzacych
upowszechnianiu dostepu do zasobdw administracji publicznej 1.057,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 243-244)

Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych zostaty zrealizowane przez

Komende w nastepujacych grupach ekonomicznych:

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 8.319,3 tys. zt (tj. byty one 0 1,3%

wyzsze niz w roku poprzednim, w ktérym wyniosty 8.213,5 tys. zt), w tym najwyzsze

wydatki poniesiono na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane

funkcjonariuszom (§ 307) w kwocie 8.261,4 tys. zt;

— wydatki biezace'* jednostki budzetowej w kwocie 246.369,6 tys. zt (tj. byty one
0 8,9% wyzsze niz w roku poprzednim, w ktérym wyniosty 226.219,3 tys. z4),
w tym najwyzsze wydatki poniesiono na uposazenia funkcjonariuszy (§ 4095)
w kwocie 142.260,2 tys. zt;

— wydatki majatkowe'> w kwocie 5.154,2 tys. zt (tj. byly one o0 68,1% nizsze niz
w roku poprzednim, w ktérym wyniosty 16.142,9 tys. z}), w tym najwyzsze

" Rezerwa w ramach Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020.

12 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

13 Lubuski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020.

14 Razem z wydatkami: Wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

15 Razem z wydatkami: Wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej.
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wydatki poniesiono na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) w
kwocie 3.270,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 43-49, 128-136, 139-143, 203-217)

Wydatki na swiadczenia na rzecz osob fizycznych (§§ 302, 303, 307) wyniosty w
2017 r. 8.319,3 tys. zt i wystapity w pieciu rozdziatach klasyfikacji budzetowejs.
Wydatki te byty wyzsze o 105,8 tys. zt od wydatkow poniesionych w 2016 .
wynoszacych 8.213,5 tys. zt, tj. 0 1,2%.

Wydatki w 2017 r. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych obejmowaty:

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom (§ 307
kwota 8.261,3 tys. zt), w tym w szczegolnosci doptaty do wypoczynku dla
funkcjonariuszy i ich rodzin, przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich
rodzin, zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe oraz ryczatt z tytutu
przesiedlenia (w tym koszty przesiedlen stuzbowych), rownowazniki pieniezne
wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu, pomoc mieszkaniowa;

— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 302 kwota 40,8 tys. zt), w tym
ekwiwalenty i rownowazniki pienigzne (m. in. za uzywanie odziezy wiasnej,
pranie odziezy roboczej), odprawy posmiertne;

— rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych (§ 303 kwota 17,1 tys. zt), w tym
wydatki i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (m. in. na rzecz oséb
wzywanych).

Wypftacono wszystkie nalezne $wiadczenia (z ww. tytutu nie wystapity zobowigzania

wymagalne).

(dowod: akta kontroli str. 210-211, 278-281)

Wydatki biezace w 2017 r. wynosity ogétem 246.369,6 tys. ' i byty 0 20.150,3 tys.
zt (8,9%) wyzsze, niz poniesione w 2016 r. (226.219,3 tys. zt'8).

Wydatki biezace realizowane byty w 2017 r. w szczegolnosci na: - uposazenia dla
funkcjonariuszy (§ 405) w kwocie 142.273,3 tys. zt, - wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 402) w kwocie 18.874,9 tys. zt, - rbwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (§ 418) w kwocie 13.607,8 tys. z, -
nagrody roczne dla funkcjonariuszy (§ 407) w kwocie 11.294,3 tys. zt, - zakup
materiatow i wyposazenia (§ 421) w kwocie 10.048,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 212-215)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2017 r. ogétem 186.901,2 tys. zt. W 2017 r.
nastapit wzrost wynagrodzen w lubuskim garnizonie Policji w stosunku do roku 2016
(174.919,4 tys. zt) 0 6,8%.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wynosito 3.320,21 os6b w przeliczeniu na petne
etaty, z czego w Centralnym Biurze Sledczym Policji byto zatrudnionych 71,82 osdb,
w Komendzie Wojewodzkiej Policji 844,53 osob, w komendach powiatowych Policji
2.403,86 0sdb. Przecietne zatrudnienie w 2017 r. byto 0 22,84 oséb (0,7%) nizsze
od przecietnego zatrudnienia (3.343,05 os6b) w 2016 .

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w
2017 r. wynosito 4.691 zt i byto wyzsze 0 331 zt w poréwnaniu do roku 2016 (4.360
zh).

Przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie z 3.343,05 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) w 2016 r. do 3.320,21 osob w 2017 r., z tego w statusie

16 Rozdziaty: 75212, 75401, 75402, 75404, 75405.
17\W 7 nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75212, 75295, 75401, 75402, 75404, 75405, 75495.
8 W 6 nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75295, 75401, 75402, 75404, 75405, 75495.
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zatrudnienia 01 - Osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen,
zmniejszyto sie ze 170,38 do 169,72, w statusie zatrudnienia 03 — Czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej, zwiekszyto sie z 478,91 do 481,33, w statusie 10 -
Zotnierze i funkcjonariusze, zmniejszyto sie z 2.693,76 do 2.669,16.

Przecietne  miesieczne  wynagrodzenie ~w  przeliczeniu  na  jednego
petnozatrudnionego zwigkszyto sie w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego:
w statusie zatrudnienia 01 z 2.692 zt do 3.042,11 zt (wzrost o 13%), w statusie
zatrudnienia 03 z 3.178 zt do 3.497,99 zt (wzrost 0 10,1%), w statusie zatrudnienia
102 4.676 zt do 5.010,98 zt (wzrost 0 7,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-16)

W 2017 r. w garnizonie lubuskim Policji odeszto ze stuzby 173 funkcjonariuszy (w
tym 35 funkcjonariuszy z KWP, 138 z komend powiatowych Policji), natomiast do
Policji w 2017 r. przyjeto 103 funkcjonariuszy, w tym do KWP 19 funkcjonariuszy
i do komend powiatowych Policji 84 funkcjonariuszy. Na zmniejszenie stanu
zatrudnienia w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. wplynety ww. iloSci przyje¢ do
stuzby, zwolnien ze stuzby oraz korzystanie z urlopdw bezpfatnych,
wychowawczych, macierzynskich, rodzicielskich oraz z zasitkéw chorobowych.

Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2017 r. oraz w Informacjach
0 zatrudnieniu i wydatkach na wynagrodzenia za okres od poczatku roku do korca
czwartego kwartatu 2017 (wzér sprawozdania nr 21) wynika, ze w 2017 r. nie
zostata przekroczona kwota wydatkow na wynagrodzenia okreslona w planie
finansowym KWP (po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 96-112, 161-167)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w roku 2017 wyniosty 958,1 tys. zt
i wzrosty w poréwnaniu do roku 2016 0 102,5 tys. z, tj. 0 12% (w 2016 r. wydatki te
zrealizowano na kwote 855,6 tys. zt).

Ponoszono je na:

— wynagrodzenia bezosobowe wynikajace z odrebnych przepisow'® 4975 tys. zt
(wzrost wyptaconych wynagrodzen wynikat ze zwiekszenia wydatkdw na
realizacje umow zlecenia i uméw o dzieto, gdyz od 01.01.2017 r. minimalng
stawke godzinowg ustalano w kwocie 13 zl/godzine w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw20, ponadto zwiekszono
warto$¢ tych umoéw, m.in. wartoSci uméw zlecen podpisanych z osobami
wykonujacymi prace zwigzane z ogrzewaniem komend i komisariatow Policji);

— pozostate wynagrodzenia wypfacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy
0 dzieto 459,4 tys. zt (wzrost wyptaconych wynagrodzen wynikat z wigksze;
liczby prowadzonych postepowan przygotowawczych i wiekszej liczby
powotanych biegtych, oraz koniecznosci powotywania biegtych do badania
stanu technicznego pojazdéw o dopuszczalnej masie powyzej 3,5 t biorgcych
udziat w zdarzeniach drogowych);

— dodatkowe wynagrodzenie wyptacone rzecznikowi dyscyplinarnemu 1,2 tys. zt
(w 2016 r. wydatki z tego tytutu nie wystapity).

(dowdd: akta kontroli str. 245-246)

9 Dodatkowe wynagrodzenia radcéw prawnych z tytutu zastepstwa procesowego w postepowaniu sgdowym wyptacane na
podstawie umowy cywilnoprawnej, wynagrodzenie biegtych w postepowaniu przygotowawczym, wynagrodzenie ttumaczy
biegtych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

2 Dz. U. poz. 1265, ze zm.
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Wydatki majatkowe?! w 2017 r. wynosity ogdtem 5.154,2 tys. z122 i byty o 10.988,7
tys. zt nizsze, niz poniesione w 2016 . (16.142,9 tys. z123).

(dowdod: akta kontroli str. 216-217)

KWP zrealizowata w 2017 r. wydatki majgtkowe?* w wysokosci 90,1% planu po

zmianach, finansujac je z: Programu Modernizacji Policji — 2.635,4 tys. zt (51,1%),

rezerwy celowej budzetu panstwa — 1.085,2 tys. zt (21,1%), budzetu panstwa —

926,3 tys. zt (18%), wydatkdw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem

srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

finansach publicznych?5, w tym wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich/programy

transgraniczne/ - 507,3 tys. zt (9,8%).

Pierwotny plan inwestycyjny KWP na 2017 r. zaktadat realizacje 7 zadan na kwote

5.733 tys. zt (§ 6050 wydatki inwestycyjne). Po 4 zmianach budzetu dokonanych na

wniosek KWP, za zgodg Komendanta Gtéwnego Policji, zrealizowano catkowicie 2

zadania i 2 cze$ciowo na warto$¢ ogdtem 1.883,4 tys. zt, tj. w 97,2% planu po

zmianach, co stanowito 12,5% wykonania 2016 r., w tym:

— budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji fowa — warto$¢ 650 tys. zt,
zmniejszenie limitu w grudniu 2017 r. o 561 tys. zt. Za 89 tys. zt wykonano
dokumentacje projektowg. Postepowanie na wybor wykonawcy robdt
budowlanych uniewazniono w trybie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: PZP)%. Cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, -
przewyzszenie planowanych srodkéw na ww. inwestycje o kwote 1.925,8 tys. zt,

— budowa nowej siedziby KPP Kozuchow — 700 tys. zt, zmniejszenie w maju
I pazdzierniku 2017 r. limitu 0 550 tys. zt i 25 tys. zt. Wykonano za 125 tys. zt
dokumentacije projektowa,

— budowa strzelnicy wraz z zapleczem technicznym KMP Gorzéw WIkp. oraz
budowa nowego budynku na potrzeby CBSP i Biura Spraw Wewnetrznych —
2.693 tys. zt. W pazdzierniku 2017 r. zwigkszono limit sSrodkéw o 865 tys. zt do
3.558 tys. zt, a w grudniu zmniejszono o 3.288,6 tys. zt do kwoty 269,4 tys. zt,
ktérg wydatkowano na wykonanie dokumentaciji projektowej. Postepowanie na
wybor wykonawcy robot budowlanych uniewazniono w trybie art. 93 ust. 1 pkt 4
PZP (przewyzszenie o kwote 5.585,2 tys. z),

— modernizacja Posterunku Policji Nowogréd Bobrzanski — 400 tys. zt.
Zwigkszenie w sierpniu 2017 r. $rodkéw o 200 tys. zt. Zadanie zostato
zrealizowane za 600 tys. zi,

— modernizacja Posterunku Policji Babimost — 450 tys. zt. Zwigkszenie w sierpniu
2017 r. srodkow o 350 tys. zt. Inwestycje zrealizowano za 800 tys. zt,

— przebudowa i modernizacja magazynow i garazy z termomodernizacjg budynku
Stacji Obstugi Technicznej w Zielonej Gorze — 762 tys. zt. W pazdzierniku 2017
r. zmniejszono limit $rodkéw o 762 tys. zt. W rezultacie wydtuzonego procesu
opiniowania przez NFOSIiGW zmian w umowie o dofinansowanie, postepowanie
przetargowe zakoniczyto sie 02.01.2018r.,

— przebudowa i modernizacja obiektu KP w Stawie — 78 tys. zt. W pazdzierniku
2017 r. zmniejszono limit Srodkéw o 78 tys. zt, a wskutek wydtuzonego procesu

21 Paragrafy: 6050, 6060, 6068, 6069.

2\ 5 nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75295, 75401, 75402, 75404, 75405.
23 W 4 nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75401, 75404, 75405, 75495.

24 § 605 — wydatki inwestycyjne, § 606 —zakupy inwestycyjne.

25Dz, U.z 2017 r. poz. 2077.

%Dz, U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.
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opiniowania przez NFOSiGW zmian w umowie o dofinansowanie, nie
przeprowadzono postepowania przetargowego na ww. zaméwienie publiczne.

(dowod: akta kontroli 495-512)

W 2017 r. KWP wydatkowata na zakupy inwestycyjne kwote 3.270,8 tys. z, t].

86,5% planu po zmianach, co stanowito 293,7% wykonania 2016 r., w tym m.in.

celowe dostawy w zakresie:

— modernizacja infrastruktury  teleinformatycznej  przeznaczonej  dla
funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych — 458,8 tys. zt (14%),

—  zakup pojazdéw: Peugeot 5008 Allure (2 szt.), ISUZU D-MAX, Skoda Superb (2
szt. wykup z leasingu) — 463,7 tys. zt (14,2%), w tym 2 pojazdy sponsorowane
w 50% przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— zakup sprzetu i aparatury do Laboratorium Kryminalnego KWP - 703,9 tys. zt
(21,5%),

—  zakup sprzetu techniki specjalnej — 496,1 tys. zt (15,2%).

(dowod: akta kontroli str. 495-509, 513-518)

W 2017 r. KGP dokonata na wniosek KWP 35 celowych zmian w planie wydatkéw
majatkowych, zwiekszajgc Srodki 0 9.795,6 tys. zt, przy zmniejszeniu ich 0 6.926,8
tys. zt. Z przyznanych limitbw KWP nie wykorzystata 163,5 tys. z}, zgtaszajac je KGP
do blokady.

W 2017 r. nie osiagnieto zaktadanych efektéw inwestycyjnych dla 2 zadan, z uwagi
na uniewaznienie przetargow na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 PZP. W tym czasie,
w zwigzku z wycofaniem przez KGP w ramach ,Programu Modernizacji
Policji...2017 — 2020” $rodkéw na zakup sprzetu informatyki i tgcznosci oraz
wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy, KWP zrezygnowata z tych
zadan.

W zwigzku ze zmianami limitu $rodkéw na wydatki majatkowe zostaty realizowane
nowe zadania, t. zakup sprzetu transportowego (643,3 tys. zI), sprzetu
warsztatowego (144,8 tys. zt), sprzetu uzbrojenia (21,5 tys. zt), sprzetu techniki
specjalnej (452,5 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 519-522)

Zobowigzania KWP na koniec 2016 r. wynosity 15.376,8 tys. zt, natomiast na koniec
2017 r. 15.300,3 tys. 1, tj. na koniec 2017 r. byty one nizsze o0 76,5 tys. zt (0 0,5%),
niz zobowigzania, ktdre wystapity na koniec roku 2016.

Kwoty zobowigzan wynikaty z ewidencji ksiegowej Komendy.

Najwyzsze kwoty zobowigzan, ktére wystapity na 31.12.2017 r. dotyczyly: - nagréd
rocznych dla funkcjonariuszy na kwote 11.419,9 tys. zt, - dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (dla pracownikéw stuzby cywilnej oraz dla pracownikéw
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania) na kwote 1.885,2 tys. z, -
wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom
(w tym w szczegoInosci rbwnowaznikdw pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom
za brak lokalu mieszkalnego) na kwote 400,3 tys. zt, - zakupu energii (elektrycznej,
cieplnej, gazu i wody) na kwote 382,4 tys. zi.

Nie wystapity przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku
2017 i jednoczesnego wykazania na koniec 2017 r. wydatkow lub zobowigzan
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan (poréwnano dane
wykazane w sprawozdaniach miesiecznych RDb-28 za poszczegélne miesigce
2017 r. oraz dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2017 r.). Nie
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wystapity przypadki, aby naliczano i ewidencjonowano kwoty odsetek od
zobowigzan przeterminowanych.

Na 31.12.2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 57-62, 161-167, 254-277, 282-283)

W 2017 r. Komenda nie ponosita wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowych
ptatno$ci (nie naliczano i nie wyptacano odsetek od nieterminowych ptatnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 161-167)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow w 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego?’
okreslono m. in. wykaz takich wydatkow.

W 2017 r. wystapity w Komendzie wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego w kwocie tacznej 402,7 tys. zt (dziat 752 - Obrona narodowa, rozdziat
75295 - Pozostata dziatalno$¢, § 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych). W odniesieniu do planu wydatkdw (po zmianach) w § 606
wynoszacego 1.154,7 tys. zt, wykonanie wyniosto 752 tys. zt, tj. 65,1% (w tym
wydatki niewygasajace stanowity ww. kwote 402,7 tys. zt). Wydatki niewygasajace
przeznaczono na zadanie pn. Budowa systemu cyberbezpieczenstwa oraz
Technicznego Centrum Zwalczania Cyberbezpieczenstwa Policji z terminem
realizacji do 31.03.2018 .

Ustalono, iz zadanie nie mogto by¢ wykonane w 2017 r. z uwagi na to, iz $rodki na
realizacie ww. zadania (w kwocie 402,7 tys. zt) zostaly potwierdzone ponizej
opisanym pismem KGP z 30.11.2017 r., a w terminie do korica roku 2017 nie mozna
byto przeprowadzi¢ stosownych procedur przetargowych.

Pismem z 30.11.2017 r. KGP poinformowata Komendanta, iz KWP zostata
wytypowana do zakupu 6 samochoddw osobowych nieoznakowanych na potrzeby
stuzby kryminalnej. Zadanie to zostato zgloszone do wykazu planowanych
wydatkdw budzetu panstwa, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
wydatkowanie $rodkdw na przedmiotowe zadanie miato nastgpi¢ do dnia
31.03.2018 .

Ustalono, iz procedura przetargowa zostata przeprowadzona przez KWP w 2017 r.,
a wydatek na przedmiotowe zadanie zostat poniesiony przed uptywem ww. terminu,
ti. w dniu 01.03.2018 r. w kwocie 401,5 tys. zt (zakupiono 6 samochodow
osobowych na potrzeby stuzby kryminalnej). Srodki stanowiace réznice w stosunku
do planu (w wysokosci 1,2 tys. zt — oszczednosci powstate w wyniku stosowania
procedur przetargowych) pozostawiono (w uzgodnieniu z KGP), jako $rodki
nierozdysponowane.

(dowod: akta kontroli str. 161-167, 203-209, 219-242, 247-253)

Szczegdtowym badaniem?® objeto 209 dowoddw ksiegowych na taczng kwote
wydatkéw 20.903 tys. z#29, stanowigcych 8% ogotu wydatkow KWP w 2017 r., w tym:
wydatki majatkowe — 4.868,8 tys. zt (23,3%), wydatki biezace — 8.774,5 tys. zt
(42%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 7.259,7 tys. zt (34,7%). Doboru

2 Dz. U. poz. 2426.
2 Badanie przeprowadzono w trybie kontroli uproszczonej. Do losowania przyjeto nastepujace parametry: RS - ryzyko
statystyczne — poniewaz wstepna analiza jakosciowa oraz ilosciowa nie wykazaty wystepowania istotnych czynnikéw ryzyka
przyjeto ryzyko statystyczne 8%; TB —prdg istotnosci ogdlnej - przyjeto 2%; btad oceny w przypadku kontroli budzetowe;
przyjeto na poziomie e = 0,75 * TB.
2 Gdy w badanym dowodzie (dotyczacych gtéwnie zakupu paliwa, energii, pfatnosci podatkow) znalazly sig pozycje bedace
ptatnoscig dla jednego odbiorcy, badaniu poddano wydatki dla wszystkich odbiorcow czy ptatnikdw, o ktérych stanowit dowdd
ksiegowy.
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wydatkoéw dokonano na podstawie wygenerowanych z sytemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajgcym pozaptacowym wydatkom budZzetowym
KWP.

Sposrod 10.642 dowodoéw na warto$C ogotem 41.2452 tys. zi, do badania
przeznaczono probe: 133 dowody (11.979,6 tys. zt) wylosowane metodg monetarng
(MUS), oraz 76 dowoddw (8.923,4 tys. zt) doboru celowego.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze: wydatki stuzyly realizacji
celu zadania/podzadania podporzadkowanych budzetom zadaniowym, byly rzetelnie
skalkulowane, zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w budzecie jednostki,
realizowane byly z zachowaniem kryterium legalno$ci. PtatnoSci wydatkow byty
terminowe i nie skutkowaty odsetkami za zwtoke.

Badanie wykazato, ze 50,4% pfatno$ci wynikajacych z faktur30, w tacznej kwocie
13.077,7 tys. zt byty realizowane przedterminowo: od 7 do 14 dni przed terminem
zaptaty — 1.949,3 tys. zt (14,9%), od 14 do 21 dni — 1.449,4 tys. zt (11,1%), powyzej
21 dni—3.198,2 tys. zt (24,5%).

(dowod: akta kontroli str. 523-539, 547-552)

Odnosnie przyczyn przedterminowych ptatnosci Naczelnik Wydziatu Finansow KWP
wyjasnita m.in., ze Srodki pieniezne na powyzsze pfatnosci byly zamawiane
w informatycznym systemie obstugi budzetu panstwa (Trezor 3.0.), zgodnie
z wiedzg na temat planowanych termindéw ptatnosci za faktury, z odpowiednim
wyprzedzeniem, z jakim dokonywane sg zmiany w systemie Trezor. W celu
wykorzystania zamawianych srodkow finansowych tak, aby nie dopus$ci¢ do zwrotow
srodkow w systemie Trezor szczegdinie w ostatnich dniach roku, a takze z uwagi na
konieczno$¢ zrealizowania planowanych zadan i przyznanych limitéw wydatkéw do
korca roku budzetowego 2017, wystapity przypadki optacenia faktur w terminach
wczesniejszych, niz wynikatoby to z terminu ptatnosci danej faktury zgodnie
z zawartg umowg. Ponadto wydatki zwigzane z obstugq ,Przystanku Woodstock”
w kwocie 363,3 tys. zt byly, zgodnie z decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji
2 06.08.2017 r., zaptacone przedterminowo: od 12 do 19 dni.

(dowod: akta kontroli str. 540-546, 553-554)

Plan postepowann o udzielenie zaméwien publicznych KWP na 2017 r.3
z 12.10.2017 r. (po czterokrotnej korekcie) zaktadat przeprowadzenie tgcznie 38
postepowan na wartos¢ 43.666,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzenia postepowan KWP udzielita, na podstawie przepisow
PZP, tacznie 58 zamdwien publicznych na wartos¢ ogétem 9.768,7 tys. zt, co
stanowito 22,4% planu po zmianach i 138,7% wykonania 2016 r., w tym:

e zamowienia klasyczne o wartoci przekraczajacej rownowarto$¢ (w zt) 30 tys.
euro (art. 4 pkt 8 PZP) i mniejszej od rownowartosci 130 tys. euro (art. 11 ust. 8
PZP) - 36 przetargéw nieograniczonych na warto$¢ 3.471,9 tys. zt oraz 3
zamdwienia z wolnej reki na wartos¢ 666 tys. zt,

e zamowienia o wartoci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 130 tys. euro
(art. 11 ust. 8 PZP) - 7 przetargow nieograniczonych o tacznej wartosci 4.761,7
tys. zt,

e zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o warto$ci mniejszej od
kwoty okreSlonej w art. 1380 PZP - 12 postepowan na wartos¢
869 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 325-357, 367-398)

30 Z dowodow objetych analiza terminowosci ptatnosci zobowigzan wytaczono $wiadczenia wyptacane dla pracownikéw Policji
oraz ptatno$ci podatkow.
31 Sporzadzony zgodnie z wymaganiami art. 13a ust. 2 PZP.
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Odnosnie przyczyn realizacji 22,4% warto$ciowo planu (po zmianach) postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, kierownik Sekcji Zamdwienn Publicznych
I Funduszy Pomocowych KWP wyjasnita m.in., ze rdznica pomiedzy planem
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na rok 2017, a udzielonymi
zamoOwieniami na podstawie zawartych umow wynikata z dwoch przyczyn: .
uniewaznionych postepowan przetargowych oraz niewszczetych zamoéwien
publicznych. W 2017 r. postepowan zakoriczonych zawarciem umowy w podziale na
czesci byto 583, uniewaznionych bylo 85 takich postepowan. Uzasadnienia
uniewaznien dotyczyty w szczegdlnosci nie ztozenia zadnych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu na mocy art. 93 ust. 1 pkt 1 PZP oraz ceny najkorzystniejszych ofert lub
ofert z najnizszgq ceng przewyzszaly kwoty, ktére zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwien (art. 93 ust. 1 pkt 4 PZP). Natomiast
niewszczecie zamowien publicznych w 2017 r. wynikato m. in. z: - odstgpienia KGP
od realizacji zadan wynikajgcych z Programu Modemizacji Policji, - przeniesienia
inwestycji do realizacji w 2018 r., - zmiany przedmiotu zamdwienia z jednoczesng
decyzjq o realizacji w kolejnym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 466-478)

Badanie 29 wydatkdw/zaméwien o tacznej wartosci 5.028 tys. zt, poprzedzonych
postepowaniem o udzielenie zamdwien publicznych: 12 wydatkow (3.602,7 tys. zt) —
przetarg nieograniczony (art. 10 ust. 1 i art. 39 PZP), 15 wydatkow (860,5 tys. zt) —
postepowanie wytaczone z PZP (art. 4 pkt 8 PZP), 2 wydatki (564,9 tys. zl) -
zambwienie udzielone z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 4 PZP), potwierdzito
prawidtowo$¢ wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego oraz zasadno$¢
wytgczenia stosowania ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 461-465)

W wyniku badania trzech postepowan odnosnie zamowien klasycznych na faczng
kwote 1.8251 tys. zt (44,1% og6tu tych zamoéwien) w trybie przetargu
nieograniczonego nie stwierdzono naruszen PZP. | tak:

— wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowe] oraz wykonanie robot
budowlanych dla inwestycji Posterunek Policji w Babimo$cie - przebudowa
I modernizacja obiektu, o wartosci 753 tys. zt, przetargu nieograniczonego
(najwiekszego wartosciowo zadania inwestycyjnego w 2017 r.);wykonanie
dokumentaciji projektowo — kosztorysowej oraz wykonanie robét budowlanych
dla inwestycji Posterunek Policji w Nowogrodzie Bobrzanskim - przebudowa
i modernizacja obiektu, o wartosci 580 tys. zt, przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego,

— zakup i dostawa chromatografu gazowego sprzezonego z detektorem mas GC-
MS Zrodto EL oraz Mobilnych Spektrometrow Ramana dla projektu ,NIE dla
narkotykow — zwiekszenie skutecznosci Policji w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci narkotykowej na terenie przygranicznym polsko — niemieckim”,
o warto$ci 496,1 tys. zt (wydatek wspoffinansowany z $rodkéw europejskich
w ramach programoéw transgranicznych33).

(dowod: akta kontroli str. 422-436)

Ponadto KWP udzielita w 2017 r. 5.526 zamowien publicznych o wartosciach
nieprzekraczajacych wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 PZP, na wartoS¢ ogotem 9.452,4 tys. zt, tj. 224,7%
wykonania 2016 r. Badanie 6 przedmiotowych zamoéwien o fgcznej wartoSci

3 Zgodnie z przepisem art. 36 aa PZP — zamowienia podzielone na czesci.
3 Finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Wspéipracy INTERREG Polska —
Saksonia 2014 - 2020.
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375,3 tys. zt (4% ogdlnej wartosci) wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie
z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro34.

System udzielania zamdéwien publicznych o wartosci przekraczajacej wyrazong
w ziotych rownowartos¢ 30.000 euro®® oraz o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro zostat w KWP zorganizowany
prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 358-366, 399-421, 437-442)

KWP sporzadzita rzetelnie i przekazata terminowo (20.02.2018 r.) Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 .
zamowieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 348-350)

Najwyzsza Izba Kontroli w 2017 r. przeprowadzita w Komendzie kontrole dotyczacq

dokonywania zakupoéw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora finanséw

publicznych. W wystapieniu pokontrolnym z 15.09.2017 r.3 zostaty zawarte dwa
whnioski:

1) Wprowadzenie w KWP rozwigzan organizacyjnych majacych na celu
zapewnienie wykazywania rzetelnych danych o wartoSci zamoéwien
podprogowych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach
publicznych.

2) Wyegzekwowanie od wykonawcy kary z tytutu nieterminowej realizacji umowy.

Z odpowiedzi Komendanta na ww. wystapienie pokontrolne z 29.09.2017 r.
wynikato, Ze wnioski zostaty wykonane. Ninigjsza kontrola NIK potwierdzita
powyzsze.

Odnosnie realizacji pierwszego wniosku pokontrolnego stwierdzono, ze KWP
wprowadzita rozwigzania umozZliwiajace rzetelne gromadzenie danych, w celu
prawidlowego wykazywania informacji o wartosci zamdwien podprogowych
w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach w postaci stworzenia
poprzez poszczegdine wydziaty merytoryczne dysponujgce $rodkami budzetowymi
w ramach swoich kompetencji rejestréw, tj.. - rejestru udzielonych zamoéwien
podprogowych Wydziatu Gospodarki Materiatowo — Technicznej, - rejestru
zaméwien Wydziatu Nieruchomo$ci, w formie aplikacji opartej na oprogramowaniu
Microsoft systemu obstugi relacyjnych baz danych, wchodzacego w sktad pakietu
biurowego Microsoft Office dla Srodowiska Windows, - elektronicznego rejestru
faktur Wydziatu tacznosci i Informatyki.

Odnosnie realizacji drugiego wniosku pokontrolnego ustalono, iz wyegzekwowano
od wykonawcy kare z tytutu nieterminowe;j realizacji umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 77-95, 479-483)

W pazdzierniku 2017 r. Wydziat Kontroli Finansowo—-Gospodarczej Biura Kontroli
KGP przeprowadzit w KWP kontrole prawidlowo$ci udzielania i wykonania
zamdwien publicznych na dostawy i ustugi. Kontrolg objeto okres od 01.01.2017 r.
do 16.10.2017 r. W wystgpieniu pokontrolnym z 21.02.2018 r. zapisano, ze
nieprawidtowosci w tej kontroli nie stwierdzono.

¥ Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. nr 14/2017 z dnia 17.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro.

% Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. nr 261/2016 z dnia 18.10.2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu pracy Komisji Przetargowej oraz Regulaminu udzielania zaméwienn publicznych o wartosci szacunkowej
przekraczajacej wartosci progowe zobowigzujace do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych w KWP w Gorzowie
Wikp.

% Wystapienie pokontrolne Delegatury NIK w Zielonej Gérze nr LZG.410.003.03.2017 P/17/063.
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(dowod: akta kontroli str. 77-80, 484-499)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2017 r. ani w 2016 r. KWP nie zrealizowata zadnego wydatku z budzetu $rodkow
europejskich.
(dowdod: akta kontroli str. 26-30, 43-69, 139-143, 161-167, 203-209)

Planowane wydatki z budzetu srodkoéw europejskich (plan po zmianach) na 2017 r.

wynosity 1.496,5 tys. zt (rozdziat 75404 oraz rozdziat 75405), w tym:

— rozdziat 75404; - w § 4007 (POIS — 2014-2020)% kwote 86 tys. zt, - w § 6057
(POIS 2014-2020) 255,5 tys. zt,

—  rozdziat 75405; - w § 4007 (POIS 2014-2020) 63 tys. z}, - w § 6057 (POIS 2014-
2020) 34,8 tys. zI, - w § 4007 (LRPO 2014-2020)% 170 tys. zI, - w § 6057
(LRPO 2014-2020) 253 tys. zI, - w § 6067 (LRPO 2014-2020) 6341 tys. zI.

Wydatki te w 2017 r. nie zostaly zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 170)

Niezrealizowanie zaplanowanych wydatkow w 2017 r. na realizacje:

— LRPO  2014-2020, projektu = Tworzenie i rozbudowa  systeméw
teleinformatycznych  stuzacych upowszechnianiu dostepu do zasobow
administracji publicznej, wynikato z wykluczenia panstwowych jednostek
budzetowych (w tym KWP) z kregu podmiotow uprawnionych do sktadania
dokumentaciji aplikacyjnej;

— POIS 2014-2010, projektu Termomodernizacja obiektu KWP w Gorzowie Wikp.,
przy ul. Batorego 90 w Zielonej Gdrze, wynikato z tego, iz pierwszy wydatek na
realizacje tego projektu zostanie poniesiony w 2018 r.;

—  POIS 2014-2010, projektu Termomodernizacja budynku Komisariatu Policji przy
ul. Przemystowej 9 w Stawie, wynikato z tego, iz pierwszy wydatek na realizacje
tego projektu zostanie poniesiony w 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 31-42, 76, 286-288)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Komenda, wykonujac funkcje panstwa nr 2 ,Bezpieczeristwo wewnetrzne
i porzadek publiczny”, wydatkowata ogotem 259.832,3 tys. zt Srodkdw wytacznie
z budzetu $rodkdw budzetu panstwa, tj. 99% planu po zmianach®, co stanowito
103,7% wykonania 2016 r. W ramach ww. funkcji najwyzszg kwote wydatkowano na
realizacje podzadania 2.1.3 dziatania stuzby prewencyjnej — 129.648,3 tys. zi, {.
99,1% planu po zmianach i 49,9% ogdtu wydatkéw budzetu zadaniowego w 2017 r.
oraz 109,2% wykonania 2016 r.

Sredni czas reakgji Policji na zdarzenie4® wyniost w tym okresie 9 minut i 19 sekund,
i byt krotszy o 1 minute i 41 sekund od planowanego przez KGP miernika#!. W
porownaniu do wykonania 2016 r. miernik ten byt wiekszy o 11 sekund.

37 Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020 (POIS 2014-2020).
3 | ubuski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020 (LRPO 2014-2020).

39 262.452 tys. zt.

40 Miernik realizacji podzadania 2.1.3.
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W ramach ww. podzadania KWP realizowata trzy dziatania;

— 2.1.3.1 Stuzba patrolowa i obchodowa (95.469,9 tys. z/107,7% wykonania 2016
r.), w celu optymalizacji zabezpieczenia prewencyjnego. Do stuzby skierowano
138.479 policjantéw, co stanowi 99% planowanego miernika*? (139.900) oraz
mniej 0 4.674 policjantéw (0 3,3%) nizw 2016 r.,

— 2.1.3.2 Konwojowanie oraz nadzér nad zatrzymanymi (24.031,7 tys. zt/115,7%),
w celu zapewnienia skutecznej izolacji, ktoérg objeto 16.858 osdb + 2
nadzwyczajne wydarzenia i przekroczono: zaplanowany miernik43 (16.000/0)
oraz wykonanie zadania w 2016 r. 0 229 osob,

— 2.1.3.3 Zabezpieczenie policyjne (10.146,7 tys. zt/109,7%), w celu optymalizacji
zabezpieczenia. Do zabezpieczenia 576 imprez, zgromadzen, protestow
spotecznych i przejazdéw uczestnikdw, skierowano 10.566 policjantow, co
stanowito odpowiednio 215,5% i 73,5% miernika44. W poréwnaniu do wykonania
2016 r. nastgpito zwigkszenie: 0 106,5% (o 279 zabezpieczonych imprez) i o
22,8% (0 1.978 policjantow).

(dowdod: akta kontroli str. 293-319)

Nie zmniejszyt sie w latach 2016-2017 poziom skutecznosSci poszukiwan 0séb
ukrywajacych sie przed Policja, wynoszacy 0,98. W 2017 r. KWP wydatkowata na
realizacje podzadania 2.1.6 dziatania stuzb kryminalnych i $ledczych 97.774,1 tys. zt
(37,6% ogotu budzetu zadaniowego), co stanowito 105,6% wykonania 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 311-314)

Mierniki stuzace do oceny skutecznosci realizacji ww. podzadania i zadan byty
adekwatne i wystarczajace. W latach 2015-2017 KWP zachowata statos¢ miernikdw
realizacji podzadania 2.1.3 i jego zadan. Jedynie $redni czas interwencji w 2015 r.
byt liczony, dla catej Policji, dla interwencji w terenie wiejskim i miejskim. Sposréd
realizowanych w 2017 r., w ramach funkcji panstwa 2, dla tacznie 5 podzadan i 9
zadan KWP utrzymata zasade skuteczno$ci, tj. zrealizowata przewidywane
wykonanie miernika na koniec roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 320)

Wedtug naczelnikow Wydziatbw KWP: Konwojowego, Sztabu Policji i Prewencii,
realizujgcych podzadanie 2.1.3: prowadzona jest biezgca analiza stopnia realizacji
przydzielonych zadan, na podstawie ktorej planowane sg niezbedne sity i Srodki
przeznaczone do wykonania (na biezaco i planowanych) zaktadanych miernikdw
oraz podejmowane dziatania zmierzajace do eliminowania zdarzen (np. wydarzenia
nadzwyczajne) poprzez prowadzenie réznych form doskonalenia zawodowego.
Prowadzona jest biezaca ocena wiasciwej dyslokacji sit i ich maksymalnego
wykorzystania do stuzby. Wprowadzane sg programy naprawcze wynikajgce
z analitycznych wnioskdw i diagnozowanie realizacji wykonania miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 321-324)

Obowigzujace od 1.01.2016 r. Zasady (polityka) rachunkowos$ci KWP45 obejmowaty
budzet KWP w ukfadzie zadaniowym, w ktorym m.in. miernik podzadania 2.1.3
zdefiniowano jako ,liczba postepowan wszczetych w kategoriach 6 grup przestepstw
w roku biezacym do liczby postepowan wszczetych w tych kategoriach
w analogicznym okresie roku poprzedniego 100%”, oraz wyszczegdlniono 8 dziatan

41 Nie wiecej niz 11 minut.

42 Liczba bezwzgledna policjantéw stuzby prewencyjnej (bez drogdwki) skierowanej do stuzby patrolowej i obchodowej KWP.
43 Poziom skutecznej izolacji oséb (liczba izolowanych osoéb), w tym wydarzenia nadzwyczajne (liczba).

4 Poziom zabezpieczenia policyjnego (liczba policjantéw skierowanych do zabezpieczenia do liczby zabezpieczeh (plan
14344/271).

4 Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim Nr 31/2016 z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w KWP w Gorzowie Wikp.
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w ww. podzadaniu. Tymczasem co najmniej od 2015 r. KWP rozliczata podzadanie
2.1.3 innym miernikiem (Sredni czas reakcji na zdarzenie w minutach), obejmujac
3 dziatania.

Poinformowany o dezaktualizacji ww. decyzji, Komendant decyzjg Nr 50/2018 z dnia
26.02.2018 r. uaktualnit budzet KWP w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 443-460)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez kontrolowang
jednostke Srodkow z budzetu panstwa w 2017 .

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ww. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdarn jednostkowych KWP

w2017 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

— z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg objeto takze prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 28, 57-62, 137-138, 144-202, 284-285, 443-444)

W 2017 r. Komenda nie zgtaszata na piSmie do KGP lub serwisu Programu Trezor
przypadkéw btednego funkcjonowania (wadliwo$ci) programu Trezor.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 218)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK (do 14.03.2018 r.) KWP sporzadzita jedng
korekte sprawozdania budzetowego, tj. korekte sprawozdania Rb-BZ1 za 2017 r.
Korekte sporzadzono w zwigzku z niezgodnosciami dotyczacymi wartosci miernikow
osiggnietych w 2017 r. (korekta nie dotyczyta zagadnien finansowych). Naczelnicy
czterech wydziatow KWP oraz Sztabu Policji poinformowali na pi$mie Naczelnika
Wydziatu Finansow Komendy o przyczynach niezgodnosci dotyczacych wartosci
miernikow oraz podali prawidtowe ich wartosci. Na podstawie ww. informacji
Naczelnik Wydzialu Finansow KWP  sporzadzita przedmiotowg korekte
sprawozdania Rb-BZ1, ktorg 07.02.2018 r. przestano do KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 313-319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzanie przez kontrolowang
jednostke sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego
Komendy w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler: Dyrektor Delegatury
Zdzistaw Szafranski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

19



