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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli numer
LZG/10/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Gubinie (dalej: Urzgd lub Gmina)
ul. Piastowska 24, 66-620 Gubin

Barttomiej Bartczak, Burmistrz Miasta Gubin od dnia 6 grudnia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, objetych
szczegdtowym badaniem w toku kontroli, tj. wsparcia rodziny w ramach Programu
Rodzina 500+ oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaty terminowo
rozliczone?. Sprawozdania (Rb-50) przekazano terminowo oraz zaprezentowano
w nich prawidtowe dane.

Dotacja na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, otrzymana na podstawie
przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zapewniajgcych poprawe jako$ci i dostepno$ci Swiadczen opieki zdrowotnejs,
zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczona.

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna,
negatywna, a w przypadku gdy nie zostang spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosowana
bedzie ocena opisowa.

2 Zadania w tym zakresie byly realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej MOPS). W zwiazku z powyzszym
nie jest mozliwe zweryfikowanie w Urzedzie prawidtowosci ustalania przystugujacych Gminie kosztéw obstugi $wiadczen
wychowawczych.

3Dz. U. poz. 1774.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2017 r. Wojewoda Lubuski przekazat Gminie dotacie z budzetu panstwa
w tacznej kwocie 16.981,7 tys. zt, z ktorej wykorzystano 16.525,8 tys. zt (1. 97,3%),
w tym na realizacje:

» zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami -
otrzymano 14.333 tys. zt., wykorzystano 13.891,2 tys. zt, tj. 96,9%*;

» zadan wiasnych - otrzymano 2.086,7 tys. zt, wykorzystano 2.033 tys. z, tj.
97,4 %5,

» zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych
w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych - otrzymano
3,6 tys. zt, wykorzystano 3,2 tys. zt, tj. 88,9%;

» zadan biezacych na podstawie porozumien z organami administracii
rzadowej - otrzymano i wykorzystano 5 tys. zt';

> inwestycji i zakupdw inwestycyjnych - otrzymano Srodki w kwocie
553,4 tys. zt, ktore zostaty w petni wykorzystane8.

(dowdod: akta kontroli str. 180-185)

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

Sposrod realizowanych przez Gming zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami, w toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto
zadania z zakresu: wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus (dale;
Swiadczenie wychowawcze, rodziat 85501 klasyfikacji budzetowej) i Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego ($wiadczenia te zostaly ujete w rozdziale 85502
klasyfikacji budzetowej - $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z
ubezpieczenia spofecznego). Na realizacje zadan w ww. rozdziatach Gmina
otrzymata dotacje w facznej kwocie 13.715,3 tys. zt% z ktdrej wykorzystano
13.312,7 tys. zt (4. 97,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 170-185)

4 W wyniku wydatkowania tych $rodkéw uzyskano m.in. nastepujace efekty: wydano 24 decyzje w sprawie zwrou podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, sporzadzono 366 aktow stanu cywilnego i wydano 3.444 odpisy aktow
stanu cywilnego, dokonano 1.164 zameldowan/wymeldowan/zgtoszen wyjazdu na pobyt, wydano 2.871 dowodéw osobistych,
przeprowadzono szkolenie obronne, wyposazono 1.092 uczniéw w podreczniki i 1.098 uczniéw w materiaty ¢wiczeniowe.
Ponadto $rodkami tymi finansowano zadania realizowane przez MOPS m.in. w zakresie: optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektére $wiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, wyptate dodatkéw energetycznych, wyptate
wynagrodzenia za sprawowanie opieki (na podstawie ustawy o pomocy spotecznej), usuwanie skutkéw orkanu ,Ksawery”,
wyplate $wiadczenia wychowawczego oraz $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, wyptate zasitkéw dla opiekundw, jednorazowe $wiadczenia
z tytulu urodzenia sie zywego dziecka, u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wydawanie kart
duzej rodziny.

5 W wyniku wydatkowania $rodkéw uzyskano m.in. nastepujace efekty: wyposazono gabinety profilaktyki zdrowotnej w
szkofach, zakupiono wyposazenie multimedialne dla szkét (m.in. tablice interaktywne, projektory, gto$niki), z wychowania
przedszkolnego korzystato Sredniorocznie 369 dzieci, wyptacono stypendia dla 206 uczniow i zasitki szkolne dla 13 uczniéw.
Ze $rodkéw tych finansowano réwniez zadania realizowane przez Miejski Osroedk Pomocy Spotecznej m.in. w zakresie:
skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, wyptaty zasitéw okresowych i statych oraz pomoc w zakresie dozywiania. Srodki te byty
przeznaczone réwniez na dofinansowanie utrzymania MOPS, wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych oraz zatrudnienie
asystentéw rodziny.

6 Srodki te zostaty przeznaczone na zakup podrecznikéw dla 15 uczniéw w ramach programu wyprawka szkolna.

7 Srodki przeznaczono na utrzymanie kwatery grobéw wojennych (m.in. zakup zniczy i kwiatéw, ziemi i roélin do wykonania
nasadzen, malowanie ogrodzenia).

8 Dotacje wykorzystano na dofinansowanie przebudowy drég gminnych (przebudowano 600 m drég).

9 Kwota otrzymana na realizacje zadan w rozdziale 85501 i 85502 stanowita 95,7% tacznej kwoty dotacji otrzymanych na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.
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Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Gmina nie dokonywata szacowania wielkosci Srodkow
niezbednych do realizacji ww. zadan. WielkoS¢ tych srodkow zostata oszacowana
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktdry je realizuje.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

Gmina otrzymata informacje o planowanych oraz okreslonych w ustawie budzetowe;
kwotach dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
Zlecone ustawami w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0. W planowanych
I przyjetych w ustawie budzetowej kwotach dotacji zostaty uwzglednione
realizowane przez Gming, objete kontrola, zadania w zakresie Swiadczenia
wychowawczego (rozdziat 85501) oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(ujetego w rozdziale 85502).

(dowdod: akta kontroli str. 3-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje
zadan

Zwiekszenia dotacji na wypfate Swiadczenia wychowawczego i realizacji zadan
w rozdziale 85502 byty dokonywane decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw lub
Wojewody Lubuskiego, bez wnioskow Urzedu w tym zakresie.

Ponadto ustalono, ze:
» nie wystapity przypadki blokowania wydatkébw na te zadania ani
dochodzenia w postepowaniu sgdowym dotacji naleznych na ich realizacje,
> nie stwierdzono przypadkéw nierytmicznego i nieproporcjonalnego
otrzymywania srodkéw dotacji gtownie w ostatnim kwartale lub miesigcu
roku budzetowego,
» niewykorzystane srodki z dotacji zostaly zwrdcone Wojewodzie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 19-20, 170-179)

Na 2017 r. nie ustalono harmonogramu przekazywania dotacji do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczne.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze dotacje sq przekazywane do MOPS niezwfocznie po
ich otrzymaniu.
(dowod: akta kontroli str. 19-20)

Dotacje na wypfate Swiadczenia wychowawczego oraz realizacje zadan w rozdziale
85502 (obejmujgcym réwniez $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) byty
przekazywane, poza jednym wyjatkiem — opisanym ponizej, do MOPS w terminie od
jednego do trzech dni od dnia ich otrzymania z LUW (od jednej do pieciu transz
miesiecznie w przypadku dotacji na $wiadczenia wychowawcze i od trzech do
siedmiu transz miesiecznie dla dotacji na realizacje zadan w rodziale 85502).

10Dz. U.z2017 r. poz. 2077.
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W dniu 11 sierpnia 2017 r. Wojewoda Lubuski przekazat Gminie dotacje na
realizacje zadan w rozdziale 85502 w kwocie 28 tys. z, ktdra zostata przekazana do
MOPS w dniu 12 pazdziernika 2017 r. (tj. 62 dni od jej otrzymania)'".

(dowdd: akta kontroli str. 159-169)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia. Przy sporzadzaniu
sprawozdania za lll kwartat 2017 r. ustalono, ze kwota ta nie zostata przekazana
i niezwfocznie przekazano $rodki do OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134)

MOPS nie sktadat do Urzedu wnioskdw o dodatkowe Srodki ani o przyspieszenie ich
przekazywania.

(dowdd: akta kontroli str. 170-179)

3.  Sprawozdawczos¢

W sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r. wykazano wtasciwe kwoty
badanych dotacji i sfinansowanych nimi wydatkéw.

Ww. sprawozdania zostaly przekazane Wojewodzie Lubuskiemu z zachowaniem
terminu okre$lonego w zatgczniku numer 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2.

(dowdod: akta kontroli str. 135-169)

W Urzedzie nie analizowano rezultatow wynikajacych z realizacji zadan objetych
szczegOtowymi badaniami w toku kontroli, wydatkowanych $rodkéw oraz efektow
rzeczowych osiggnigtych w wyniku realizacji zadan. Nie dokonywano réwniez analiz
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji w 2017 r. zadan w zakresie
$wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze kryteria przyznawania ww. $wiadczen zostaty $cisle
okres$lone w stosownych przepisach i kazdy kto te kryteria spetnia jest uprawniony
do otrzymania $wiadczen. W zwigzku z tym nie jest mozliwe zwigkszenie
efektywnosci wydatkowania srodkow. Jednoczesnie Skarbnik wskazata, ze zadania
te sq realizowane przez MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

" Nie stwierdzono wpltywu przekazania dotacji do MOPS po uptywie 62 dni od dnia jej otrzymania na terminowo$¢ realizacji
zadan.

2Dz. U. poz. 109.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora
Anna Huziej Whodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli panstwowej

8 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



