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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli numer
LZG/9/2018 z dnia 05.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Miejski O8rodek Pomocy Spotecznej w Gubinie (dalej: MOPS lub Osrodek)
ul. Gdanska 17, 66-620 Gubin

Teresa Dziedzic, Kierownik MOPS, od 1 sierpnia 1990 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, objetych
szczegOtowym badaniem w toku kontroli, tj. wsparcia rodziny w ramach Programu
Rodzina 500+ (dalej: $wiadczenie wychowawcze) oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone.

Sprawozdania (Rb-50) przekazano terminowo oraz zaprezentowano w nich
prawidtowe dane. Terminowo przekazywano rowniez sprawozdania z realizacji
zadan objetych szczegotowymi badaniami w toku kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zwtoki w podejmowaniu dziatah majacych
na celu wyegzekwowanie nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych.

" W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna,
negatywna, a w przypadku gdy nie zostang spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosowana
bedzie ocena opisowa.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2017 r. MOPS otrzymat dotacje na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w tacznej kwocie 15.173,5 tys. z, z ktorej
wykorzystano 14.761,3 tys. zt (tj. 97,3%), w tym:

» dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych w kwocie
1.328,2 tys. zt; z ktdrej wykorzystano 1.320 tys. z42 (1. 99,4%),

» srodki na realizacje zadan wtasnych otrzymane z Funduszu Pracy w kwocie
29,5 tys. zl, ktore zostaty wykorzystane w catoSci na dofinansowanie
wynagrodzenia dla dwoch asystentow rodziny,

» dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracii
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w kwocie 13.815,8 tys. zt, z kt6rej
wykorzystano 13.411,8 tys. zt (j. 97,1%)3.

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)
1. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotac;ji

W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto dotacje otrzymane na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami w rozdziatach:

v 85501 Swiadczenie wychowawcze, otrzymana dotacja w facznej kwocie
8.029,8 tys. zt zostata wykorzystana w kwocie 7.649,9 tys. zt (j. 95,3%),

v’ 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
Sktadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spofecznego
(w zakresie funduszu alimentacyjnego), z otrzymanej dotacji w kwocie 5.685,5 tys. zt
wykorzystano 5.662,8 tys. zt (j. 99,6%). Kwota wykorzystana na wyptate Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniosta 651,2 tys. zt i stanowita 11,8% kwoty
wydatkowanej na wypfate Swiadczen* w rozdziale 85502.

Kwoty wykorzystane na realizacje zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego
i zadan w rozdziale 85502 stanowity 57% i 42,2% ogdlnej kwoty dotacii
wydatkowanych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami®.

(dowod: akta kontroli str. 3-15)

Niewykorzystane dotacje w tacznej kwocie 402,6 tys. zt6 zostaty zwrdcone
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36)

2 Dotacje te zostaty wykorzystane m.in. na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za 116 osdb pobierajacych zasitki
state, wyptate zasitkow okresowych dla 185 rodzin, wyptate zasitkow statych dla 125 oséb, dofinansowanie wynagrodzenia 16
pracownikéw oraz dodatku z tytutu pracy socjalnej w $rodowisku dla 8 pracownikéw, optacenie positkéw w szkole dla 151
dzieci i wyptate zasitku celowego na zakup zywnosci dla 154 osdb, dofinansowano wynagrodzenie dwdch asystentow rodziny.

3 Srodki te zostaly przeznaczone na opfacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za 62 osoby otrzymujace $wiadczenie
pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriczy, wyptate wynagrodzenia za sprawowanie opieki dla pieciu opiekundw prawnych,
wyptate zasikéw dla dwéch rodzin poszkodowanych przez Orkan ,Ksawery”, wyptate $wiadczenia wychowawczego ($rednio
miesigcznie), wyptate zasitkow rodzinnych dla 907 dzieci i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla 164 dzieci, wyptate
jednorazowego $wiadczenia ,za zyciem” dla dwdch osdb.

4 Wyptata $wiadczen tacznie z optaceniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne za $wiadczeniobiorcow.

5 Kwota wydatkowana na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowita 4,8% dotacji wykorzystanej na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

685501 — 379,9 tys. zt; 85502 — 22,7 tys. zt.
7Dz. U.z2017 r. poz. 2077.



Osrodek przekazat (w maju 2016 r.) do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej:
LUW) informacje o przewidywanym wykonaniu i projekt planu na 2017 r. w zakresie
wydatkow na $wiadczenia wychowawcze i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Natomiast w ciggu roku MOPS przedktadat comiesiecznie do LUW monitoring
potrzeb w zakresie Swiadczenia wychowawczego i Swiadczen z rozdziatu 85502
obejmujacy wysoko$¢ swiadczen i kosztow obstugi na dany miesigc w podziale na
daty ptatnosci Swiadczen dla osdb uprawnionych oraz planowane wydatki na
Swiadczenia i koszty obstugi na dwa kolejne miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 34-36, 76-79, 196)

MOPS nie skfadat do Urzedu Miejskiego w Gubinie (dalej: Urzad) wnioskow
0 przekazanie dotacji na realizacje zadan w zakresie $wiadczen wychowawczych
oraz zadan okreslonych w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej. Srodki na ten cel
byly przekazywane przez Urzad w okresach miesiecznych (od jednej do pieciu
transz - na Swiadczenie wychowawcze i od trzech do siedmiu transz - na
Swiadczenia w rozdziale 85202). MOPS nie kierowat do Gminy wnioskow
o0 dodatkowe $rodki ani o przyspieszenie przekazywania srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36)
1.1. Swiadczenie wychowawcze

W 2017 r. do MOPS wptyneto tacznie 1.167 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego, z ktdrych 888 zostato rozpatrzonych pozytywnie, 65 rozpatrzono
negatywnie z powodu przekroczenia wysokosci dochodu uprawniajacego do
otrzymania Swiadczenia, okreslonego w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci8, natomiast 60 wnioskéw zostato
rozpatrzonych w cze$ci negatywnie (odmowiono przyznania $wiadczenia na
pierwsze dziecko, a przyznano $wiadczenia na kolejne dzieci)®.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

W 2017 r. MOPS wydat ogdtem 1.116 decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczenia
wychowawczego, w tym 935 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia
wychowawczego, na podstawie ktérych wyptacono 15.128 Swiadczen
wychowawczych na taczng kwote 7.535,1 tys. zt (kwota po uwzglednieniu zwrotu
nienaleznie pobranych Swiadczen za 2017 r.). Kwota Swiadczen wyptaconych
w 2017 r. byta nizsza od kwoty zaplanowanej na ten cel, tj. 7.552,8 tys. zt i wyzsza
od kwoty wyptaconej w 2016 r., ktdra wynosita (po uwzglednieniu zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen) 5.532,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 38, 42-43, 139-155)

Kierownik MOPS wyjasnita, Ze w jej ocenie przyczyng powyzszego moze by¢ m.in.
wzrost najnizszego wynagrodzenia, co spowodowato przekroczenie w rodzinach
kryterium dochodowego uprawniajagcego do $wiadczen na pierwsze dziecko,
podejmowanie przez osoby z terenu dziatania MOPS pracy za granicg i korzystanie
za granicg z tych $wiadczen, wprowadzenie obowigzku dotgczania do wnioskow
sktadanych przez osoby samotnie wychowujace dzieci odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu zobowigzujacego jednego z rodzicdw do ponoszenia catkowitych
kosztéw utrzymania dziecka, czego skutkiem byta rezygnacja wielu oséb samotnie
wychowujgcych dzieci z ubiegania si¢ o to $wiadczenie. Kierownik MOPS wskazata
rowniez, ze zaplanowanie wydatkow na ten cel na 2017 r. byto utrudnione m.in. z

8Dz. U. 22017 r. poz. 1851, ze zm.

9 Pozostale 154 wnioski zatatwiono w nastepujacy sposob: 5 przekazano wedtug wiasciwosci, 132 przekazano do
Regionalnegpo Osrodka Polityki Spotecznej, 8 pozostawiono bez rozpatrzenia, a 9 pozostato do rozpatrzenia w 2018 r.
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uwagi na fakt, ze w 2016 r. Swiadczenia te nie byty wyptacane przez caty rok oraz
problemy z okresleniem liczby rodzin, ktére zechca skorzystac z przystugujacego im
prawa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

W toku kontroli badaniem objeto tacznie 40 wnioskow o przyznanie Swiadczenia
wychowawczego, ztozonych w 2017 r. i rozpatrzonych pozytywnie (. 4,5%
whnioskéw rozpatrzonych pozytywnie)'® w wyniku czego ustalono m.in., ze:

» wnioski byty kompletne (dotaczono do nich dokumenty, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 4 i 17 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) oraz spetniaty
wymogi okreslone w art. 13 ust. 3 ww. ustawy;

» wnioski (uprawnienia) byty weryfikowane w oparciu o systemy
informatyczne, tj. PESEL (badz na podstawie zataczonych skréconych odpiséw aktu
urodzenia) oraz dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (w sytuacji gdy o przyznaniu $wiadczenia decydowata wysokos¢
dochodu), stosownie do art. 17 ust. 1 wyzej powotanej ustawy;

» decyzje w sprawie przyznania $wiadczen na okres $wiadczeniowy konczacy
sie 30 wrzesnia 2017 r. zostaty wydane, z zachowaniem termindw okreslonych
w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'!, a decyzje w sprawie przyznania $wiadczen na okres od
1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. zostaly wydane z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 21 ust. 4 i 5 ustawy 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

» we wszystkich zbadanych przypadkach $wiadczenia przyznano w formie
pienieznej, wyptacono terminowo i w kwocie wynikajacej z decyzji. W 2017 r. na
podstawie zbadanych decyzji wyptacono Swiadczenia wychowawcze w tacznej
kwocie 73.682,90 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 44-49)

W 2017 r. MOPS przeprowadzit dwie kontrole wykorzystania $wiadczenia
wychowawczego. Podstawa przeprowadzenia kontroli byty informacje przekazane
przez matzonkéw 0séb pobierajacych $wiadczenia, ktore dotyczyty wykorzystywania
$wiadczenia niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobierania $wiadczenia przez
rodzica, z ktérym dziecko nie zamieszkuije.

MOPS potwierdzit uzyskane informacje poprzez przeprowadzenie rodzinnych
wywiadow $rodowiskowych oraz rozprawy administracyjnej i podjat nastepujace
dziatania:

a) uchylono decyzje w sprawie przyznania $wiadczenia rodzicowi, z ktdrym
dziecko nie zamieszkuje i ustalono nienaleznie pobrane Swiadczenia wychowawcze
w kwocie 500 zt.

b) zmieniono forme wyptaty $wiadczen, w facznej kwocie 1.000 zt, z pienieznej
na rzeczowg lub optacania ustug, w ten sposob, ze w dniu wyptaty Swiadczenie
wychowawcze zostanie pobrane przez asystenta rodziny i po ustaleniu biezacych
potrzeb dzieci zostanie wydatkowane na zakup niezbednych przedmiotéw i ustug.
Asystent rodziny bedzie zobowigzany do przediozenia  dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zakupéw do 10 dnia kazdego nastepnego miesigca
kalendarzowego. Decyzja zostata wydana 14 lipca 2017 r., w miesigcu sierpniu
2017 r. wyptacono Swiadczenia w formie okre$lonej w decyzji, natomiast we
wrzesniu 2017 r. Swiadczenie wyptacono czesciowo w formie rzeczowej — 500 zt,
a pozostatg kwote (500 zt) wyptacono w formie pieniezne;.

(dowdd: akta kontroli str. 50-60)

10 W tym 20 wnioskéw dotyczacych | okresu $wiadczeniowego, koriczacego sie 30.09.2017 r. (wszystkie wnioski ztozone
w okresie sierpieh wrzesien) i 20 dotyczacych Il okresu $wiadczeniowego, trwajacego od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r.

" Dz.U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.



Kierownik MOPS wyjasnita, ze rodzina zasygnalizowata asystentowi rodziny, ze
wypfacenie Swiadczenia wychowawczego w bonach towarowych na fgczng kwote
1.000 zt powoduje trudnosci z regulowaniem biezacych optat za utrzymanie
mieszkania i brak mozliwosci zakupienia synowi biletu miesiecznego do szkoty. Po
analizie aktualnej sytuacji materialnej oraz biezacych potrzeby rodziny stwierdzono,
ze kierujgc sie interesem strony zasadne bedzie wyptacenie we wrzesniu
Swiadczenia w kwocie 500 zt w formie rzeczowej (bony towarowe), a pozostatej
kwoty 500 zt w formie pienieznej. Decyzja nie zostata zmieniona z uwagi na fakt, ze
dotyczyto to ostatniego miesigca okresu swiadczeniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

Na okres $wiadczeniowy 2017/2018 matzonkowi strony przyznano S$wiadczenie
w formie pienieznej.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 58-59)

Kierownik MOPS wyjasnita, ze asystent rodziny stwierdzit, ze sytuacja w rodzinie
ulegfa poprawie i dlatego uznano, ze wiasciwym rozwigzaniem bedzie przyznanie
Swiadczenia w formie pienieznej. Jednoczesnie rodzina pozostaje pod opiekgq
asystenta.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

Nie przeprowadzano innych, poza wyzej opisanymi przypadkami, kontroli
wykorzystania Swiadczenia wychowawczego.
(dowod: akta kontroli str. 50-51)

Kierownik MOPS wyjasnita, ze przeglad srodowiska korzystajacego ze $wiadczen
dokonywany na biezgco przez pracownikow socjalnych nie wykazat konieczno$ci
przeprowadzenia kontroli w tym zakresie u innych rodzin.

(dowod: akta kontroli str. 39-41)

W 2017 r. MOPS wydat facznie 14 decyzji w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia wychowawczego na taczng kwote 24.550 zt, z ktorej umorzono
13.045 zt. Do dnia 31.12.2017 r. uregulowana zostata kwota 9.645 zt (w tym:
9.095 zt w formie wptat, a 550 zt w formie potracen ze $wiadczen). Wedtug stanu na
dzien 31.12.2017 r. do uregulowania pozostata kwota 1.860 zt

Podstawg stwierdzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia byto m.in.: dostarczenie
(np. w zwigzku z postepowaniem o przyznanie $wiadczen rodzinnych na nowy okres
zasitkowy) dokumentéw potwierdzajacych podjecie pracy i osigganie dochodu na
osobe w rodzinie w wysoko$ci przekraczajacej kwote okre$long w przepisach
uprawniajacg do uzyskania $wiadczenia i weryfikacja wydanej decyzji w sprawie
ustalenia $wiadczenia wychowawczego pod katem poprawno$ci ustalenia dochodu.

(dowdd: akta kontroli str. 61-65)

Stan nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych
przedstawiat si¢ nastepujaco:

a) na dzien 31 marca 2017 r. — 750 zt (w tym 500 zt potracenia ze $wiadczen
i raty z terminem przypadajgcym na okres od marca do sierpnia 2017 r. oraz kwota
250 zt rata, ktérej termin ptatnosci uptynat 28.02.2017 r., rata zostata uregulowana
w dniu 6 kwietnia 2017 r. po wystosowaniu przez MOPS wezwan do zaptaty),

b) na dzien 30 czerwca 2017 r. — 350 zt (rata w kwocie 150 zt z terminem
ptatno$ci do 29 maja 2017 r. uregulowana 17 lipca 2017 r. oraz rata w kwocie 200 zt
z terminem ptatnosci do 28 czerwca 2017 r. uregulowana w dniu 23 sierpnia 2017 r.
Wezwanie do zaptaty kwoty 350 zt skierowano 5 lipca 2017 r.),

c) na dzien 30 wrzesnia 2017 r. — 500 zt (kwota roztozona na raty ptatne
w okresie od pazdziernika 2017 r. do lutego 2018 r.);
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d) na dzien 31 grudnia 2017 r. — 1.860 zt (w tym: 160 zt rata ptatna do
31 grudnia 2017 r., ktdra zostata uregulowana w dniu 8 stycznia 2018 r.; 600 zt do
potracenia ze Swiadczen w okresie od stycznia do marca 2018 r., 400 zt kwoty
z terminem zaptaty w styczniu, lutym i kwietniu 2018 r., termin zaptaty naleznosci
w tacznej kwocie 700 zt uptynat w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 66-67)

Dwie osoby, dla ktorych wydano decyzje w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia'2 nie uregulowaty w wymaganym terminie nalezno$ci w facznej kwocie
800 zt (w przypadku naleznosci na kwote 500 zt termin ten uptynat 31.10.2017 r.;
a nalezno$¢ w kwocie 300 zt byta roztozona na trzy raty, po 100 zt kazda, ptatne
w listopadzie i grudniu 2017 r. oraz styczniu 2018 r.). W obu przypadkach wezwania
do zaptaty wystawiono w dniu 16 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 61-65)

Kwota naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych
wykazana w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu Swiadczenia wychowawczego sporzgdzonych na dzien 31 marca 2017 r.,
30 czerwca 2017 r. i 30 wrzesnia 2017 r. roznita sig od faktycznej kwoty naleznosci
(na dzien 31 marca kwota naleznosci wynosita 750 zt, a w sprawozdaniu wykazano
9.795 zt; na dzien 30 czerwca naleznosSci z tego tytutu wynosity 350 zt,
a w sprawozdaniu wykazano 9.495 zt; na dzien 30 wrzesnia naleznosci wynosity
500 zt; a w sprawozdaniu wykazano 9.545 z).

(dowdd: akta kontroli str. 68)

Referent w dziale $wiadczen rodzinnych w MOPS'3 wyjasnit, ze w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych (...) w stanie nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczenn uwzgledniano rowniez  nalezno$ci, ktore zostaty umorzone.
Sprawozdania te sq generowane przez system automatycznie i dane wykazywane w
sprawozdaniu w tym zakresie nie byty weryfikowane. Poczgwszy od miesigca
pazdziernika btad ten zostat poprawiony przez autorow programu w sprawozdaniu
wykazywany jest odrebnie stan nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych oraz umorzone naleznosci z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 69-74)

Kwota naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych
wykazana w sprawozdaniu na dzien 31 grudnia 2017 r. byta zgodna ze stanem
faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

MOPS otrzymat dotacje na realizacje zadan w zakresie S$wiadczenia
wychowawczego w tacznej kwocie 8.029,8 tys. zt, z ktorej wykorzystano 7.649,9 tys.
zt, w tym na wypfate Swiadczen 7.535,1 tys. zt, a na koszty obstugi 114,7 tys. zt.
Dotacja na koszty obstugi zadan pobrana przez MOPS stanowita 1,5% kwoty dotacji
wykorzystanej na realizacje zadan. Stosownie do przepisu art. 29 ust. 4 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi wynosza 1,5%
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 29-30)

12 Decyzja numer SR0.437.560.2016 z dnia 11.09.2017 r. — nienaleznie pobrane $wiadczenie w kwocie 500 zt, rozlozono na 5
rat po 100 zt ptatnych 10.10.; 10.11.; 11.12; 10.01,; 12.02. Z kwoty tej uregulowano w dniu 10.10.2017 r. kwote 100 z;
pozostale raty nie zostaly uregulowane. Decyzja numer SR0.437.371.2016 z dnia 09.10.2017 r. nienaleznie pobrane
$wiadczenie w kwocie 500 zt, termin zwrotu ustalono na dzier 31.10.2017 r., kwota nie zostata uregulowana.

'3 Do zadan tego pracownika nalezato m.in. sporzadzanie sprawozdawczo$ci.
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Gtowny ksiegowy MOPS wyjasnit, ze za podstawe obliczenia dotacji na koszty
obstugi przyjat dotacje wykorzystana, a nie otrzymang z uwagi na watpliwosci co do
tego czy prawidtowe jest naliczanie dotacji na koszty obstugi rowniez od tej czesci
dotacji, ktora nie zostata wykorzystana.

(dowdd: akta kontroli str. 195)

MOPS nie dofinansowywat $rodkami wiasnymi realizacji zadan w zakresie
Swiadczenia wychowawczego.
(dowdod: akta kontroli str. 29-30)

1.2. Swiadczenia funduszu alimentacyjnego

W 2017 r. wyptacono 1.911 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie
651,2 tys. z}, ktora stanowita 79,5% kwoty zaplanowanej na ten cel (818,9 tys. zi4)
i byta nizsza od kwoty wyptaconej z tego tytutu w 2016 r. 0 95,8 tys. zt (tj. 12,8%).

(dowdod: akta kontroli str. 6-28)

Kierownik MOPS wyjasnita, ze (...) kryterium dochodowe okre$lone w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow pozostaje niezmienione od wielu lat,
a Wwynagrodzenia pracownikow rosng, co powoduje zmnigjszenie liczby 0sob
uprawnionych do $wiadczen z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

W 2017 r. do Urzedu wptyneto 148 wnioskéw w sprawach dotyczacych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym 147 wnioskdw o ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, z ktdrych 143 (tj. 97,3%) zostaly rozpatrzone
pozytywnie, a 3 (t. 2%) negatywnie'. Przyczyng negatywnego rozpatrzenia
wnioskow byto przekroczenie wysoko$ci dochodu uprawniajgcego do otrzymania
$wiadczenia okreslonego w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow?e.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

W toku kontroli analizie poddano 15 wnioskéw (tj. 10,5%) w sprawie przyznania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego!” rozpatrzonych pozytywnie i ustalono
m.in., ze:

v’ wszystkie wnioski spetiaty wymogi okre$lone w art. 15 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego's;

v'w zadnym ze zbadanych przypadkéw wysoko$¢ przyznanych $wiadczen
nie przekraczata kwoty okre$lonej w art. 10 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a dochdd na osobe w rodzinie wnioskodawcy nie
przekraczat kwoty maksymalnej okre$lonej w art. 9 ust. 2 wyzej powotanej ustawy;

v wyptaty $wiadczen dokonywano terminowo i w prawidtowej wysokoSci.
Na podstawie decyzji objetych badaniem w toku kontroli wyptacono $wiadczenia
w facznej kwocie 25 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 80-87)

14 Wedtug projektu planu na 2017 r. przedtozonego do LUW 31.05.2016 r.
15 Jeden wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce.

6 Dz. U.z2017 r. poz. 489, ze zm.

7 Na podstawie wnioskow ztozonych w 2017 r.

18Dz. U.z2017 r. poz. 1467.



Analiza podejmowania przez Urzad wymaganych czynno$ci w stosunku do pieciu
dtuznikow alimentacyjnych wykazata m.in, ze:

v' we wszystkich przypadkach zlozono wnioski o przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow,

v" w przypadku jednego diuznika MOPS podjat dziatania, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 wyzej powotanej ustawy, a w przypadku czterech dtuznikdéw ztozono
zawiadomienia o uchylaniu sie od wykonywania obowigzku alimentacyjnego (art.
209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny19),

v' z czterema diuznikami przeprowadzono wywiady alimentacyjne i pobrano
o$wiadczenia majatkowe, o ktdérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a jeden z diuznikdw zostat wezwany do dokonania
powyzszych czynnosci jednak nie odebrat wezwania ani nie stawit sie w MOPS,

v' informacje o zadtuzeniu przekazno do Biura Informacji Gospodarcze;j,
zgodnie z art. 8a ww. ustawy,

v' w2017 r. od tych dtuznikéw wyegzekwowano tacznie kwote 6.494,49 z120,

(dowdd: akta kontroli str. 80-87)

Stan naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (wraz
z odsetkami za zwioke) na dzien 31.12.2016 r. wynosit 7.590,3 tys. zt (nalezno$¢
gtébwna — 5.533,1 tys. zt; odsetki za zwloke - 2.057,2 tys. zt), a na dzien
31.12.2017 r. wzrést o 771,1 tys. 2, tj. 10,2% i wynosit 8.361,4 tys. zt (nalezno$¢
gtéwna — 6.060,9 tys. zt; odsetki za zwtoke — 2.300,5 tys. zt.).

Naleznosci te (bez odsetek) wzrosty w stosunku do stanu na dzien 31.12.2016 r.
0 9,5%.

Kwota zwrocona w 2017 r. przez diuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (205,8 tys. zt) stanowita 31,6% kwoty
Swiadczen wyptaconych z tego tytutu (tj. 651,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 88)

Dotacja otrzymana na realizacje zadan w rozdziale 85502 w kwocie 5.685,5 tys. zt
zostata wykorzystana w kwocie 5.662,8 tys. zt, w tym na: wyptate Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, sktadki emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego — 5.505,8 tys. zt oraz koszty obstugi ww. zadan -
157 tys. zt. Dotacja na koszty obstugi obliczona wedtug przepiséw art. 31 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz art. 33 ust. 2a pkt 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?! przystugujaca
MOPS wynosita 157.611,04 z, natomiast pobrano dotacie w kwocie nizszej
0 627,71 zttj. 156.983,33 zt .

(dowdd: akta kontroli str. 89)

Gtéwny ksiegowy MOPS wyjasnit, ze jako podstawe obliczenia dotacji przyjeto
kwote wykorzystang, a nie otrzymang z uwagi na watpliwosci co do prawidfowosci
naliczenia dotacji na koszty obstugi rowniez od tej czeSci, ktéra nie zostata
wykorzystana.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

19Dz. U.z2017 r. poz. 2204, ze zm.
2 Kwota ta zostata zarachowana na nalezno$¢ gtowna: 4.168,98 zt i odsetki za zwioke 2.325,51 zt.
21Dz. U. 22017 r. poz. 1952, ze zm.



Ustalona
nieprawidfowo$¢é

Realizacja zadan w rozdziale 85502, obejmujagcym m.in. Swiadczenia
z fundusz alimentacyjnego zostata dofinansowana Srodkami wiasnymi w tgczne;
kwocie 25,7 tys. zi2 (co stanowito 0,45% tacznej kwoty wydatkéw poniesionych
na realizacje zadan w tym rozdziale). Ww. kwota zostata przeznaczona na koszty
obstugi Swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

MOPS nie zwracat sie o zwigkszenie dotacji na realizacje zadan w tym rozdziale.

Kierownik MOPS wyjasnita, ze brakujgca kwota dotyczyta wydatkow na obstuge
zadan w tym rozdziale. Z uwagi na fakt, ze wielko$c Srodkow przystugujgcych na ten
cel wynika z przepisow (ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) Urzad nie sktadat wnioskow o zwiekszenie
Srodkéw na ten cel, poniewaz z uwagi na powyzsze zostatby on rozpatrzony
negatywnie.

(dowod: akta kontroli str. 39-41)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 8 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu
dzieci nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze podlega egzekucji w trybie
przepisow 0 postepowaniu  egzekucyjnym w  administracji. Egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do
wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego, chyba Ze przepisy szczegdlne inaczej
stanowig. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia tego upomnienia (art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji23).

Analiza dziatan egzekucyjnych podjetych przez MOPS w stosunku do dwdch
z trzech osdb, ktore na dzier 31 grudnia 2017 r. miaty zalegtosci z tytutu nienaleznie
pobranych $wiadczen wychowawczych w tgcznej kwocie 700 zt, co stanowito 37,6 %
naleznosci z tego tytutu (tj. 1.860 zt) wykazata, ze wezwania do zaptaty zalegtosci w
tacznej kwocie 600 zt2* zostaty wystane do ww. osob po uptywie 67 dni (rata w
kwocie 100 zt)25i 77 dni (kwota 500 zt) od terminu ptatno$ci<s.

(dowod: akta kontroli str. 61-67, 156-172)

Pracownicy MOPS, ktorzy realizowali te zadania?’ wyjasnili, Zze przyczyng
powyzszego byto nadmierne obcigzenie zadaniami ich stanowisk pracy. W zwigzku
z powyzszym w pierwszej kolejnosci wykonywali oni zadania zwigzane

22 Kwota ta dotyczyta wydatkéw biezacych i sktadata sie z nastepujacych pozycji: wynagrodzenia osobowe pracownikéw
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw — 18,8 tys. zt; zakup materiatow i wyposazenia — 0,7 tys. zt; zakup ustug
zdrowotnych — 0,2 tys. zt; zakup ustug pozostatych — 6 tys. zt.

23Dz, U.z2017 r. poz. 1201, ze zm.

2 Wezwanie do zapfaty raty w kwocie 100 zt, ktorej termin ptatnosci wyznaczono na 10 grudnia 2017 r. wystano 16 stycznia
2018 r. 1j. 36 dni po uptywie terminu ptatnosci.

25 W dniu 11 wrzesnia 2017 r. zostata wydana decyzja w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego
w kwocie 500 zt. Zwrot ww. kwoty roztozono na pigé rat ptatnych w okresie od pazdziernika 2017 r. do lutego 2018 r. Rata
z terminem pfatnosci 10 listopada nie zostata uregulowana, a wezwanie do zapfaty tej kwoty zostalo wystane
16 stycznia 2018 r. tj. 67 po uptywie terminu ptatno$ci. Osoba ta po otrzymaniu wezwnaia do zaptaty zadeklarowta zwrot
zalegtosci do 15 marca 2018 r.

2 W dniu 9 pazdziernika 2017 r. zostata wydana decyzja numer SR0.437.371.2016, w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt. Termin zwrotu ww. kwoty ustalono na dzier 31 pazdziernika 2017 r. Strona nie
uregulowata zobowigzania, a wezwanie do zapfaty wystano w dniu 16 stycznia 2018 r. tj. 77 dni po uptywie terminu ptatno$ci.
21 Zadania realizowane na polecenie kierownika MOPS. Zadania te nie byly ujete w zakresach czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikéw realizujacych te zadania.
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Ocena czastkowa

z wydawaniem decyzji i wyptatg Swiadczen, a w dalszej kolejnosci inne natozone na
nich obowigzki.

(dowdd: akta kontroli str. 186-192)

Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, S$wiadczenia
wychowawcze oraz z funduszu alimentacyjnego przyznawano i wyptacano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zwioki
w podejmowaniu dziatar majacych na celu wyegzekwowanie nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych.

2. Sprawozdawczos$é
2.1. Sprawozdania Rb-50

W sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sktadanych za poszczegdlne kwartaty 2017 r.
kwoty badanych dotacji i sfinansowanych nimi wydatkoéw zostaty wykazane zgodnie
z danymi wynikajgacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

Ww. sprawozdania zostaly przekazane z zachowaniem terminu okreslonego
w zatgczniku numer 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej2® oraz w zatgczniku
numer 44 do poprzedzajgcego go rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w tej samej sprawie?.

(dowdd: akta kontroli str. 90-155)

2.2. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéws0
oraz poprzedzajacego go rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2015 r. Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej w tej samej sprawied!, sprawozdania kwartalne
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow byly przekazywane wojewodzie drogg elektroniczng, w terminie do
15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu.

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego® oraz § 3 ust. 1
poprzedzajacego go rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 lutego 2016 r. w tej samej sprawie3? byty przekazywane wojewodzie drogq
elektroniczng w terminie do 7 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego
miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 193-194)

Kierownik MOPS wyja$nita, ze nie dokonywano analizy efektéw realizacji zadan
w zakresie wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia

2Dz, U. poz. 109.

2Dz U.z2016 1. poz. 1015, ze zm.
30 Dz. U.z2017 r. poz. 1812.

31 Dz. U.z2015r. poz. 2324.

32Dz U.z2017 r. poz. 1813.

%Dz U.z2016 . poz. 212.
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Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

wychowawczego, poniewaz kryteria przyznania Swiadczen z funduszu zostaty Scisle
okreslone w ustawie i kazdy, kto te kryteria spetnia jest uprawniony do otrzymania
Swiadczen. Natomiast analiza sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji tych
zadan byfa dokonywana (nie zostato to jednak potwierdzone pisemnie) tylko pod
katem wysokosSci wyptacanych Swiadczen w celu okreSlenia kwoty srodkow
niezbednych na realizacje ww. zadan w przysztym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o podejmowanie bez zbednej zwioki dziatan
majagcych na celu wyegzekwowanie nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektora
Anna Huzie] Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... pOdp/S podp/s

3Dz U.z2017 r. poz. 524.
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