NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.410.011.01.2018
P/18/005

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/005 — Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Tomasz Przybysz, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr LZG/73/2018
z dnia 21 czerwca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Przytoczna, ul. Rokitniariska 4, 66-340 Przytoczna (dalej: Urzad).

Bartlomiej Kucharyk — Wéjt Gminy Przytoczna od 10 grudnia 2010 r. (dalej: Wajt).
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina Przytoczna (dalej Gmina) w latach 2015-20182
nie w petni rzetelnie realizowata zadania z zakresu gospodarki mieszkaniowe;.

Zaniechano bowiem opracowania kluczowego dokumentu dotyczacego gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy, 1. wieloletniego programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2017-20213. Gmina z uwagi na niewystarczajacy
zasob mieszkaniowy, nie byta w stanie w petni zaspokoi¢ potrzeb mieszkaicow. Ponadto
nie dysponowata lokalami socjalnymi oraz pomieszczeniami tymczasowymi. Stwierdzono
rowniez przypadki nierzetelnego egzekwowania przez podmiot zarzadzajacy gminnym
zasobem mieszkaniowym (WOKAMID sp. z 0.0. z siedzibg w Przytocznej - w zakresie lokali
mieszkalnych) nalezno$ci z tytutu najmu lokali, co wskazuje na potrzebe wzmocnienia
nadzoru Gminy nad tym podmiotem. Gmina nie realizowata zalecen wskazanych
w protokotach z kontroli okresowych budynkéw komunalnych4, niemniej jednak stan
techniczny budynkoéw, zgodnie z zapisami w ww. protokotach nie stwarzat zagrozenia dla
ich uzytkownikow.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ przyznawanie mieszkan komunalnych oraz ustalanie
czynszéw z tytutu wynajmu tych lokali zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego® (dalej: ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy) oraz w oparciu
0 obowigzujagce w Gminie - prawidtowo ustalone - zasady wynajmowania lokali.
Zapewniono rowniez spoteczng kontrole nad procesem przyznawania mieszkan
komunalnych. Ponadto przestrzegano obowigzkéw dotyczacych prowadzenia ksigzek
obiektow budowlanych oraz okresowych kontroli ich stanu technicznego.

W Gminie przyjeto szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym oraz skutecznie egzekwowano naleznosci z tytutu pobytu w ww. mieszkaniu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
2 Okres objety kontrolg; od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. lub do czasu zakoriczenia kontroli oraz dla
zdarzen sprzed 2015 r. jezeli miato to wptyw na kontrolowang dziatalnosé.

3 Gmina dysponowata wieloletnim planem na lata 2012-2016.

4 Badaniem objeto trzy budynki wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, pofozone
w miejscowosciach: Rokitno, Przytoczna, Goraj.

5Dz. U.z2018r. poz. 1234, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Podkreslenia wymaga, iz juz w trakcie kontroli podjeto prace nad przygotowaniem
wieloletniego programu, a takze podjeto czynno$ci w celu utworzenia lokali socjalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie.

1.1.-1.2. Gmina posiadata opracowany w lutym 2012 r. i przyjety przez Rade Gminy®
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Przytoczna na lata
2012-2016. Analiza postanowien ww. programu wykazata m.in., ze zostat on uchwalony
przez wiasciwy organ (rade gminy), na okres co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowat
wszystkie elementy (sprawy) wymagane przepisem art. 21 ust. 2 pkt 1-8 ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

Po uptywie okresu obowigzywania ww. programu w Gminie nie uchwalono nowego
programu. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakoriczenia kontroli
Gmina nie dysponowata wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 350-363)

1.3.-1.4. Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy zostaly ustalone i przyjete w uchwale Rady Gminy?, co byto zgodne z przepisem art.
21 ust. 1 pkt 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy i zawieraty elementy wymagane
przepisami art. 21 ust. 3 pkt 1-7 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 346-348)

1.5. Zasobem mieszkaniowym Gminy zarzadza WOKAMID sp. z o0.0. z siedzibg
w Przytocznej (w zakresie lokali mieszkalnych) oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Przytocznej (w zakresie mieszkania chronionego)@.

Z zapisbw umow® zawieranych corocznie przez Gmine z ww. spétkg wynika, iz do

podstawowych obowigzkow spétki nalezy m.in..

—  zapewnienie prawidtowej eksploatacji budynkow gminnych;

—  przeprowadzanie remontow w zasobie gminnym budynkow;

— realizacja zadan zwigzanych z obstugg najemcéw, w tym pobieranie od najemcow
lokali czynszéw bedacych dochodem Gminy, obliczanie zalegtosci w optatach
czynszowych i podejmowanie niezbednych czynnosci windykacyjnych;

— przekazywanie w okresach comiesiecznych na konto bankowe Gminy wplywdw
zczynszOw i innych naleznoSci zwigzanych z zasobem komunalnym, ktdre sg
dochodami budzetu Gminy.

W zakresie dziatan jakie prowadzita Gmina w ramach nadzoru nad ww. podmiotami Wojt
wyjasnit, iz Gmina na biezgco prowadzi nadzor nad jednostkami zarzadzajgcymi gminnym
zasobem mieszkaniowym (WOKAMID i GOPS). Polega on na sprawdzaniu przedktadanych
sprawozdan miesiecznych w zakresie pobranych dochodéw, sprawozdan kwartalnych
w zakresie dochodow jak i przypisanych naleznoSci oraz naleznosci pozostatych do zapfaty.
Gmina na biezaco prowadzi takze kontrole prawidfowosci wystawianych faktur dla
najemcow. Wystawione faktury co miesigc przedktadane sq w urzedzie gminy dla celow
kontrolnych i sprawozdawczych. W przypadku pojawiajacych sie watpliwosci co do
przedstawianych danych wyjasniane sq one na biezaco (telefonicznie lub podczas spotkari).

6 Uchwata Rady Gminy Przytoczna Nr XVI/105/2012 z dnia 23 lutego 2012 r.

7 Uchwata Rady Gminy Przytoczna Nr XXXIX/243/2002 z dnia 15 lutego 2002 r.

8 Na podstawie Uchwaty nr VI/44/2015 Rady Gminy Przytoczna z dnia 23 kwietnia 2015 r. opublikowanej w Dz.
Urz. Woj. Lub. z dnia 28 kwietnia 2015r. poz. 839.

9 Umowy o administrowanie nieruchomosciami bedacymi wlasnoscig Gminy zawarte w dniach: 02.01.2015 .
(okres obowigzywania 01.01.2015 r. — 31.12.2016 r, 02.01.2017 r. (okres obowigzywania 01.01.2017 r. —
31.12.2017 r.) oraz 29.12.2017 r. (okres obowigzywania 01.01.2018 r. — 31.12.2018 r.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2015 roku gmina przeprowadzita kontrole prawidfowosci realizacji zapiséw umowy
o0 administrowanie przez spotke WOKAMID. Zweryfikowano woéwczas przedktadane
sprawozdanie Rb-27S z ewidencjq ksiegowq w zakresie przypisu naleznodci gtownej
i odsetek oraz poziomu zalegtosci. Przejrzano wowczas teczki najemcow z najwiekszymi
zalegfosciami. Z przedstawionej dokumentacji wynikafo, iz spotka podejmowata czynno$ci
majgce na celu wyegzekwowanie zalegtych nalezno$ci z tytutu czynszow.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 251-272, 364-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢.

Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o mieszkaniowym
zasobie gminy od 1 stycznia 2017 r. Gmina nie posiada aktualnego wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Woijt wyjasnit, iz w wyniku niedopatrzenia podyktowanego nadmiarem obowigzkéw gmina
nie dysponuje aktualnym wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Rozpoczeto juz prace nad przygotowaniem przedmiotowego dokumentu,
ktory zostanie opracowany w jak najkrotszym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 26-28)

W ocenie NIK, Gmina nie w peini zapewnita warunki organizacyjno-prawne zwigzane
zZ zarzadzaniem gminnym zasobem mieszkaniowym.

Wprawdzie Rada Gminy okre$lita w sposob prawidtowy zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, jednak od 1 stycznia 2017 r. Gmina
nie dysponuje kluczowym dokumentem planistycznym w  obszarze gospodarki
mieszkaniowej, tj. wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w trakcie kontroli podjeto prace nad przygotowaniem ww.
dokumentu.

2. Zas6b i gospodarowanie mieszkaniami komunalnymi gminy.

2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy
wchodzito 39 lokali'®, z tego 38 mieszkania komunalne oraz jedno mieszkanie chronione.
Gmina nie posiada lokali socjalnych oraz pomieszczen tymczasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

2.2. W latach objetych kontrolg zasdb mieszkaniowy Gminy zwiekszyt sie z 31 do 39 lokali.
W 2015 roku Gmina Przytoczna sprzedata jeden lokal mieszkalny potozony w miejscowosci
Goraj dotychczasowemu najemcy".

W 2016 r. na podstawie umdw nieodptatnego przekazania prawa uzytkowania wieczystego
gruntu i wiasno$ci, Gmina pozyskata dwa budynki od Polskich Kolei Pafistwowych S.A."2
w ktdrych znajdowato sie siedem lokali mieszkalnych'®.

Natomiast w 2017 r. w wyniku adaptacji dwéch pomieszczen' zaséb mieszkaniowy Gminy
zwigkszyt sie 0 dwa lokale mieszkalne.

(dowod: akta kontroli str. 47-48, 303-310, 311-345, 333-345, 387-392)

10 okale miescity sie w 17 budynkach, z ktorych trzy nalezaty do Gminy (miescito sie w nich 26 lokali).

1 Akt notarialny z29.01.2015 .

12 Budynek dworca potozony na dziatce 20/7 przy ul. Dworcowej 6 w Przytocznej (akt notarialny z 28.10.2016 r.)
oraz budynek dworca znajdujacy sie na dziatce nr 163/3 w miejscowosci Goraj (akt notarialny z 26.09.2016 r.).

3 Na podstawie inwentaryzacji budynkéw przeprowadzonych w grudniu 2016 r. przez rzeczoznawce
majatkowego.

14 Pomieszczenie po bytym sklepie w m. Nowiny oraz pomieszczenie w budynku mieszkalnym w m. Rokitno.
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2.3. Z zapisdow obowigzujacego w latach 2012-2016 Wieloletniego programu wynika, iz
Gmina zaktadata sprzedaz sze$ciu lokali mieszkalnych (pieciu w 2012 r. oraz jednego
w2013 r.), natomiast nie planowano zwigkszania zasobu mieszkaniowego. W ww.
programie wskazano takze, iz nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przekwalifikowania lokali
0 najnizszym standardzie na lokale socjalne.

W okresie funkcjonowania Wieloletniego programu (lata 2012-2016) Gmina:
— sprzedata trzy lokale?,
— nieodptatnie nabyta siedem lokali od Polskich Kolei Panstwowych S.A.".
(dowdd: akta kontroli str. 303-310, 333-345, 350-363, 424)

2.4. W okresie objetym kontrolg w zasobie mieszkaniowym Gminy znajdowaty sie cztery
pustostany, z tego:

lokal w miejscowosci Rokitno 52/4 — w okresie od 01.01.2015 r. do 30.01.2017 r,;

— lokal w migjscowosci Rokitno 58D 22/ 23 — w okresie od 21.10.2016 r. do 01.07.2017 r,;
lokal w miejscowosci Nowiny 5/3 — w okresie od 11.03.2015r. do 31.01.2017 r.

— lokal w migjscowosci Krobielewo 9/1 — od 01.02.2017 r. do czasu zakoniczenia kontroli.

Woijt wyjasnit, iz: lokal mieszkalny Rokitno 52/4 nie byt zamieszkaly z uwagi na to, iz Gmina
przeznaczyta ten lokal dla rodziny eksmitowanej na podstawie wyroku Sadu Rejonowego
w Miedzyrzeczu. W przypadku lokalu w Rokitnie 58D/ 22-23, powodem braku najemcy jest
niespetnienie oczekiwan dotyczgcych warunkow mieszkaniowych, natomiast w przypadku
lokalu w Nowinach 5/3, powodem braku najemcy byfa niedogodna lokalizacja budynku.
Lokal potozony w miejscowosci Krobielewo 9/1 jest bez najemcy z powodu niedogodnej
lokalizacji budynku oraz braku remontu z uwagi na duze nakfady inwestycyjne jakie
nalezatoby ponieSc.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 425)

2.5. W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost liczby gospodarstw domowych
oczekujacych na przydziat mieszkan komunalnych z czterech (wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2015 r.) do 22 (na dzien 30 czerwca 2018 r.). Wynika to z faktu, iz w ww. okresie
ztozonych zostato 26 wnioskdéw o przydziat lokalu, natomiast w tym samym czasie Gmina
przydzielita jedynie osiem mieszkan komunalnych, a zasdb mieszkaniowy Gminy zwigkszyt
sie o realnie o jeden wolny lokal.'”. W ww. okresie nie byto osob oczekujacych na przydziat
lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego.

(dowod: akta kontroli str. 426, 427)

Woijt wyjasnit, iz posiadany stan zasobu nie pozwala na zapewnienie lokali wszystkim
wnioskujacym. Nie wszystkie osoby skfadajace wnioski spetniajg odpowiednie Kryteria.
Takze liczba 0sdb spetniajacych kryteria otrzymania lokalu z gminnego zasobu bedzie po
przeprowadzonej weryfikacji znacznie nizsza. Ponadto planujemy sukcesywnie w miare
mozliwosci zwiekszac zasob lokali w najblizszych latach, tak aby w petni zaspokoic potrzeby
mieszkarncow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

2.6.-2.8. W okresie objetym kontrolg Gmina przydzielita osiem mieszkan komunalnych's,
W poszczegoinych latach czas oczekiwania na przydziat lokalu od momentu ztozenia
wniosku wynosit:

— w2015r. oraz 2016 r. — ponizej jednego miesigca,

15 W 2014 r. sprzedano dwa lokale w miejscowosci Przytoczna na ul. Rokitniafiskiej i Dworcowej oraz w 2015 r.
jeden lokal potozony w miejscowo$ci Goraj .

16 Opis w pkt. 2.2. wystapienia.

7'W okresie objetym kontrola Gmina sprzedata jeden lokal, nabyta dziewie¢ lokali, z tego siedem facznie
Z najemcami.

18 Po jednym w 2015 2016 r., cztery w 2017 r. oraz dwa w pierwszym pétroczu 2018 r.
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— w 2017 r. — ponizej jednego miesigca (dla jednego lokalu) oraz jeden miesiac
(w przypadku trzech przydzielonych lokali),

— w2018 r. (I pétrocze) — w jednym przypadku wynosit miesigc, a w drugim dwa miesigce.
(dowdd: akta kontroli str. 426, 427)

W obowiazujacych w Gminie zasadach wynajmowania lokali wskazano m.in. kryteria
wyboru 0sdb, ktore kwalifikujq sie do przydziatu mieszkania. Wynika z nich, iz:

— najemcaq lokalu mieszkalnego moze zosta¢ osoba, ktéra zamieszkuje w lokalu, w ktérym
na osobe przypada mniej niz 5 m? powierzchni mieszkalnej i ktérej dochody miesieczne
brutto przypadajagce na jednego czlonka gospodarstwa domowego w okresie
poprzedzajacym trzy miesigce date zakwalifikowania wniosku nie przekraczaty 150%
najnizej emerytury w gospodarstwach jednoosobowych lub 100% najnizszej emerytury
w gospodarstwach wieloosobowych;

— w wyjatkowych przypadkach Wéjt Gminy moze udzieli¢ zgody na zawarcie umowy
najmu z innymi osobami jesli dotyczy to osdb zamieszkujacych dotychczas w budynkach
przeznaczonych do rozbiérki lub remontu kapitalnego, wychowankoéw doméw dziecka
posiadajacych pobyt staty w Gminie Przytoczna, 0séb ktore utracity lokal w wyniku kleski
zywiotowej lub katastrofy budowlanej;

— w celu zapewnienia spotecznej kontroli w zakresie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Wojt powotuje Spoteczng Komisje Mieszkaniowg oraz okreéla zakres zadan
i regulamin tej komisji.

Analiza dokumentacji dotyczacej przydzielenia ww. osSmiu mieszkan komunalnych
wykazata, ze mieszkania przydzielano zgodnie z obowigzujacymi kryteriami, po uprzednie;
rzetelnej weryfikacji uprawnien wnioskodawcéw do najmu lokalu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-99, 100-105, 346-348)

2.9. W Gminie przestrzegano zasad dotyczacych terminéw na jakie moga by¢ zawierane
umowy w zalezno$ci od rodzaju mieszkania, a takze monitorowano terminy zakonczenia
zawartych uméw. W okresie objetym kontrolg zawarto osiem uméw najmu lokalu
mieszkalnego. Wszystkie zostaty zawarte na czas nieokre$lony*e.

(dowdd: akta kontroli str. 51-99, 426)

2.10. Zgodnie z zapisami zasad wynajmowania lokali, Wojt powotat?® Spoteczng Komisje
Mieszkaniowa, ktdrej zadaniem bylo wydawanie opinii w sprawie kwalifikacji osoéb do
przydziatu lokali mieszkalnych i formy zawarcia z nimi umowy najmu.

W okresie objetym badaniem ww. Komisja rozpatrywata wnioski oséb z terenu Gminy
dotyczace przyznania lokalu mieszkalnego. Z zapiséw protokotdéw z posiedzeh Spotecznej
Komisji Mieszkaniowej przy Urzedzie Gminy Przytoczna wynika, iz przydziat lokali
mieszkalnych odbywat sie¢ na podstawie ztozonych wnioskéw po uprzedniej analizie
warunkow bytowych isocjalnych przedstawionych przez wnioskodawcéw oraz po
zasiegnieciu opinii Osrodka Pomocy Spotecznej w Przytoczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 100-105, 371)

2.11. W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptynety skargi od obywateli dotyczace
przydzielania mieszkan/lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.

(dowod: akta kontroli str. 273-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

19 Zgodnie z art. 5 ust 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.
20 Zarzadzeniem nr 17/2008 z dnia 16.06.2008 r. w sprawie powotania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wbrew wymogom okre$lonym w przepisach art. 22 oraz 25a ustawy o mieszkaniowym
zasobie gminy, Gmina nie utworzyta lokali socjalnych oraz pomieszczen tymczasowych
Z przeznaczeniem na wynajem.

Wojt wyjasnit m.in., iz Gmina Przytoczna nie posiada w swoich zasobach mieszkan
socjalnych z uwagi na ograniczong ilo$¢ nieruchomo$ci z mozliwo$ciq ich adaptacji na
lokale socjalne. W najblizszym czasie przewidywana jest przebudowa pomieszczen po
bytym o$rodku zdrowia w m. Goraj w celu mozliwo$ci utworzenia mieszkan socjalnych. Na
chwile obechgq Gmina Przytoczna posiada pozwolenie na budowe oraz aplikuje o $Srodki
Zewnetrzne na realizacje powyzszego przedsiewziecia. Gminna Spétka WOKAMID jest na
etapie projektowania budynku wielorodzinnego przy ul. Gajowej w miejscowosci Przytoczna.
Z chwilg wykonania inwestycji gmina planuje wykup czesci lokali mieszkalnych
Z przeznaczeniem ich na lokale socjalne. Gmina Przytoczna nie posiada w swoim zasobie
mieszkaniowym tymczasowych pomieszczen z uwagi na ograniczong ilos¢ wolnych lokali.
Jednakze, aby wywigzac sie z zapisow ustawy dla 0sob, wobec ktorych wszczeto egzekucje
na podstawie tytufu wykonawczego, w pierwszej kolejnosci zabezpieczane sq wolne lokale
wczesniej zwolnione przez innych najemcéw. Gmina dysponuje w swoich zasobach
mieszkaniem chronionym, ktore w przypadku zaistnienia nagfej potrzeby moze by¢
udostepnione jako mieszkanie tymczasowe.

(dowod: akta kontroli str. 26-28, 425)

W ocenie NIK, pomimo tego, iz gminny zaséb mieszkaniowy w okresie objetym kontrolg
ulegt zwiekszeniu, to Gmina nie byta w stanie w petni zaspokoi¢ potrzeb mieszkancéw.
Z uwagi na ograniczony zaséb posiadanych lokali Gmina nie dysponowata réwniez lokalami
socjalnymi oraz pomieszczeniami tymczasowymi.

W okresie objetym kontrolg przydziat mieszkan komunalnych odbywat si¢ zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o0 mieszkaniowym zasobie gminy oraz w oparciu
0 obowigzujace w Gminie zasady wynajmowania lokali.

3. Finansowe aspekty gospodarowania gminnym zasobem
mieszkaniowym.

3.1. Gmina w poszczegolnych latach objetych kontrola, ponosita wydatki na utrzymanie
posiadanego zasobu mieszkaniowego w nastepujacej wysokosci:

— w2015r.—123,5 tys. zt. co stanowito 0,42% wydatkdéw Gminy ogétem;
— w2016 r.—79,2 tys. z. co stanowito 0,31% wydatkdéw Gminy ogotem;
— w2017 r.— 95,1 tys. z,. co stanowito 0,34% wydatkéw Gminy ogotem;
— w2018 r. - 37,3 tys. z,. co stanowito 0,25% wydatkéw Gminy ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 393-405)

3.2. W latach 2015-2016 Gmina na utrzymanie zasobu mieszkaniowego przeznaczyta
Srodki w wysokosci odpowiednio 123,5 tys. zt oraz 79,2 tys. zt, podczas gdy kwoty
zaplanowane na powyzsze lata w Wieloletnim programie wynosity odpowiednio 104,3 oraz
106,3 tys. zt.

Wojt wskazat, iz w roku 2016 Gmina przeznaczyta mniejsze Srodki na utrzymanie zasobu
mieszkaniowego w poréwnaniu z kwotg zaplanowang w wieloletnim programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym z uwagi na to, iz koszt wszystkich
przeprowadzonych w 2016 r. remontdw byt nizszy od planowanej kwoty ujetej w programie.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 350-363, 393-405)



3.3. W latach objetych kontrola $rodki przeznaczone na utrzymanie zasobu
mieszkaniowego Gminy wynosity facznie 335,1 tys. zt2! i pochodzity z dochodéw wiasnych
Gminy. Na powyzszy cel nie zaciggano kredytdw ani pozyczek.

Dochody Gminy z tytutu prowadzenia mieszkaniowego zasobu Gminy wyniosty tacznie
155,0 tys. zt i stanowity 46,24% poniesionych kosztéw.

Zgodnie z zapisami Wieloletniego programu na lata 2012-2016 gospodarka mieszkaniowa
w Gminie finansowana byta ze $rodkéw z budzetu Gminy oraz $rodkéw pochodzacych
z opfat czynszowych i dzierzaw mienia gminy. Docelowo po zmianach polityki czynszowej
Gminy, to przychody z czynszéw za lokale mieszkalne mialy by¢ podstawowym Zrodtem
utrzymania mieszkaniowego zasobu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 385, 393-405, 406-417)

3.4.-3.5. Zgodnie z zapisami Wieloletniego programu polityka czynszowa Gminy ma
zmierza¢ do podniesienia stawek czynszu do poziomu gwarantujgcego pokrycie kosztow
biezacej eksploatacji oraz remontéw i modernizacji budynkow. W zwigzku z powyzszym
zatozono, iz maksymalna stawka czynszu winna by¢ zblizona do 3% wartosci
odtworzeniowej (tj. 7,80 zt za m2). Aby to osiggna¢ zatozono wzrost optat czynszowych na
poziomie przekraczajagcym S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych?,

W latach objetych kontrolg stawka czynszu nie zmieniata sie i wynosita 2,30 zi/m?. Przy
ustalaniu wysoko$ci czynszu dla poszczegdlnych lokali brane byly pod uwage czynniki
zmniejszajace stawke bazowq takie jak: pofozenie lokalu w danej miejscowosci,
usytuowanie lokalu w budynku, wyposazenie lokalu w media i urzadzenia oraz stan
techniczny budynku?.

Podwyzki czynszu miaty miejsce w trzech pierwszych latach obowigzywania Wieloletniego
programu z kwoty 2,11 zt obowigzujacej w 2011 r. do kwoty 2,30 zt., ktora zaczeta
obowigzywa¢ w 2014 r. Wojt oSwiadczyt, iz w kolejnych latach stawka czynszu nie byfa
podnoszona z uwagi na spadek Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ( ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego).

Badanie?* w zakresie prawidtowo$ci ustalania i stosowania stawek naleznego czynszu nie
wykazato nieprawidlowosci. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki obnizania
czynszu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 293-302, 350-363)

3.6.-3.7. Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2018 r. kwota zalegtosci z tytutu najmu lokali
wynosita 270.746,40 zt. i byta wyzsza od kwoty na dzier 31 grudnia 2014 r. 0 139.976,94 zt.

Analiza dziatan windykacyjnych, podejmowanych przez podmiot zarzadzajacy
mieszkaniowym zasobem Gminy (WOKAMID sp. z 0.0.)% w stosunku do 14 najemcow?,
ktorych taczne zadtuzenie wynosito 229.900,78 z, co stanowito 84,91% catej kwoty
zadtuzenia, wykazato, iz podejmowane dziatania majgce na celu wyegzekwowanie
naleznych zalegto$ci polegaty m.in. na:

—  wysytaniu dtuznikom wezwan do zaptaty,

— wnoszeniu pozwdw do sadu o zasgdzenie od diuznikéw kwoty diugu wraz
Z odsetkami,

217 tegow 2015 r. — 123.567,83 zt, 2016 r. — 79.257,20 zt,, 2017 r. — 95.068,68 zt., 2018 r. (I potowa) —
37.321,37 24,

22 Ogtaszany w formie komunikatu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
RP ,Monitor Polski”.

23 Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

24 Badaniem objeto prawidtowos¢ ustalania i stosowania stawek czynszowych dla o$miu najemcéw mieszkan
komunalnych — opisanych w pkt. 2.6.-2.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Urzad posiadat dokumentacje dot. dziatan windykacyjnych w ramach nadzoru nad dziatalno$cig Spotki.

% Do proby sposrod 47 najemcow wybrano osoby posiadajace najwieksze kwoty zadtuzenia.
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Ustalone
nieprawidfowosci

— uzyskiwaniu nakazow zapfaty w postepowaniu sgdowym wraz z klauzulg
wykonalnosci,

— kierowaniu do komornika sadowego wnioskdw o egzekucje naleznych wierzytelnosci.

W odniesieniu do 14 dtuznikéw ztozono facznie 15 pozwoéw o zaptate zalegtosci, a czas jaki
uptywat od terminu platnosci zalegto$ci?’ objetych pozwem do jego ztoZenia wynosit: do
jednego roku — w jednym przypadku, od dwéch do trzech lat — w jedenastu przypadkach,
do czterech lat — w dwoch przypadkach, a w przypadku jednego dtuznika — siedem lat.

Na podstawie wszystkich ztozonych pozwéw Sad wydat nakazy zaptaty. W 14 przypadkach
nadana zostata klauzula wykonalno$ci?® oraz wszczeto postepowanie egzekucyjne.

Dziesie¢ postepowan zostato umorzonych w latach 2012-2017, a cztery sg w toku.
(dowdd: akta kontroli str. 376-384, 386)

3.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyptaty odszkodowan z tytutu
niedostarczenia przez gmine lokalu socjalnego przyznanego na podstawie wyroku sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 493)

3.9. W okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi od obywateli dotyczace wysokosci
czynszu za wynajem mieszkan/lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 273-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Stosownie do przepiséw art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Analiza dziatan windykacyjnych podmiotu zarzadzajacego mieszkaniowym
zasobem Gminy podejmowanych w stosunku do 14 wybranych diuznikéw wykazata, ze
dziatania takie byty podejmowane z opdznieniem.

1. W odniesieniu do 14 dtuznikéw ztozono tacznie 15 pozwdw o zaptate zalegtosci, a czas
jaki uptywat od terminu ptatno$ci zalegtosci objetych pozwem do jego ztoZzenia wynosit:
do jednego roku — w jednym przypadku, od dwoch do trzech lat — w jedenastu
przypadkach, do czterech lat — w dwdch przypadkach, a w przypadku jednego dtuznika
- siedem lat.

2. Nie ztozono ponownych wnioskbw 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego
w przypadku dwdch postepowan egzekucyjnych umorzonych w latach 2012-2013.

Prezes Spotki WOKAMID wyjasnit m.in., iz zalegfosci posiadajg prawomocne wyroki
sgdowe. Majgc na celu odzyskanie zalegtych nalezno$ci z tytutu najmu podejmowane byty
dziatania w zalezno$ci od mozliwo$ci organizacyjnych Spotki. Zalegtosci dotyczq zwtaszcza
grona dfuznikéw, ktérzy sq osobami bezrobotnymi i nie posiadajg wlasnego majatku, stad
tez znikome sg Sszanse windykacji przez komornika. Natomiast kazda procedura
uruchamiajgca dziatania windykacyjne powoduje znaczne koszty. Cze$¢ dziatah byto
utrudnionych przez proces przeksztatcania zaktadu komunalnego w WOKAMID sp. z o.o.
i zmiane osoby prowadzacej procedury windykacyjne w latach 2012-2013%.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 386)

27 Termin pfatnosci najstarszej zaleglosci objetej badaniem.

28 W jednym przypadku nie wystapiono o nadanie klauzuli wykonalnosci — dtuznik zobowigzat sie do sptaty
zadtuzenia.

29Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.

30 Wyjasnienia uzyskane na podstawie art. 29 ust 2 lit. f ustawy o NajwyZzszej Izbie Kontroli.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojt wyjasnit, iz Dziatania majgce na celu odzyskanie zalegtych naleznosci z tytutu najmu
podejmowane byly adekwatnie do sytuacji kadrowej i moZliwoSci organizacyjnych Spotki
WOKAMID. Zalegtosci te nie ulegly przedawnieniu, sq zabezpieczone prawomochymi
wyrokami sadu. Wszystkie dziatania windykacyjne powodujg powstanie kosztow. Z uwagi
na charakter dfuznikow - sq to w wigkszo$ci osoby notorycznie zalegajgce z optatami,
bezrobotne, korzystajgce z pomocy GOPS, szanse na odzyskanie cho¢ cze$ci naleznosci
$q minimalne. Jako przyczyne opGznien w podejmowaniu dziatahi windykacyjnych nalezy
wskazac takze zmiane na Stanowisku zajmujgcym sie m.in. sprawami windykacji.

We wskazanych przypadkach nie ztozono ponownych wnioskow o0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego zuwagi na znang sytuacje bytowg dfuznikow wskazujagcq na brak
mozliwo$ci odzyskania cho¢ czeSci Srodkow oraz dodatkowe koszty jakie nalezatoby
ponie$¢. W przypadku dwoch dfuznikdw z najwyzszymi kwotami zalegfosci wszczeto
ponownie procedure windykacyjng (postepowanie komornicze jest w toku).

Z uwagi na wskazane nieprawidtowo$ci deklaruje wzmocni¢ swoj nadzor nad spotkg
w powyzszym zakresie. Ponadfo przekaze odpowiednie uwagi Prezesowi spotki, aby
w przyszto$ci dziafania spotki w zakresie windykacji naleznosci byly realizowane bez
zbednych opdznien.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

Gmina wydatkowata na gospodarke mieszkaniowa S$rodki w wysokosci zakfadanej
w Wieloletnim programie (za wyjatkiem 2016 r. gdzie wydano nizszg kwotg z uwagi na
nizszy koszt przeprowadzonych remontow). Wysoko$¢ czynszéw ustalana byta zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono natomiast przypadki nierzetelnych dziatah
w egzekwowaniu zalegtodci czynszowych przez podmiot zarzadzajgcy mieszkaniowym
zasobem Gminy, co wskazuje na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru Gminy nad realizacjq
tych zadan.

4. Stan techniczny mieszkaniowego zasobu gminy.

4.1.-4.3. Wszystkie budynki®' wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy miaty
zatozone ksigzki obiektu budowlanego, posiadajace m.in. ponumerowane strony, ktére sq
zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich usunieciem lub wymiang oraz wpisy
obejmujace m.in. podstawowe dane identyfikujace obiekt dane ogoine o obiekcie, protokoty
kontroli oraz badan okre$lonych w art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?? (dalej: ustawa Prawo budowlane).

Ww. budynki nie posiadaly $wiadectw charakterystyki energetycznej, przy czym
w przypadku dwoch budynkéw (potozonych w miejscowosci Goraj 1 oraz Przytoczna ul.
Dworcowa 6) wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw, Gmina zgodnie z zapisami art. 3
ust 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdw3
nie miata obowiazku sporzadzania ww. $wiadectwa.

(dowod: akta kontroli str. 161-228)

4.4. Kazdy z trzech budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy byt
w okresie objetym badaniem, poddawany wymaganym kontrolom, tj. przeprowadzono
corocznie kontrole (przeglady okresowe) stanu technicznego o ktérych mowa w przepisie
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, a kazdy z nich posiadat takze aktualne
przeglady z kontroli 5-letnich, o ktérych mowa w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Ponadto obiekty te posiadaty wazne okresowe badania i pomiary instalacji elektrycznych
oraz instalacji piorunochronnej (dotyczy tylko jednego budynku, pozostate dwa nie sg w nig
wyposazone), a takze aktualne przeglady przewoddw kominowych.

31 Gmina jest wiascicielem trzech budynkéw w ktorych znajdujg sie mieszkania komunalne, potozonych w
miejscowosciach: Rokitno 58 D, Przytoczna ul. Dworcowa 6, Goraj 1.

32Dz. U. 22018 r. poz. 1202, ze zm.

3 Dz. U. 22017 r. poz. 1498, ze zm.



(dowod: akta kontroli str. 161-228)

4.5. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zgtoszenia przez osoby
zamieszkujagce w budynkach komunalnych o dokonaniu nieuzasadnionych wzgledami
technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen, powodujacych, ze nie sg spetnione
warunki okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 38)

4.6. Kontrole stanu technicznego budynkéw komunalnych byly przeprowadzane przez
osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje okre$lone w ustawie Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 161-228)

4.7. W protokotach z kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich) wskazano m.in., iz
budynki nadajq sie do dalszego bezpiecznego uzytkowania, ich stan nie zagraza zyciu lub
zdrowiu, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku. Wskazane zalecenia dotyczyly:

— wykonania remontu pokrycia dachowego, wymiany stolarki okiennej, docieplenie
budynku, remontu kapitalnego instalaciji c.o., kanalizacyjnej, wodnej (dotyczy budynku
w miejscowosci Rokitno 58D);

— zaplanowania do wymiany drewnianej stolarki okiennej (budynek w Przytocznej
ul. Dworcowa 6);

— wzmocnienia konstrukcji dachu, naprawy lub wymiany pokrycia, przemurowania
kominow, naprawy obrobek blacharskich, elewaciji (budynek w miejscowosci Goraj 1).

(dowdd: akta kontroli str. 161-228)

4.8. W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptywaly skargi od obywateli dotyczace
stanu technicznego budynkéw komunalnych i/lub mieszkan/lokali w nich potozonych.

(dowod: akta kontroli str. 273-292)

‘ ystaloyg W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosc

1. Dla stanowigcego wtasno$¢ Gminy budynku znajdujgcego sie¢ w miejscowosci Rokitno
58D (w ktorym znajdowaly sie wynajmowane mieszkania komunalne) nie sporzadzono
Swiadectwa charakterystyki energetycznej, co stanowito naruszenie przepisu art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow.

Wojt wyjasnit, iz dla budynku pofozonego w miejscowoSci Rokitno 58D nie ma
opracowanego $wiadectwa z uwagi na wysokie koszty jego sporzadzenia. W przypadku
zaistnienia  konieczno$ci  wykonania przedmiotowego dokumentu urzad gminy
zabezpieczy w budzecie stosowne $rodki finansowe.

2. Gmina nie zrealizowata zalecer dotyczacych przeprowadzenia prac remontowych
wskazanych w protokotach kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich) budynkéw
nalezacych do zasobu mieszkaniowego Gminy.

Wojt odwiadczyt, iz zakres prac nie zostat wykonany z uwagi na wysokie naktady
finansowe oraz brak wykonawcéw przedmiotowych ustug na rynku lokalnym.
W kolejnych latach w budzecie gminy zostang zabezpieczone Srodki finansowe celem
wykonania przedmiotowych robot. Ww. prace zostang zaplanowane zgodnie
Z harmonogramem poczynajgc w pierwszej kolejno$ci od tych najpilniejszych.

(dowod: akta kontroli str. 31-33, 41)

Stan techniczny budynkow nalezacych do gminnego zasobu mieszkaniowego nie zagrazat
Ocena czastkowa jego uzytkownikom, a wszystkie budynki wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu

posiadaty ksigzki obiektow budowlanych oraz poddawane byly wymaganym kontrolom
(m.in. przeglady okresowe roczne i pigcioletnie).



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono, iz dla jednego budynku nie zostato sporzadzone $wiadectwo charakterystyki
energetycznej. Ponadto nie wykonano zalecen dotyczacych wykonania prac remontowych
zawartych w protokotach okresowych kontroli budynkéw nalezacych do Gminy.

5. Wypetnianie = obowiazkéw  zwigzanych  z prowadzeniem
mieszkan chronionych.

5.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowato jedno mieszkanie chronione3.
W uchwale Rady Gminy Przytoczna w sprawie utworzenia mieszkania chronionego-
interwencyjnego oraz okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt®® wskazano m.in.,
iz:

— organem prowadzacym mieszkanie chronione jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Przytocznej (dalej: GOPS), ktdry zawiera umowe najmu z zarzadcag lokalu dziatajacym
w imieniu Gminy;

— obstuge  administracyjno-finansowgq  oraz  pokrycie  kosztow  zwigzanych
z funkcjonowaniem mieszkania pokrywa GOPS w ramach przyznanych na ten cel
$rodkéw w budzecie;

— przyznane $wiadczenie w formie pobytu w mieszkaniu chronionym, a takze ustalenie
wysokosci odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez Wojta lub Kierownika GOPS;

— pobyt w mieszkaniu chronionym jest pobytem czasowym (nie dtuzej niz 6 miesiecy)
i ptatnym, a optate za korzystanie z mieszkania ustala sie w uzgodnieniu z osobg ktorej
przyznano pobyt w mieszkaniu, uwzgledniajac jej sytuacje zyciowg oraz przyznany
zakres ustug;

— Wéjt w uzasadnionym przypadku moze zwolni¢ z odptatno$ci za pobyt w mieszkaniu.

W ww. uchwale opisano réwniez zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym. Wynika z nich m.in., iz:

— niezaleznie od dochodow, osoby/rodziny przebywajace w mieszkaniu pokrywajg koszty
zuzycia energii elektrycznej, odbioru nieczystosci statych;

— do kosztow odptatnoSci za pobyt w mieszkaniu zalicza sie koszty eksploatacii
mieszkania (optaty czynszowe, koszty drobnych napraw i biezacej konserwacji lokalu
ijego wyposazenia, ogrzewanie, gaz, wode, odprowadzanie Sciekdw, ustugi
telekomunikacyjne);

— nie ponoszg optat za pobyt w mieszkaniu osoby/rodziny jezeli dochdd na osobe nie
przekracza kryterium dochodowego®.

(dowod: akta kontroli str. 364-367)

5.2. W latach objetych kontrola, w zwigzku z prowadzeniem mieszkania chronionego
Gmina nie ponosita kosztéw. Z o$wiadczenia skarbnika gminy wynika, iz: urzad gminy
Przytoczna nie wykazuje kosztow i wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania
chronionego. Faktury/rachunki za energie elekiryczng oraz za optaty pobierane przez
zarzadce wspdlnoty mieszkaniowej wystawiane sq na gmine i to gmina dokonuje za nie
ptatnosci. Nastepnie w/w optatami obcigza jednostke budzetowg — Gminny OS$rodek
Pomocy Spofecznej. Po wystawieniu noty na GOPS i dokonaniu przez jednostke zapfaty,
urzad pomniejsza poniesione wcze$niej koszty i wydatki. Ostatecznie w urzedzie nie

*w ktorym mogty przebywac jednocze$nie maksymalnie cztery osoby.

35 Uchwata nr VI/44/2015 Rady Gminy Przytoczna z dnia 23 kwietnia 2015 r. opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lub.
z dnia 28 kwietnia 2015 . poz. 839.

3 Kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowe na osobe w rodzinie ustalone
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
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wystepujq koszty i wydatki zwigzane z utrzymaniem mieSzkania chronionego. Powyzsze
wielkosci wykazywane sq w ksiegach i sprawozdaniach GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 418-423)

5.3.-5.4. Na dzien 30 czerwca 2018 r. zalegtosci z tytutu optat za pobyt w mieszkaniu
chronionym-interwencyjnym nie wystepuja. W okresie objetym kontrolg wystapita zalegto$¢
w egzekwowaniu nalezno$ci z tytutu pobytu w mieszkaniu chronionym-interwencyjnym
w kwocie 206,52 zt (za okres maj - sierpien 2015 r.). Powyzsza zalegtos¢ zostata rozliczona
w dniu 28 lipca 2016 r. — wraz z kosztem upomnienia w wysokosci 11,60 zt.

W przypadku ww. zalegto$ci dziatania w celu jej wyegzekwowania podejmowat GOPS ktory
jest organem prowadzacym mieszkanie chronione.

(dowdd: akta kontroli str. 364-367, 430-433, 435-492)

5.5. Odnosnie dziatan nadzorczych prowadzonych przez Gming w  zwigzku
z nieprawidfowoscig  stwierdzong w GOPS w zakresie zarzadzania mieszkaniem
chronionym3” Wéjt wyjasnit m.in., iz z uwagi na wystapienie nieprawidtowosci w GOPS
W zakresie zarzadzania mieszkaniem chronionym, deklaruje podjecie dziatari w celu
wzmozenia nadzoru Gminy nad GOPS w powyzszym zakresie. Ponadto poinformuje Panig
Kierownik o konieczno$ci stosowania sie do zapisow przedmiotowej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

5.6. W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wplywaty skargi od obywateli dotyczace
prowadzenia mieszkania chronionego.

(dowdd: akta kontroli str. 273-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W ocenie NIK, Gmina rzetelnie wypemiata obowigzki zwigzane z prowadzeniem
posiadanego mieszkania chronionego. Na podstawie uchwaty Rady Gminy przyjeto
szczegdtowe zasady ponoszenia odpfatno$ci za pobyt w ww. mieszkaniu oraz wskazano
GOPS jako organ prowadzacy mieszkanie chronione. Skutecznie egzekwowano nalezno$ci
z tytutu pobytu w ww. mieszkaniu — na dzieri 30 czerwca 2018 r. nie wystepujg zalegtosci
z tego tytutu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli38, wnosi o:

1. Opracowanie i uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy, stosownie do wymogow ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

2. Podjecie dziatan w celu utworzenia mieszkan socjalnych oraz pomieszczen
tymczasowych.

37 Z osobami, ktérym na podstawie decyzji Kierownika GOPS przyznano $wiadczenie w formie pobytu w
mieszkaniu chronionym-interwencyjnym, nie zostaly zawarte umowy w sprawie korzystania z mieszkania
chronionego-interwencyjnego, co byto niezgodne z § 7.3 uchwaly w sprawie mieszkania chronionego-
interwencyjnego

3 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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3. Zwiekszenie nadzoru nad podmiotem zarzadzajacym mieszkaniowym zasobem Gminy
w zakresie dziatann windykacyjnych dotyczacych nalezno$ci z tytutu najmu lokali
komunalnych.

4. Uzyskanie $wiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku w Rokitnie 58D.

5. Przeprowadzenie prac remontowych zgodnie z zaleceniami zawartymi w protokotach
kontroli okresowych budynkow nalezacych do mieszkaniowego zasobu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 27 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler p.0. Dyrektora
Tomasz Przybysz Wiodzimierz Stobrawa
inspektor k.p.
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