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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Géra

Elzbieta Polak, jest Marszatkiem Wojewodztwa Lubuskiego od 29.11.2010 r. i nadal

Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT.
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowo$¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekty realizacji ZIT.

SANE il

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Zielonej Gorze

1. Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/88/2018 z 5 wrze$nia 2018 r.

2. Anna Tronowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/94/2018 z 18 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego (dalej ZWL) zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Zielona Géra (ZIT MOF ZG) w latach 2013 — 20183,

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego reprezentujgcy Instytucje Zarzadzajacq
podejmowat nalezyte dziatania w celu opracowania i zatwierdzenia dokumentow
strategicznych spetniajagcych wymogi prawne dla realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), w tym w terminie ustawowym zaopiniowat Strategie
ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry. Realizacja ZIT nastepowata
w oparciu Plany Wdrazania w powigzaniu z zaktadanymi w Regionalnym Programie
Operacyjnym - Lubuskie 2020 wskaznikami, zgodnie z prawem i wytycznymi. W celu
przyspieszenia kontraktacji i certyfikacji byty one aktualizowane oraz opracowywano
plany naprawcze, w tym na podstawie zalecen Ministra Rozwoju.

'Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Kontrolowana dziatalnos¢ obejmowata wydzielony w ramach RPO-L2020 ZIT MOF Zielona Gora.
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Opis stanu
faktycznego

Instytucja Zarzadzajaca zapewnita przygotowanie potencjalnych wnioskodawcéw
ZIT do naboru wnioskéw. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego zgodnie
Z obowigzujgcym prawem i wytycznymi ustanowit system wyboru projektéw ZIT oraz
opracowat skuteczny system w zakresie monitorowania wskaznikbw Ram
wykonania.

Zarzad Wojewoddztwa - zgodnie z ustawg wdrozeniowa i wytycznymi opracowywat
regulaminy, dokonywat naboru oraz oceny wnioskéw o dofinansowanie. Za
nieprawidtowe uznano m.in. brak zamieszczenia na portalu Funduszy Europejskich
(dalej portal) ogloszen o konkursach, informacji o zmianie regulaminu oraz
informacji o projekcie wybranym do dofinansowania. Stwierdzone nieprawidtowosci
miaty charakter formalny i nie wptynety na prawidtowo$¢ wyboru projektéw. Ocena
wnioskow o ptatnos¢ byta terminowa i zgodna z obowigzujacymi przepisami.
Projekty realizowane w ramach ZIT byly na biezagco monitorowane, m.in. poprzez
systematyczne i terminowe sporzadzanie sprawozdan, w powigzaniu z planami
przyspieszania kontraktacji i certyfikacji w ramach RPO, jak réwniez w ramach
spotkan z przedstawicielami ZIT. Skutkiem m.in. ww. dziatan byto osigganie celow
w zakresie kontraktacji i certyfikacji w ramach ZIT MOF Zielona Gora.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT

Przygotowanie dokumentéw strategicznych

1.1. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej (IZ) Regionalnym Programem Operacyjnym —
Lubuskie 2020 (RPO-L2020), obejmujacym Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
petnit ZWL, ktdrego zadania realizowane byty przy pomocy merytorycznych komérek
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego (Urzad lub UMWL), tj.
w zakresie zarzadzania RPO-L2020 - Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym (DIZ), wdrazania EFRR® — Departamentu Programow
Regionalnych (DFR), wdrazania EFS®-Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego (DFS).

(akta kontroli str. 10-58, 547-562, 1063-1070)

Objete niniejszg kontrolg ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
(MOF ZG), wydzielone w ramach RPO-L2020, obejmowaty teren miasta Zielona
Gora i obszar powigzany z nim funkcjonalnie obejmujacy gminy: Czerwiensk,
Sulechéw, Zabér, Swidnica. Powstanie ZIT nastapito z zachowaniem wymogéw art.
30 ust. 5 pkt 1 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20207
zwana dalej ustawg wdrozeniowag, tj. na podstawie:

- Porozumienia Nr FE-ZIT Prezydenta Miasta Zielona Gora z dnia 3.09.2014 r.
zawartego pomiedzy ww. samorzadami terytorialnymi, na mocy ktorego utworzono
ZIT MOF ZG). Kolejnym Porozumieniem z 23 czerwca 2015 r. zaktualizowano

40ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

SEuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

SEuropejski Fundusz Spofeczny.

"Dz. U.z2018r., poz. 1431.



zasieg terytorialny dziatania Zwigzku, stosownie do uchwaty ZWL z 21 kwietnia
201518,

- Strategii ZIT MOF Zielona Gora, ktérg ZWL uchwatg z 12 stycznia 2016 r.
zaopiniowat pozytywnie w zakresie mozliwosci finansowania ZIT w ramach RPO -
L2020; w ramach tej uchwaly zidentyfikowano jeden projekt pozakonkursowy
stuzacy realizacji ZIT, ujety w Strategii ZIT. Byt to projekt Budowy ulicy
Aglomeracyjnej w Zielonej Gorze wraz ze Sciezkami rowerowymi.

Minister Rozwoju w dniu 20 stycznia 2016 r. wydat rowniez pozytywng opinie w
zakresie zgodnosci Strategii ZIT z Umowag Partnerstwa oraz mozliwosci
finansowania projektow (wymienionych w opinii) z krajowych programow
operacyjnych.

(akta kontroli str. 411- 444, 447- 449, 563-569, 1079)

Proces ustawowego opiniowania przez IZ RPO — L2020 Strategii ZIT MOF Zielonej
Gory- zgodnie z wyjasnieniami dyrektora DIZ — rozpoczat sie od jej przekazania do
opiniowania pismem z dnia 29 lipca 2015 r. (data wptywu 31 lipca 2015 r.). Projekt
byt w wyniku uwag IZ - trzykrotnie korygowany przez IP i przedstawiany do oceny
(30 pazdziernika 2015 r., 9 listopada 2015 r. i 31 grudnia 2015 r.), co $wiadczy
0 ztozonosci opiniowanego dokumentu. Wprawdzie catosciowy proces jego
opiniowania byt dtugotrwaty i wynosit tacznie 165 dni (liczac od dnia 31 lipca 2015 .
do 12 stycznia 2016 r.), to jednak pozytywna opinia w zakresie mozliwosci
finansowania ZIT w ramach RPO - L2020, kompletnego projektu Strategii, nastapita
po 12 dniach, tj. z zachowaniem ustawowego terminu®.
Problemy i trudno$ci zwigzane z opracowaniem ww. dokumentu przedstawiono
w pkt 1.9 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 579-582, 578, 1080)

Strategia byta jeden raz aktualizowana. Jej zmiana przyjeta przez Zarzad ZIT dnia
10 sierpnia 2016r., zostata pozytywnie zaopiniowana odpowiednio: dnia 23 sierpnia
2016 r. przez 1Z RPO oraz dnia 22 sierpnia 2016 r. przez Ministra Rozwoju.

(akta kontroli str. 1063-1070)

1.2. Porozumieniem z 3 sierpnia 2015 r. (Porozumienie) 1Z powierzyta ZIT MOF
ZG10 zadania Instytucji Posredniczacej (IP) w ramach realizacji ZIT", do kt6rych
nalezaty:
e przygotowanie i realizacja Strategii ZIT MOF ZG,
e wspotudziat w  wyborze  projektbw w  trybie  konkursowym
i pozakonkursowym: udziat w wypracowaniu kryteriow wyboru projektéw
pod katem zgodnosci za Strategig ZIT; dokonywanie oceny specyficzne;
projektow w zakresie kryteriow zgodnos$ci ze Strategig ZIT; zatwierdzanie

8Uchwata Nr 30/375/15 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z 21.04.2015 r. w sprawie wyznaczenia zasiegu
terytorialnego ZIT dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Zielonej Gory w ramach RPO — Lubuskie 2020.
(potaczenie Miasta i Gminy Zielona Goéra).

SLiczonego od dnia 31 grudnia 2015 r. (data wptywu do 1Z ostatecznej wersji Strategii ZIT do dnia wydania opinii
przez ZWL, 1. do dnia 12 stycznia 2016 r.

10Uchwatg nr 46/534/15 z 14 lipca 2015 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego powierzyt MOF ZG funkcje Instytucii
Posredniczacej w ramach poddziatan ZIT RPO-L2020.

"W ramach ZIT zaplanowano realizacje nastepujacych poddziatan wydzielonych w Szczegotowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO-L2020: 3.2.3 Efektywno$¢ energetyczna; 3.3.3 Ograniczenie niskiej emisji w miastach;
4.4.3 Zasoby kultury i dziedzictwa kulturowego; 4.5.2 Kapitat przyrodniczy regionu; 5.1.3 Transport drogowy;
7.4.2 Aktywne wiaczenie w ramach podmiotéw integracji spotecznej; 8.1.3 Wyréwnanie dysproporcji w jakosci
ksztalcenia na poziomie elementarnym; 8.2.3 Wyréwnanie dysproporcji w jakosci ksztalcenia na poziomie
ogdlnym oraz dostosowanie oferty edukacyjnej dla potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i
zdrowotnych; 9.1.2 Infrastruktura zdrowotna i ustug spotecznych; 9.2.3 Rozwéj obszaréw zmarginalizowanych.
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listy ocenionych projektow do dofinansowania wspdlnie z 1Z RPO oraz
przedstawienie wstepnej listy projektow pozakonkursowych,

e monitorowanie wskaznikébw RPO-L2020 w ramach powierzonych zadan,

e udziat przy aktualizacji Opisu Funkcji i Procedur oraz Instrukcji
Wykonawczej w cze$ci dotyczacej IP ZIT,

e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych w zakresie
realizowanych poddziatan.

W Porozumieniu wyszczegdlniono réwniez zadania IZ RPO-L2020 w zakresie
funkcjonowania ZIT, do IZ nalezato m.in.:

e opiniowanie zgodnosci Strategii ZIT z RPO-L2020 w zakresie wyboru
projektow w trybie konkursowym i pozakonkursowym,

e opracowywanie harmonogram naboru wnioskdw w ramach poddziatan
RPO-L2020 dla trybu konkursowego,

e przygotowywanie projektéw ogtoszen o konkursach oraz ich ogtaszanie,

e przeprowadzanie  nabordw  wnioskbw w  trybie  konkursowym
I pozakonkursowym,

e przeprowadzanie ocen formalnych oraz merytorycznych ztoZzonych
whnioskéw zgodnie z RPO-L2020,

o zatwierdzanie oraz ogfaszanie list rankingowych ocenionych projektow,
zawierajacych wykaz Beneficjentow, tytuty projektdw i przyznane kwoty,

e zawieranie umow o dofinansowanie projektéw oraz ewentualnych anekséw
do nich w ramach realizowanych podziatan

e kontrola realizacji projektow ZIT.

(akta kontroli str. 59-87, 590-591, 1063-1070)

1.3. Minister Rozwoju udzielit 9 lutego 2016 r. desygnaciji Instytucji Zarzadzajace;
RPO-L2020 oraz Instytucjom Po$redniczacym w ramach RPO-L2020, w tym
Urzedowi Miasta Zielona Géra.

Udzielenie desygnacji poprzedzono audytem instytucji realizujgcych RPO-L2020
prowadzonym od lipca 2015 r. do stycznia 2016 r. przez Generalnego Inspektora
Kontroli  Skarbowej Ministerstwa  Finanséw, ktéry nie ujawnit Zadnych
nieprawidtowosci i nie sformutowat zalecen. Deklaracje gotowosci do poddania sie
ocenie UMWL i ZIT MOF ZG zostaty przekazane Instytucji Audytowej odpowiednio
29 czerwca 2015 r. i 30 wrzesnia 2015 roku.

(akta kontroli str.88-109, 588-589)
1.4. Zakres zadan przydzielonych IP nie ulegat zmianom w kontrolowanym okresie.

1.5. Realizacja RPO-L2020, w tym ZIT nastepowata w oparciu o trzyletnie plany
wdrazania. W maju 2016 r. - na wniosek Ministra Rozwoju - opracowano Plan
wdrazania Programu w latach 2016-2018 dla poszczegoinych osi priorytetowych
(OP) w zakresie wskaznikow wigczonych do ram wykonania. Plan dotyczyt
szczegotowego harmonogramu wdrazania Programu na lata 2016-2018 i obejmowat
przede wszystkim zaplanowanie przebiegu procesdéw: naboru projektow,
kontraktacji, wydatkowania i certyfikacji wydatkdbw do KE, z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z Ram Wykonania, a w lutym 2017 r. przygotowano
aktualizacje trzyletniego planu wdrazania programu — Plan Dziatan na lata 2017-
2019.

(akta kontroli str. 110-208, 570-572, 1063-1070)



W wyniku biezacego monitoringu stanu wdrazania RPO-L2020, w tym ZIT, jak
rowniez m.in. w zwigzku z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju, opracowywano
kolejne dokumenty wdrozeniowe RPO-L2020.

W marcu 2016 r. IZ przyjeta dokument Proces certyfikacji wydatkow do Komisji
Europejskiej oraz analiza dziatah podjetych w celu podwyzszenia poziomu
planowanych do zacertyfikowania wydatkéw przez wojewodztwo lubuskie w ramach
RPO-L2020 w 2016 r. — plan naprawczy, w ktérym jedng z rekomendacji dotyczaca
przyspieszenia tempa realizacji dziatan wdrazanych przez ZIT byto zorganizowanie
spotkania z liderami ZIT (marzec, sierpien 2016 r.) w celu omowienia mozliwosci
ogtoszenia dodatkowych konkursow.

W dniu 18.10.2016 r. ZWL spotkat sie z przedstawicielami ZIT ZG przyjmujac Plan
naprawczy w celu podwyzszenia poziomu planowanych do zakontraktowania
a hastepnie zacertyfikowania wydatkéw przez wojewddztwo lubuskie w ramach
inwestycji realizowanych przez jednostki tworzace ZIT MOF Zielonej Gory'? -
rekomendowano dziatania naprawcze: skrécenie terminu naboru wnioskow do 7 dni,
przyspieszenie ogtoszenia konkursow planowanych w | kw. 2017 r. na Il kw. 2017 r.,
zwiekszenie alokacji w ramach konkursu z Poddziatania 3.3.3 Ograniczenie niskie]
emisji w miastach - ZIT ZG, ponowne ogtoszenie konkursu w Poddziataniu 7.4.2.
Kolejny dokument tego typu - Plan Naprawczy dla wdrazania instrumentu ZIT
w wojewodztwie lubuskim w ramach IP ZIT MOF Zielonej Gory, zostat przyjety
w grudniu 2016 .

Efektem podejmowanych dziatan bylo podpisanie do korca 2016 r. (wg stanu na
8.01.2017 r.) 12 uméw na kwote dofinansowania UE 119.444 3 tys. zi, tj. 46,38%
dostepnej alokacji ZIT ZG'3. Na koniec roku 2016 Minister Rozwoju wyznaczyt dla 1Z
ogdlny minimalny cel w zakresie kontraktacji w dla RPO - L2020 wysokos$ci 19%
alokaci.

(akta kontroli str.110-208, 570-572)

W styczniu 2017 r. ZWL przyjat dokument Przyspieszenie wdrazania RPO - L2020 -
plan dziatar na 2017 rok, ktory co kwartat — po dokonanych analizach osiggnietych
rezultatbw wdrazania RPO-L2020 w tym ZIT ZG - byt aktualizowany,
a w styczniu 2018 r. opracowano Plan naprawczy dla petnej realizacji ram
wykonania na koniec 2018 r.

W konsekwencji wdrozenia ww. planow w latach 2017-2018 (I pdtrocze) stan
wdrazania ZIT MOF ZG - kontraktacji wynosit'4:

— 2017 r.: na koniec | kw. — zawarto 16 uméw na wartos¢ / 132.004,4 tys. zt
(53,57%); na koniec Il kw. — 18 / 162.691,5 tys. zt (65,46%); na koniec IV
kw. — 22 / 179.693,4 tys. zt (73,67%); zatozenia planu kontraktacii
wykonano w 100,4%;

— 2018'r.: na koniec | kw. — 24/ 184.816,5 tys. zt (75,29%); na koniec Il kw. 31
1195.396,3 tys. zt (77,64 %);

— na lll kw. 2018 r. zaplanowano zawarcie uméw na warto$¢ dofinansowania
ze srodkow UE w kwocie 10.383,3 tys. zt, ktéra powinna pozwoli¢ osiggnac
poziom kontraktacji dla ZIT Zielona Géra w wysokosci 205.779,5 tys. zt, co
oznacza 81,76% alokacji — plan zrealizowano, faktycznie zrealizowana
wartos¢ kontraktacji wyniosta 82,13% dostepnej alokacji.

2Do pazdziernika 2016 r. w ramach poddziatari dedykowanych ZIT ZG podpisano tylko 3 umowy na kwote
dofinansowania UE 13.551,0 tys. z}; ogétem ogtoszono 14 konkurséw na faczng kwote 219.271,5 tys. zi,
wplyneto 20 wnioskéw na kwote 108.707,1 tys. z}, rozstrzygnieto 3 konkursy i wybrano 3 projekty.

BW tym na realizacje projektu pozakonkursowego w ramach Poddziatania 5.1.3 na realizacje Budowy ul.
Aglomeracyjnej wraz ze $ciezkami rowerowymi na kwote dofinansowania UE - 26.257,1 tys. zt.

14Mierzony warto$cia uméw jako % dostepnej alokacii.
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Poziom certyfikacji wydatkow's ZIT MOF ZG wzrést z 0,24% na koniec 2016 r. do
22,05% na 30.09.2018 r., co oznacza osiggniecie minimalnego poziomu
okreslonego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - dalej MIiR (16,95%).

Dokonana (juz w czerwcu 2017 r.) analiza realizacji Planu Naprawczego dla
wdrazania instrumentu ZIT w wojewddztwie lubuskim w ramach IP ZIT MOF Zielonej
Géry wskazywata na osiggniecie zaktadanego przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju poziomu kontraktacji dla ZIT ZG. wg stanu na koniec | kwartatu 2017 .

(akta kontroli str. 110-208, 895, 993-994, 1063-1070)

W oparciu o zatoZenia planéw dziatan, w uzgodnieniu z ZIT Zielona Goéra
(w zakresie dziatan ZIT), opracowywano roczne plany naboru wnioskéw dla RPO -
L2020, zawierajace dziatania ZIT. Zgodnie z ustawg wdrozeniowg, |1Z do 30
listopada kazdego roku zamieszczata na swojej stronie internetowej oraz na portalu
funduszy europejskich harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu
w trybie konkursowym, ktérych przeprowadzenie byto planowane na kolejny rok
kalendarzowy, obejmujacy dziatania ZIT'6. Harmonogramy te stanowity podstawe do
ogtaszania konkursow w ramach Programu, z uwzglednieniem aktualnego stanu
realizacji wskaznikow, w szczegolno$ci wskaznikéw wigczonych do Ram Wykonania
(RW) programu regionalnego. Ponadto, przygotowujac regulaminy naboru
projektow, 1Z RPO-L2020 dokonywata sprawdzania m.in. aktualnych poziomdw
wskaznikéw (w tym w szczegdlnosci wigczonych do Ram Wykonania) w systemie
SL2014. Na tej podstawie okre$lata np. terminy zakonczenia realizacji projektu,
umozliwiajace rozliczenie inwestycji do korica 2018 r. w celu osiggniecia danego
wskaznika RW.

W przypadku stwierdzenia przez 1Z RPO-L2020 zagrozen w osiggnieciu wartosci
posredniej wskaznikow wigczonych do RW (po rozstrzygnieciu konkretnych
konkurséw) oraz w celu przyspieszenia realizaciji ich zaktadanych wartosci — wedtug
wyjasnien dyrektora DIZ - 1Z moze w uzgodnieniu z IP ogtasza¢ dodatkowe
konkursy w ramach przedmiotowego Dziatania/ Poddziatania, poza przyjetym juz na
dany rok harmonogramem naboru wnioskéw, w tym dedykowanych ZIT biorgc pod
uwage Srodki ktore mozna bylo zaangazowaé przed uruchomieniem rezerwy
wykonania (ktérej uruchomienie zgodnie z zapisami rozporzadzenia ogdélnego'
bedzie mozliwe w Il potowie 2019 r. pod warunkiem osiggniecia wskaznikow
wigczonych do Ram Wykonania.

(akta kontroli str. 585-588, 1063-1070)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. odpowiednio najwyzszy i najnizszy poziom
certyfikacji wydatkébw dedykowanych realizacji dziatan ZIT ZG wystapit w
odniesieniu do:

- osi priorytetowej 5 (poddziatanie (5.1.3.) — warto$¢ dofinansowania z wnioskéw
0 ptatnos¢ wyniosta 22,0% alokacji na powyzsze poddziatanie, a warto$¢
zakontraktowana stanowita 92,6%; w ramach dziatan ZIT tej osi priorytetowe;
przewidziano wskaznik ram wykonania (dtugo$¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych drdg) z terminem realizacji do 31 grudnia 2018 r., ktéry nie
zostanie wykonany; jego realizacja zostata wydtuzona do 2019 r. w zwigzku z

5Whioski o ptatno$¢ zatwierdzone.

6Uchwatami ZWL Nr 39/433/15 z 2.06.2015 r. (przyjecie harmonogramu naboru wnioskéw dla RPO-L2020 na
2015 r.), uchwata Nr 116/1488/16 z 5.07.2016 r. (na 2016 r.), uchwata Nr201/2756/17 z 25.07.2017 r. (na 2017
r.), uchwata Nr 227/3114/17 2 21.11.2017 r. (na 2018 r.).

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS (...) oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace EFRR, EFS,
FS(...) =Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5.320 ze zm.
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planowanym osiggnieciem poziomu ww. wskaznika ram wykonania dla catej osi
priorytetowej 5 RPO-L2020,

- osi priorytetowej 1 (poddziatanie 1.3.3.) - warto$¢ dofinansowania z wnioskéw
0 ptatnos¢ wyniosta 0,0% alokacji na powyzsze poddziatanie, niemniej warto$¢
zakontraktowana byta wysoka, stanowita 90,3% alokacji; w ramach dziatan ZIT dla
tej osi priorytetowe] nie przewidziano wskaznikow ram wykonania z terminem
realizacji do 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 757, 763, 1025-1043, 1045-1051, 1063-1070)

1.6. Instytucja Zarzadzajagca w celu zapewnienia dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcow ZIT do naboru wnioskéw w trybie konkursowym oraz
szczegolnego przygotowania kadr obstugujacych ZIT prowadzita m.in. nastepujace
dziatania:

—  Szkolenia:

— 2016 r.; dla beneficientéw i potencjalnych beneficientow dotyczace
naborow, realizacji projektéw i ich rozliczania, w tym nabory w ramach
dziata 4.5, 6.7, 8.1 do 8.4,

— 2017 r:. w zakresie omodwienia najczesciej wystepujacych btedow
formalnych i merytorycznych we wnioskach aplikacyjnych, rozliczania
projektow RPO-L2020 - zasady wypetniania wniosku o ptatnos¢, kryteriow
wyboru projektéw w ramach Osi | Gospodarka i Innowacje, Finansowe
aspekty realizacji projektow, aktualne nabory wnioskow,

— 2018 r.: w temacie: Studium wykonalno$ci: analiza finansowa i ekonomiczna
- inwestycje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie
2020 (20-21.03); przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy i ustugi w projektach
dofinansowanych ze srodkéw UE; pomoc publiczna i dochéd w projekcie
UE 2014-2020.

— spotkania informacyjne z przedstawicielami ZIT dotyczace m.in.:

— 2016 r. - spotkania w sprawie przyspieszenia certyfikacji wydatkow
w ramach zawartych uméw / decyzji o dofinansowanie projektéw RPO-
L2020 i z przedstawicielami ZIT;

— 2017 r. — sktadania wnioskdw o ptatnosc¢ i certyfikacji, informacyjne,
— 2018 r. —realizacja projektow, certyfikacja i jej przyspieszenie.

Informacje o planowanych naborach udostepniane byly poza strong internetowq
www.rpo.lubuskie.pl poprzez program telewizyjny ,Region pdtnoc” oraz ,Region
Potudnie” emitowany w TV ZG oraz TV Teletop Gorzéw, o alokacji oraz typach
wsparcia.

IZ cyklicznie organizowata spotkania z udziatem przedstawicieli 1Z RPO-L2020, i IP
ZIT, podczas ktoérych omawiane byly biezace postepy i/lub trudnosci w realizacii
dziatan dedykowanych dla ZIT.

(akta kontroli str. 575-577)

1.7. 1Z RPO-L2020 w badanym okresie nie planowata i nie prowadzita kontroli
u potencjalnych wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie projektow ze
$rodkéw w ramach ZIT.


http://www.rpo.lubuskie.pl/

Rocznymi Planami Kontroli RPO-L2020 na rok obrachunkowy'® okre$lano m.in.
zakres i tryb kontroli beneficjentow realizujacych projekty ZIT. Zadania kontrolne
realizowata IZ.

Sposrod realizowanych w badanym okresie 31 projektow ZIT, IZ RPO skontrolowata
tacznie 22 projekty (71,0%) przeprowadzajac 42 postepowania kontrolne u 7
beneficjentéw, w tym:

— 32 kontrole wtasne DFR - kontrole dokumentow, w tym 3 przeprowadzono
na zakonczenie realizacji projektu, a 29 w zakresie zgodnosci udzielania
zamdwien publicznych z ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'® oraz Wytycznych Ministerstwa Rozwoju z 19.09.2016 r.
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS20 na
lata 2014 - 20202;

Bez zastrzezen zakonczono 28 kontroli, a w 4 ujawniono istotne
zastrzezenia dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow skutkujace natozeniem
korekty finansowej w tacznej kwocie 155,9 tys. zt;

— 10 kontroli przeprowadzonych przez DFS na 4 projektach w tym 5 wizyt
monitoringowych DFS w miejscu realizaciji projektu odnosnie oceny jakosci
i prawidtowosci realizowanej ustugi i 5 kontroli w siedzibie beneficjenta
odno$nie weryfikacji zgodno$ci realizacji projektu z jego zatozeniami
okreslonymi w umowie o dofinansowanie i zataczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu, w tym 1 na zakonczenie projektu.

Sposrod ww. wizyt, w 4 stwierdzono uchybienia dotyczace m.in.
nierzetelnych danych w systemie teleinformatycznym SL2014, btedow
w dokumentacji finansowej, naruszenia zasad konkurencyjnosci
w  zamowieniach  publicznych,  realizacji  dziatan  niezgodnej
z harmonogramem realizacji projektu, niekompletnej informacji o realizacii
projektu wspéffinansowanego z funduszy UE).

IZ kazdorazowo informowata beneficientdw o ujawnionych uchybieniach.
Beneficjenci informowali IZ o wdrozeniu zalecen, a |Z oceniata realizacje wydanych
zalecen.

(akta kontroli str. 209-290, 1063-1070)

1.8. Stosownie do art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej IZ RPO przeprowadzata
w kazdym roku obrachunkowym, w latach 2016 — 2018, kontrole systemowe w IP
ZIT MOF ZG, w zakresie poprawnosSci stosowania procedur oraz przestrzegania
zapisoOw porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP, w tym w szczeg6lnosci
z uwzglednieniem:

— 20162017 - przygotowanie systemu do naboru wnioskow,

— 2017 - 2018 - prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych

w zakresie realizowanych poddziatan.

Ww. kontrole, objete rocznymi planami kontroli RPO, nie ujawnity zadnych
nieprawidtowos$ci w dziatalnosci IP ZIT MOF ZG.

(akta kontroli str.291-323)

1801.07.2016 r. — 30.06.2017 r., 01.07.2017 r. — 30.06.2018 r., 01.07.2018 r. — 30.06.2019 r., stanowigce
zataczniki do uchwat ZWL, odpowiednio: nr 119/1532/16 z 19.07.2016 r., nr 201/2759/17 z 25.07.2017 r., nr
269/3770/18 z 26.06.2018 r.

Dz.U. 2 2018 r., poz. 1986 ze zm.

2Fyndusz Spéjnosci.

2IMR/H 2014-2020/12(02)/09/2016.



1.9. W zakresie zidentyfikowania przez |Z RPO-L2020 problemoéw i trudnosci
w przygotowaniu Strategii ZIT MOF ZG, Dyrektor DIZ wyjasnita, ze stwierdzone
btedy i braki w kilkukrotnie przedktadanym projekcie strategii ZIT dotyczyty przede
wszystkim:

— dostosowania zapiséw Strategii ZIT do obowigzujgacego wowczas
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych (dalej SzOOP) RPO-L2020,
Porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP (ZIT MOF ZG) w ramach
instrumentu  ZIT RPO-L2020 oraz Umowy Partnerstwa -
Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, zatwierdzonej
przez KE 23.05.2014 r.,

— braku korelacji miedzy zapisami Strategii MOF oraz Strategii ZIT,
a realizacjq projektow, ktore musiaty by¢ zgodne z zatozeniami i celami
okreslonymi na poziomie RPO-L2020;

— trudnoSci z okresleniem efektywno$ci  wykorzystanych — Srodkow
w ramach dostepnej dla ZIT alokacji oraz realnego udziatu alokacji ZIT
w wielkosci $rodkow przeznaczonych na realizacje danego obszaru
realizacji lub priorytetu inwestycyjnego RPO-L2020;

— nieprecyzyjnego wskazania problemoéw i wyzwan w wymiarze
spotecznym i ekonomicznym, na ktore odpowiedzig byly dziatania
zaplanowane w Strategii ZIT. W opisach Dziatan nie wskazano
w  sposdb  jednoznaczny  komplementarnego  podejScia  do
rozwigzywania zaistniatych probleméw na terenie catego ZIT. Brak
odniesienia w zapisach projektow Strategii ZIT, czy problemy, ktére
zostang rozwigzane wystepujg tylko miejscowo, czy dotyczg catego
MOF lub nie sg znaczace dla poszczegolnych cztionkéw MOF.
Szczegolnie miato to znaczenie w przypadku zaplanowanych dziatan,
wskazanych rodzajach projektéw zaplanowanych do realizacji, opisach
konkretnych przedsiewziec;

— zawierania w dokumencie nieaktualnych danych statystycznych
uniemozliwiajacych okreslenie dynamiki zmian w analizowanych
obszarach;

— Dbraku korelacji z wartoSciami wskaznikéw ujetych w RPO-L2020.
Zwigzek ZIT upatrywat trudnoSci w osiggnieciu okreslonych
w Programie RPO — L2020 wskaznikéw produktu i rezultatu, ktore byly
proporcjonalne do wielkosci przyznanej alokacji ZIT dla danego
Priorytetu Inwestycyjnego. Zwigzek ZIT obawiat sie, ze nie spetnig
okreslonych dla nich w Programie wartosci wskaznikdw, stad
w projektach Strategii ZIT pojawiaty sie warto$ci, ktore odbiegaty od
tych ustalonych w wyniku negocjacji prowadzonych miedzy 1Z RPO
a przedstawicielami Komisji Europejskiej;

— braku informacji o przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania
na S$rodowisko, przedstawieniu zakresu przedmiotowej oceny,
wnioskach z takiej oceny, informacji pochodzacych z konsultacji
spotecznych realizowanych w trakcie procesu oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Powyzej opisane problemy w przygotowaniu ww. dokumentu zostaty rozwigzane i
Strategia ZIT MOF ZG uzyskata pozytywny wynik weryfikacji pod wzgledem
mozliwosci finansowania z RPO-L2020, o czym mowa w pkt 1.1 niniejszego
wystapienia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 579-582)

Odnosnie probleméw i trudnosci przy podpisywaniu Porozumienia z IP ZIT Zielonej
Gory, Dyrektor DIZ wyjasnita, ze podpisanie w dniu 3 sierpnia 2015 roku
Porozumienia dotyczacego powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej (ZIT MOF
Zielonej Gory) w ramach instrumentu ZIT RPO-L2020 odbyto sie bez przeszkéd,
poniewaz zapisy dokumentéw byly wczesniej wielokrotnie konsultowane ze
Zwigzkami ZIT. Dtuzszych konsultacji wymagata kwestia ochrony danych
osobowych oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych (z SL2014).
Gtoéwne problemy i ryzyka uwazane za najbardziej istotne na obecnym etapie
realizacji ZIT MOF ZG - jak wyjasnita dyrektor DIZ — dotyczg rosngcych cen ustug,
skutkujgce konieczno$cig wielokrotnego ogfaszania przetargbw oraz brak
wykonawcow zainteresowanych realizacjg ustugi.

Mimo powyzszych problemdéw wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r., w ramach
IP ZIT MOF ZG podpisano 32 umowy na taczng kwote dofinansowania UE 204 999
627,84 PLN, (finansowanie ogétem na projektach 293 643 650,00 PLN), co stanowi
82,13% dostepnej alokacji ZIT, zacertyfikowano 49 584 887,00 PLN, wykonujac
76,75 % minimalnego poziomu certyfikacji wyznaczonego przez MIiR na 2018 rok.

(akta kontroli str. 579-582)

1.10. [Z ustanowita system monitorowania ram wykonania i system
sprawozdawczo$ci w zakresie realizacji ZIT. Powyzsze znajduje swoje
odzwierciedlenie w przyjetych w ramach [Z RPO-L2020 procedurach zawartych
w Instrukcji Wykonawczej RPO-L2020 (procedura A12.2. Sporzadzanie informacii
kwartalnej z realizacji RPO-L2020, A.12.4 Sporzadzanie sprawozdania rocznego
z realizacji RPO-L2020, A.12.5 Sporzadzanie sprawozdania rocznego
z realizacji RPO-L2020 w 2017 i 2019 r. i A12.6. Sporzadzanie sprawozdania
koricowego z realizacji RPO-L2020). W ramach monitorowanych i przekazywanych
na potrzeby sprawozdawczosci danych uwzglednia sie réwniez postepy dotyczace
ZIT.

Stworzony system monitorowania i sprawozdawczo$ci byt spojny z dokumentami
opracowywanymi na szczeblu krajowym oraz unijnym.

Na bazie wytycznych oraz stworzonego systemu monitorowania, 1Z RPO-L2020 od
poczatku wdrazania Programu monitorowata wykonanie RPO-L2020, w tym postep
rzeczowy realizacji dziatann ZIT. Monitorowanie nastepowato przede wszystkim
z wykorzystaniem systemu SL2014, poprzez analize kwartalnych informacii
z realizacji RPO otrzymywanych od IP oraz uzgadnianie z IP dokumentacii
konkursowej przed ogtaszaniem naboru wnioskéow.

IZ RPO-L2020, majac na uwadze koniecznos¢ osiggniecia okreslonych w Programie
wskaznikow, w szczegdinosci wigczonych do RW, zobowigzata IP do realizacji
wskaznikéw rzeczowych dla celow posrednich na 2018 r. i koncowych na 2023 r.
Powyzsze znalazlo swoje odzwierciedlenie w zapisach Porozumienia z dnia
03.08.2015 r. Wykaz wskaznikow wraz z ich warto$ciami po$rednimi (dot. RW)
i docelowymi zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do ww. Porozumienia.

(akta kontroli str. 583-584,1063-1070)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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2. System wyboru projektow ZIT

Ustanowienie systemu wyboru projektow ZIT

2.1. Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy wdrozeniowej ZWL przyjat uchwatg w 2015r.22
Instrukcje Wykonawczqg Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej dla
RPO-L2020 (Instrukcja), zawierajacq procedury dziatania ww. Instytucji w zakresie
obstugi RPO-L2020,w tym ZIT, w szczegoIno$ci zasady wyboru projektdw, o ktérych
jest mowa w rozdziale 13 (art. 37-51) ustawy wdrozeniowej.

Wersja (41)23 Instrukciji przyjetej uchwatg ZWL z 13 wrze$nia 2018 r.24, obejmowata
m.in.: zatwierdzanie kryteribw wyboru projektéw przez Komitet Monitorujacy;
powotywanie kandydatow na ekspertow; ogtaszanie naboréw projektéw w trybie
konkursowym lub identyfikacje i zgtaszanie projektow w trybie pozakonkursowym:;
regulaminy konkursdw i zasady wprowadzania zmian w tych regulaminach; zasady i
tryb przeprowadzania oceny wnioskéw o dofinansowanie; zatwierdzanie projektow
do dofinansowania; przeprowadzanie ponownej oceny wnioskow o dofinansowanie
w wyniku ztozonych protestow.

Wymienione zagadnienia stanowig elementy systemu wyboru projektéw RPO-
L2020, w tym projektow ZIT do dofinansowania z funduszy UE, i sg zgodne
z wymogami ustawy wdrozeniowej, rozporzadzeniem ogélnym, oraz Wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw z 6.03.2017 r., w zakresie trybow wyboru projektow na
lata 2014-202025.

Ponadto ZWL przyjat 30.09.2015 r.26 |Instrukcje Wykonawczg Instytuci
Posredniczacej ZIT MOF Zielona Géra (IW ZIT), ktora obejmuje m.in. zagadnienia
oceny i zatwierdzania projektéw. ZWL zatwierdzat rowniez zmiany ww. instrukci.

(akta kontroli str. 324-380,452-459)

2.2 ZWL uchwatg z 17.03.2015 r. powotat Komitet Monitorujagcy RPO-L2020 (KM),
do ktdrego zadan nalezato m.in. rozpatrywanie i zatwierdzanie metodyki i kryteriow
wyboru projektow w ramach RPO-L2020 oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian
tych kryteriow, w tym dla ZIT.

KM — w drodze uchwat — ustalat m.in:

e kryteria (merytoryczno-horyzontalne, formalne) wyboru projektéw w ramach
poszczegolnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO-L2020
finansowanych z EFS, EFRR, w tym dla ZIT,

e kryteria i zmiany kryteriow oceny strategicznej projektéw w ramach
Poddziatan ZIT MOF Zielonej Gory,

e kryteria formalne i merytoryczno — horyzontalne oraz specyficzne dla
Dziatania 9.2 Rozw¢j obszaréw zmarginalizowanych Poddziatanie 9.2.3
Rozwéj obszaréw zmarginalizowanych — ZIT Zielona Géra RPO-L2020.
Wczesniej, przyjat odpowiednio Kryteria formalne i Kryteria merytoryczno —

2Nr 43/468/15 2 26.06.2015 1.

2Na czas przeprowadzania kontroli obowigzywata 41 wersja IW. Dnia 16.10.2018 r. ZWL przyjat wersje 42
dokumentu.

24Nr 283/4009/18.

2\P/H-2014-2020/21(2)/03/2017.

%Uchwata nr 59/728/15 z dnia 30 wrze$nia 2015w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Posredniczacej ZIT MOF Zielona Gora w ramach poddziatan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych SzOOP
RPO-L2020.
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horyzontalne majace zastosowanie dla Osi Priorytetowych 1-5,9 projektow
w ramach RPO-L2020 (w tym ZIT) wspofinansowanych z EFRR?.

ZWL przyjat Regulamin procedowania z ekspertami oraz prowadzenia Wykazu
kandydatow na ekspertéw w ramach RPO-L202028.

(akta kontroli str. 381-410, 460-498, 521 -537, 538-546, 1060-1062)

IZ RPO w ustanowionym systemie wyboru projektéw nie wyodrebnita kryteriéw
wyboru dla projektow ZIT - za wyjatkiem oceny strategicznej zgodnosci ze strategig
ZIT, odrebnych harmonogramow naboru wnioskéw czy tez planow finansowych.

(akta kontroli str. 1060-1062)

Dyrektor DIZ odnoszac sie¢ do powyzszego wyjasnita, ze kwoty na realizacje
interwencji w ramach ZIT zostaty zabezpieczone w osobnych Poddziataniach
przeznaczonych wytacznie na wsparcie okre$lone w strategiach ZIT (dla kazdego
ZIT osobno). Kazde z Poddziatan RPO ma wydzielong alokacje okreslong w SzOOP
(pole pn. Kategoria(e) regionu(éw) wraz z przypisaniem kwot UE (EUR)*
w poszczegdinych dziataniach/poddziataniach). Dodatkowo wyszczegdlniono kwoty
dla poszczegoinych ZIT w indykatywnym planie finansowym oraz w tabelach 4.2.1,
4.2.2 SzOOP, natomiast w planach przyspieszenia wyszczegolniane byty, co kwartat
umowy planowane do zawarcia w tym okresie w catym RPO, w tym w ramach ZIT.

Dyrektor DIZ wyjasnita rowniez, Zze obecnie, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 7
marca 2018 roku znowelizowanych Wytycznych w zakresie trybdw wyboru
projektow na lata 2014-2020 w celu wyeliminowania kryteribw o charakterze
blankietowym,

a co za tym idzie wprowadzenia wysokiego stopnia uszczegotowienia ich tresci, 1Z
RPO-L2020 podjeta decyzje, ze kryteria wyboru projektow dla poszczegéinych
Dziatan/ Poddziatan bedg przyjmowane osobnymi uchwatami, oddzielnie w ramach
konkretnych konkurséw/ naboréw. Stad, w przypadku potrzeby ogtaszania
konkurséw réwniez w ramach ZIT przyjmowane bedg kryteria zaréwno formalne, jak
i merytoryczne dla kazdego Dziatania/Poddziatania oddzielnie. Dyrektor DIZ
wyjasnita, ze przyjete zostaty juz kryteria dla nastepujacych Dziatan/Poddziatan
realizowanych w ramach ZIT ZG: Poddziatanie 9.2.3 Rozwdj obszaréw
zmarginalizowanych — ZIT Zielona Géra; Dziatanie 3.3 Ograniczenie niskiej emisji w
miastach, TYP Il — Modernizacja floty transportu publicznego na terenach
zurbanizowanych pod katem ograniczenia emisji spalin - Dziatanie 5.1 Transport
drogowy.

(akta kontroli str. 585-587, 1060-1062)

2.3. 1Z RPO zapewnita udziat IP ZIT MOF ZG w opracowywaniu propozycji kryteriow
wyboru w zakresie zgodno$ci za Strategiq ZIT, co znalazlo odzwierciedlenie
w przyjetych procedurach, o ktérych mowa wyzej oraz w odpowiednich zapisach
porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP zawartego z gminami tworzacymi
MOF Zielona Géra dnia 3.08.2015 r.. Projekty kryteribw oceny strategiczne;
projektéw ZIT faktycznie przekazywane byly przez IP do zatwierdzenia przez KM.

(akta kontroli str. 381-392, 1060-1062)

2.4. |Z - w ramach wdrozonego systemu wyboru projektow ZIT - powierzyta IP ZIT
przeprowadzenie oceny strategicznej projektow (oceny zgodno$ci ze Strategig ZIT)
nie powierzyta natomiast IP samodzielnej roli Instytucji Organizujgcej Konkurs (IOK).

21Uchwata Nr 100/KMRPO-L2020 z 22.06.2018 r.

28chwata Nr 270/3799/18 z 3.07.2018 r. zmieniajaca uchwate Nr 32/341/15 z 28.04.2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu procedowania z ekspertami oraz prowadzenia Wykazu kandydatéw na ekspertéw w ramach RPO-
2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Instytucja tg jest ZWL. Powyzsze rozwigzanie byto mozliwym do zastosowania
rozwigzaniem, wynikajacym z rozdziat 9 pkt 8 Wytycznych Ministra Inwestycji
i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-20202°,

(akta kontroli str. 59-74,1060-1062)

2.5 W przypadku projektéw wybranych do realizacji w trybie pozakonkursowym 12
zapewnita IP (usankcjonowane zapisami porozumienia z dnia 3 sierpnia 2015 r.)
zar6wno udziat w wypracowaniu propozycji kryteribw wyboru projektéw jak i prawo
do przeprowadzania oceny specyficznej projektow w zakresie ich zgodnosci ze
Strategig ZIT. Przekazaniu do IP podlegaty te wnioski o dofinansowanie, ktore
przeszlty pozytywnie etap oceny formalnej, merytorycznej i Srodowiskowej (jesli byta
wymagana).

(akta kontroli str. 59-74, 326-370, 1060-1062)

2.6. W RPO-L2020 przewidziano3? na realizacje ZIT ZG $rodki w kwocie 249.706,7
tys. zh, tj. 6,4% ogotu alokacji na RPO-L2020, z czego w trybie konkursowym
221.833,4 tys. zt (88,8%) i trybie pozakonkursowym 27.873,3 tys. zt (11,2%),
a udziat alokacji ZIT w RPO-L2020 w wybranych priorytetach inwestycyjnych (o
alokacji powyzej 10 min zt) wynosit:

— 49.683,0 tys. zt (35,5% alokacji Priorytetu Inwestycyjnego - Pl) — wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich (Pl 9b),

— 472999 tys. zt (30,5% alokacji Pl) — promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdinosci dla obszaréw miejskich
(Pl 4e),

— 34.476,4 tys. zt (15,8% alokacji PI) — wspieranie efektywno$ci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii w infrastrukturze publicznej (Pl 4c),

— 25671, 4 tys. zt (22,3% alokacji Pl) — ograniczenie i zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakoSci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponad gimnazjalnego z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia (P1 10i),

— 23.5851 tys. zt (12,2% alokacji Pl) — aktywne wigczenie, w tym z myslg
0 promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu
szans w zatrudnianiu (Pl 9i),

— 15.200,4 tys. zt (40,1% alokacji Pl) — ochrona i przywrdcenie réznorodnosci
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych (PI 6d),

— 13.958,1 tys. zt (14,8% alokacji Pl) — zachowanie, ochrona, promowanie i
rozwoj dziedzictwa naturalnego i kulturowego (Pl 6¢).

(akta kontroli str. 445-446)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2Aktualnie MR/2014-2020/9(3)
30Wg stanu na 30.08.2018 r. — ogdtem alokacja $rodkow na RPO L-2020 wyniosta 906.929,7 tys. EURO, tj.
3.889.095,9 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT

3.1 Wybér projektéow do dofinansowania

3.1.1 W latach 2016-20183" ogtoszono 26 konkurséw w ramach ZIT MOF ZG,
z czego 9, 12, 5 odpowiednio w 2016 r, 2017 r. i 2018 r. Sposrod 26 konkursdw: 22
zostaty ujete w harmonogramach, a cztery przeprowadzone zostaty poza nim. W
siedmiu  przypadkach, planowany termin  naboru  wnioskoéw  ustalony
w harmonogramie, nie odpowiadat faktycznemu terminowi naboru. Poza dwoma
konkursami, ktére pozostajg w trakcie oceny, wszystkie pozostate zostaly
rozstrzygniete32,

Harmonogram naboru wnioskdw byt zmieniany osiem razy (trzy razy w 2016 r. i pie¢
w 2017 r.), w tym dwie ze zmian dotyczyty ZIT MOF ZG (w 2016 r.).

(akta kontroli str. 592-630, 1052, 1077-1078)

Dyrektor DIZ, wyjasniajac przyczyny przeprowadzenia konkursow poza
harmonogramem oraz niezrealizowania w siedmiu przypadkach naboru wnioskow
w planowanym terminie, stwierdzita, Ze wszystkie przeprowadzone konkursy poza
harmonogramem byly iniciowane wnioskiem ZIT MOF ZG, ktory wynikat
Z okreslonych okolicznosci, w tym: wycofaniem sie z udziatu w konkursie jedynego
wnioskodawcy, w zwigzku z czym nabor zostat powtorzony; istnieniem wolnych
Srodkow, mozliwych do zakontraktowania; koniecznoscig przyspieszenia wdrazania
Programu, nie uzyskaniem dofinansowania przez Zzadnego z wnioskodawcow
w jednym z konkursow z 2015 r.

Rowniez zmiany termindw dla zaplanowanych, zgodnie z harmonogramem naborow
wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym (...), nastepowaty na prosbe IP
badz, incydentalnie, z uwagi na konieczno$¢ dostosowania kryteriow wyboru do
zZmian w przepisach prawa. Instytucja Posredniczaca ZIT MOF ZG swoje wnioski
0 zmiane terminu naboru argumentowafa: trwajgcymi pracami zwigzanymi
Z aktualizacjq Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Zielona Géra na lata 2008 —
2015, w tym trwajgcymi  konsultaciami  spotecznymi nad  obszarami
zdegradowanymi; przygotowywaniem dokumentacji konkursowej, w tym Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego, ktory wymagat wielu uzgodnien z podmiotami
zewnetrznymi; brakiem gotowosci wszystkich gmin tworzgcych MOF Zielonej Gory
do sktadania wnioskow w zaplanowanym terminie; konieczno$cig dokonania zmian
w Kkryteriach wyboru projektow (konkursy byty ogtaszane niezwfocznie po przyjeciu
kryteriow przez Komitet Monitorujgcy RPO-L2020; koniecznoscig przyspieszenia
wdrazania Programu.

(akta kontroli str. 985-987, 995-996, 1077-1078)

3.1.2 Analiza trzech® przeprowadzonych w Urzedzie konkurséw, po jednym
z: 2016 r., 2017 r. i 2018 r., 0 najwiekszej planowanej alokacji Srodkéw (40.000 tys.
zt, 35.000 tys. zt, 11.000 tys. zt34), wykazata m.in., ze:

31Do 30 czerwca 2018 .

32Na dzien 24 wrzesnia 2018 .

33Numer; RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/16, RPLB.03.03.03-1Z.00-08-K01/17, RPLB.03.02.03-1Z.00-08-K01/18.
34Planowana kwota dofinansowania.
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- dwa konkursy ogtoszono zgodnie z harmonogramem3. Ogfoszenie jednego
konkursu (z 2017 r.) poza harmonogramem byto nastepstwem wniosku Miasta
Zielona Géra o uruchomienie dodatkowego naboru3s;

- w kazdym przypadku, ogtoszenie o konkursie zawierato wymagane elementy,
0 ktérych mowa w art. 40 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, a termin okreslony na
sktadanie wnioskéw o dofinansowanie, nie byt krétszy niz siedem dni, liczac od dnia
rozpoczecia naboru wnioskow o dofinansowanie, co byto zgodne z wymogiem art.
42 ww. ustawy;

- ogtoszenia o konkursie terminowo opublikowano na stronie internetowej Urzedu?'.
Publikacja ogtoszenia na portalu, w jednym przypadku nastgpita w wymaganym
terminie. W pozostatych dwoch przypadkach stwierdzono: publikacje ogtoszenia na
2 dni przed rozpoczeciem naboru wnioskéw38 lub brak opublikowania ogtoszenia
0 konkursie na portalu® (szczegétowy opis w stwierdzonych nieprawidtowos$ciach);

- regulaminy konkurséw zawieraty wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 41
ust. 2 ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow
na lata 2014-2020. W dwoch konkursach — z 2017 r. i 2018 r. dokonano zmiany
regulaminu. Informacja w tym zakresie wraz z terminem, od ktérego sq stosowane
zostata umieszczona wytgcznie na stronie internetowej Urzedy, z pominigciem
portalu (szczego6towy opis w stwierdzonych nieprawidtowos$ciach);

- czas oceny wniosku o dofinansowanie4® wynosit, w przypadku konkursu:

e 7 2016 r. 12,5 dnia (Sredni czas), 22 dni (maksymalny czas), 3 dni
(minimalny czas);
e 22017 r. 44 dni (Sredni, maksymalny i minimalny czas)*!;
e 7z 2018 r. 14,5 dnia (Sredni czas), 21 dni (maksymalny czas), 13 dni
(minimalny czas);
- w kazdym konkursie sporzadzano listy oceny projektow, ktore przeszty pozytywng
ocene formalng, merytoryczng i strategiczng*2, wskazujgc w niej m.in. liczbe
punktow przyznanych projektowi, odpowiadajacq liczbie punktéw uzyskanych przez
dany projekt w wyniku oceny;

- w kazdym przypadku Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego zatwierdzat przedstawiong
mu liste projektow, bez dokonywania w niej zmian;

- IZ dopuscita mozliwos¢ dokonywania zmian listy rankingowej*3.
(akta kontroli str. 592-593, 633-677, 1052-1053)

3.1.3 W okresie objetym kontrola, tacznie pie¢ wnioskow o dofinansowanie,
ztozonych w ramach ZIT MOF ZG nie otrzymato dofinansowania. Badanie

%Jeden z konkurséw, ogtoszony w listopadzie 2016 r., w ramach poddziatania 3.3.3. na kwote 40.000 tys. zt
ujety zostat w harmonogramie w wyniku jego zmiany uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego nr
104/1269/16 z dnia 2 maja 2016 .

3% Pismem z dnia 22 grudnia 2016 r. Miasto Zielona Géra, w zwigzku z wcze$niejszym wycofaniem wniosku o
dofinansowanie ztozonego w ramach konkursu RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/16, wniosto o przeprowadzenie
dodatkowego konkursu z terminem naboru do korica marca 2017 r. IZ powotujac sie na swoje zadania, ktérym
m.in. jest mozliwe szybkie uruchomienie procesu wdrazania Programu we wszystkich jego obszarach, tak by
zrealizowa¢ zatozone cele i wskazniki, w tym przyczyni¢ sie do przyspieszenia procesu certyfikacji,
zaakceptowato w dniu 10 stycznia 2017 r. wniosek Miasta. Ogtoszenie o dodatkowym naborze umieszczone
zostato na stronie internetowej Urzedu.

37Strona internetowa: http:/rpo.lubuskie.pl/

38Konkurs nr RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/17.

39Konkurs nr RPLB.03.02.03-12.00-08-K01/18.

400gotem formalnej, merytorycznej i strategicznej.

“IW konkursie ztozono jeden wniosek.

420cena strategiczna przeprowadzana byta przez IP.

43Qpis kiedy takie zmiany mogty nastapic ujety zostat w pkt B.3.4 Instrukcji Wykonawcze;j.
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prawidtowosci dokonywania oceny, ztozonych w trybie konkursowym, siedmiu
wnioskow o dofinansowanie, na faczng kwote 27.268,2 tys. zt (kwota
dofinansowania 20.030,6 tys. z), w tym wszystkich (5), ktdre nie otrzymaly
dofinansowania** oraz wszystkich (2) ztozonych w postepowaniu konkursowym nr
RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/164, wykazato m.in., ze:

- rejestrowanie wnioskow odbywato sie zgodnie z postanowieniami Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji  Certyfikujgcej dla
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 (dalej Instrukcja
Wykonawcza) oraz postanowieniami regulaminu konkursu, w ramach ktorego
wniosek byt ztozony;

- w kazdym przypadku wnioski ztozone zostaty w terminie okreslonym w ogtoszeniu
0 konkursie, a sposéb ich oceny byt zgodny z Instrukcjag Wykonawczg oraz
regulaminem danego konkursu;

- pracownicy Urzedu dokonujacy oceny projektu sktadali deklaracjie poufnosci,
bezstronno$ci oraz braku przestanek powodujacych wykluczenie; eksperci, zgodnie
z Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektdw na lata 2014-2020 ztozyli
deklaracje bezstronnosci. Sktadane deklaracje dotyczyty konkretnego konkursu;

- do oceny wnioskdéw powotywana byta Komisja Oceny Projektow (dalej KOP), ktorej
sposob pracy okreslat regulamin, zawierajacy elementy okreslone w Wytycznych w
zakresie trybu wyboréw projektow na lata 2014-2020; z jej pracy sporzadzany byt
protokdt, zawierajgcy m.in. skrotowy opis dziata, miejsce przechowywania
dokumentacji konkursowej, regulamin pracy KOP, liste projektow ocenionych
pozytywnie;

- ocena wnioskow przeprowadzana byta w oparciu o kryteria zgodne z przepisami
przyjete przez Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie
2014-2020;

- w szesciu przypadkach wezwano wnioskodawce do uzupetnienia, w terminie 7 dni,
brakéw formalnych wniosku. W kazdym przypadku uzupetnienie wniosku nastapito
w terminie wyznaczonym przez Urzad;

- wnioski, ktére otrzymaty pozytywng ocene formalng i merytoryczng przekazywane
byly do IP, w celu przeprowadzenia oceny strategicznej wniosku oraz wyboru
projektow do dofinansowania, ktdra takg ocene przeprowadzita i dokonata wyboru
projektow;

- w kazdym przypadku, wnioskodawcy poinformowani zostali 0 zakoficzeniu oceny
projektu wraz z podaniem liczby otrzymanych punktow, a w przypadku projektéw
ocenionych negatywnie, dodatkowo zawarto informacje o prawie do ztoZenia
protestu, okreslajac termin na jego wniesienie, podmiot do ktérego nalezy go
wnie$¢, oraz jego wymogi formalne.

(akta kontroli str. 684-699, 1053-1054)

3.1.4 Tryb pozakonkursowy, w ramach ZIT MOF ZG przewidziany zostat dla
jednego projektu, ujetego w Strategii ZIT MOF Zielona Géra“. Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego, identyfikujac projekt4’, ujat go w SzOOP, w zatgczniku nr 5 wykazu

4“Ziozonych w ramach trzech konkursow nr RPLB.03.02.03-1Z.00-08-K01/16  (jeden  wniosek),
RPLB.03.02.03.03-1Z.00-08-K01/17 (trzy wnioski), nr RPLB01.03.03-12.00-08-K0117 (jeden wniosek). taczna
kwota wnioskéw, ktére nie otrzymaty dofinansowania wynosita 21.017,7 tys. zt, w tym kwota dofinansowania w
wysokosci 14.717,7 tys. zt.

45t gczna kwota wnioskéw, wynosita 6.250,5 tys. zt, w tym kwota dofinansowania w wysokosci 5.312,9 tys. zt.
46Zaopiniowana pozytywnie uchwatg nr 83/976/16 Zarzadu Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 12.01.2016 r.,
zmieniona uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego nr 125/1622/16 z dnia 23.08.2016 r.

47Uchwata ZWL z dnia 7 czerwca 2016 r., nr 110/1388/16.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

projektow  zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje w ramach trybu
pozakonkursowego*s, pn. Budowa ul. Aglomeracyjnej wraz ze Sciezkami
rowerowymi.

Whioskodawca, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ztozyt wniosek
o dofinansowanie na wezwanie*?. Wezwanie: okreslato termin na ztozenie wniosku
o dofinansowanie, ktory odpowiadat terminowi zaplanowanemu w SzOOP oraz
zawierato elementy wymagane w podrozdziale 8.3 pkt 1 Wytycznych w zakresie
trybu wyborow projektu na lata 2014-2020, w tym m.in. kryteria wyboru projektow,
miejsce i termin na ztozenie wniosku, orientacyjny termin oceny projektu, odestanie
do odpowiednich wzoréw wniosku o dofinansowanie.

Whiosek o dofinansowanie zostat ztozony w terminie wyznaczonym w wezwaniu. Po
przeprowadzonej ocenie formalnej i merytorycznej, przekazany zostat do IP, ktory
dokonat oceny strategicznej. Po zatwierdzeniu projektu do dofinasowania,
wnioskodawce poinformowano m.in. o zakoAczeniu oceny jego projektu, liczbie
uzyskanych punktow i wysokosci uzyskanego dofinansowania.

Informacja o projekcie wybranym do dofinasowania, poza brakiem okreslenia
przewidywanego czasu realizacji projektu (podrozdziat 8.3. pkt 11 lit. ¢ Wytycznych
w zakresie trybu wyboru projektow na lata 2014-2020%0), zawierata wszystkie
wymagane elementy, o ktérych mowa w podrozdziale 8.3 pkt 11 ww. Wytycznych.
Zostata ona umieszczona na stronie internetowej Urzedu, po 11 dniach od dnia
wyboru projektu do dofinansowania. Nie opublikowano jej wbrew art. 48 ust. 6
ustawy wdrozeniowej, na portalu (szczegbtowy opis w stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach).

(akta kontroli str. 700-751, 1054)

3.1.5 Zawarcie 31 uméw z beneficjentami®!, ktorych projekty zostaty wybrane do
dofinansowania w trybie konkursowym (30 uméw) i pozakonkursowym (jedna
umowa) nastepowato najwczesniej nastepnego dnia, a najpozniej po 77 dniach, od
dnia wyboru projektu do dofinasowania.

(akta kontroli str. 699, 701, 752-756, 1054)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy przeprowadzeniu naboru wnioskdw o dofinansowanie w dwdch
postepowaniach  konkursowych i jednym  pozakonkursowy  stwierdzono
nieprzestrzeganie przepisow ustawy wdrozeniowej dotyczacych publikowania
informaciji. | tak:

a) Ogtoszenie o konkursie:

e nr RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/17, w  ktérym nabér  wnioskdéw
o dofinansowanie okreslono na: od 28 kwietnia 2017 r. do 15 maja 2017 r.,
zostato opublikowane na portalu 26 kwietnia 2017 r. . dwa dni przed
rozpoczeciem naboru wnioskow;

e nr RPLB.03.02.03-1Z.00-08-K01/18, nie zostato opublikowane na portalu,
w terminie poprzedzajacym okres naboru wnioskow, tj. od 23 marca 2018 r.
do 13 kwietnia 2018 r.52,

48Uchwata ZWL z dnia 7 czerwca 2016 r., nr 110/1389/16.

“45Nr RPLB.05.01.03-12.00-08-P01/16.

50Wytyczne obowiazujace w okresie od 31 marca 2015 r. do 29 marca 2017 .
51Dane na dzien 30 czerwca 2018 .

52Pyblikacja ogtoszenia nastapita w trakcie kontroli NIK, tj. 10 pazdzierika 2018 r.
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co stanowito naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, wyznaczajacego termin
na opublikowanie ogtoszenia na portalu, na co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem
naboru wniosku.

Oba ogtoszenia w obowigzujgcym terminie umieszczono na stronie internetowe;
Urzedu.

(akta kontroli str. 633, 652)

b) Informacja o zmianie regulaminu konkursu nr RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/17,
RPLB.03.02.03-12.00-08-K01/18, zostata umieszczona wylacznie na stronie
internetowej Urzedu, z pominigciem portalu, co byto niezgodne z art. 41 ust. 5
ustawy wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 635)

c) Informacji o projekcie pn. Budowa ulicy Aglomeracyjnej wraz ze $ciezkami
rowerowymi, wybranym do dofinansowania w trybie pozakonkursowym, w ramach
wezwania nr RPLB.05.01.03-12.00-08-P01/16, mimo obowigzku okres$lonego w art.
48 ust. 6 ustawy wdrozeniowej, nie opublikowano na portalu, a publikacja na stronie
internetowe] Urzedu nastgpita 5 grudnia 2016 r., po 11 dniach od dnia wyboru
projektu do dofinansowania, ktory dokonany zostat uchwatg ZWL53 z dnia 24
listopada 2016 r., czyli z naruszeniem postanowien podrozdziatu 8.3 pkt 12
Wytycznych w  zakresie trybu wyboru projektdbw na lata 2014-2020%,
ustanawiajacym termin publikacji ww. informacji na stronie internetowej i portalu na
nie pozniejszy niz 7 dni od dnia zakonczenia oceny projektu.

Przekazanie przez Departament DFR do Departamentu DIZ informacji o projekcie
wybranym do dofinansowania w celu jej publikacji na stronie internetowej i portalu,
nastgpito w dniu 5 grudnia 2016 r.

(akta kontroli str. 702-703, 713-717)

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytuci
Certyfikujacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, DIZ byt
zobowigzany do umieszczenia na stronie internetowej i portalu informacji (m.in.
ogtoszen o konkursie, informacji o zmianie regulaminu) zwigzanych z wyborem
projektow w trybie konkursowym i pozakonkursowym, przekazanych przez
Departament DFR.

(akta kontroli str. 677-683)

Dyrektor DFR, jako przyczyne przekazania informaciji do DIZ o wyborze projektu do
dofinansowania, wybranego w trybie pozakonkursowym, w celu jej zamieszczenia
na portalu i stronie internetowej po 11 dniach od dnia wyboru projektu do
dofinansowania wskazat na spietrzenie obowigzkéw, ktdre przyczynity sie do
opdznienia w przekazaniu takiej informaciji.

(akta kontroli str. 1010-1012)

Dyrektor DIZ wyja$nita: W przypadku wykazanych konkurséw, brak zamieszczenia
informacji o niniejszych naborach na Portalu Funduszy Europejskich wynikat
Z bfedow systemowych, powodujgcych wylogowywanie sie z przedmiotowej
platformy, ktore sprawiaty, iz zamieszczenie informacji we wiasciwym terminie byfo
nieskuteczne, tj. proby zapisania informacji na platformie konczyty sie
niepowodzeniem. Nadzér osoby odpowiedzialnej tj. Kierownika Wydziatu Informacji i

53Uchwata ZWL nr 148/1938/16.
%0bowiazujace w okresie od 31 marca 2015 r. do 29 marca 2017 r.
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Promocji nad zamieszczaniem informacji ograniczat sie jedynie do sprawdzenia ich
dokonania na stronie www.rpo.lubuskie.pl, co nie wskazywato na uchybienie, gdyz
przedmiotowe konkursy zostaty tam opublikowane z zachowaniem termindw
okreslonych w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 ze zm.) W zwigzku z powyzszym, w celu
unikniecia podobnych przypadkéw, IZ RPO-L2020 wprowadzita zmiany do Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji  Certyfikujacej dla
Regionalnego  Programu  Operacyjnego— Lubuskie 2020 majgce na celu
usystematyzowanie procesu dot. zamieszczania informacji o naborach na stronie
internetowej  www.rpo.lubuskie.pl oraz  Portalu  Funduszy  Europejskich.
Wprowadzone modyfikacje dotyczq uszczegotowienia procedur i nadzoru oraz
wprowadzenia listy sprawdzajgcej dla procedury zamieszczania informaciji
0 planowanych naborach RPO-L2020 na stronie www.rpo.lubuskie.pl oraz Portalu
Funduszy Europejskich.

(akta kontroli str. 980-981, 995)

Kontrolujacej przedtozono dokumentacje potwierdzajacg zmiany w  Instrukcii
Wykonawczej dotyczacych wzmocnienia kontroli nad prawidtowoscig publikacji
informacji w ramach postepowan konkursowych i pozakonkursowych.

(akta kontroli str. 997-1009)

2. Informacji o projekcie pn. Budowa ulicy Aglomeracyjnej wraz ze Sciezkami
rowerowymi, wybranym do dofinansowania w trybie pozakonkursowym w ramach
wezwania nr  RPLB.05.01.03-1Z.00-08-P01/16, nie  wskazywata  wbrew
postanowieniom okre$lonym w podrozdziale 8.3 pkt 11 lit. g Wytycznych w zakresie
trybu wyboru projektéw na lata 2014-2020%, czasu realizacji projektu.

(akta kontroli str. 702, 713-715)

Dyrektor DFR wyjasnit: Z powodu omytki w wykazie nie zostata dodana odpowiednia
kolumna z podanym czasem realizacji projektu.

(akta kontroli str. 1010-1012)

Urzad w ramach wyboru projektéw do dofinansowania opracowat regulaminy
konkurséw zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie prawem. Ocena wnioskow
sktadanych w ramach postepowan  konkursowych  dokonywana byfa
w obowigzujacych terminach, a osoby dokonujgce oceny, skfadaty wymagane
deklaracje m.in. bezstronno$ci. IP dokonywata ich oceny, w ramach oceny
strategicznej. Wnioskodawcy byli informowani o zakofczeniu oceny projektu i jej
wynikach, w przypadku oceny negatywnej rowniez 0 mozliwosci wniesienia protestu.
Po wyborze projektu do dofinansowania, zawierano bez zbednej zwioki umowy
z beneficjentami. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace braku publikacji na
portalu informacji w ramach postepowan konkursowych i pozakonkursowych,
opdznienia w publikacji na stronie internetowej lub portalu oraz nieujecie terminu
zakonczenia projektu w wykazie projektu wybranego do dofinasowania w trybie
pozakonkursowym, nie wptyneto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli na prawidtowo$¢
wyboru projektow, w kazdym bowiem przypadku informacje publikowane byty na
stronie internetowe;.

%50bowigzujace w okresie od 31 marca 2015 r. do 29 marca 2017 r.
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4. Realizacja projektow ZIT wybranych do dofinansowania

41 Wojewddztwo Lubuskie zawarto jedng umowe o dofinansowanie projektu
wybranego w trybie pozakonkursowym w ramach ZIT MOF ZG. Umowa zawarta
zostata w dniu 14 grudnia 2016 r. z Miastem Zielona Géra i dotyczy budowy ul.
Aglomeracyjnej wraz ze Sciezkami rowerowymi, w ramach poddziatania 5.1.3.
Catkowitg warto$¢ projektu okreslono w umowie w wysokosci 36.726,5 tys. zt, w tym
wartos¢ dofinansowania UE - 26.257,1 tys. zt, co stanowito 92,6% alokac;io®
okreslonej dla ww. poddziatania. Poziom alokacji nie wskazuje na ryzyko jej
niewykorzystania. Wartos¢ wktadu UE wynikajaca z zatwierdzonych wnioskow o
ptatno$¢ wyniosta 6.248,2 tys. zt (22,03% alokacji dla ww. poddziatania).

(akta kontroli str. 700, 757, 1055)

W zawartej w dniu 14 grudnia 2016 r. umowie o dofinasowanie ww. projektu, termin
zakonczenia rzeczowego i finansowego przewidziano, odpowiednio na: 31 sierpnia
i 30 wrzesnia 2018 r. Projekt pozostaje w fazie realizacji. Na podstawie dwoch
anekséw do umowy57, oba terminy byly przedtuzane. Wedtug ostatniego aneksu®s,
odpowiednio do: 31 pazdziernika i 30 listopada 2018 r. W dniu 15 pazdziernika 2018
r. Beneficient wystapit o przediuzenie realizacji projektu: do 31 marca 2019r.
(rzeczowej) i 31 kwietnia 2019 r. (finansowej), uzasadniajgc to problemami
zaistniatymi w trakcie realizacji projektu, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie jego planowania3®. ZWL przychylit sie do wniosku Beneficjentas.

(akta kontroli str. 700-701, 759-762, 1025, 1027, 1034, 1055)

4.2 ZWL zawart 30 uméw o dofinansowanie projektow ZIT MOF ZG wybranych w
trybie konkursowym, w ramach 11 poddziatan. Warto$¢ przyznanego beneficjentom
dofinansowania UE na podstawie zawartych umoéws! wyniosta 169.060,3 tys. zt, co
stanowito 74,74% tacznej kwoty alokacji®2 z 11 poddziatan. Wysoko$¢
zakontraktowanych $rodkow w ramach alokacji na poddziatania ZIT w
poszczegolnych osiach priorytetowych wahata sie¢ miedzy 55,86% (poddziatanie
9.2.383), a 91,22% (poddziatanie 4.4.3%4). Najwiecej umoéw (12) zawarto w
poddziataniu 3.2.3%, na taczng kwote 23.794,6 tys. zt (67,83% alokacji na to
poddziatanie). Po  jednej  umowie o  dofinansowanie  zawarto
w poddziataniu: 1.3.3.96, 2.1.267,9.2.3, 8.2.368,

Warto$¢ wktadu UE wynikajaca z zatwierdzonych wnioskow o ptatno$¢ wyniosta
tacznie 26.995,02 tys. zh, tj. 11,93% tacznej kwoty alokacji z 11 poddziatan. Poza
dwoma poddziataniami (1.3.3 i 9.2.3), w ktorych warto$¢ dofinansowania wyniosta

% Alokacja przeliczona na PLN wg kursu Euro z dnia 28.06.2018 r.

57Aneks nr RPLB.05.01.03-08-0001/16-01 z dnia 9.04.2018 r., Aneks nr RPLB.05.01.03-08-0001/16-02 z dnia
04.06.2018 r.

%8Aneks nr RPLB.05.01.03-08-0001/16-02 z dnia 04.06.2018 r.

%W tym m.in. wystapieniem kolizji z siecig gazowa (w trakcie prac stwierdzono jej bardzo zly stan techniczny
uzasadniajacy jego wymiang), kolizie z kanalizacjq ogélnosptawna, odkryciem ceglanego Kkolektora
kanalizacyjnego (relikt), ktéry wymagat zbadania przez Konserwatora Zabytkéw.

80Wedtug stanu na dzien 20 listopada 2018 r. umowa pozostawata w trakcie aneksowania.

61Wedtug stanu na 30.06.2018 r.

62Alokacja przeliczona na PLN wg kursu Euro z dnia 28.06.2018 .

63Rozw6j obszaréw zmarginalizowanych.

64Zasoby kultury i dziedzictwa kulturowego.

85Efektywnos¢ energetyczna.

8Tereny inwestycyjne.

67Rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego.

88\Wyréwnywanie dysproporcji w jakosci ksztatcenia na poziomie ogdlnym oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych.
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0 z1%, w pozostatych dziewieciu poddziataniach wysoko$¢ alokacji zwigzane;
z zatwierdzonymi wnioskami o ptatno$¢ wahata sie¢ miedzy 0,93% (poddziatanie
4.5.279), a 57,62% (poddziatanie 8.1.371).

W pieciu przypadkach, termin realizacji rzeczowej i finansowej umdéw przypadat na
okres przed 30 czerwca 2018 r.72, w pozostatych 25 umowach terminy te przypadaty
po 30 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 763, 852-893)

Dodatkowo, w celu wyeliminowania zagrozen i ryzyk w realizacji projektow, sg one,
wedtug wyjasnien Dyrektora DFR, na biezaco monitorowana m.in. poprzez cykliczne
spotkania z przedstawicielami ZIT, na ktorych szczegbtowo omawia sie kazdy
z projektow, zarowno w aspekcie ewentualnych zmian do umowy o dofinansowanie,
jak réwniez rozliczen finansowych, czy napotkanych problemoéw w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 757, 763, 988,1023-1024)

4.3 Ocene przebiegu realizacji umowy o dofinansowanie przeprowadzono na
podstawie umowy’® na dofinansowanie projektu realizowanego w trybie zaprojektuj
i wybuduj pt. ,Budowa infrastruktury rowerowej na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory — Miasto Zielona Gora’, wspoéffinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO- L2020,
zawartej przez Wojewddztwo Lubuskie z  Miastem  Zielona Goéra
w dniu 5 lipca 2017 r.

Zgodnie z ww. umowa, catkowita warto$¢ projektu okreslona zostata w wysokosci
36.220, 1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne - 36.165,9 tys. zt, dofinansowanie -
30.741,0 tys. zh. Termin realizacji rzeczowej i finansowej projektu okreslono
odpowiednio na: 14 i 30 wrzesnia 2018 r. Umowa byta trzykrotnie aneksowana’,
a podpisane aneksy do uméw dotyczyly:

- 15 marca 2018 r. - m.in. zwigkszono catkowitg warto$¢ projektu - o0 126,8 tys. zt
(do 36.346,9 tys. z), oraz wydtuzono termin na przekazanie do Urzedu
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia uzupetniajgcej oceny formalne;
i merytorycznej oraz weryfikacji Srodowiskowej - z 5 stycznia 2018 r. do 28 lutego
2018 r.;

- 23 lipca 2018 r. - m.in. zmniejszono dtugos¢ wybudowanych drég dla rowerdw
0 1,57 km, przedtuzono termin na przekazanie do Urzedu dokumentacji niezbedne;j
do przeprowadzenia uzupetniajacej oceny formalnej i merytorycznej oraz weryfikacji
srodowiskowej— do 16 maja 2018 r.;

- 5 wrze$nia 2018 r. - m.in. wydtuzono termin realizacji rzeczowej i finansowej do 15
i 30 listopada 2018 r.

Ze wzgledu na wystapienie nieprzewidzianych okolicznosci w realizacji projektu,
Miasto Zielona Gora ztozylo kolejny wniosek o zmiang terminu realizacji ww.
projektu.

(akta kontroli str. 765, 781-824, 1044, 1056)

Beneficjent, ztozyt 6 wnioskéw o ptatno$¢6. 1Z monitorowata terminowo$¢ sktadania
wnioskéw. Whnioski, poza jednym??, ztozonym po pi$mie ponaglajacym’®, sktadane
byty w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie’®.

89W poddziataniu 1.3.3 umowa zawarta zostata w marcu 2018 r.; w poddziataniu 9.2.3., po 30 czerwca 2018 r.
Beneficjent w ztozonych wnioskach zadeklarowat wydatki kwalifikowane w wysoko$ci 17.123,2 tys. zt.

T0Kapitat przyrodniczy regionu.

"Wyréwnanie dysproporcji w jako$ci ksztatcenia na poziomie elementarnym.

"2Realizacja projektow zostata zakoriczona..

"3Umowa nr RPLB.03.03.03-08-0001/17-00.

Do dnia 19 pazdziernika 2018 r.

5W dniu 24 pazdziernika 2018 r.
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Cztery z nich rozliczone zostaty przez 1Z w terminie. W wyniku ich weryfikacji pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, w tym prawidtowosci udzielenia zamdwien
publicznych, nie stwierdzono Zadnych nieprawidtowosci, rozliczajagc kwote
wnioskowang przez Beneficjenta w wysokosci 1.961,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 765-767, 777-780)

Dwa pozostate wnioski ztozone: 17 maja 2018 r. i 23 lipca 2018 r. na taczng kwote
11.834,2 tys. zl, pozostajq w trakcie weryfikacji, ktora obejmuje sprawdzenie
prawidtowo$ci udzielenia siedmiu zamowien publicznych, kontrole formalng
I merytoryczng wnioskow oraz jego ocene uzupetniajaca. W ramach rozpoczetej
18 wrzesnia 2018 r. oceny uzupetniajacej, przeprowadzono i zakornczono ocene
formalng®, a potwierdzenie prawidtowosci postepowania Beneficjenta przy
udzieleniu siedmiu postepowan przetargowych zakorczyto sie 26 pazdziernika
2018 .

(akta kontroli str. 766, 768-773, 776)

Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora DFR zatwierdzenie wnioskow uzaleznione
jest m.in. od uzyskania pozytywnej oceny uzupetniajacej (formalnej, merytorycznej
i Srodowiskowej). Poniewaz Beneficjent przedktadat wnioski o zmiang zakresu
rzeczowego i finansowego umowy, te natomiast wptywaly na rozpoczecie
przeprowadzenia wymaganej oceny uzupetniajacej, ocene wnioskow rozpoczeto 18
wrzesnia 2018 r. i pozostaje w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 1013-1022)
Whniosek o zmiane zakresu rzeczowego i finansowego Beneficient ztozyt m.in.
w dniu 22 maja 2018 r. i 6 sierpnia 2018 .

(akta kontroli str. 1014-1016)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

5. Efekty realizaciji ZIT

5.1 Analiza efektow 31 projektdw, realizowanych w ramach ZIT MOF ZG, w tym: 30
wybranych w trybie konkursowym i jednego pozakonkursowego wskazuje, ze
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. w:

- czterech projektach (12,9%) wszystkie zaktadane wskazniki zostaty zrealizowane;
- pieciu (16,1%) zrealizowanych zostato cze$¢ wskaznikow;

- 22 projektach (70,9%) zaden ze wskaznikéw nie zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 850-873, 1057)

6Do dnia 19 pazdziernika 2018 r.

""Pierwszy wniosek ztozony zostat 9 sierpnia 2018 r., tj. z dwudniowym opdznieniem.

787 dnia 7 sierpnia 2017 r.

Na podstawie § 5 ust. 7 umowy z dnia 5 lipca 2017 r. Miasto Zielona Gora zobowigzato sie do skiadania
wniosku o ptatno$¢ nie rzadziej niz, co trzy miesiace, przy czym pierwszy wniosek o ptatno$¢ miat zostat
ztozony w okresie do jednego miesigca od dnia podpisania umowy (...) lub od dnia rozpoczecia realizaci
projektu, w zaleznosci od tego, ktory termin jest pdzniejszy, a kazdy kolejny wniosek o ptatno$¢ sktadany miat
by¢ w okresie do trzech miesiecy od dnia ztozenia poprzedniego wniosku o ptatnosc (...).

8024 pazdziernika 2018 r.
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Odnoszac sie do czesciowej lub braku realizacji zaktadanych wskaznikow, Dyrektor
DIZ wyjasnita, ze postep w realizacji wskaznikow jest na biezaco monitorowany,
a sposéb wykazywania wskaznikow rozny dla kazdego z Funduszy. | tak np.
w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wskazniki produktu
mogq by¢ wykazane przez beneficjenta najpdzniej we wniosku o ptatnos¢ koricowa,
a wskazniki rezultatu, co do zasady w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu
realizacji projektu. Ponadto, specyfika wielu wskaznikéw nie pozwala na cze$ciowe
ich wykazywanie (pomimo réwnolegtego wykazywania zaawansowania finansowego
danego projektu). W zwigzku z tym, fakt braku badz jedynie czesciowe wykazywanie
wskaznikow jest wiasciwe.

(akta kontroli str. 981-984, 995-996)

Analiza terminowosci ztozenia przez Urzad szesciu informaciji kwartalnych (po dwie
z2016r.,2017 r. 12018 r.), wykazata ich terminowe przedktadanie MIiR.

(akta kontroli str. 969)

W podpisanych 31 umowach na dofinansowanie inwestycji w ramach instrumentu
ZIT zrealizowano lub sg w trakcie realizacji projekty dotyczace m.in.8":

— termomodernizacji budynkéw (planowana liczba zmodernizowanych budynkéw:
27; zrealizowano: 5; szacowny roczny spadek energii: 6.561.620,05 kWh,
zrealizowano: 0 kWh);

— wybudowania sciezek rowerowych (planowana dtugos¢: 44,07 km; zrealizowano:
1,69 km);

— edukacji (planowana liczba nauczycieli majacych zosta¢ objetych wsparciem:
230 osbb; wsparciem objeto: 162 osoby);

— dziatan spotecznych® (planowana liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem majacych zosta¢ objetych wsparciem: 1609 os6b; wsparciem
objeto: 434 osoby).

(akta kontroli str. 852-873)

5.2 Kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie w ramach ZIT
MOF ZG, na dziens3:

— 31 grudnia 2016 r., wyniosta 118.331,2 tys. zt, co stanowito 46,48% alokacji ZIT
MOF ZG;

— 31 grudnia 2017 r. wyniosta 179.693,4 tys. z}, co stanowito 70,59% alokacji ZIT
MOF ZG;

— 30 czerwca 2018 r. wyniosta 195.396,3 tys. zt, co stanowito 76,76% alokacji ZIT
MOF ZG84.

Wysoko$¢ kontraktacji na koniec: grudnia 2017 r. przekraczata poziom okre$lony
przez Ministra Rozwoju o 12,45%; czerwca 2018 r. nie osiggneta poziomu
wyznaczonego. Odchylenie od zatozen ministerialnych przyjetych na koniec
czerwca 2018 r. wyniosto 1,70%. Poziomy kontraktacji dla ZIT MOF ZG okre$lone
w Planie naprawczyms5 i Planach Przyspieszenia kontraktacji® byty osiggane.

81Dane wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2018 r. Prezentacja wybranych wskaznikdw.

82Program ,Lepsze jutro” i ,Lepsze jutro II".

8Alokacja przeliczona na PLN wedtug kursu euro z dnia 28.06.2018 r. — 4,3631 zt Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

84Kurs EURO z dnia 28 czerwca 2018 r. — 4,3631 PLN.

8Plan naprawczy w celu podwyzszenia poziomu planowanych do zakontraktowania a nastepnie
zacertyfikowania wydatkéw przez wojewddztwo lubuskie w ramach inwestycji realizowanych przez jednostki
tworzace ZIT MOF ZG z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
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(dowod: akta kontroli str. 110-111, 161-170, 185-193, 196-199, 894, 1076)

Dyrektor DIZ, wyjasnita: ZIT MOF ZG w Il kwartale 2018 r. osiggnat kontraktacje na
poziomie 195 396 278,19 zt, co stanowito wedtug kursu euro z dnia 30 maja 2018 r.,
w wysokosci 4,3135 PLN, 77,64% alokacji dedykowanej ZIT MOF ZG. Docelowy
poziom kontraktacji na Il kwartat br. wyznaczony zostat przez MIiR po kursie 1 EUR
=4,2072 PLN (...), co oznacza, ze kontraktacja dla ZIT ZG na koniec Il kwartatu br.
wyniosfaby 79,60 %. Tym samym przy kursie euro, po ktorym wyznaczono cel, bytby
on osiggniety. Na wahania kursu euro ani Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ani
Instytucja Zarzgdzajgca RPO-Lubuskie 2020, ani IP ZIT MOF Zielonej Gory nie
majgq wptywu.

(akta kontroli str. 984-985, 996)

Wedtug danych na koniec Ill kwartatu 2018 r. poziom kontraktacji ZIT MOF ZG
wynidst 204.999,6 tys. zt, co stanowito 82,13%8" alokacji dedykowanej ZIT MOF ZG
i przekraczato poziom wyznaczony przez MIiR 0 0,36%.

(akta kontroli str. 988, 993)

Kwota dofinansowania rozliczona we wnioskach o pfatno$¢, na koniec:
- grudnia 2016 r. i 2017 r. wyniosta odpowiednio: 600,2 tys. zt, tj. 0,24%
zaplanowanej alokacji ZIT MOF ZG oraz 14.604,7 tys. zt, 1. 5,74% zaplanowane;
alokacji ZIT MOF ZG;
- czerwca 2018 r. wyniosta 32.496,9 tys. z, 1j. 12,77% zaplanowanej alokacji ZIT
MOF ZG i przekraczata poziom wyznaczony przez MIiR o 1,43%.

(akta kontroli str. 895, 993, 1058)

5.3 Podejmowane przez 1Z dziatania, zmierzajace do zwigkszenia tempa realizacji
RPO-L2020, obejmujacego dziatania ZIT MOF Zielona Gora, w celu petnej realizacji
m.in. planu Ram Wykonania (RM) na koniec 2018 r., w tym wynikajace
z zalecen MIIR, polegaty m.in. na:

- wprowadzeniu mozliwosci skrdcenia czasu oceny wnioskéw o dofinansowanie, co
usankcjonowano wprowadzeniem odpowiednich zapisow do planu pn. Proces
certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej oraz analiza dziatafi podjetych w celu
podwyzszenia poziomu planowanych do zacertyfikowania wydatkow przez
wojewddztwo lubuskie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie
2020 w 2016 r. - plan naprawczy?®s;

- systematycznym informowaniu i edukowaniu beneficjentdw oraz monitorowaniu
realizacji programu, w tym realizacji wskaznikdw - Plan wdrazania Programu
w okresie 2016-201889;

- skréceniu terminu naboru wnioskéw do 7 dni, rozwazeniu zwiekszenia alokacii
w ramach konkretnego konkursu, ogtaszaniu dodatkowych konkurséw, skroceniu
terminow sktadania wnioskdéw o ptatno$¢, umozliwieniu czestszego ich sktadania,
w przypadku planowania wiekszych wydatkéw, co zawarto w dokumentach: pn. Plan
naprawczy w celu podwyzszenia poziomu planowanych do zakontraktowania
a nastepnie zacertyfikowania wydatkow przez wojewodztwo lubuskie w ramach
inwestycji realizowanych przez jednostki tworzgce ZIT MOF Zielonej Gory%, oraz
Planie Naprawczym dla wdrazania instrumentu ZIT w wojewodztwie lubuskim
w ramach IP ZIT MOF Zielonej Gory??,

8Plan przyspieszenia kontraktacji oraz dziatan naprawczych w zakresie certyfikacji w ramach RPO - Lubuskie
2020 na IV kwartat 2017 r. i Il kwartat 2018 r.

87Wedtug kursu z dnia 27 wrze$nia 2018 . 1 euro = 4,2779 z1.

887 dnia 15 marca 2016 r.

897 dnia 31 maja 2016 1.

90Z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

91Z dnia 13 grudnia 2016 r.
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- zakontraktowaniu do konca | kwartatu 2017 r. projektow pozakonkursowych
Zwigzkéw ZIT, przyspieszeniu procedowania w ramach trybu pozakonkursowego
w zakresie Dziatania 5.1 Transport drogowy, kontunuowaniu spotkan z liderami ZIT,
w celu omowienia stanu wdrazania poddziatan dedykowanych Zwigzkom ZIT,
zwigkszeniu alokacji z przeznaczeniem na poszczegolne konkursy, opracowaniu
katalogu najczesciej pojawiajacych sie btedow i opublikowaniu jej na stronie
internetowej, kwartalnym sporzadzaniu Planéw przyspieszania kontraktacji oraz
certyfikacji w ramach RPO - Lubuskie 20209, co ujeto w dokumencie pn.
Przyspieszenie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 —
plan dziatan na 2017 rok®;

- kazdorazowym dokonywaniu analizy m.in. aktualnych pozioméw wskaznikow
(w tym w szczegoinosci wigczonych do RM) w SL2014 przy pracach zwigzanych
z przygotowywaniem regulamindw konkurséw i ujmowaniu w nich (jesli istniata taka
mozliwo$¢) zapiséw zobowigzujacych beneficjentéw do osiggniecia konkretnego %
warto$ci docelowej wskaznika wtgczonego do RM do IIl kwartatu 2018 r. (projektow,
ktérych termin realizacji wykracza poza 31 grudnia 2018 r.), co przewidziano
w Planie naprawczym dla petnej realizacji Ram Wykonania na koniec 2018 r.%4

Ponadto, w celu dostosowania tempa realizacji ZIT do zatozen ujetych w RM, I1Z na
biezaco monitorowata realizacje projektow oraz konsultowata sie z personelem
zarzadzajacym projektami po stronie beneficjentéw; przy corocznym opracowywaniu
harmonogramu naboru wnioskdw, uwzgledniata aktualny poziom wdrazania
Programu (aktualng kontraktacje) oraz osiggniecie poszczegdinych wskaznikdw,
prowadzita szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw dotyczacych ogtaszanych
konkurséw®®  oraz  organizowata  spotkania  przedstawicieli  Urzedu
z przedstawicielami ZIT MOF ZG w celu omdwienia stanu wdrazania Poddziatan
dedykowanych ZIT9,

(akta kontroli str. 896-948)

IZ nie przewiduje istotnych zagrozen dla realizacji na koniec 2018 r. Ram
Wykonania RPO-L2020 w zakresie osi priorytetowych, w zakresie ktorych
realizowane sg projekty ZIT MOF Zielona Géra.

(akta kontroli str. 1025-1043, 1045-1051, 1071-1075)

5.4 Sporzadzanie rocznych sprawozdan z wdrazania Strategii ZIT (zgodnie z jej
zapisami) nalezato do kompetencji IP MOF ZG. IP nie przedktadata IZ sprawozdan
rocznych z realizacji Strategii ZIT MOF ZG.

(akta kontroli str. 949-957)

IZ monitorowata postep rzeczowy i finansowy realizacji projektéow RPO-L2020
dotyczacych realizacji ZIT poprzez m.in. analize dokumentéw sprawozdawczych
(informacji kwartalnych i sprawozdan rocznych), o ktérych mowa w Wytycznych w
zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na
lata 2014-2020°7 oraz Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020
oraz danych o realizacji projektéw zawartych w systemie SL2014. Na bazie m.in.
powyzszych informacji i danych z systemu SL2014 sporzadzone zostato
sprawozdanie roczne za 2017 r., w ramach ktérego ujeto réwniez dane dotyczace

92Qstatni Plan Przyspieszenia Kontraktacji (...) powstat w pazdzierniku 2018 r.
937 dnia 24 stycznia 2017 .

947 dnia 16 stycznia 2018 .

95W 2016 r., 2017 r., 2018 r. przeprowadzono odpowiednio: 7, 5, 3 szkolenia.
9%\ 2018 r. odbyto sie szes¢ spotkan z przedstawicielami ZIT.

9Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

realizacji ZIT MOF ZG, ktére zostato przedtozone Ministerstwu Rozwoju i Inwestycii
w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 949-968)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli
dziatania, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Ujmowanie w wykazie projektéw wybranych do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym informacji dotyczacych przewidywalnego czasu realizacji
projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 7 grudnia 2018 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Tronowicz Delegatura w Zielonej Gorze
gtowny specjalista k.p. p.0. Dyrektora

Whodzimierz Stobrawa
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