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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zielona Géra, ul. Podgorna 22, 65-424 Zielona Géra

Janusz Kubicki, Prezydent Miasta Zielona Goéra, zajmowane stanowisko od
5 grudnia 2006 r.

AN e

Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji ZIT.
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowo$¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekty realizacji ZIT.

Od 1 stycznia 2013 r. do 3 grudnia 2018 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczyniska-Konczanin, Specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LZG/89/2018 z 5 wrze$nia 2018 r.
Ewa Grosse, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/87/2018 z 5 wrze$nia 2018 r.

panstwowej,

(akta kontroli str.1-6)

"Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Miasto jako jednostka realizujgca (gtownie poprzez Biuro Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych - Biuro ZIT) zadania Instytucji Posredniczacej Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry
zapewnito warunki do realizacji zadan. Dziatania realizowane byty
w oparciu o Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory, ktéra uzyskata akceptacje zaréwno Instytucii
Zarzadzajacej jak i Ministra Rozwoju. Miasto otrzymato desygnacje,
a przeprowadzane kontrole systemowe/badania audytowe zaréwno przez Instytucje
Zarzadzajacg jak i Ministerstwo Finanséw nie wskazywaty na wystepowanie
istotnych  nieprawidtowo$ci, potwierdzaty spetnianie kluczowych wymogdw
kontrolnych w zakresie zadan realizowanych przez IP.

W celu realizacji dziata ZIT wypracowano we wspotpracy z Instytucjq Zarzadzajacq
system wyboru projektéw. Przeprowadzanie ocen zgodno$ci projektéw ze Strategig
ZIT oraz wybor projektéw do dofinansowania — w zbadanym zakresie - nastepowaty
zgodnie z przyjetymi zasadami ocen, w oparciu o ktdre prawidtowo sporzadzono
liste rankingowa projektow oraz liste projektow do dofinansowania. Wdrazanie ZIT,
w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu kontraktacji, stopnia realizacji
poszczegdlnych uméw o dofinansowanie, jak i wskaznikow efektywnosciowych, byto
na biezaco monitorowane. W przypadku wystapienia odchylen w realizacji
informowano o powyzszym Instytucje Zarzadzajacq oraz podejmowano dziatania w
kierunku dostosowywania terminéw realizacji poszczegolnych zadan do aktualnych
mozliwosci ich realizacji przez beneficjentow. W wyniku podjetych dziatan
intensyfikujacych wdrazanie ZIT, w tym naprawczych, od 2017 r. osiggany jest
natozony przez Ministerstwo Rozwoju cel w zakresie poziomu kontraktacii,
a warto$¢ ztozonych wnioskdw o ptatnos¢ wskazuje na realno$¢ osiggniecia rowniez
celu w zakresie certyfikacji wydatkow za 2018 r.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, nie ma zagrozen prawidtowej
realizacji na koniec 2018 r. wiekszosSci (6 z 8) pierwotnie zaplanowanych efektow
wyrazonych wskaznikami produktu, ujetych w ramach wykonania RPO Lubuskie
2020, natozonych na Instytucje Po$redniczacg do wykonania na mocy porozumienia
zawartego z Instytucjq Zarzadzajaca. W pozostatych dwdch przypadkach uzyskano
zgode Instytucji Zarzadzajacej na obnizenie poziomu wskaznika badz przesuniecie
terminu jego realizaciji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny, polegajacy
gtéwnie na niezachowaniu przewidzianych porozumieniem miedzygminnym,
Strategig ZIT i instrukcjg wykonawczg form zatwierdzania realizacji niektérych zadan
przez Zarzad ZIT.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Jednym z dwoch utworzonych na terenie wojewddztwa lubuskiego obszaréw
funkcjonalnych realizujgcych zintegrowane inwestycje terytorialne jest Miejski
Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory (dalej MOF ZG), ktéry tworzg Miasto Zielona
Gora oraz cztery gminy oécienne: Czerwiensk, Sulechow, Swidnica i Zabort.
W zwigzku z powyzszym ww. gminy zawarty porozumienie w sprawie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
miasta wojewddzkiego Zielona Gorad (dalej porozumienie miedzygminne), na mocy
ktérego Miasto Zielona Géra jest Liderem porozumienia ZIT MOF Zielonej Gory
(dalej Lider ZIT), poprzez ktérego realizowane bedg zadania Instytuci
Posredniczacej ZIT (dalej IP).

(akta kontroli str. 50-56)

1. Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji
ZIT

1. Opracowanie systemu wdrazania ZIT

1.1 Miasto jako Lider Porozumienia miedzygminnego realizujgcy zadania IP ZIT
uczestniczylo w programowaniu RPO w zakresie Zintegrowanych Inwestycii
Terytorialnych poprzez mozliwo$¢ wyboru osi priorytetowych RPO-Lubuskie 2020
oraz dziatan przypisanych do tych osi, w ramach ktorych bedg realizowane
inwestycje ZIT, miato réwniez wptyw na wysokos¢ Srodkéw alokowanych na te
dziatania w ramach przyznanej kwoty alokacji na ZIT Zielona Gora. Kwestie
powyzsze byty przede wszystkim przedmiotem spotkan odbytych przez Prezydenta
Miasta z Zarzadem Wojewddztwa Lubuskiego.

Miasto nie poniosto zadnych kosztéw zwigzanych z ww. udzialem w programowaniu
ZIT.

(akta kontroli str. 7-12, 50-56)

1.2 Marszatek Wojewodztwa reprezentujaca Instytucje Zarzadzajacg RPO Lubuskie
2020 (IZ) - na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan Instytucji
Posredniczacej ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry w ramach
instrumentu  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego - Lubuskie 2020 z dnia 3 sierpnia 2015 r. (dalej porozumienie
w sprawie powierzenia zadan IP) — przekazata do realizacji MOF Zielona Géra —
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki Sp6jnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20206 (dalej ustawa wdrozeniowa)
- nastepujacy zakres zadan:

30ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr 30/325/15 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dn. 21 kwietna 2015 r. w sprawie wyznaczenia
zasiegu terytorialnego Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Zielonej
Goéry w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020.

5 FE-ZIT z dnia 3 wrze$nia 2014 r. (Dz. U. Wojewodztwa Lubuskiego z 2014 r., poz. 1874) oraz FE-ZIT/2015 z
dnia 23 czerwca 2015 r.

6Dz.U.z 2018 r. poz. 1431.



e przygotowanie  Strategii  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory (dalej Strategia ZIT),
przy czym nie wskazano terminu/harmonogramu na realizacje tego zadania,

e zadania zwigzane z wyborem projektow w trybie konkursowym
I pozakonkursowym, w tym m.in.: udziat w wypracowaniu kryteriow wyboru
projektow, co najmniej w zakresie zgodnosci ze Strategigq ZIT, ocena
specyficzna projektow (w zakresie zgodnoSci ze Strategiaq ZIT),
zatwierdzanie listy ocenionych projektow — wspdinie z 1Z, udzielanie
informacji dotyczacych zasad i kryteriow wyboru projektow, prowadzenie
monitoringu  przygotowania oraz zgtaszanie gotowosci do ztozenia
wnioskow dotyczacych projektow pozakonkursowych,

e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych w zakresie
realizowanych poddziatan.

(akta kontroli str. 13-27, 50-56)
Na mocy powyzszego porozumienia |IP ZIT zobowigzana zostata do:

e monitorowania realizacji powierzonych zadan, w tym przygotowania
i przekazywania wszelkich informacji i sprawozdan w zakresie monitoringu
powierzonych zadan na kazde Zzadanie, w formie i terminie wskazanym
przez 1Z, biezace monitorowanie projektow, wspdtprace z IZ w zakresie
badan ewaluacyjnych, pomiaru wskaznikow realizacji powierzonych zadan,

e udziatu w biezacej aktualizacji opisu funkcji i procedur,

e wspotpracy z IZ w zakresie badan ewaluacyjnych, analiz, ekspertyz dla
powierzonych zadan,

e okres$lenia procedur kontroli wewnetrznej, zapewnienia sciezek audytu oraz
poddania sie kontroli uprawnionym podmiotom i procesowi desygnaciji,

e niezwiocznego informowanie IZ o trudnoSciach w realizacji powierzonych
zadan,

e dokladania wszelkich staran w celu zrealizowania celéw, wskaznikow
produktu i rezultatu wybranych do ram wykonania RPO-L2020, wskazanych
w porozumieniu - Miasto jako [P ZIT wspdtodpowiada za wybodr
odpowiednich projektdw gwarantujgcych osiggniecie celéw posrednich i
koricowych wyrazonych we wskaznikach.
Zakres przydzielonych zadan nie ulegat zmianie.
(akta kontroli str. 13-27)

Szczegotowy sposob realizacji ww. zadan i zobowigzan okreslony zostat w Instrukcii
Wykonawczej Instytucji Posredniczacej ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Zielonej Géry (dalej Instrukcja wykonawcza lub IW), zatwierdzonej przez Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego (Zarzad Wojewodztwa lub ZWL). Instrukcja Wykonawcza
byta zmieniana czterokrotnie, w tym w zwigzku potrzebg doprecyzowan w zakresie
opisu kryteribw oceny zgodnosci projektdw ze Strategig ZIT. Kazda zmiana zostata
zatwierdzona przez Zarzad Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 50-56)

Zadania IP realizowane byly przy pomocy utworzonego do tego celu Biura ZIT.
Biuro ZIT prowadzito obstuge administracyjng i merytoryczng ZIT i funkcjonowato w
ramach struktury Urzedu Miasta Zielona Goéra. Zgodnie z zapisami Instrukcji
Wykonawczej docelowy stan zatrudnienia w Biurze wynosi¢ powinien 4 etaty, w tym
kierownik Biura, stanowisko ds. wdrazania mechanizmu ZIT, stanowisko ds.
promocji i informacji oraz stanowisko ds. monitoringu i sprawozdawczo$ci.
Planowany stan zatrudnienia w Biurze nie ulegat zmianom.
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(akta kontroli str. 50-56)

W latach 2015-2016 w Biurze zatrudnienie wynosito 4 etaty. Od czwartego kwartatu
2017 r. rzeczywista obsada stanowisk zmniejszata sie (gtownie wskutek korzystania
przez pracownikow z urlopéw macierzynskich). Na dzien 1 pazdziernika 2018 r. w
Biurze zadania wykonywane byty faktycznie w ramach 2,5 etatu obstugi Biura (do
ww. zatrudnienia doliczano 1/3 etatu pracownika Departamentu Finansowego, ktdry
odpowiadat za finansowe rozliczanie dotacji na funkcjonowanie Biura ZIT).

(akta kontroli str. 50-56)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze zwiekszenie zatrudnienia w Biurze nie jest mozliwe ze
wzgledu na konieczno$¢ przejmowania finansowania kosztdéw zatrudnienia w Biurze
ZIT od 2020 r. (30 % kosztow). Dodat, Zze sytuacja zatrudnieniowa w Biurze poprawi
sie w | kwartale 2019 r., po powrocie do pracy z urlopu macierzynskiego jednego
pracownika.

(akta kontroli str. 546-551)

1.3. Podstawowym dokumentem, w oparciu o ktory wspdtfinansowane byly projekty
realizowane w formule ZIT, to Strategia ZIT MOG Zielona Goéra. Dokument
opracowany zostat przez firme zewnetrzng. Wyboru podmiotu dokonano na
podstawie rozeznania rynku (rozestano oferte droggq mailowg do 3 podmiotow).
Wybrano podmiot, ktdry zaoferowat najnizszg cene sposrod trzech otrzymanych
ofert. Na podstawie umowy zawartej przez Prezydenta Miasta Zielona Gora w dniu
6 grudnia 2013 r. wybranemu podmiotowi zlecono opracowanie Strategii ZIT
w terminie do 31 marca 2014 r., wydtuzonym nastepnie do dnia 31 maja 2014 r.
W umowie wskazano, Ze strategia powinna by¢ opracowana zgodnie z Zasadami
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce zatwierdzonymi przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r. oraz m.in. z umowg_ partnerstwa
2014-2020. Koszt opracowania strategii — koszt pierwotny powiekszony o koszt
dwoch dodatkowych uméw’ zawartych dnia 1 kwietnia 2015 r. oraz 11 stycznia
2016r. - wynidst tacznie 94,1 tys. zt brutto. Strategia ZIT byla jeden raz
zaktualizowana. Aktualizacji dokonato Miasto Zielona Gora w porozumieniu
z pozostatymi gminami Zwigzku ZIT.

(akta kontroli str.50-56, 64-90)

1.4 Prezentacja podstawowych zatozen Strategii ZIT MOF Zielona Géra Ministrowi
Infrastruktury i Rozwoju miata miejsce na spotkaniu w Ministerstwie
zorganizowanym z inicjatywy Ministerstwa w dniu 4 czerwca 2014 r., natomiast
przekazanie projektu tego dokumentu do zaopiniowania Zarzadowi Wojewodztwa
Lubuskiego po raz pierwszy nastgpito w dniu 11 maja 2015 r. Porozumienie
w sprawie powierzenia przez |Z Miastu zadan IP nie okreslato terminu na
przedtoZenie 1Z do zaopiniowania projektu Strategii ZIT.

(akta kontroli str.50-56)

W pierwszym okresie proces uzgadniania i opiniowania tresci Strategii ZIT -
zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Funduszy
Europejskich Urzedu Miasta Zielona Gora - dokonywany byt przede wszystkim z
Ministerstwem, a od kwietnia 2015 r. aktywny udziat w tym procesie brata réwniez
IZ. Dokument byt opiniowany kilkukrotnie zaréwno przez Ministerstwo jak i 1Z,
poniewaz przekazywane wersje Strategii ZIT wymagaty dokonania zmian
i uzupetnien.

(akta kontroli str. 556-568)

7 Ich przedmiotem byta aktualizacja Strategii ZIT.



W zwigzku z otrzymywanymi uwagami Miasto dokonywato zmian w projekcie
Strategii ZIT i przekazywato dokument ponownie do opiniowania. Przedfozona
dokumentacja wskazywata, ze Minister Infrastruktury i Rozwoju/Minister Rozwoju
czterokrotnie przekazywat Miastu uwagi do zatozen/projektow Strategii, a dotyczyty
one m.in. potrzeby uzupetnienia Strategii w zakresie diagnozy o analize zrodet
probleméw i lokalizacji ich wystepowania, map obrazujgcych wystepowanie
najwazniejszych probleméw na terenie MOF, uzupetnienia analizy SWOT
0 priorytetyzacje problemoéw, ktére majg zostaC rozwigzane przy pomocy ZIT,
nadania dokumentowi charakteru zintegrowanego na wszystkich poziomach: celow,
dziatan, priorytetow, uzupetnienia dokumentu o opis planowanych do realizaciji
projektow i systemu ewaluacji Strategii ZIT, propozycje kryteridw wyboru projektow
dla projektow wybieranych w trybie konkursowym.

(akta kontroli str. 50-56, 93-121)

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego reprezentowany przez Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego rowniez wnosit uwagi do projektow Strategii ZIT przedstawianych przez
Prezydenta Miasta Zielona Goéra (w formie pism lub kierowanych drogg
elektroniczng). Uwagi dotyczyty m.in. braku szczegoétowych informacji na temat
planowanych do realizacji projektow, niespdjnosci wskaznikow z wytycznymi w
zakresie monitorowania, braku informacji o kompleksowosci rozwigzan danego
problemu na terenie catego ZIT, braku informacji dotyczacych probleméw w
zakresie efektywnosci energetycznej, koniecznosci uzupetnienia dokumentu o petne
nazwy wskaznikow zaktadanych efektdw (wskaznik rezultatu/produktu),
uzupetnienia opisu poszczegdinych poddziatan i zapewnienia ich zgodnosci ze
Szczegotowym Opisem Osi Priorytetowych (SzOOP), braku informacji o problemach
spotecznych wystepujacych na tym terenie, niewtasciwej kwalifikacji projektéw do
poddziatann i osi priorytetowych, braku prognozy w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko.

(akta kontroli str. 50-56, 141-176)

W zwigzku z opdznieniami w przyjeciu Strategii ZIT, w stosunku do terminu
pierwotnie okreslonego w Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji
terytorialnych w Polsce zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego w
lipcu 2013 r. zaktualizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pismem
dnia 23 lutego 2015 r., ZIT MOF Zielona Gora zostat zobowigzany (na podstawie
pisma |1Z z dnia 3 czerwca 2015 r.) do opracowania programu nhaprawczego
okreslajacego harmonogram przyjecia Strategii ZIT. Z opracowanego programu
wynikato, ze Strategia ZIT, po naniesieniu zmian wynikajacych z otrzymanych
W procesie opiniowania uwag, po raz kolejny przediozona zostanie do
zaopiniowania w terminie do 31 lipca 2015 r. Termin powyzszy zostat dochowany.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 192-197)

W sprawie dtugotrwatego, trwajacego okoto pdttora roku procesu uzgadniania
Strategii ZIT z Ministrem Rozwoju i Instytucjq Zarzadzajaca, Prezydent Miasta
wyjasnit m.in., ze pierwsza wersja Strategii ZIT zostata opracowana przed wejsciem
w zycie ustawy wdrozeniowej regulujacej zakres strategii oraz procedure jej
zatwierdzania. Na tym etapie Strategia ZIT miata by¢ dokumentem ogdlnym, nie
byta ustalona szczegétowa droga jej zatwierdzania. W momencie gdy zapadia
decyzja, ze Strategia ZIT ma by¢ czeScig RPO nastapita koniecznos¢ jej
przeredagowania i napisania jej zgodnie ze standardem RPO. W miedzyczasie
trwaly réwniez negocjacie z MIIR w sprawie finansowania projektow
komplementarnych.  Wszystkie te dziatania wymagaty systematycznego
wprowadzania zmian do projektu Strategii ZIT.

(dowdd: akta kontroli str.546-551)



Ostatecznie akceptacje Ministra Rozwoju i ZWL uzyskata Strategia ZIT w wers;ji
przekazanej obu ww. instytucjom przy pismie z dnia 31 grudnia 2015 r.. Przekazanie
dokumentu nastgpito z zachowaniem ostatecznego terminu wyznaczonego dla MOF
Zielona Géra przez Ministra Rozwoju pismem z dnia 30.11.2015 r.8.

ZWL zaopiniowat pozytywnie powyzszy dokument w dniu 12 stycznia 2016 r.9,
natomiast Minister Rozwoju - pismem z dnia 21 stycznia 2016 .

(akta kontroli str. 123-140, 177-191)
Zaakceptowana Strategia ZIT zawierata w szczegoInoSci:
e diagnoze obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemdw rozwojowych,

e cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty
i wskazniki rezultatu i produktu,

o kryteria wyboru projektéw w trybie konkursowym,
o liste projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym (jeden projekt),
e zrodfa jej finansowania,
e warunki i procedury obowigzujace w realizacji strategii ZIT,
tj. elementy o ktdrych mowa w art. 30 ust. 8 ustawy wdrozeniowe;.
(akta kontroli str.50-56)

Strategia ZIT byta jeden raz aktualizowana, przede wszystkim w celu jej
dostosowania do opisu SzOOP i ustalen Komitetu Monitorujgcego RPO, co byto
przedmiotem spotkania odbytego w Ministerstwie Rozwoju w dniu 26 lipca 2016 r.
Wprowadzone zmiany polegaty na przede wszystkim na:
e dostosowaniu zapiséw Strategii do opisu SzOOP i ustaleht KM RPO, o czym
mowa wyzej,
e wprowadzeniu zmian w alokacji $rodkéw w planie finansowym bez zmiany
wartosci ogotem alokaciji,
e uszczegdowieniu kryteribw ocen zgodnosci projektow objetych wnioskami o
dofinansowanie ze Strategig ZIT.
Projekt zmiany Strategii ZIT przekazano do zaopiniowania |Z oraz jednoczes$nie do
Ministra Rozwoju w dniu 10 sierpnia 2016 r. ZWL pozytywnie zaopiniowat powyzszg
zmiane uchwatg z dnia 23.08.2016 r., natomiast Minister Rozwoju — pismem z dnia
25 sierpnia 2016 .
(akta kontroli str.50-56, 198-200, 201-204)

1.5. W Strategii ZIT przewidziano realizacje dziata/poddziatan w ramach o$miu
z dziewieciu osi priorytetowych (OP) RPO Lubuskie - 2020. Wykaz osi i alokacji
srodkdw — wedtug drugiej wersji Strategii ZIT - przedstawia sie nastepujaco:

e OP 1 - Gospodarka i innowacje, poddziatanie 1.3.3 Tereny inwestycyjne —
985,4 tys.euro,

e OP 2 - Rozw¢j cyfrowy, poddziatanie 2.1.2 Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego — 114,6 tys.euro,

e OP 3 - Gospodarka niskoemisyjna, poddziatanie 3.2.3 Efektywnos¢
energetyczna — 8.039,8 tys.euro, poddziatanie 3.3.3 Ograniczenie niskiej
emisji w miastach - 11.030,2 tys.euro,

o OP 4 - Srodowisko i kultura, poddziatanie 4.4.3 Zasoby kultury i dziedzictwa
kulturowego — 3.255,0 tys.euro, poddziatanie 4.5.2 Kapitat przyrodniczy
regionu — 3.544,7 tys.euro,

e OP5 - Transport, poddziatanie 5.1.3 Transport drogowy — 6.500,0 tys. euro,

8 Znak DKS.I1.8440.25.2015.KS.129.
9 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego Nr 83/976/16.
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e OP 7 - Rébwnowaga spoteczna, poddziatanie 7.4.2 Aktywne wigczenie w
ramach podmiotdw integracji spotecznej — 5.500,0 tys.euro,
e OP 8 - Nowoczesna edukacja, poddziatanie 8.1.3 Wyréwnywanie
dysproporcji w jakosci ksztatcenia na poziome elementarnym -
700,0 tys.euro, poddziatanie 8.2.3 Wyréwnywanie dysproporcji w jako$ci
ksztafcenia na poziome ogéinym - 5.286,5 tys.euro,
e OP9 - Infrastruktura spoteczna, poddziatanie 9.1.2 Infrastruktura zdrowotna
i ustug spotecznych - 1.803,4 tys.euro, poddziatanie 9.2.3 Rozwdj obszardéw
zmarginalizowanych —11.586,0 tys.euro.
W ramach Strategii przewidziano réwniez realizacje projektdw komplementarych
finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS).
taczna alokacja srodkow UE dla ZIT MOF Zielonej Gory ze Srodkéw RPO Lubuskie
2020 wynosi 58.345,7 tys. euro. Alokacja ze $rodkéw POIiS nie zostata w Strategii
ZIT w peti oszacowana. Warto$¢ dofinansowania projektéw komplementarnych
finansowanych z POIiS - wg stanu na koniec 2017 r. - wyniosta okofo 46.673 tys.
euro'0,
(akta kontroli str. 205-229)

1.6. Urzedowi Miasta Zielona Gora jako realizujgcemu zadania Instytucii
Posredniczacej udzielona zostata przez Ministra Rozwoju desygnacja (pismo z 9
lutego 2016 r.), co stanowito spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2
ustawy wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 230)
Uzyskanie desygnacji poprzedzone zostato ztozeniem przez Prezydenta Miasta
Zielona Gora (pismem z dnia 28 wrzesnia 2015 r.) deklaracji gotowo$ci do poddania
sie ocenie. W ramach przeprowadzonego audytu desygnacyjnego (sprawozdanie
wstepne niezaleznego podmiotu audytowego z listopada 2015 r.) Miastu jako
Instytucji Posredniczacej wydane zostaty rekomendacje dotyczace:

e ujednolicenia w obowigzujacych dokumentach zapiséw w zakresie obsady
Biura ZIT oraz zatwierdzenia regulaminu wewnetrznego Wydziatu
Funduszy Europejskich, z przypisanymi zadaniami IP,

e zapewnienia identyfikacji ,wrazliwych” stanowisk oraz mechanizméw
zabezpieczajacych (zasada ,dwoch par oczu’),

e uzupetnienia Instrukcji Wykonawczej o formularz (tabela zmian) do
instrukcji zarzadzania zmianami IW oraz doprecyzowania zapisow
odnoszacych sie do mozliwosci wystapienia odstepstw od procedur,

e zapewnienia zgodnosci procedur IW ze wszystkimi zadaniami
delegowanymi na IP ZIT,

e uzyskania pozytywnych opinii Strategii ZIT,

o doprecyzowania zapisow procedur w zakresie archiwizacji.

W odpowiedzi na wydane rekomendacje Prezydent Miasta - za posrednictwem 1Z -
zadeklarowat ich realizacje przede wszystkim poprzez korekte procedur. Minister
Finanséw pismem z dnia 28 stycznia 2016 r. przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Lubuskiego sprawozdanie niezaleznego podmiotu audytowego dotyczace RPO -
Lubuskie 2020, z ktdrego wynikato spetnienie przez Miasto Zielona Géra kryteriow
desygnacji.

(akta kontroli str. 231-265)
1.7. W zwigzku z p6znym w stosunku do rozpoczecia perspektywy finansowej 2014-
2020 przyjeciem Strategii ZIT, a w konsekwencji niewielkim zakresem dziatan ZIT
realizowanych w latach 2014-2016, IP ZIT zostata zobowigzana przez Zarzad
Wojewddztwa (na podstawie pisma Ministerstwa Rozwoju z 21 listopada 2016 r.) do

10 Przeliczone z warto$ci w zt - wg kursu 1 euro = 4,2072 zt.
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opracowania planu naprawczego majacego na celu intensyfikacje dziatan ZIT.
Opracowany przez |IP wspdlnie z Zarzadem Wojewddztwa plan naprawczy,
zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa, przekazany zostat IP do realizacji przy
pismie z 15 grudnia 2016 r. W planie tym zatozono:

e  skrocenie termindw sktadania wnioskdw o ptatno$¢ oraz mozliwo$¢ sktadania
wnioskow o ptatnos¢ czeSciej niz jeden raz w miesigcu w przypadku gdy
planowane sg do poniesienia wydatki o znacznej wartosci,

e zaangazowanie pracownikow Biura ZIT w rozliczanie i egzekwowanie
zaktadanych do realizacji zadan przez koordynatoréw gminnych, zapewnienia
koordynatorom udziatu W odpowiednich szkoleniach
w przypadku braku specjalistycznej wiedzy,

e  skrocenie czasu naboru (do ok. 7 dni) i termindw oceny wnioskow na
poszczegolnych etapach oceny w konkursach dedykowanych ZIT,

e dostarczanie do IZ zatgcznikéw do umowy o dofinansowanie w terminie 5 dni
kalendarzowych od publikacji listy rankingowe;j,

e niezwioczne informowania IZ o mozliwych do zakontraktowania $rodkach
finansowych powstajacych w wyniku oszczedno$ci poprzetargowych.

Ww. plan naprawczy zyskat akceptacje Ministra Rozwoju przekazang IP pismem
z dnia 9 lutego 2017 r.

(akta kontroli str. 266-290)

Realizacja programu przebiegata prawidtowo. Realizacja planu kontraktacji zostata
oceniona pozytywnie przez IZ juz po | kwartale 2017 .

(akta kontroli str. 556-558)

Minister Rozwoju réwniez uznat'! za satysfakcjonujacy - wg stanu na dzien 30
czerwca 2017 r. - poziom alokacji kontraktacji dla ZIT MOF Zielona Géra wynoszacy
66,62 % przy minimalnej wielkosci planowanej w wysokosci 54,81%.

(akta kontroli str. 291)

1.8. W zwigzku z niskim poziomem certyfikacji Srodkow w ramach ZIT, Zarzad
Wojewodztwa pismem z dnia 13 lipca 2017 r. zobowigzat IP do opracowania
w terminie do 31 lipca 2017 r. planu naprawczego na rok 2017 w zakresie
certyfikacji oraz wprowadzit obowigzek sprawozdawania z zatozonych celow
certyfikacji co dwa miesigce. Plan naprawczy w zakresie certyfikacji na pozostate 5
miesiecy roku 2017 przedtozony zostat Zarzadowi Wojewddztwa przy pismie z 31
lipca 2017 r. Zaktadat on do konca pazdziernika 2017 r. zlozenie wnioskow
0 ptatno$¢ w ramach 17 uméw na faczng kwote 28.823,5 tys. zt wydatkow
kwalifikowalnych.

(akta kontroli str.294-303)

Sprawozdania z realizacji planu naprawczego w zakresie certyfikacji przekazane
zostato Zarzadowi Wojewddztwa przy pismach z dnia 5 pazdziernika oraz
11 grudnia 2017 r. i obejmowaty okres do 29 listopada 2017 r. Z powyzszych
sprawozdan wynikato, ze ZIT nie wykonat zatozeh planu w zakresie warto$ci
wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wnioskach o ptatno$¢. Na zaplanowane
Ztozenie wnioskéw 0 ptatnos¢ na wartos¢ 28.823,5 tys. zt, wykonano warto$¢
14.433,5 tys. Z, tj. 50,1% planu. Jako przyczyne powyzszego wskazano przede
wszystkim nieprzewidziane trudnosci w realizacji projektu, ktorych nie udato sie
przewidzie¢ na etapie projektowania (projekt zwigzany z budowag ulicy
Aglomeracyjnej), przedtuzajacy sie okres rozliczen ptatnosci z wykonawcami
realizujgcymi projekty z udziatem podwykonawcdw oraz trudnosci z wytanianiem
wykonawcdw robot budowlanych.

11 Pismem z 21 lipca 2017 .
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(akta kontroli str.304-315)

W konsekwencji na podstawie pisma Ministra Rozwoju z dnia 14 grudnia 2017 r. ZIT
MOF Zielona Géra zostat zobowigzany do przekazania planow dziatania ZIT w
zakresie wnioskow o pfatnos¢ rowniez na rok 2018. Plan taki przekazany zostat
Zarzadowi Wojewddztwa'2. Zaplanowano w nim ztozenie wnioskéw w ramach
wszystkich osi priorytetowych na taczng warto$¢ dofinansowania wnoszacq
126.903,2 tys. z. Wg stanu na 30.10.2018 r. ztozono wnioski na wartos¢
dofinansowania wynoszacg 100.661,9 tys.zt. Przyznane dofinansowanie w ramach
zatwierdzonych wnioskdw o ptatno$¢ stanowito 19,15% alokacji'® przy minimalnym
akceptowanym na koniec 2018 r. przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju poziomie
zaakceptowanych wnioskdw o ptatnos¢ w wysokosci 26,4%. Miasto nie przewiduje
trudnosci w realizacji tego planu w 2018 r. Status wnioskéw o ptatno$é ,w trakcie
oceny” majg bowiem wnioski o ptatno$¢ na taczna kwote dofinansowania
wynoszacg 29.880,5 tys. zh. Ich zaakceptowanie przez 1Z do konca 2018 r.
zwiekszytoby poziom certyfikacji do 31,32%.

(akta kontroli str.316-321,525-535)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Przeprowadzanie kontroli w zakresie ZIT

Miastu jako IP nie zostaty powierzone zadania w zakresie kontroli wnioskodawcow
ubiegajacych sie o dofinansowanie projektow lub beneficjentéw realizujacych
projekty w ramach ZIT.

(akta kontroli str.327)

Miasto jako IP poddawane byto kontroli systemowej przez IZ w zakresie weryfikacii
poprawnosci stosowania procedur oraz przestrzegania zapisow porozumienia w
sprawie powierzenia zadan IP w nastepujacych okresach:

e 0d 13 do 20 maja 2016 r.,

e 0d 24 kwietnia do 12 maja 2017 r.,

e 0d 11do 15 czerwca 2018 .
W ich wyniku nie stwierdzano nieprawidtowosci, w zwigzku z powyzszym nie
wydawano zalecen.

(akta kontroli str.327)
Miasto jako IP kontrolowane byto rowniez przez upowaznionych pracownikdw
Ministerstwa Finanséw w ramach audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogow kontrolnych RPO Lubuskie na lata 2014-2020. CzynnoSci
audytowe przeprowadzono w okresie:
e 0od 7 marca do 29 lipca 2016 r.,
e 0d lipca do pazdziernika 2017 r.
W ramach ww. badan audytowych potwierdzono spetnienie kluczowych wymogow
kontrolnych w zakresie zadan realizowanych przez IP.
(akta kontroli str. 327)
Ponadto Miasto jako IP kontrolowane byto przez Ministerstwo Finanséw w dniach od
4 do 14 grudnia 2017 r. w ramach audytu gospodarowania $rodkami pochodzacymi
z budzetu UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020.
TreS¢ protokotu kontroli nie wskazuje na stwierdzenie nieprawidtowo$ci. Wg stanu

12 Przy pismie z dnia 10 stycznia 2018 r.
8 Wg kursu euro wynoszacego 4,2072 z, zastosowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju do
wyznaczenia celow kontraktacji i certyfikacji na rok 2018.
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na 25.10.2018 r. do Miasta nie wptynat zaden inny dokument pokontrolny (w tym
w formie zalecen pokontrolnych).

(akta kontroli str.327)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

2. System wyboru projektow ZIT
Ustanowienie systemu wyboru projektow ZIT

2.1 Stosownie do uprawnien uzyskanych na podstawie postanowien porozumienia
w sprawie powierzenia zadan IP, Miasto jako IP opracowato projekt kryteriow oceny
projektow w zakresie ich zgodnosci ze Strategig ZIT, ktorych ostateczny ksztatt
zostat wypracowany w drodze konsultacji z 1Z, zatwierdzony przez Komitet
Monitorujacy RPO - L2020. Ww. kryteria' oceny przytoczone zostaty w Strategii ZIT
oraz Instrukcji wykonawczej. W Instrukcji wykonawcze] szczeg6towo uregulowano
zakres czynno$ci w zakresie przeprowadzania ocen strategicznych z przypisaniem
ich do konkretnych stanowisk, wskazano forme i zakres sporzadzanych
dokumentow oraz osoby je sporzadzajace, zatwierdzajace, w tym wybodr projektow
do dofinansowania ze strony IP (wybor projektow dokonywany jest wspdlnie z 1Z). W
trakcie funkcjonowania ZIT MOF Zielona Gora kryteria ocen ulegaty zmianom.
Proponowane zmiany byly zatwierdzane przez KM RPO-L2020. Zakres zadan
realizowanych przez IP jak i tryb przyjecia kryteriow oceny projektow pod katem
zgodnosci ze Strategig ZIT byt zgodny z postanowieniami porozumienia w sprawie
powierzenia zadan IP oraz z zasadami okreslonymi w Rozdziale 9 (Wybor projektow
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) Wytycznych w zakresie trybdw
wyboru projektdbw na lata 2014-2020 wydanych przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju's.

(akta kontroli str. 339-374)

2.2. IP uczestniczyta w opracowywaniu harmonograméw naboru wnioskow
o dofinansowanie - opracowywata projekty rocznych harmonograméw naboru
wnioskéw o dofinansowanie dla ZIT i przekazywata je do IZ. W trakcie
poszczegolnych lat Miasto jako IP zgtaszato tez wnioski o zmiany terminéw
ogtoszen, naboréw wnioskéw w stosunku do pierwotnie zatwierdzonych przez I1Z
harmonogramow naboru.

(akta kontroli str. 376- 409, 573)
2.3 Zgodnie z postanowieniami porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP,
Miasto nie petnito funkcji instytucji organizujacej konkurs. IP miata natomiast
mozliwo$¢ konsultowania z 1Z treSci regulamindéw konkursow, przed ogtoszeniem
kazdego konkursu. Zgodnie z wyja$nieniami ztozonymi przez zastepce naczelnika
Wydziatu Funduszy Europejskich Urzedu Miasta, IP zgtaszata uwagi w odniesieniu
do niektorych z nich dotyczace wysoko$ci alokacji $rodkéw proponowanych w

14 Oceng strategiczng przeprowadza sie w oparciu 0 ocene spetnienia nastepujacych kryteridw: zgodno$¢
projektu ze Strategig ZIT MOF Zielona Géra, stopien realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych dla
danego poddziatania w Strategii ZIT, rozwigzanie problemu dodatkowego wskazanego w Strategii ZIT,
oddziatywanie terytorialne efektéw realizacji projektu.

15 Znak MR/2014-2020/9(3) oraz wcze$niejsze wersje.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

konkursach, termindw trwania naboru wnioskow, katalogu kosztow kwalifikowalnych.
W wiekszosci przypadkow uwagi te byty przez IZ uwzgledniane.

(akta kontroli str. 13-28, 556-558)

2.4 |P ustanowita wewnetrzne procedury wyboru projektéw ZIT. Zawarte zostaty one
w Instrukcji wykonawczej IP ZIT Zielona Goéra. Instrukcja ta okre$lata m.in.
czynnosci oraz sposob i termin wykonania zadan w zakresie wyboru projektow,
rejestracji, obiegu i archiwizacji dokumentow, realizacji obowigzkow
sprawozdawczych, opracowywania i zatwierdzania procedur przez poszczego6lnych
pracownikow Biura ZIT, Lidera ZIT MOF Zielona Géra oraz Zarzad ZIT. Instrukcja i
jej zmiany kazdorazowo zatwierdzone zostaty przez |Z. Sposéb realizacji zadan
zgodny byt z zakresem uprawnien wynikajgcych z porozumienia w sprawie
powierzenia zadan I[P oraz przepisbw prawa i wytycznych w zakresie
funkcjonowania ZIT.

(akta kontroli str.410-430, 573)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Formalnie projekty zmian kryteriow oceny zgodno$ci projektow ze Strategig ZIT oraz
projekt i proponowane zmiany Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej ZIT
MOF Zielona Gora (IW) nie byty zatwierdzane/akceptowane przez Zarzad ZIT przed
ich przekazaniem do zatwierdzenia odpowiednio przez Komitet Monitorujacy RPO —
L2020 (KM L2020) i Instytucje Zarzadzajacq (ZWL). W protokotach z posiedzen
Zarzadu ZIT nie odnotowano czy ww. kwestie byty przedmiotem posiedzen, Zarzad
ZIT nie podejmowat réwniez uchwat w powyzszych kwestiach.
(dowdd: 431-444,445).

Wymdg zatwierdzania ww. dokumentow przez Zarzad ZIT wynikat z postanowien
§ 4 pkt 2 ppkt 2 i 4 porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu 23 czerwca
2015 r. przez Miasto Zielona Géra z czterema o$ciennymi gminami tworzacymi MOF
Zielona Géra.
Kwestie zatwierdzania ww. dokumentow regulujg rowniez:
- Instrukcja Wykonawcza IP'6 - Zadania Zarzadu ZIT - pkt 1.3.2 ppkt 2 i 4, do
ktérych nalezg akceptacja propozycji kryteriow wyboru operacji finansowanych w
ramach ZIT MOF ZG (na zatwierdzenie propozycji kryteriow ocen w formie uchwaty
Zarzadu wskazuje natomiast pkt 1.4.1 ppkt 5 IW) oraz zatwierdzanie regulaminow
podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu ZIT MOF ZG, bez wskazania formy tego
zatwierdzenia;
- Strategia ZIT - zgodnie z zapisami rozdziatu VII.1. Zadania Zarzadu ZIT, ppkt 2
i 4 - ww. dokumenty powinny by¢ zatwierdzone przez Zarzad ZIT, w tym akceptacja
propozycji kryteriow ocen powinna nastapi¢ w drodze uchwaty Zarzadu ZIT(rozdziat
VII.2.pkt Il ppkt 2 do 4 Strategii ZIT), natomiast w przypadku regulaminéw - nie
okreslono formy ich zatwierdzenia.

(dowod: 7-12, 205-228, 410-463)

Prezydent Miasta, jednoczesnie Przewodniczacy Zarzadu ZIT, wyjasnit, ze ww.
dokumenty byty przedstawiane Zarzadowi ZIT, a przyczyng braku podjecia uchwaty
Zarzadu ZIT w sprawie akceptaciji projektu kryteriow oceny strategicznej oraz braku
udokumentowania akceptacji Zarzadu ZIT dla IW byto przeoczenie.

(akta kontroli str. 552-555)

16 Wersja zatwierdzona 21 listopada 2017r.; wcze$niejsze dokumenty réwniez zawieraly zapisy nt. zakresu zadan Zarzadu ZIT.
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Zdaniem NIK - odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien - konieczne jest
dokumentowanie zakresu spraw zatatwianych na posiedzeniach Zarzadu ZIT
dotyczacych organizacji i funkcjonowania ZIT celem wyeliminowania watpliwosci co
do zakresu spraw bedacych faktycznie przedmiotem tych posiedzen oraz co do
faktycznego stanowiska Zarzadu ZIT w zakresie ich zatatwiania.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
badanym obszarze. Prezydent Miasta podejmowat nalezyte dziatania w zakresie
realizacji zadan powierzonych przez 1Z RPO Lubuskie 2020 oraz przydzielonych
Miastu na mocy porozumienia miedzygminnego, w tym w zakresie opracowywania
kryteribw oceny wnioskéw pod katem zgodnosci ze Strategiq ZIT oraz
wewnetrznych procedur w zakresie sposobu i terminu realizacji poszczegdlnych
zadan |IP. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta braku udokumentowania
akceptacji przez Zarzad ZIT projektéw kryteriow ww. ocen oraz Instrukcii
Wykonawcze] przekazanych do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy /
Instytucje Zarzadzajaca.

3. Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT
Wybér projektow do dofinansowania

3.1. W Strategii ZIT, w trybie pozakonkursowym finansowanym ze $rodkéw ZIT
przewidziano realizacje tylko jednego poddziatania: 5.1.3 Transport drogowy —
budowe ulicy Aglomeracyjnej'’. IP dokonata oceny ww. projektu pod katem jego
zgodnosci i stopnia zgodnosci ze Strategig ZIT MOF Zielona Géra. Ocena
przeprowadzona zostata w oparciu o obowigzujace procedury oceny, zawarte
w Instrukcji Wykonawczej. Projekt oceniono pozytywnie. Sporzadzono karte oceny
oraz przygotowane zostaty: lista projektéw ocenionych pozytywnie, lista rankingowa
oraz lista projektdw wybranych do dofinansowania, ktére zatwierdzone zostaty
zgodnie z trybem okreSlonym w Instrukcji wykonawczej IP - przez Prezydenta
Miasta. IP nie realizowata zadarn zwigzanych z publikowaniem danych zwigzanych
z procedurg wyboru wnioskéw do dofinansowania.

(akta kontroli str.470-483)

3.2. W przypadku oceny i wyboru wnioskéw do dofinansowania ztozonych w trybie
konkursowym stwierdzono - na podstawie naboru wnioskéw z 2016 r. w ramach
konkursu o najwigkszej wartosci dofinansowania w tym roku'® - ze IP dokonata
oceny zgodno$ci i stopnia zgodno$ci ze Strategig ZIT obu przekazanych przez 1Z
wnioskéw o dofinansowanie, z zastosowaniem obowigzujacych zasad oceny. IP oba
projekty ocenita pozytywnie oraz przygotowata liste projektow ocenionych
pozytywnie, liste rankingowa oraz liste projektow wybranych do dofinansowania,
ktére zatwierdzone zostaty przez Prezydenta Miasta. Na liscie projektow ocenionych
pozytywnie ujete zostaty oba projekty, a liczba punktéw przypisana do danego
projektu na liscie rankingowej byta zgodna z liczbg punktéw uzyskang przez dany
projekt w wyniku dokonanej oceny. IP nie realizowata zadan zwigzanych
z publikowaniem danych zwigzanych z procedurg wyboru wnioskow do
dofinansowania.

(akta kontroli str. 470-483)

17 Nie wystepowaty przypadki niezidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych stuzacych realizacji Strategii
ZIT.

18 Konkurs w ramach poddziatania 3.3.3 Ograniczanie niskiej emisji miastach — ZIT Zielona Géra, ogtoszony 27
pazdziernika 2016 r. na warto$¢ 40 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
badanym obszarze.

4. Realizacja wybranych projektow ZIT

Realizacja projektéw wybranych do dofinansowania

4.1. W ramach realizacji Strategii ZIT MOF Zielona Gora, wg stanu na 26.10.2018 r.
podpisanych zostato tgcznie 33 umowy na dofinansowanie projektow stuzacych
realizacji Strategii ZIT, w tym 32 umowy zawarto w wyniku przeprowadzenia
konkurséw naboru wnioskéw, a jedng umowe - w wyniku przeprowadzenia naboru
w trybie pozakonkursowym. Dla ww. zawartych umow:

o catkowita wartoS¢ projektow wyniosta 265.241,8 tys. zt,

e warto$¢ dofinansowania UE - 205.729,5 tys. zt, co stanowito 83,8%"
alokacji na ZIT MOF Zielona Gora (minimalny cel akceptowany przez
Ministerstwo na koniec 2018 r. to 85% kontraktacji alokacji).

(akta kontroli str.499-501)

IP nie realizowata zadan zwigzanych z podpisywaniem umoéw z beneficjentami oraz
ich zmianami oraz rozliczaniem wnioskow o ptatnos¢. Analiza przekazanych NIK
danych o zawartych umowach wskazuje, ze wydtuzenie terminu realizacji projektow
miato miejsce w przypadku 7 z 31 zawartych do 30.06.2018 r. umow, w tym w 3
przypadkach wydtuzenie terminu nie przekraczato 3 miesiecy.
IP na biezaco monitorowata stan kontraktacji, realizacji projektow w ujeciu
rzeczowym jak i finansowym, stan wykonania wskaznikéw produktu i rezultatu. W
przypadku wystepowania odchylen informowata IZ oraz podejmowata dziatania
zaradcze. Kwestia monitorowania szczegGtowo zaprezentowana zostata w
rozdziale 5.
Wedtug danych pozyskanych dla potrzeb kontroli z Instytucji Zarzadzajacej,
beneficjenci wg stanu na 30 pazdziernika 2018 r. ztozyli tacznie 184 wnioski
0 pfatno$¢ na warto$¢ dofinansowania ze srodkéw UE wynoszacg 100.661,9 tys.zt,
co stanowi 41,0%2° umownie przyznanego dofinansowania ze $rodkéw UE.

(akta kontroli str.13-27, 485-488, 526-530)

4.2. W latach 2015-2018 IP informowata IZ o trudno$ciach w realizaciji Strategii ZIT
w formie raportéw sporzadzanych w ramach informacji kwartalnych z realizacji RPO
Lubuskie 2020. Zgtaszano problemy ogoine (bez wskazywania jakich projektow
dotycza) oraz dotyczace realizacji konkretnych uméw. Zwigzane byty one m.in. z
trudnosciami w przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie w wyznaczanych przez
IZ krétkich terminach naboru, niemozno$cig wykonania pewnych elementow
projektu zgodnie z zatozeniami dokumentacji projektowej, brakiem mozliwosci
spefnienia kryterium dostepu w ramach projektu realizowanego na rzecz oséb
bezrobotnych. Zgtoszone w 2018 r. trudnosci dotyczyty m.in. przedtuzajacego sie
procesu egzekwowania od wykonawcow petnej dokumentacji pozwalajacej na
wyptate im wynagrodzenia, co ma niekorzystny wplyw na systematyczno$¢
sktadania wnioskow o ptatno$¢, problemy z wytanianiem wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str.489-498)

19 Wg kursu euro w wysokosci 4,2072.
20 \Wg kursu euro w wysokosci 4,2072.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z niepowierzeniem [P zadan zwigzanych z zawieraniem umow
o dofinansowanie i rozliczaniem dofinansowanych projektéw NIK odstepuje od
formutowania oceny czastkowej w badanym obszarze.

5. Efekty realizacji ZIT

Stopien osiagniecia wartosci zaplanowanych wskaznikéw

5.1. Miasto stosownie do obowigzkow okreslonych w porozumieniu w sprawie
powierzenia zadan IP oraz zapiséw IW monitorowato stopien realizacji projektow
stuzacych realizacji Strategii ZIT m.in. poprzez analize sporzadzanych witasnych
zestawien:
e ogfaszanych i planowanych do ogtoszenia konkurséw dotyczacych naboru
wnioskéw o dofinansowanie,
e warto$ci zawartych uméw w ramach poszczegoinych celdéw / poddziatan,
zawartych w wyniku przeprowadzenia konkursu naboru wnioskéw lub
w trybie pozakonkursowym,
e ztozonych i zaakceptowanych wnioskdw o ptatnos¢.
Ww. zestawienia sporzadzono w oparciu o dane gromadzone w I[P oraz
z wykorzystaniem danych z Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014
(systemu SL2014) otrzymywanych z IZ. Dostep do systemu IP uzyskata dnia
11 czerwca 2018 .

W przypadku stwierdzenia w realizacji projektow odchylen od zatozer przede
wszystkim informowano o takich faktach IZ w ramach przedktadanych sprawozdan
kwartalnych oraz w ramach spotkan organizowanych w IZ majgcych na celu biezace
omawianie spraw zwigzanych z realizacja Strategii ZIT. Podejmowane dziatania
dotyczyly przede wszystkim wnoszenia do 1Z o zmiany terminow realizacji projektow
oraz termindw ogtaszania i trwania naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 489-498, 499-504, 574-577)

Ponadto Miasto jako IP, zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z ww. porozumienia,
prowadzito réwniez monitoring stanu przygotowania projektu pozakonkursowego
wskazanego w Strategii ZIT MOF ZG (budowa ul. Aglomeracyjnej wraz ze $ciezkami
rowerowymi) poprzez zbieranie danych i informacji o stanie przygotowania, analize
tych danych, co znalazto odzwierciedlenie w przygotowanych raportach - tabelach
monitorowania ~ postepow  przygotowania  projektu  pozakonkursowego
sporzadzonych na dzien 5 wrzeénia 2016 r. oraz na dzien 3 pazdziernika 2016 r.,
przekazanych do I1Z.

(akta kontroli str. 13-27, 506-512)

5.2. IP przekazywata 1Z informacje kwartalne z realizacji RPO Lubuskie 2020,
w ktdrych m.in. informowato o trudno$ciach w realizacji ZIT. W latach 2015-2018
sprawozdania te przekazywane byly w terminie wynikajacym z zapisow W, za
wyjatkiem dwdch sprawozdan, tj. za trzeci kwartat 2015 r. i czwarty kwartat 2016 r.,
ktore zostaty przekazane do IZ z nieznacznym opdznieniem?!,

(akta kontroli str.513, 556-558, 574-577)

21 Opdznienie wyniosto odpowiednio 6 i 3 dni; w powyzszej sprawie Zastepca Naczelnika Wydziatu Funduszy Europejskich
Urzedu Miasta wyjasnita, ze powyzsze wynikato z nattoku spraw biezacych.
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Miasto nie sporzadzato sprawozdan rocznych, poniewaz z obowigzku ich
sporzadzania za lata 2015-2017 Miasto zostato zwolnione przez 1722 ze wzgledu na
mozliwos¢ wygenerowania przez |Z niezbednych danych do sporzadzenia
sprawozdan rocznych z systemu SL2014.

(akta kontroli str.514-516)

Poza sprawozdaniami kwartalnymi, o ktérych mowa wyzej, Miasto na wezwanie
|Z/Ministra Rozwoju przygotowato i przekazato nastepujace dane z zakresu:
e audytdbw realizowanych w MieScie przez Komisje Europejskg oraz
Europejski Trybunat Obrachunkowy,
e RPO-L2020 przez podmioty audytowe i inne zewnetrzne oraz wewngtrzne
kontrole od poczatku trwania perspektywy finansowej 2014-2020,
e zdolnosci administracyjnej jednostek zaangazowanych we wdrazanie
programdw operacyjnych na lata 2014-2020 finansowanych z EFRR, EFS
i FS (w formie wypetniania ankiet),
e stanu realizacji kontraktow terytorialnych za 2017 rok.
(akta kontroli str. 513)

5.3. Miasto jako IP monitorowato realizacje wskaznikow stuzacych ocenie stopnia
realizacji Strategii ZIT, okre$lonych w porozumieniu w sprawie powierzenia zadan IP
oraz Strategii ZIT m.in. poprzez zestawianie i analize wskaznikow produktu
i rezultatu planowanych do osiggniecia w ramach realizacji Strategii ZIT
z osiggnietym ich poziomem w zakresie uméw zawartych w wyniku
przeprowadzenia konkurséw lub w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 517-523)

Wedtug stanu na dzien 30.09.2018 r. stopien realizacji ww. projektdw oceniany w
oparciu o stopien realizacji 8 wskaznikow ram wykonania dla ZIT, dla ktorych
zgodnie z ww. porozumieniem, wskazano poziom ich realizacji na 31.12.2018 r.,
przedstawia sie nastepujaco:

o dla 4 z 8 wskaznikow ram wykonania dla ZIT, tj. dla wskaznikéw: liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkéw (poddziatanie 3.2.3.), liczba
miejsc  wychowania przedszkolnego dofinansowanych w  programie
(poddziatanie 8.1.3.), liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych w programie (poddziatanie 8.2.3.) i
liczba wspartych podmiotow leczniczych (poddziatanie 9.1.2.) osiggnieto juz
zaplanowane na 31.12.2018 r. poziomy tych wskaznikéw,

e dla pozostatych 4 z 8 wskaznikdw ram wykonania dla ZIT, t. dla
wskaznikow: dtugos¢ drog dla rowerdw (poddziatanie 3.3.3), catkowita
dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég (poddziatanie 5.1.3.),
liczba 0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie (poddziatanie 7.4.2.) i powierzchnia obszaréw
objetych rewitalizacjg (poddziatanie 9.2.3.) nie osiggnieto zaplanowanych
na koniec roku wskaznikow; w przypadku 3 z nich (za wyjatkiem wskaznika
liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie) na 30.09.2018 r. wykazano zerowe poziomy ich
wykonania.

(dowdd: akta kontroli str.536-540, 574-577)

W sprawie ewentualnego zagrozenia wykonania na 31.12.2018 r. ww. wskaznikéw
ram wykonania dla ZIT Prezydent Miasta wyjasnit, ze:

2 odpowiednio pismem DIZ.11.0740.5.2016 z dn. 11 lutego 2016 r. za rok 2015, pismem DIZ.1.0740.15.2016 z 3 stycznia
2017 r. za rok 2016 oraz pismem DIZ.111.0740.1.2018 z 23 stycznia 2018 r. za rok 2017.
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e zrealizowane zostang wskazniki: diugo$¢ drég dla roweréw - realizacja
projektow jest juz na etapie odbioru (protokoty odbioru zostang
przedstawione w najblizszym czasie do |Z RPO celem potwierdzenia
realizacji wskaznika) oraz powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg - IP
zawnioskowata nawet o0 zwiekszenia poziomu realizacji tego wskaznika z
4,5 ha do 11,7 ha; realizacja projektow jest na etapie odbioru; IZ wyrazita
zgode na zwigkszenie realizacji tego wskaznika;

e zawnioskowano do IZ o zmniejszenie wskaznika liczba osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem z 704 na 514 o0sdb; pismem z dnia 14
listopada 2018 r. |Z przedstawita zgode na zmniejszenie wskaznika;

e zawnioskowano do IZ o przesunigcie realizacji wskaznika catkowita dtugosé
przebudowanych lub zmodernizowanych drég?? - IZ wyrazita zgode na
przesuniecie realizacji tego wskaznika na rok 2019.

(akta kontroli str.546-551)

Przedtozono kontrolerowi NIK aneks do porozumienia w sprawie powierzenia zadan
IP z dnia 22 listopada 2018 r., kt6ry potwierdza usankcjonowanie powyzszych zmian
w zakresie wskaznikéw ram wykonania.

(akta kontroli str. 559-565)

Dla pozostatych 25 wskaznikéw produktu/rezultatu wskazanych w porozumieniu
zawartym z IZ nie okreslono stopnia ich realizacji na koniec 2018 r., ich osiggniecie
wymagane bedzie na 31.12.2023 r.

Dane o wykonaniu ww. grupy 25 wskaznikow, nieujetych w ramach wykonania, na
30.09.2018 r. wskazuja, ze:

e docelowy poziom osiggniety zostat juz w przypadku 5 wskaznikow (liczba
nauczycieli, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencie po
opuszczeniu programu oraz liczba nauczycieli objetych wsparciem
W programie — poddziatanie 8.1.3, liczba nauczycieli objetych wsparciem
w zakresie TIK, liczba obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem, liczba
wspartych obiektow turystycznych i rekreacyjnych),

e realizacja wskaznikéw na poziomie od powyzej 50% do niespetna 100%
wystapita w przypadku kolejnych 3 wskaznikow (liczba uczniw, ktorzy
nabyli kluczowe kompetencje po opuszczeniu programu, liczba nauczycieli
ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencie po opuszczeniu
programu oraz liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie —
poddziatanie 8.2.3),

e W pozostatych przypadkach stopien realizacji wynosit od 0,0% do 29,7%.

(akta kontroli str.536-540)

5.4. IP nie przygotowywata innych, poza wymienionymi w pkt 5.2 raportow
dotyczacych realizacji dziatan ZIT - Strategii ZIT. Sporzadzane materiaty z
monitorowania stopnia wdrazania ZIT nie miaty formy sprawozdania i nie byly
zatwierdzane przez Zarzad ZIT co najmniej w okresach rocznych.

(akta kontroli str. 331-334)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

23 Dotyczy projektu pozakonkursowego: Budowa ulicy Aglomeracyjnej.
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Uwagi

Whiosek

Zarzad ZIT nie zatwierdzat sprawozdan rocznych stanu wdrazania ZIT (z realizacji
Strategii ZIT) za rok 2016 i za rok 2017. Z treSci protokotow posiedzen Zarzadu ZIT
wynika, ze w | kwartale 2017 r. i | kwartale 2018 r. na posiedzeniach Zarzadu
omawiany byt stan wdrazania ZIT, natomiast nie odnotowano w nich czy byt on
przedmiotem zatwierdzenia i nie podjeto tez uchwaty w tym zakresie. Nie zostat
zachowany inny dokument, poza protokotami z posiedzen, dotyczacy stanu
wdrazania ZIT za lata 2016 i 2017.

(akta kontroli str. 331-334, 431-445)
Z postanowien § 4 pkt 2 ppkt 3 porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu 23
czerwca 2015 r. wynika, ze Zarzad ZIT zatwierdza sprawozdania roczne z realizacii
ZIT MOF Zielona Goéra.
Ponadto zaréwno zapisy Strategii ZIT (rozdziat VII.1. Zadania Zarzadu ZIT - ppkt 3
oraz Zadania sekretarza ZIT — ppkt 3) jak i Instrukcji Wykonawczej IP24 w czeSci
dotyczacej zadan Zarzadu ZIT — pkt 1.3.2 ppkt 3 oraz zadan realizowanych przez
Sekretarza ZIT (pkt 1.3.7 ppkt 3) stanowig, Ze w Biurze ZIT sporzadza si¢ roczne
sprawozdanie z wdrazania Strategii ZIT oraz projekt uchwaty Zarzadu ZIT w sprawie
zatwierdzenia rocznych sprawozdan do zatwierdzenia przez Zarzad ZIT.

(dowdd: 7-12, 205-228, 446-463)

W powyzszej sprawie Prezydent Miasta, jednocze$nie Przewodniczacy Zarzadu ZIT
wyjasnit, ze przez przeoczenie informacje nt. stanu wdrazania ZIT za dany rok nie
zostaly przyjete w trybie uchwaly Zarzadu ZIT. W ztozonych wyjasnieniach
potwierdzit, ze zarowno on jak i kierownik Biura ZIT przedstawiali cztonkom Zarzadu
stan wdrazania ZIT za dany rok.

(akta kontroli str. 546-551)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. IP na biezaco monitorowata stan realizacji ZIT, w tym
w zakresie poziomu realizacji wskaznikow ram wykonania dla ZIT, wywigzywata si¢
z obowigzkéw sprawozdawczych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca
niezachowania formy i trybu rocznej oceny realizacji Strategii ZIT miata charakter
formalny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zatwierdzanie przez Zarzad ZIT propozycji zmian kryteriow oceny zgodnosci
projektéw ze Strategig ZIT, rocznych sprawozdan z realizacji Strategii ZIT oraz
regulaminéw wewnetrznych zwigzanych z funkcjonowaniem ZIT, stosownie do
zasad przyjetych w porozumieniu zawartym z gminami tworzacymi Miejski Obszar
Funkcjonalny Zielonej Goéry oraz procedurach wewnetrznych ZIT.

2 Zatwierdzonej 21 listopada 2017r.; wczesniejsze IW réwniez zawieraly zapisy dotyczace zakresu zadan Zarzadu ZIT.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 3 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.0. Dyrektora
Bogumita Leszczynska-Konczanin Wiodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli paristwowe;
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