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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Czerwiensku, ul. Rynek 25, 66-016 Czerwiensk

Piotr lwanus, Burmistrz Czerwienska, od 7.03.2002 r.

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
2. \Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy.
3. Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oswiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczesniejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalno$¢).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/110/2018 z 16.10.2018 .
2. Ewa Grosse, starszy inspektor kontroli, upowaznienie do kontroli
nrLZG/111/2018 2 16.10.2018 .
(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo i skutecznie przygotowata i wdrozyta zmiany w strukturze
szkolnictwa na terenie gminy. Przepisy reorganizujgce gminng sie¢ szkot przyjeto
w obowigzujacym trybie iw wymaganym terminie. Prawidtowo przeprowadzono
proces aktualizacji ewidencji szkdt niepublicznych, zwigzany z reorganizacjg tych
szkot, pozyskujac od organu prowadzacego wymagane dokumenty zwigzane
z przeksztatceniem  dotychczasowe]  szescioletniej  szkoly  podstawowej
w oémioletnig szkote podstawowa.

Gmina jako organ prowadzacy szkoty rzetelnie dokonata zmian w zakresie
warunkow lokalowych i organizacyjnych wynikajacych z reformy o$wiaty.
Priorytetem byto zagospodarowanie budynku po wygaszanym Gimnazjum oraz
rozpoczete inwestycje, polegajace na budowie sal gimnastycznych w Szkole
Podstawowej w Czerwiensku oraz w Szkole Podstawowej w Lesniowie Wielkim.
W okresie zmian w systemie os$wiaty nie wystapita konieczno$¢ wprowadzenia
systemu zmianowego w zadnej ze szkot prowadzonych przez gming. Pogorszeniu
ulegty warunki lokalowe, co byto zwigzane ze zwiekszajaca sie liczbg uczniow
w szkotach podstawowych. Gmina w miare mozliwosci podejmowata i podejmuje
dziatania zmierzajace do poprawy warunkoéw nauczania. Nalezy podkresli¢ rdwniez
fakt, ze jednostka samorzadu terytorialnego pokrywata istotng cze$¢ wydatkow
na zadania biezace subwencjonowane, a takze realizowata w szerokim zakresie
inwestycje w infrastrukture oSwiatowa.

W zwigzku ze zmianami spowodowanymi reformg zaden pracownik o$wiaty nie
stracit pracy. Byto to skutkiem podjetego z odpowiednim wyprzedzeniem planowania
zatrudnienia w szkotach w skali catej Gminy, realizowanego przez Centrum Ustug
Wspolnych. Z drugiej strony pojawito sie zjawisko tzw. ,wedrujgcych nauczycieli”, co
zdaniem Izby moze negatywnie wptywaé na efekty procesu dydaktycznego.

Gmina w szerokim zakresie wspotpracowata z instytucjami odpowiedzialnymi za
wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty, a takze z innymi organami administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, nauczycieli i rodzicow. Efektem te;
wspotpracy byto przejecie liceum, celem wykorzystania bazy po wygaszanym
Gimnazjum oraz planowanie zatrudnienia nauczycieli w skali catej Gminy.
Wspdiprace organu prowadzacego z instytucjami  odpowiedzialnymi za
wprowadzenie reformy nalezy oceni¢ jako skuteczng i adekwatna.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym lub
niemajace zwigzku ze zmianami w systemie o$wiaty, tj.: brak aktualizacji ewidenc;i
szkot niepublicznych oraz btedna klasyfikacje wydatkéw budzetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy

1. Gmina Czerwiensk w roku szkolnym 2018/2019 byta organem prowadzacym dla:
— przedszkola, w ktérym utworzono osiem oddziatow dla 181 wychowankow?,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— czterech szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano 43 oddziaty szkolne dla
679 uczniéw, a w trzech szkotach — dodatkowo cztery oddziaty przedszkolne, do
ktérych uczeszczato 75 wychowankdws,

— gimnazjumé z trzema oddziatami dla 59 uczniéw,

— dwdch licedw ogolnoksztatcacych - na podstawie porozumienia zawartego
z Powiatem Zielonogdrskim — z piecioma oddziatami i 125 uczniami’.

Na terenie Gminy dziatajg trzy niepubliczne przedszkola® oraz Zespdt Edukacyjny,

w ramach ktérego funkcjonujg niepubliczne: przedszkole i szkota podstawowa®,

dotowane przez gmine.

Gmina utworzyta réwniez jednostke do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot -

Centrum Ustug Wspolnych (dalej CUW)0.

(akta kontroli str. 7)

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 struktura szkolnictwa na terenie Gminy

zmienita sie ze wzgledu na przejecie z dniem 1.01.2018 r. zadania wiasnego

powiatu, polegajacego na prowadzeniu dwdch licedw!!. Prace zmierzajace do

przejecia tych szkot rozpoczety sie pod koniec 2016 r. W lutym 2017 r.

przygotowano projekt uchwaty Rady Miejskiej w Czerwiensku w sprawie przejecia

ww. szkét od Powiatu Zielonogdrskiego, lecz projekt ten wycofano. Zwigzane to byto

z rozpoczeciem rozmow z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;

w sprawie utworzenia szkoly resortowej Technikum Zeglugi Srédladowej na bazie

dotychczasowego Gimnazjum w Czerwiensku, w ktorych uczestniczyli m.in. dyrektor

oraz przedstawiciele grona pedagogicznego Gimnazjum. We wrzesniu 2017 r.

ministerstwo wycofato sie z dalszych prac nad utworzeniem technikum, a Gmina

powrdcita do wezesniejszej koncepcii | przejeta prowadzenie ww. szkoty.
(akta kontroli str. 44-45, 53-59, 61-64, 102-104)

4 Ul. Graniczna 10a, Czerwiensk.
5 Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Czerwiensku, ul. Graniczna 5a — 19 oddziatow i 356 uczniow;

Szkota Podstawowa im. Zofii i Stanistawa Wroblewskich w Nietkowie, ul. Jana Kasprowicza 76 — 10 oddziatéw i 158 uczniéw,
w tym: 9 oddziatdéw szkolnych i 147 uczniéw oraz w jeden oddziat przedszkolny i 11 wychowankow;

Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Nietkowicach, Nietkowice 98 - 10 oddziatéw i 144 uczniéw, w tym: osiem oddziatéw
szkolnych i 103 uczniéw oraz dwa oddzialy przedszkolne i 41 wychowankéw;

Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyriskiego w Le$niowie Wielkim 54 - 8 oddziatéw i 96 uczniéw, w tym: 7 oddziatéw
szkolnych i 73 uczniéw oraz w jeden oddziat przedszkolny i 23 wychowankow.

& Gimnazjum im. Jana Pawta Il ul. Zielonogérska 43b, 66-016 Czerwiensk (wygaszane, do 31.08.2019r.).

7 Liceum Ogolnoksztatcace im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” w Czerwiefisku z czterema oddziatami i 102 uczniami oraz
Il Liceum Ogolnoksztatcace w Czerwiensku z jednym oddziatem i 23 uczniami (w trybie zaocznym) mieszczace sie w budynku
Gimnazjum, przy ul. Zielonogérskiej 43b, 66-016 Czerwiensk.

8 W Laskach (2 oddzialy, 31 wychowankéw), w Le$niowie Wielkim (1 oddziat, 25 wychowankéw) oraz w Nietkowie (2 oddziaty i
28 wychowankéw).

9 Zespot Edukacyjny w Plotach: przedszkole niepubliczne (3 oddziaty, 34 wychowankéw) i niepubliczna szkota podstawowa
(7 oddziatow i 33 ucznidw).

10 Z dniem 1.01.2017 r. utworzono samorzadowq jednostke organizacyjng "Centrum Ustug Wspdlnych w Czerwierisku".
Centrum prowadzi gospodarke finansowg w formie jednostki budzetowej. Centrum zostalo utworzone na bazie Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Oswiaty w Czerwienisku. - § 1 i 2 uchwaty nr 0007.162.2016 Rady Miejskiej w Czerwiefisku z
dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej ,Centrum Ustug Wspdlnych w
Czerwienisku" oraz nadania jej statutu, dostepna na stronie http://www.bip.czerwiensk.pl/akty/261/135/w_sprawie_utworzenia_
samorzadowej_jednostki_organizacyjnej__22Centrum_Uslug_Wspolnych_w_Czerwiensku_22_oraz_nadania_jej_statutu/
[dostep 26.10.2018 r.].

" Uchwata nr 0007.238.2017 Rady Miejskiej W Czerwiensku z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie przejecia od Powiatu
Zielonogérskiego zadania, polegajacego na prowadzeniu Liceum Ogoélnoksztatcacego im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota”
w Czerwiensku oraz Il Liceum Ogolnoksztatcacego ~ w  Czerwiensku dostepna na stronie:
http://www.bip.czerwiensk.pl/akty/84/436/w_sprawie_przejecia_od_Powiatu_Zielonogorskiego_zadania_2C_polegajacego_na_
prowadzeniu_Liceum_Ogolnoksztalcacego_im__gen__Stefana_Roweckiego_ E2_80_9EGrota_E2_80_9D_w_C2_A0Czerwie
nsku_oraz_|I_Liceum_Ogolnoksztalcacego_w_C2_A0Czerwiensku__0D_0A/

Weczesdniej, w lutym 2017 r. przygotowano uchwale w tej sprawie, jednak zostala ona wycofana,
http://bip.czerwiensk.pl/akty/261/168/w_sprawie_przejecia_od_Powiatu_Zielonogorskiego_zadania_2C_polegajacego_na_pro
wadzeniu_Liceum_Ogolnoksztalcacego_im__gen__Stefana_Roweckiego__22Grota_22_w_Czerwiensku_oraz_II_Liceum_Og
olnoksztalcacego_w_Czerwiensku/ [dostep 26.10.2018 r.].



Wprowadzona od 1.09.2017 r. zmiana ustroju szkot nie skutkowata zmiang, sieci
i obwoddw szkolnych w zakresie gminnych szkét podstawowych. Dotychczas
prowadzone szescioletnie szkoty podstawowe ulegty przeksztatceniu w o$mioletnie.
Uczniowie podlegajacego wygaszeniu z dniem 31.08.2019 r. Gimnazjum pozostali

w dotychczasowym budynku, do ktérego z dniem 1.09.2018 r. przeniesiono uczniéw

przejetych liceow.

Przepisy reorganizujgce gminng sie¢ szkot zostaty przyjete w obowigzujacym trybie

I w wymaganym terminie, w szczegoInosci:

— Rada Miejska w Czerwiensku podjeta uchwate w sprawie projektu dostosowania
sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego'? (art. 206
i 207 ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo o$wiatowe'3, dalej ustawy wprowadzajgce)),

— ww. uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie przez Lubuskiego Kuratora
Oswiaty (art. 208 ustawy), a takze przekazana trzem zwigzkom zawodowym (na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych'4
iart. 209 ustawy wprowadzajacej) celem zaopiniowania, z czego dwa zwigzki
wyrazity pozytywng opinie, natomiast jeden zgtosit watpliwosci do projektu
z uwagi na to, Zze uzasadnienie nie zawiera niezbednych informacji dotyczacych
demografii, bazy lokalowej pozostajgcej w dyspozycji organu prowadzgcego,
Zmianowosci, liczebnoSci klas, podziatu na grupy, kadry pedagogicznej
i pracownikow samorzgdowych (z uwzglednieniem zatrudnienia w nastepnych
latach). W tym kontekscie niepokojacy jest brak propozycji zagospodarowania
budynku gimnazjum po jego wygaszeniu. Istniejq bowiem obawy, Ze wbrew
zafozeniom reformy, mamy tu do czynienia z wykorzystaniem zmian w Systemie
edukacji do wprowadzenia oszczednosci, ktére mogg mie¢ negatywne skutki dla
uczniow. [...] optymalnym rozwigzaniem bytoby przeksztatcenie gimnazjum
W Szkofe podstawowq lub wigczenie gimnazjum do istniejgcej Szkoty
podstawowej i zorganizowanie procesu dydaktycznego z wykorzystaniem cafej
infrastruktury.

Poniewaz podjeta przez Rade Miejskg w Czerwiensku w ustawowym terminie

uchwata w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego

ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe, byta przedmiotem
postepowania nadzorczego Wojewody Lubuskiego'®, Burmistrz opracowat i podat do
publicznej wiadomosci informacje w sprawie planu sieci szkdt podstawowych

I gimnazjow, jaki bedzie obowigzywat od dnia 1 wrzesnia 2017 r., z uwzglednieniem

zmian w sieci szkot, ktore nastgpia z mocy prawa (art. 211 ust. 2 ustawy

wprowadzajacej). Z wyjasnier Dyrektor CUW, ktéra przygotowywata przedmiotowg
uchwate wynika, ze uchwafe dotyczacq dostosowania sieci szkot do nowego ustroju

Szkolnego przygotowano na podstawie wzoru, jaki otrzymalismy od Lubuskiego

Kuratorium Oswiaty i tam byly tabele, w ktorych nalezato uwzgledni¢ sie¢ po

1 wrzesnia 2019 r. Nadzor prawny Wojewody Lubuskiego zwrécit na ten fakt uwage,

Stad wprowadzono poprawki.

(akta kontroli str. 57-60, 65-97, 199, 204)

2. W roku szkolnym poprzedzajacym reforme (2016/2017) poza szkotami

podstawowymi prowadzonym przez Gming, funkcjonowata jedna niepubliczna

12 Uchwata nr 0007.173.2017 z dnia 22 lutego 2017 r.
13Dz.U.2017 r. poz. 60 ze zm.
14Dz.U.z2015r. poz. 1881.

15 Uchwata nr 0007.182.2017 z dnia 22.03.2017 r. zostata zmieniona uchwatg nr 0007.205.2017 z dnia 28.06.2017 r. (Dz. Urz.
Woj. Lubuskiego z 2017 r., poz.688 ze zm. w Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2017 r., poz.1506) — uchylono § 6 i 7 dotyczacy
ustalenia sieci szkét od 1.09.2019 r. poniewaz przepisy ustawy wprowadzajacej nie przewiduja ustalenia sieci po 1.09.2019r..
Nowa sie¢ szkét bedzie uchwalona na podstawie art. 39 ustawy Prawo o$wiatowe.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

szkota podstawowa (w ramach Zespotu Edukacyjnego w Ptotach) prowadzona przez

stowarzyszenie.

W zwigzku z reorganizacjq tej szkoty Gmina pozyskata od organu prowadzacego

wymagane dokumenty zwigzane z przeksztatceniem dotychczasowej szescioletniej

szkoty podstawowej w o$mioletnig szkote podstawowa, w terminie ustawowym do
dnia 30 czerwca 2017 r.'8 (art. 125 ustawy wprowadzajace;j):

— wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w niepublicznej o$mioletnie;
szkole podstawowej, zawierajacy imiona i nazwiska nauczycieli oraz informacje
o ich kwalifikacjach;

— statut niepublicznej o$mioletniej szkoty podstawowej, dostosowany do przepisow
ustawy - Prawo oswiatowe;

— zobowigzanie do przestrzegania wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy -
Prawo oSwiatowe;

— informacje o miejscu prowadzenia szkoty;

— zobowigzanie do zapewnienia warunkow lokalowych umozliwiajacych:
prowadzenie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i realizacje innych zadan
statutowych oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.

Ewidencja szkdt i placowek niepublicznych w Gminie Czerwiensk byta nieaktualna -

Gmina wydata zaswiadczenie o zmianie wpisu do tej ewidencji w dniu 24.02.2017 r.,

natomiast do dnia kontroli 31.10.2018 r. nie dokonano odpowiedniej zmiany wpisu

w ewidencji placowek niepublicznych.

(akta kontroli str. 14, 98-99)

3. Z uwagi na charakter zmian ustroju szkolnego (brak zmian w zakresie

dotychczasowej sieci szkdt podstawowych na terenie gminy, proces wygaszania

gimnazjum wynikajacy z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego) na terenie

Gminy Czerwiensk nie wystapity okolicznosci zaburzajace przebieg tego procesu

(protesty Srodowisk rodzicow i nauczycieli, negatywne opinie kuratora oSwiaty).

Kwestia zagospodarowania budynku po wygaszanym gimnazjum, podnoszona

przez jeden z nauczycielskich zwigzkdéw zawodowych, byta przedmiotem spotkania

w sprawie sieci szkot w dniu 26.01.2017 r. , w ktorym uczestniczyli przedstawiciele

zwigzkéw zawodowych, dyrektorzy (Szkoly Podstawowej w Czerwiensku

i Gimnazjum w Czerwienisku), przedstawiciele rady pedagogicznej i rady rodzicow

ww. szkot, dyrektor CUW, Burmistrz, Sekretarz Gminy i przewodniczacy Rady

Miejskiej w  Czerwiensku Przedstawiono wowczas dwie  mozliwosci

zagospodarowania budynku po gimnazjum: poprzez przeznaczenie go na potrzeby

klas V-VIII albo przejecia od powiatu liceum, co ma stuzy¢ poza petnym
wykorzystaniem obiektow, rowniez utrzymaniu dotychczasowego poziomu
zatrudnienia nauczycieli i pozostatych pracownikdw szkoty. Przeksztatcern szkét

dokonano zgodnie z drugg propozycjq (opis powyzej w pkt 1).

Do Urzedu Gminy i do CUW nie wptywaty skargi rodzicow zwigzane z reformg

o$wiaty.

(akta kontroli str.102-118, 204, 246, 248)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ewidencja szkét i placowek niepublicznych w Gminie Czerwiensk byta nieaktualna.
Gmina wydata zaswiadczenie o zmianie wpisu do ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych w Gminie Czerwiensk w dniu 24.02.2017 r., na wniosek
stowarzyszenia ziozony w dniu 23.01.2017 r., natomiast do dnia kontroli
31.10.2018 r. nie dokonano odpowiedniej zmiany wpisu w ewidencji placowek

16 Wplyw 26.06.2017 r.
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niepublicznych, ktéra to zmiana stosownie do art. 126 ustawy wprowadzajacej,
powinna zosta¢ dokonana w terminie do dnia 10 sierpnia 2017 r. na podstawie
dokumentow, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1.
Z wyjasnien Dyrektora CUW, prowadzacego ewidencje, wynika, ze skupiono sie
wtym czasie bardziej nad prawidfowoSciq wydania samego zaSwiadczenia
0 zmianie wpisu do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych i w ,ferworze” roznych
nowych pojawiajgcych sie zadan zwigzanych z wprowadzaniem reformy o$wiaty nie
dopetnitam zmiany w ewidencji szkét | placowek niepublicznych w  Gminie
Czerwiensk. Jeszcze w trakcie kontroli NIK usunieto nieprawidtowos$¢ - dokonano
wpisu w ewidencji.

(akta kontroli str. 14, 98-101)

Gmina prawidtowo i skutecznie przygotowata i wdrozyta zmiany w strukturze
szkolnictwa na terenie gminy, co uzasadnia fakt, ze przepisy reorganizujace gminng
sie¢ szkot przyjeto w obowigzujacym trybie i w wymaganym terminie, za wyjatkiem
uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe, ktdra byla
przedmiotem postepowania nadzorczego Wojewody Lubuskiego.

Gmina prawidtowo przeprowadzita proces aktualizacji ewidencji  szkot
niepublicznych, zwigzany z reorganizacjgq tych szkdt, pozyskujgc od organu
prowadzacego wymagane dokumenty zwigzane z przeksztatceniem dotychczasowe;j
szescioletniej  szkoty podstawowej w oSmioletniq szkote podstawowa.
Nie zaktualizowata natomiast odpowiednio ewidencji szkét niepublicznych.

Gmina w szerokim zakresie wspotpracowata z instytucjami odpowiedzialnymi za
wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty, a takze z innymi organami administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, Srodowiskiem nauczycieli i rodzicow.
Efektem tej wspotpracy byto przejecie liceum celem wykorzystania bazy po
wygaszanym Gimnazjum oraz planowanie zatrudnienia nauczycieli w skali catej
Gminy.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkét

1. W okresie zmian w systemie o$wiaty, w zwigzku z przeksztatceniem szkét
podstawowych  szescioletnich w  o$mioletnie nie  wystgpita  koniecznos¢
wprowadzenia systemu zmianowego w zadnej ze szkét prowadzonych przez
gmine', pogorszeniu ulegly jednak warunki lokalowe. W latach szkolnych
2016/2017-2018/2019 wzrosta bowiem relacja liczby oddziatow szkolnych do liczby
pomieszczen, w ktorych odbywajq sie zajecia dydaktyczno-wychowawcze i wyniosta
ona dla szkdt prowadzonych przez Gming odpowiednio: 0,78, 0,86 0,938,
Dostosowanie pomieszczen szkolnych do  zwiekszajacej sie liczby oddziatow

17 Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji roku
szkolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1603 ze zm.), szkoly podstawowe, w ktdrych wspotczynnik zmianowosci, oznaczajacy
stosunek liczby oddziatéw do liczby pomieszczen, w ktorych odbywajg sie zajecia dydaktyczno-wychowawcze, wynosi co
najmniej 2, mogq prowadzi¢ zajecia przez pigé lub sze$¢ dni w tygodniu przez caly rok szkolny albo stosowa¢ — w zalezno$ci
od pory roku — przemienny system organizacji tygodnia pracy. Decyzje w tych sprawach podejmujg dyrektorzy szkét po
zasiegnieciu opinii rady szkoty irady pedagogicznej. Wczesniej w tym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 432
ze zm.).

18 Wedtug stanu na dzien 30.09.2016 r. 32 oddziaty szkolne do 41 pomieszczen; na dzier 30.09.2017 r. - 38 oddziatow do 44

pomieszczen oraz na dzier 30.09.2018 r. - 43 oddziaty do 46 pomieszczen. W tym odpowiednio:

— SP w Czerwieisku — 14 oddziatow do 16 pomieszczen (0,87), 17 oddziatow do 19 pomieszczen (0,89), 19 oddziatow do 20
pomieszczen (0,95).

— SP w Nietkowicach — 6 oddziatow do 8 pomieszczen (0,75), 7 oddziatéw do 8 pomieszczen (0,87), 8 oddziatéw do 9
pomieszczen (0,89)

— SP w Les$niowie Wielkim — 5 oddziatéw do 9 pomieszczen (0,55), 6 oddziatéw do 9 pomieszczen (0,67), 7 oddziatéw na 9
pomieszczen (0,78),

— SP w Nietkowie — 7 oddziatow szkolnych na 8 pomieszczen (0,87), 8 oddziatéw szkolnych na 8 pomieszczen (1,00),
9 oddziatéw szkolnych na 8 pomieszczen (1,12).



(od wrzesnia 2017 r. 0 szes¢, a od wrzesnia 2018 r. o pie¢ oddziatéw) polegato m.in.

na prowadzeniu zaje¢ lekcyjnych w pomieszczeniach szkolnych, ktore wcze$nie;

stuzyty innym celom. W dwdch szkotach (w Czerwiensku i w Nietkowicach) po
wejsciu w zycie reformy zlikwidowano gabinet logopedy.
(akta kontroli str. 119-157)

W roku szkolnym 2017/2018 w Szkole Podstawowej w Czerwiensku:

— zajecia z jezykdw obcych prowadzono w trzech salach (tzw. ,dziuplach”), ktére w
roku poprzednim byty wykorzystywane na potrzeby stotowki, gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i gabinetu logopedycznego. W ww. salach zorganizowano réwniez
czytelnie i Internetowe Centrum Informacji Multimedialne;j,

— zajecia plastyczne i techniczne byly prowadzone w pomieszczeniu stotowki,

— gabinet profilaktyki zdrowotnej przeniesiono wéwczas do biblioteki,

— zajecia wychowania fizycznego prowadzono w sali gimnastycznej w budynku A,
w tym czasie trwata budowa drugiej sali gimnastycznej.

Od roku szkolnego 2018/2019 sytuacja poprawita sie, poniewaz rozbudowano
szkofe i oddano do uzytku trzy sale (przyrodnicza, matematyczng i informatyczna),
atakze nowg sale gimnastyczng. Pomieszczenia wykorzystywane wczesniej do
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych (,dziuple”), zostaty zagospodarowane jako:
stotdwka z czytelnig (zorganizowano tam opieke dla klas IV-VIII oczekujacych na
autobus), pomieszczenie pracownikdw obstugi, gabinet pielegniarki.

W pierwszym roku po wejsciu w zycie reformy pogorszyty sie warunki nauczania.

O ile powierzchnia najmniejszej sali lekcyjnej w roku szkolnym 2016/2017 wynosita

51,68 m2, to w kolejnych latach szkolnych po wprowadzeniu reformy wyniosta

odpowiednio: 17 m2 i 36 m2. Biorac pod uwage liczebno$¢ najliczniejszego oddziatu,

ktéry miat zajecia lekcyjne w ww. salach, na jednego ucznia przypadato: 2,24 m2,

1,41 m2i1,63 m2,

Najwiekszg potrzebg szkoty wynikajaca z zapewnienia bezpiecznych i higienicznych

warunkow pracy w latach szkolnych 2016/2017 — 2017/2018 byt - wedtug Dyrektora

Szkoty - brak drugiej sali gimnastycznej. Bedgca na wyposazeniu nie pozwalafa na

prowadzenia WF dla wszystkich klas na catej powierzchni, tylko wymuszafa

koniecznos¢ jej podziatu na dwie pofowy (jedna pofowa dla jednego oddziatu).

Ze wzgledu na liczng grupe dzieci i korzystajacych z opieki $wietlicowej istniata

ogromna potrzeba nowego pomieszczenia $wietlicy. Od roku szkolnego 2017/2018

ze wzgledu na wzrost liczby oddziatow brakuje odpowiedniej liczby sal

dydaktycznych. Na potrzeby prowadzenia zaje¢ zostaty wygospodarowane dwa
dodatkowe pomieszczenia, w ktdrych nauczano jezykow obcych (w oddziatach
podzielonych na grupy). Zajecia dydaktyczne odbywaty sie  rowniez

w pomieszczeniu stotowki i swietlicy szkolnej. W szkole brakowafo ogdtem 3 sal

lekcyjnych. W szkole brak pracowni fizycznej, chemicznej, geograficznej,

biologicznej i jezykowe.

W dniu 24.05.2018 r. Gmina Czerwiensk zlozyta wniosek do Ministerstwa Edukacii

Narodowej o przyznanie kwoty 40.104 zt z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencii

ogoblInej. Z uzasadnienia wynika m.in., Ze uczniowie w roku szkolnym 2017/2018 na

praktyczne zajecia z chemii udawali sie¢ wraz z nauczycielem do pracowni
chemicznej w Gimnazjum oraz do Centrum Przyrodniczego w Zielonej Gorze.

W dniu 21.08.2018 r. Gmina otrzymata zawiadomienie 0 przyznaniu kwoty 36.773 zt,

termin wykorzystania przyznanych srodkéw uptywa z koricem roku 2018.

(akta kontroli str. 119-148)

W Szkole Podstawowej w Nietkowicach w zwigzku ze zwigkszeniem liczby uczniéw

od roku szkolnego 2018/2019 (klasa VIII) w pomieszczeniu, gdzie dotychczas

znajdowat si¢ gabinet logopedyczny utworzono sale dydaktyczng o powierzchni

35,38 m? (jest to najmniejsza sala). Najwieksze oddziaty w tej szkole w latach

objetych kontrolg liczyty: 13, 15121 uczniéw. Odnoszac do powierzchni najmniejszej
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sali liczebnos¢ uczacego sie w niej najwiekszego oddziatu, na jednego ucznia
przypadata w kolejnych latach badanego okresu stosunkowo duza powierzchnia,
tj. 3,87 m2, 3,36 m? i 3,21 m2. Szkota posiada od roku szkolnego 2017/2018,
w zwigzku z potrzebami wynikajacymi z nauczaniem w klasach VII i VIII, pracownie
chemiczno-fizyczng'®.

(akta kontroli str. 149-151)
Szkota Podstawowa w Le$niowie Wielkim charakteryzuje sie matymi oddziatami -
najwiekszy oddziat w latach objetych kontrolg liczyt 14 uczniow. Zwigkszenie liczby
uczniow nastgpito dopiero od roku szkolnego 2018/2019, poniewaz w roku
2016/2017 rozwigzaniu ulegta dwczesna klasa szdsta20. W zwigzku z tym w sierpniu
2018 r. zakupiono pomoce dydaktyczne do realizacji nowej podstawy programowe;j
z fizyki, chemii, biologii, geografii i dostosowano sale lekcyjne do spetniania
podstawowych warunkéw realizacji podstawy programowej. Jak wskazat Dyrektor
Szkoly nie sg to jednak pracownie zgodnie z wymogami. Szkota nie posiada
infrastruktury sportowej, co bardzo utrudnia mozliwosci realizacji podstawy
programowej z zakresu wychowania fizycznego. Brak sali gimnastycznej i boiska
sportowego jest podstawowym problemem szkoty, zajecia WF odbywajg sie
w pomieszczeniu sutereny nieprzystosowanym to prowadzenia tych zaje¢. Obecnie
sala gimnastyczna jest w trakcie budowy?".

(akta kontroli str. 152-154)
W Szkole Podstawowej w Nietkowie, pomimo zwigkszenia liczby oddziatéw po
1.09.2017 r. o klase VII'i VIII, liczba pomieszczen, w ktorych odbywajq sie zajecia
utrzymata sie na niezmienionym poziomie (dziewie¢ pomieszczen), co rzutowato na
pogarszajacy sie wspotczynnik zmianowosci. Ponadto najmniejsza sala lekcyjna
miata powierzchnie 30 m?, natomiast najwigkszy oddziat, ktéry miat w tej sali lekcje
liczyt sobie 21 ucznidw, co oznacza, ze na jednego ucznia przypadato 1,43 m2.
Podstawowe potrzeby w zakresie warunkdéw nauczania - wedtug Dyrektora Szkoty -
to zakup pomocy dydaktycznych, wyposazenie gabinetow w niezbedny sprzet
i wymiana sprzetu komputerowego. W roku szkolnym 2017/2018 zakupiono tablice
multimedialne z programu Aktywna tablica (maj 2018 r.) oraz doposazono pomoce
dydaktyczne na tyle, na ile pozwolit budzet szkoty (styczen-marzec 2018 r.),
zakupiono magnetofony do nauki jezykdw obcych (listopad 2017 r. i listopad 2018 r.)
oraz doposazono sale lekcyjne w laptopy (wrzesien 2017 r., czerwiec 2018 r.) oraz
projektory (czerwiec 2018 r.)

(akta kontroli str. 155-157)
We wszystkich szkotach znajdowaly sie pracownie komputerowe w catym badanym
okresie. W roku szkolnym 2018/2019 wszystkie szkoty podstawowe posiadaty
gabinety profilaktyki zdrowotne;.
Sie¢ oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych zapewniajacych
realizacje obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego nie zmienita sie.
Po 1 wrzesénia 2017 r. w SP w Nietkowicach, obok dotychczas funkcjonujacego
oddziatu przedszkolnego utworzono dodatkowy, dla grupy dzieci mtodszych (trzy-
i czterolatkdw), a na ich potrzeby wydzielono pomieszczenie na prowadzenie zaje¢
I utworzono dodatkowg szatnie.
Uczniom kazdej ze szkdt podstawowych prowadzonych przez gmine zapewniono
mozliwos¢ nauki w jednym budynku szkolnym, bez koniecznosci przechodzenia
pomiedzy budynkami. W zwigzku z brakami lokalowymi zajecia w Szkole

19 Pracownie utworzono z sali o powierzchni 51,33 m2 poprzez wydzielenie zaplecza na przechowywanie materiatéw do
prowadzenia zaje¢, ponadto doprowadzono wode, zamontowano umywalke oraz zakupiono wyposazenie pracowni (w wakacje
2017r.).

2 1 uczeh wyjechat za granice, 1 zmienit adres zamieszkania, 1 przeniost do szkoty podstawowej w Zielonej Gorze,
2 do szkoty podstawowej w Nietkowie, 1 nie otrzymat promociji do klasy VI.

2 W maju 2018 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, a w czerwcu 2018 r. rozpoczeto roboty
budowlane, ktérych zakonczenie jest planowane na grudzien 2019 r.
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Podstawowej w Czerwierisku w zakresie wychowania fizycznego byty realizowane
w hali ,Lubuszanka”, a czeS¢ zaje¢ z chemii w Gimnazjum (opis powyzej).
(akta kontroli str. 119-157)
Burmistrz Gminy odnoszac sie do pogorszenia warunkow po wejsciu w Zzycie
reformy wyjasnit. od 1 wrzesnia 2017 r., kiedy weszta reforma do szkdt, liczba
pomieszczen przeznaczonych do nauki w szkofach nie zwigkszyta sie, lecz
dokonano szczegotowej lustracji w kazdej szkole izb lekcyjnych i dostosowano
wszystkie pomieszczenia do potrzeb wynikajgcych z nowego ustroju szkolnego.
Na przetomie lat 2017/18 w Szkole Podstawowej w Czerwiensku oddano do uzytku
sale gimnastyczng wraz z dodatkowymi pomieszczeniami dla uczniéw, ktore
zdecydowanie polepszyty warunki nauki dla uczniéow. W odniesieniu do Szkoty
Podstawowej w Nietkowicach Burmistrz wyjasnit, ze zdecydowano, aby w gabinecie
logopedycznym utworzy¢ sale dydaktyczng, poniewaz nie ma wiekszego
pomieszczenia w Szkole i to nadaje sie na klase, w ktorej jest od 19 do 25 uczniow.
Gabinet logopedyczny to miejsce gdzie najczeSciej odbywajq Sie zajecia
z 1 uczniem lub najwyzej 4 uczniow, stad takie zajecia odbywajg sie w gabinecie
pedagoga. Odnosnie Szkoty Podstawowej w Lesniowie Wielkim: zostata rozpoczeta
od sierpnia 2018 rozbudowa Szkofy Podstawowej o sale gimnastyczng i facznik,
w ktorym bedgq dodatkowe klasy, zakonczenie budowy jest planowane na 2019 r.,
woéwczas zdecydowanie polepszg sie warunki nauki w szkole. W zakresie Szkoty
Podstawowej w Nietkowie Burmistrz stwierdzit: wszystkie pomieszczenia w szkole
dostosowano w miare mozliwosci do potrzeb reformy os$wiaty, planuje sie
w przysztym roku doposazanie izb lekcyjnych o nowe pomoce dydaktyczne pod
katem nowych przedmiotow.
Zaréwno Burmistrz Gminy, jak i Dyrektor CUW wskazywali, ze Gmina Czerwiersk
kazdego roku dokfada $rodki finansowe do subwencji o$wiatowej: w roku 2016 —
2.384 tys. zt., w 2017r. - 1.821 tys. zt, w 2018 r. - 1.514 tys. ., te dodatkowe kwoty
przeznacza si¢ na podwyzszanie warunkow nauki w szkotach.
Dyrektor CUW wskazata, ze reforma ustroju szkolnego przebiega w szybkim tempie,
wiele zadan, ktore realizuje gmina tylko dla szkot wymaga bardzo duzych nakfadow
finansowych, stad nie jestesSmy w stanie w sposéb wzorowy wykonac tych zatozen
w tak krotkim okresie.
(akta kontroli str. 199-204, 246-249)
Organ prowadzacy dokonat analizy stanu przygotowania szkét podstawowych do
nauczania w roku szkolnym 2017/2018 przedmiotow wchodzacych w siédmych
i 6smych klasach. Dyrektorzy szkét w pierwszej kolejnosci w porozumieniu
z dyrektorem CUW dokonali wyodrebnienia miejsc, w ktorych bedq sie odbywaty
nowe zajecia, takie jak: drugi jezyk obcy, chemia, fizyka, wiedza o spoteczenstwie,
edukacja dla bezpieczenstwa. Ponadto dyrektorzy szkét w miare posiadanych
Srodkow zakupili niezbedne pomoce dydaktyczne do nowych przedmiotéw oraz
zatrudnili nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami.
(akta kontroli str. 204, 249)
2. Gmina realizowata obowigzek zapewnienia bezptatnego dowozenia uczniéw szkdt
podstawowych w roku szkolnym 2018/2019 w nastepujacy sposob?2:
— uczniowie uczeszczajgcy do szkot podlegtych Gminie otrzymujg kazdego
miesigca bilet miesieczny na trasie dom-szkotfa-dom, zamawiany przez szkote;
— w przypadku uczniéw niepetnosprawnych - na wniosek rodzicow (opiekunéw)
dowo6z nastepuje pojazdem gminnym23 nieodptatnie albo wiasnym pojazdem
za zwrotem kosztéw dowozu po zawarciu umowy z Gming2“.

22 hitp:/lwww.czerwiensk.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&submenu=62&menu=62&strona=1#gora_tytul [dostep 7.12.2018 r.].

23 Bus, dostosowany do przewozu dziewigciu osdb, z takiej formy korzystato: stan na 30.09.2016 r. - 4 dzieci, stan na
30.09.2017 r. - 1 dziecko, stan na 30.09.2018 r. — 1 dziecko.
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Na takich samych zasadach dowdz ucznidw byt realizowany w poprzednich latach
szkolnych objetych kontrola.
Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?>, jezeli
droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka:
1) przekracza odlegto$ci wymienione w ust. 2 [3 km - w przypadku uczniow klas I-IV
Szkot podstawowych; 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka Srodkami komunikacii
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko
7lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka $rodkami komunikacii
publicznej;
2) nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac
bezptatny transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu.
Wczeséniej: art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty26.
Wykonawce dowozow w latach 2015-2017 wybrano po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiot zamoéwienia zostat okreslony jako $wiadczenie ustug
przewozowych w zakresie dowozu i odwozu uczniow do i ze szkét na terenie Gminy
Czerwiensk na podstawie biletow miesiecznych szkolnych umozliwiajacych
przejazdy uczniow w komunikaciji regularnej z wytaczeniem okresu wakacyjnego?’.
Wykonawca miat zapewni¢ uczniom z biletem miesiecznym pierwszenstwo
przejazdu. W 2018 r. wykonawcg dowozdw zostat ten sam przewoznik, wybrany na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?28, przez Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny, ktorego
cztonkiem jest Gmina. Umowa zostata zawarta na okres od 2.01.2018 r. do
31.12.2018 r.29,

(akta kontroli str. 74-75, 158-174, 204-206)
Ustawowe zmiany w systemie o$wiaty nie wptynety na strukture szkolnictwa
w Gminie (zadna z prowadzonych szkot nie zostata zlikwidowana, nie zmienity sie
obwody szkét), a w konsekwencji nie wptyneto to na zmiane organizacji dowozenia
ucznibw do szkdét. W calym badanym okresie uczniowie szkot dojezdzali na
podstawie posiadanych biletdw miesiecznych szkolnych, z ktorych mogli korzysta¢
na wszystkich kursach, ktore zostaty wskazane na bilecie przewoznika.
W zwigzku z wydtuzeniem ciggu nauczania w szkotach podstawowych (z sze$ciu
do o$miu klas), zmniejszyta sie liczba oséb uprawnionych do bezptatnych dowozéw
na terenie gminy oraz korzystajacych z tych dowozéw. Ww. zmiana wynika ze
spadku liczby uczniéw dowozonych do gimnazjum o wiekszym obwodzie (nie byto
juz konieczno$ci dowozenia czesci ucznidw do Gimnazjum w Czerwiensku).
Do bezptatnych dowozdw do szkdt prowadzonych przez gming30 w roku szkolnym:

% Liczba os6b korzystajaca z takiej formy: stan na 30.09.2016 r. - 5 dzieci, stan na 30.09.2017 r. - 7 dzieci, stan na
30.09.2018 r. - 7 dzieci.

%Dz.U.z2018r., poz. 996 ze zm.
%Dz U.z2018r., poz.1457 ze zm.

27 hitp:/lwww.bip.czerwiensk.pl/90/1490/Swiadczenie_uslug_przewozowych_w_zakresie_dowozu_i_odwozu_uczniow_do_i_ze
_szkol_na_terenie_Gminy_Czerwiensk_w_okresie_lat_2015_2C_2016_i_2017_na_podstawie_biletow_miesiecznych_szkolny

ch_umozliwiajacych_przejazdy_uczniow_w_komunikacji_regularnej_z_wylaczeniem_okresu_wakacyjnego/ [dostep:
2.11.2018 ).

28Dz, U.z2018 r. poz. 2016.

2 W 2017 r. Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny oglosit przetarg nieograniczony na $wiadczenie ustug przewozu
regularnego osob, w ramach lokalnego transportu zbiorowego, z zapewnieniem dowozu uczniéw do szkét na terenie dziatania
Zwigzku w okresie od 02.01.2018 r. do 21.06.2019 r. z mozliwoscig przedtuzenia. Jedna z czesci dotyczyta Gminy Czerwienisk.
Postepowanie uniewazniono, poniewaz oferty z najnizsza ceng dla kazdej czesci przewyzszaly kwoty, ktdre zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (art. 93 ust. 1 Pzp) https://zzpg.bip.gov.pl/publiccontracts/view/9728
[dostep: 2.11.2018 r.].

30 Zgodnie z danymi z SIO wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku szkolnego, po wyjasnieniu réznic w toku kontroli
NIK.
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— 2016/2017 uprawnionych bylo 207 uczniéw: 121 do szkdt podstawowych3!
I 86 do gimnazjum;

— 2017/2018 uprawnionych bylo 181 ucznidéw: 127 do szkdt podstawowychs3?
i 54 do gimnazjum;

— 2018/2019 uprawnionych bylo 165 ucznidéw: 141 do szkdt podstawowychs3?
i 24 do gimnazjum.

Wedtug SIO z dowozéw korzystato: 207 uczniéw w roku szkolnym 2016/2017, 173 -

w roku 2017/2018 i 164 — w roku 2018/2017. Ze wzgledu na topografie Gminy34

czeS¢ uczniow jest dowozona do Gimnazjum w Pomorsku, dla ktérego organem

prowadzacym jest sasiednia gmina Sulechdéw. Réwniez liczba uczniéw dowozonych
do tej szkoty zmniejszyta sie - w roku szkolnym 2016/2017 z terenu Gminy

Czerwiensk byto dowozonych 32 uczniow, a w roku szkolnym 2017/2018 - 23

ucznidwss,

(akta kontroli str. 175-206, 305-306)

Wraz ze zmniejszajacq sie liczbg ucznidbw zmniejszaty sie wydatki na dowozy

szkolne. Gmina Czerwiensk poniosta wydatki wynoszace:

— w 2016 r. — 359.371,08 zt (sklasyfikowane w rozdziale 80113 - Dowozenie
uczniow do szkof),

— w2017 r. - 294.778,25 zt (w rozdziale 80113);

— w 2018 r. (do 30 wrzesnia) — 196.045,78 zt, w tym 30.770,94 zt (w rozdziale
80113) oraz 165.274,84 zt (nieprawidtowo sklasyfikowane wptaty gminy na rzecz
Zielonogorskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego na dofinansowanie zadan
biezacych w dziale 600 - Transport i tgczno$¢).

(akta kontroli str. 213, 222-223, 228, 233)

3. Reorganizacja gminnej sieci szkdt zwigzana ze zmiang ustroju szkolnego

od 1 wrzesnia 2017 r., z uwagi na jej sposéb wdrozenia w Gminie Czerwiensk,

nie wptynefa na stan zatrudnienia w szkotach w zakresie kadry kierowniczej oraz
pracownikdw niebedacych pracownikami pedagogicznymi3’.

Zwiekszyto sie natomiast zatrudnienie nauczycieli®® w szkotach prowadzonych przez

Gmine, co byto zwigzane z koniecznoscig zapewnienia dydaktykow dla nowych klas

rozpoczynajacych nauke w roku szkolnym 2017/2018 (klasa VII) i w roku 2018/2019

(klasa VIII) oraz przejeciem od Powiatu Zielonogdrskiego zadania witasnego

w zakresie prowadzenia liceum.

Na dzien 30 wrzesnia danego roku szkolnego wedtug SIO®* liczba nauczycieli

w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine ksztattowata sie

nastepujaco:

— w roku 2016/2017 - 132 nauczycieli, w tym: 19 w przedszkolu, 87 w szkotach
podstawowych#0i 26 w gimnazjum;

— w roku 2017/2018 - 140 nauczycieli, w tym: 18 w przedszkolu, 99 w szkotach
podstawowych#! i 23 w gimnazjum;

31 SP w Czerwienisku - 28, w Nietkowie - 37, w Le$niowie Wielkim - 20, w Nietkowicach — 36.
32 SP w Czerwiensku - 22, w Nietkowie - 45, w Le$niowie Wielkim - 22, w Nietkowicach — 38.
33 SP w Czerwiensku - 53, w Nietkowie - 48, w Le$niowie Wielkim - 13, w Nietkowicach — 47.

3 Gmina podzielona rzekg Odra, na terenie Gminy funkcjonuje wytacznie przeprawa promowa (okresowo), najblizszy most na
terenie sasiednich gmin: Krosno Odrzanskie i Sulechéw.

3 Zgodnie z informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych sporzadzong na koniec roku szkolnego.

3% W dziale 600 - Transport i facznosc, rozdziale 60095 - Pozostafa dziatalnosc, par. 2900 - Wpfaty gmin i powiatow na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw,
zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadar biezacych.

37 Przecietna liczba pracownikéw nie bedacych pedagogicznymi, zgodnie z SIO, dla wszystkich szkét na terenie Gminy
wyniosta 71 (30.09.2016 r.), 72 (30.09.2017 r.) i 74 (30.09.2018 r.).

3 Wedtug SIO na dzier 30.09.2016 r., 30.09.2017 r. i 30.09.2018 r.
3 Program SIO zlicza osobno etaty nauczycielskie i umowy nauczycielskie.
40 Tj. w SP w Czerwierisku — 33 nauczycieli, SP w Nietkowie — 20, SP w Nietkowicach — 21, SP w Le$niowie Wielkim — 13.
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— w roku 2018/2019 - 166 nauczycieli, w tym: 16 w przedszkolu, 106 w szkotach

podstawowych#2, 23 w gimnazjum i 21 w liceum.
Liczba os6b niebedacych nauczycielami zatrudnionych do prowadzenia zajec
edukacyjnych W szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine w 2017 r.
wynosita — jedna osoba, w 2018 r. — cztery osoby, w tym trzy zatrudnione w liceum.
Zatrudnienie ogdtem pracownikéw administracyjno-obstugowych w tym czasie
utrzymywato sie na stabilnym poziomie (71-74 osoby zatrudnione w szkofach,
przedszkolach i CUW).
Dyrektor CUW odnoszac sie do kwestii zatrudnienia pracownikow o$wiaty wyjasnita:
wprowadzajgc reorganizacje sieci szkot w Gminie Czerwienisk, po wnikliwej analizie
Stanu tzw. potencjatu o$wiatowego, Rada Miejska podjefa decyzje o przejeciu od
Powiatu Zielonogorskiego prowadzenia liceum ogolnoksztatcgcego. Dokonano
szczegofowej analizy zatrudnienia nauczycieli i na tej podstawie od 1 wrze$nia
2017 r. do dnia 13 grudnia 2018 r., nie zwolniono Zadnego nauczyciela, ani tez
pracownikow niebedacych nauczycielami.

(akta kontroli str. 9-52, 206-207, 244-245, 316-336)
W Gminie wystepuje natomiast zjawisko taczenia przez nauczycieli etatu w kilku
szkotach. W roku szkolnym 2018/2019 zjawisko dotyczylo 28 nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming#3. Sytuacja, gdy jeden
nauczyciel uczy w:
— czterech szkotach — dotyczy 3 nauczycieli,
— trzech szkotach — dotyczy 8 nauczycieli,
— dwdch szkotach - dotyczy 17 nauczycieli.
Burmistrz Czerwienska, odnoszac sie do tego zjawiska stwierdzit: na terenie Gminy
Czerwienisk sq nauczyciele, ktorzy realizujq swoje pensum dydaktyczne w kilku
Szkofach jednakze istotnym jest, ze na dzieh 12 grudnia 2018 r. Zaden nauczyciel
w zwigzku z reformg o$wiaty nie stracit pracy.
Dyrektor CUW wyjasniajac przyczyny wzrostu zatrudnienia nauczycieli wskazata
prowadzenie przez Gmine Czerwiensk od 1 stycznia 2018 r. liceum oraz fakt, ze
doszly klasy VII i VIII i zostaty zawarte nowe umowy z nauczycielami Gimnazjum
w szkotach podstawowych, na takie przedmioty jak: geografia, fizyka, chemia,
biologia, jezyk angielski (umowy dodatkowe)
(akta kontroli, str. 207, 247, 249, 337-341, 345-346)

4. Wydatki budzetowe Gminy na zadania o$wiatowe (ujmowane w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza) w okresie objetym
kontrolg ulegty zwigkszeniu:
— w2016 r. wyniosty 13.882,4 tys. zt, w tym wydatki biezace - 13.248,1 tys. zt;
— w 2017 r. wyniosty 14.718,9 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego

0 6%; wydatki biezace stanowity 12.762,7 tys. zt;
— w2018 r. (do 30.09.2018 r.) wyniosty 12.122,5 tys. zt, w tym wydatki biezace -

11.279,7 tys. zt.
Wydatki majatkowe w analogicznym okresie wyniosty odpowiednio: 634,2 tys. zt,
1.956,2 tys. zt oraz 842,7 tys. zt.
Na 2018 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 17.287,4 tys. zt, co stanowi 104,5%
planu w roku poprzednim.
Ponoszonych przez Gmine wydatkow biezacych na zadania subwencjonowane# nie
pokrywata uzyskana z budzetu panistwa kwota cze$ci oSwiatowej subwencji 0goine;j,
ktdra wynosita:

4“1 Tj. w SP w Czerwierisku — 38 nauczycieli, SP w Nietkowie — 25, SP w Nietkowicach — 23, SP w Le$niowie Wielkim - 13.
427Tj. w SP w Czerwiensku — 44 nauczycieli, SP w Nietkowie — 23, SP w Nietkowicach — 23, SP w Le$niowie Wielkim - 16.

43 Wezesniej taczenie etatéw dotyczyto tylko dwdch szkét i w roku 2016/2017 — 16 nauczycieli, a w 2017/2018 — 13 nauczycieli.
44 Wydatki te wyniosty w 2016 r. — 9.988,0 tys. zt, w 2017 r. — 9.361,4 tys. z}, w 2018 r. — 8.489,5 tys. zt.
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— 8.016,9 tys. zt w 2016 r., pozostatg kwote 1.971,1 tys. zt (19,7% wydatkdw)
w wigkszo$ci sfinansowata Gmina (1.731,0 tys. zt, 17,3%)%5;

— 7.6915 tys. zt w 2017 r., a kwote 1.669,9 tys. zt (17,8% wydatkow) pokryta
przede wszystkim jst (1.350,6 tys. zt, 14,4%)%;

— 74971 tys. zt w 2018 r. (do 30 wrze$nia), a wydatki 9924 tys. zt (11,7%)
W przewazajacej cze$ci sfinansowata Gmina (890,6 tys. zt, 10,5%)*.

Poza subwencjq o$wiatowa, Gmina Czerwiensk otrzymata dotacje na zadania

biezace, w wysokosci:

— 716,9 tys. zt w 2016 r., w tym na zadania nieujmowane w kalkulacji subwencji
o$wiatowej 476,8 tys. zh;

— 7074 tys. zt w 2017 r., w tym na zadania nieujmowane w kalkulacji subwencji
o$wiatowej 388,0 tys. zt;

— 393,2 tys. zt w 2018 r. (do 30 wrzesnia 2018 r.), w tym na zadania nieujmowane
w kalkulacji subwencji oSwiatowej 291,3 tys. zt.

W  zwigzku z funkcjonowaniem szkét w nowej strukturze organizacyjnej

od 1 wrzesnia 2017 r., Gmina Czerwiensk pozyskata srodki finansowe w 2018 r.

z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy, w ramach kryteriow: V/ -

Dofinansowanie doposazenia szkét i placowek w zakresie pomieszczer do nauki

w nowych budowanych budynkach, nowych pomieszczeh do nauki pozyskanych w

wyniku adaptacji oraz pomieszczen dla szkot rozpoczynajgcych ksztatcenie

w nowych zawodach, VIl — Dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne

niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotdw przyrodniczych w

Szkofach podstawowych — 86,8 tys. zt.

Jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia okresie objetym kontrolg w szkotach

prowadzonych przez Gmine wynosit w kolejnych latach badanego okresu: 927 zt

w 2016 r., 902 zt w 2017 r. oraz 1.014 zt w 2018 r. (do 30 wrze$nia).

Z powyzszego wynika, ze wydatki w 2018 r. (pierwszy caty rok kalendarzowy po

wprowadzeniu zmian w systemie o$wiaty) wzrosty w stosunku do poziomu z roku

2016 0 9,4%.

(akta kontroli str. 8, 130-148, 208-243, 342)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki zwigzane z dowozeniem uczniow do szkdt w 2018 r. zostaly
sklasyfikowane w dziale 600 - Transport i facznos¢, rozdziale 60095 - Pozostafa
dziatalno$¢, podczas gdy z umowy zawartej pomiedzy Zielonogdrskim Zwigzkiem
Powiatowo-Gminnym wynika, ze catkowita wartos¢ zamoéwienia zostata
skalkulowana na podstawie kosztéw biletow miesiecznych dla uczniow,
a zamawiajacy (Zwigzek) na przewoz uczniow nabywac bedzie od wykonawcy bilety
miesieczne szkolne. Gmina Czerwiensk poniosta wydatki zwigzane z dowozeniem
uczniéw do szkdt wynoszace w 2018 r. (do 30 wrzesnia) w wysokosSci 165.274,84 zt
ujete w dziale 600 - Transport i {gczno$c¢*.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przyjeta klasyfikacja budzetowa wydatkéw wynikata
z celu dla ktérego Zwigzek zostat powotany, tj. wspolna organizacja transportu
zbiorowego na sieci komunikacyjnej w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich na obszarze gmin i powiatu tworzacych zwigzek.

(akta kontroli str. 168-174, 226-243, 343-344)

45 | dodatkowo panstwo w ramach dotacji celowej na zadania biezace (240,1 tys. zt, 2,4%).
46 | dodatkowo panstwo w ramach dotacji celowej na zadania biezace (319,3 tys. zt, 3,4%).
47 | dodatkowo paristwo w ramach dotacji celowej na zadania biezace (101,8 tys. zt, 1,2%).

48 W dziale 600 - Transport i faczno$é, rozdziale 60095 - Pozostata dziafalno$é, par. 2900 - Wpfaty gmin i powiatéw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw,
zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadar biezacych.
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Gmina jako organ prowadzacy szkoty rzetelnie dokonat zmian w zakresie warunkéw
lokalowych i organizacyjnych wynikajacych z reformy oswiaty. Priorytetem byto
zagospodarowanie budynku po wygaszanym Gimnazjum oraz rozpoczete
inwestycje polegajace na budowie sal gimnastycznych w Szkole Podstawowej
w Czerwiensku oraz w Szkole Podstawowej w Le$niowie Wielkim. W okresie zmian
w systemie oSwiaty nie wystapita koniecznos¢ wprowadzenia systemu zmianowego
w zadnej ze szkdt prowadzonych przez gming, pogorszeniu ulegty warunki lokalowe,
co byto zwigzane ze zwiekszajgca sie liczbg uczniow w szkotach podstawowych.
Gmina podejmowata i podejmuje w miare mozliwo$ci dziatania zmierzajace do
poprawy warunkow nauczania. Nalezy podkres$li¢ rowniez fakt, ze Gmina pokrywata
istotng czes¢ wydatkow na zadania biezace subwencjonowane, a takze realizowata
kosztowne inwestycje w infrastrukture oswiatowa.

W zwigzku ze zmianami w o$wiacie spowodowanymi reformg zaden pracownik
oSwiaty nie stracit pracy. Bylo to skutkiem centralizacji planowania zatrudnienia
w szkotach, realizowanego przez CUW i podjetego z odpowiednim wyprzedzeniem.
Pojawito sie natomiast zjawisko tzw. ,wedrujgcych nauczycieli”. NIK zauwaza, ze
Zjawisko to moze w przysziosci spowodowaé negatywne konsekwencje w zakresie
wynikow osigganych przez uczniow szkét prowadzonych przez Gming.

3. Wspélpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oSwiaty

3.1. Gmina Czerwiensk, w zwigzku z wdrozeniem reformy, poza obligatoryjng
wspdtpracg wynikajacg z ustawowych obowigzkow, podejmowata dziatania majgce
na celu zagospodarowania budynku po wygaszanym gimnazjum, zardwno na
szczeblu ~ samorzadowym, jak i rzadowym. Zmiany w systemie oSwiaty
wprowadzano z odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajgc aktywne uczestnictwo
0so6b, ktorych reforma dotyczy, w szczegdlnosci dyrektorow szkot, przedstawicieli
zwigzkow zawodowych nauczycieli, rady gminy, pracownikébw Urzedu Miasta
i Gminy oraz Centrum Ustug Wspdlnych. Odnoszac sie do charakteru tej
wspotpracy Dyrektor CUW stwierdzita, ze z Lubuskim Kuratorium O$wiaty
w Gorzowie Wikp. i Delegaturg K. O w Zielonej Gérze, dyrektorami szkof, radami
rodzicow, zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli wspofpraca ukfada sie
w Sposob bardzo dobry, konstruktywny, wyrozumiaty, zawsze inicjujgce nowatorskie
rozwigzania, ktore wptywajg na polepszenie warunkow nauki dla uczniow, jak
rowniez stwarzanie jak najlepszych warunkow pracy dla nauczycieli. Na uwage
zastuguje wyréznienie Rady Miejskiej w Czerwiensku, ktora nigdy nie szczedzi
finanséw na rézne dodatkowe dziafania, jakie majg miejsce w szkotach na terenie
gminy. Istotg jest dbafos¢ o infrastrukture o$wiatowg np. oddanie do uzytku
w 2018r. sali gimnastycznej wraz z tgcznikiem w Szkole Podstawowej w
Czerwiensku, rozpoczecie w 2018 r. budowy sali gimnastycznej wraz z facznikiem
w Szkole Podstawowej w Le$niowie Wielkim oraz wiele innych dziatan na rzecz
placowek oSwiatowych.

(akta kontroli str. 62-63, 73-80, 102-118, 202, 207)
3.2. Organ prowadzacy przeprowadzit analize potrzeb prowadzonych szkét
w zakresie wynikajacym z wprowadzanej reformy, w szczegdlnosci w zakresie
zatrudnienia, i podjgt dziatania na rzecz zniwelowania negatywnych skutkow
wprowadzanej zmiany w strukturze szkdt oraz zapewnienia optymalnych warunkéw
do realizowania przez szkoty zadan.
W celu poprawy warunkdw realizacji zadar o$wiatowych, Gmina pozyskiwata $rodki
ze zrédet zewnetrznych (na inwestycje z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
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z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, na zadania biezace -
ze Srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej)*e.
(akta kontroli str. 8, 337-342)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wspdipraca  organu  prowadzacego z  instytucjami  odpowiedzialnymi
za wprowadzenie reformy byfa skuteczna i adekwatna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag w zakresie objetym kontrola.

Klasyfikowanie wydatkow ponoszonych na dowozy szkolne w rozdziale 80113 -
Dowozenie uczniéw do szkof.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 21 grudnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Lidia Sobkowiak-Mariasz
Gtowny specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektora

Whiodzimierz Stobrawa

Ewa Grosse podpis
Starszy inspektor kontroli panstwowej

4 htp://bip.czerwiensk.pl/292/2311/SPRAWOZDANIE_BURMISTRZA_CZERWIENSKA_Z_WYKONANIA_BUDZETU_ZA_RO
K_2017/ [dostep 18.12.2018 r.].
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