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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gérze!
ul. Bohateréw Westerplatte 31, 65-950 Zielona Gora

Marek Langer — Dyrektor Oddziatu od 12.01.2017 r. do nadal
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Przemystaw Hamera — Dyrektor Oddziatu od 01.08.2008 r. do 12.01.2017 .

(akta kontroli: str.5)
1. Ocena stanu technicznego drog.

2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drég krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg zadan.
4. Wykorzystanie przyznanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan.
5. Ochrona drog.

2015-2018 (I potrocze)?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/96/2018
221.09.2018 .

2. Stepien Sebastian, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/97/2018
z21.09.2018 .

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,Oddziat’.
2 W celach poréwnawczych przedstawiono rdwniez dane statystyczne za lata 2013-2014.
3Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w latach 2015-2018 (I pétrocze) dziatania Oddziatu nie przetozyty sie
na poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajowych, na co wskazujg przede
wszystkim dane dotyczace stanu drog zarzadzanych przez Oddziat, wedtug ktérych
blisko potowa sieci drog znajduje sie w stanie ztym lub niezadawalajacym?.

W kontrolowanym okresie Oddziat nie w petni rzetelnie realizowat obowigzki
w zakresie prowadzenia ewidencji drég pozostajacych w jego zarzadzie. Wptyw na
powyzsze miaty zaréwno btedy pracownikéw Oddziatu - pozbawionych wsparcia
obstugi technicznej, jak i niefunkcjonalne systemy informatyczne - administrowane
przez Centrale GDDKIA. Brakowato takze szkoleh i wypracowanych procedur
zapewniajacych kompletno$¢ i spojno$¢ danych w poszczegdlnych dokumentach
ewidencyjnych (takich jak dzienniki drog, dzienniki objazdu drég czy mapa
techniczno-eksploatacyjna - dalej MTE). NIK zwraca uwage, iz moze to utrudnia¢
dokonywanie prawidtowej oceny stanu drég w Oddziale.

W latach 2015-2018 (I potrocze) Oddziat posiadat ograniczony wptyw na dobér
zadan, ktére otrzymywaly zapewnienie finansowania i trafialy do realizacji.
Ograniczat sie on de facto do przekazania do Centrali GDDKiA wykazu potrzeb
wynikajacych z raportu o zrealizowanych badaniach diagnostycznych i ustalen
kontroli okresowych stanu technicznego infrastruktury drogowej, ktére co do zasady
byty realizowane prawidtowo.

Zadania, ktére trafity decyzjq Centrali GDDKIA do planu finansowego Oddziatu,
zostaty przez Oddziat podjete, jednak nie zostaty w petnym zakresie zrealizowane
oraz byly nieliczne i nieadekwatne do skali potrzeb. Cze$¢ podejmowanych przez
Oddziat przedsiewzie¢ stuzacych poprawie stanu technicznego drdég byta
przesuwana w czasie®, przez co Oddziat nie byt w stanie skutecznie przeciwdziata¢
postepujacej degradacji drég krajowych i mimo realizowanych zadan’, odsetek drég
w stanie dobrym i zadawalajacym zmalat, a odsetek drog w stanie krytycznym
wzrdste.

Oddziat wywigzywat sie natomiast z obowigzkéw inwestora, prawidtowo realizujac
zadania ujete w planie finansowym, dbajac o zapewnienie prawidtowej jako$ci
materiatow i wykonanych prac, m.in. poprzez realizowane badania jakoSciowe.
NIK zwraca jednak uwage, iz na wielu odcinkach drég zamiast planowanych
rozbudéw i przebudoéw stosowano zabiegi typu naktadka lub remont, co pozwala
wprawdzie na dorazng poprawe niektdrych parametrow technicznych drogi na jej
nawierzchni, jednak stanowi rozwigzanie dorazne i nie rozwigzuje problemu
konstrukcyjnego drogi, przez co ilo$¢ i warto$¢ drobnych zabiegdw z biegiem czasu
moze przekroczy¢ warto$¢ docelowej inwestycji®. Opdznione uruchomienie zadania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Wediug wynikéw monitoringu za 2017 rok w stanie zlym bylo 261,641 km, tj. 28,6% dlugosci sieci, a w stanie
niezadawalajacym 194,412 km, tj. 21,3% diugosci sieci. Biorac pod uwage wyniki diagnostyki z lat 2013 i 2017 roku to dtugo$¢
odcinkéw w stanie zlym podwoita si¢, natomiast w latach 2015-2017 odnotowano wzrost liczby odcinkoéw drog w stanie ztym
0 ponad 5%.

6 Najczestszym powodem byt problem z realizacjg zamoéwien publicznych, ktérych znaczna cze$¢ byta uniewazniana, gtéwnie
z powodu zbyt wysokich cen ofertowych w stosunku do kosztorysu i mozliwosci finansowych Oddziatu.

7 W kontrolowanym okresie Oddziat realizowat duze inwestycje zwiazane z budowg lubuskich odcinkéw drogi ekspresowej S3,
w ramach ktérych wydatkowano najwieksze $rodki.

8 Znaczacy wptyw na wysoki odsetek drog w stanie ztym miat m.in. odcinek potudniowej jezdni DK 18 (w catosci kwalifikowany
do przebudowy) ktéry w raportach opartych o diagnostyke realizowang przed 2015 rokiem wedtug metodologii SOSN nie byt
wykazywany jako odcinek w ztym stanie technicznym.

9 Przyktadem drogi, na ktorej od wielu lat stosowano takie rozwigzanie jest droga krajowa nr 18, ktéra posiadata opracowana,
dokumentacje i od 2011 roku pozwolenia na realizacje inwestycji a nie uzyskata zgody na przebudowe, mimo iz zadanie to
figurowato na wykazie PBDK - Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 — zatacznik do Uchwaty Rady Ministrow
Nr 10/2011 z 25 stycznia 2011r. (poz.2 zatacznika 1a ,Lista zadan priorytetowych, ktérych realizacja moze zosta¢ rozpoczeta
do 2013 r.") oraz na lata 2014-2023 (z perspektywa do roku 2025 — zatacznik do Uchwaty Rady Ministrow nr 156/2015
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Opis stanu
faktycznego

przebudowy, spowodowato réwniez wprowadzenie istotnych ograniczen w ruchu
pojazdéw na tym odcinku drogi (zmieniona organizacja ruchu w okolicach
istniejacych lub rozebranych obiektow mostowych ze wzgledu na ich zty stan).

W ocenie NIK, Oddziat nie posiada skutecznych narzedzi pozwalajacych na ochrone
przed skutkami przejazdu pojazdéw nienormatywnych na zarzadzanych przez siebie
odcinkach drég. Wprawdzie Oddziat w kontrolowanym okresie utrzymywat
i planowat dalszg rozbudowe infrastruktury stuzacej kontroli i wazeniu pojazdow
nienormatywnych, a takze terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wydawat zezwolenia na przejazdy takich pojazddw, jednak ustalenia kontroli
wskazujq, iz Oddziat nie posiada petnej wiedzy o liczbie takich transportéw
realizowanych na drogach zarzadzanych przez Oddziat, a takze nie posiada
narzedzi i instrumentéw pozwalajgcych na zweryfikowanie wypetienia przez
przewoznikow warunkow okreslonych w wydanych zezwoleniach na przejazd po
odcinkach drég pozostajacych w zarzadzie Oddziatu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena stanu technicznego drég

1.1. Dlugos¢ drég krajowych, ich warto§¢ oraz ograniczenia
w ruchu pojazdow

Na dzien 30 czerwca 2018 r. Oddziat zarzadzat jedenastoma odcinkami drég
krajowych o facznej dtugosci 792,140 km''. Poszczegélne odcinki wynosity
odpowiednio wedtug ciagu gtéwnego (oraz w rozwinieciu na jedng jezdnie):

DK 2 (2b) w klasie GP 1,995 km ( 3,990 km);

DK 3 12w Klasie GP i S 181,458 km (320,746 km);
DK 12 w Klasie G i GP 86,253 km (86,253 km);
DK 18 13 w Klasie GP 54,100 km (108,200 km);
DK 22 w Klasie GP 111,472 km (111,472 km);

DK 24 w Klasie GP 39,850 km (41,031 km);

DK 27 w Klasie G i GP 63,808 km (64,115 km);
DK 29 w Klasie GP 56,579 km (59,545 km):

DK 31 w Klasie G 37,981 km (38,624 km);

DK 32 w Klasie GP 81,356 km (81,753 km):

DK 92 (92b) w klasie GP 77,288 km (77,288 km).
(akta kontroli str.10-23, 1214, 1782-1793)

Na koniec poszczegoélnych lat kontrolowanego okresu'® Oddziat zarzadzat
jedenastoma drogami krajowymi'® o fgcznej diugosci (wedtug ciggu gtéwnego oraz
w rozwinieciu na pojedyncza jezdnie):

e 792,102 km (962,825 km) w 2015 .16

z 8 wrzesnia 2015 r. (zatacznik 2.1 — poz.5 listy rezerwowej — ,drogi ekspresowe i autostrady”. W ocenie NIK warto$¢

naktadéw ponoszonych na biezace utrzymanie drogi krajowej nr 18 (nakfadki i drobne remonty w kontrolowanym okresie

i latach wczes$niejszych) znacznie zwigkszyly koszty utrzymania tego blisko 54 kilometrowego odcinka drogi.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Diugo$¢ wedtug gtéwnego ciggu jezdni. Dlugo$¢ catkowita sieci (w rozwinieciu na pojedyncza jezdnig) to 993,017 km.

12 W sktad zarzadzanego przez Oddziat odcinka drogi DK S3 wchodzit odcinek lubuski o diugosci 169,387 km i odcinek

zachodniopomorski o diugo$ci 12,071 km).

3 W sktad zarzadzanego przez Oddziat odcinka drogi DK18 wchodzit odcinek lubuski o diugosci 50,157 km i odcinek

dolnoslaski o diugosci 3,943 km).

14 Stan na 30 czerwca 2018 r. podano powyzej.

5 W badanym okresie Oddziat zarzadzat jedng drogg ekspresowg (DK S3) natomiast nie posiadat w swoim zarzadzie

autostrad.
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e 792,167 km (968,733 km) w 2016 r.17
e 792,140 km (993,017 km) w 2017 r.18
(akta kontroli str.13-23, 1782-1793)

Wszystkie drogi zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Oddziatu. Pierwotna warto$¢
ksiegowa drog'® pozostajacych w zarzadzie Oddziatu wynosita 5.148.838.000,11 zt
a po umorzeniu wedtug stanu na koniec poszczegdinych okresow20: odpowiednio:

e na koniec 2015 roku 4.563.218.684,28 zt;
e na koniec 2016 roku 4.968.717.207,78 zt 2*;
e na koniec 2017 roku 4.780.776.885,99 zt;
e na 30 czerwca 2018 roku 4.643.029.849,41 zt.
(akta kontroli str.24-25, 1510-1633, 1782-1793)

Warto$¢ poczatkowa obiektow inzynierskich w zarzadzie Oddziatu wynosita
wg stanu na 31 grudnia: 1.263.212,8 tys. ztw 2015 ., 1.263.585,4 tys. zt w 2016 r.,
1.291.779,9 tys. zt w 2017 r. i 1.257.494,8 tys. zt na dzien 30 czerwca 2018 r.,
a po umorzeniu odpowiednio 1.098.319,5 tys. zt, 1.041.844,0 tys. zt, 1.012.776,9
tys. zti1959.455,1 tys. zt.

(akta kontroli str.25, 1782-1793)

Wedtug stanu na dzieri 30.06.2018 r. ograniczenia w ruchu pojazdow wystepowaty
na o$miu odcinkach dr6g??2 o tacznej dtugosci 56,051 km. Najwiecej ograniczen
wystepowato na DK 1823, na ktorej w 2014 roku ograniczono predko$¢ maksymaing
do 70 km/h na ponad 52—kilometrowym odcinku jezdni potudniowej. Ograniczenie
predkosci zwigzane ze stanem nawierzchni wprowadzono takze w miejSCOWOSCI
Brzdzka na niespetna pétkilometrowym odcinku DK 32 (ograniczenie do 60 km/h)24
oraz 371 metrach DK 92b w Rzepinie (ograniczenie do 50 km/h)2. Natomiast
ograniczenia w ruchu pojazdow na obiektach inzynierskich wystepowaty tgcznie na
szesnastu obiektach (w tym na o$miu z powodu ich ztego stanu technicznego?, na
sze$ciu z powodu ograniczenia skrajni pionowej drogi (stupy energetyczne,
oznakowanie wiaduktéw i sygnalizacje), na jednym z powodu ograniczonej
nosnos$ci?’ oraz na jednym z powodu ograniczenia predko$ciZs.

(akta kontroli str.439-440, 1782-1793)

Dla wszystkich odcinkdw drég prowadzono ewidencje okreslong w § 9 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu

16 W tym jedng drogg ekspresowg (DK S3) o tacznej dtugosci 181,485 km (290,619 km).

7W tym jedna drogg ekspresowg (DK S3) o tacznej dtugosci 181,485 km (296,462 km).

18 W tym jedna drogg ekspresowg (DK S3) o tacznej dtugosci 181,458 km (320,746 km).

19 Ustalenie wartosci ksiegowej zarzadzanych odcinkéw drég nastapito w Oddziale w 2012 roku. Podane dane dotycza
wartosci na dzien 1 stycznia 2013r. Podane warto$ci nie obejmujg DK A2, ktéra nie pozostaje w zarzadzie Oddziatu.

20 W okresie od 2015 do 30 czerwca 2018 r. nie przekazywat do samorzadu (ani nie przejmowat) zadnych odcinkéw drég.

2 Zwigkszenie wartosci drog na przetomie 2015/2016 wynikato z realizacji zadan zakoriczonych w 2016 roku.

2DK12, DK 18, DK 22, DK 27, DK 29, DK 31, DK 32, DK 92.

2 Na drodze tej odnotowano tacznie dwanascie ograniczen (jedno dotyczy ograniczenia predkosci, pozostate jedenascie
obiektoéw inzynieryjnych wytaczonych z eksploatacii lub takich ktdrym rozebrano ustroje no$ne). Zadanie przebudowy tego
odcinka polegajace na dostosowaniu go do parametrow autostrady figurowato w PBDK na lata 2014-2023.

2 Ograniczenie to wprowadzono w 2017 roku. Awaryjna organizacja ruchu zostata zlikwidowana 18 czerwca 2018 r.

25 Ograniczenie to obowigzuje od grudnia 2016 roku.

% Na DK 18 w 2013 roku rozebrano ustréj nosny pieciu obiektéw inzynieryjnych a w 2016 roku wytgczono z eksploatacji trzy
obiekty inzynieryjne. We wszystkich przypadkach powodem wprowadzenia ograniczen byt zly stan techniczny ww. obiektow
inzynieryjnych potozonych na drodze, ktérej jezdnia potudniowa zostata zaklasyfikowana do przebudowy w cato$ci (na ponad
52 km odcinku wprowadzono w pazdzierniku 2014 roku ograniczenie predkosci maksymalnej do 70 km/h. Ponadto w trzech
miejscach ograniczono skrajnig pionowa wiaduktu (na obu jezdniach w Olszynie km 0+638 km oraz na jezdni potudniowej
w Luboszowie km 53+785 km).

2 W lipcu 2014 r. administracyjnie ograniczono no$nos¢ z 15t na 7,5t.

2 Po wykonaniu w 2017 roku ekspertyzy technicznej mostu w Krosnie Odrzanskim w lipcu 2018 roku wprowadzono
ograniczenie predkosci dla pojazdéw cigzarowych z 50 km/h na 30 km/h.
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numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
| promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom??, tj. ksigzke drogi30, dziennik objazdu drég3!, oraz mape techniczno-
eksploatacyjng drog — dalej MTE32,

(akta kontroli str.247-255, 291-363, 1782-1793)

Szczegotowa analiza ewidencji 5 odcinkéw drég® wykazata, ze prowadzone
w Oddziale dokumenty ewidencyjne prowadzone byly w niejednolity sposob
(w szczegolnosci w zakresie oznaczania i numeracji drég) oraz nie zawieraty w peni
rzetelnych i kompletnych informacji®# - w dokumentacji ewidencyjnej kazdego
z badanych odcinkow stwierdzono braki/lub rozbiezne informacje i dane. | tak:

e prowadzone w Oddziale Ksigzki Drog (przez cztery Rejony Drogowe)® dla
badanych odcinkdéw posiadajgcych swoj unikatowy nr ewidencyjny nie
zawieraty kompletu informacji dotyczacych danego odcinka;

e prowadzone w Oddziale Dzienniki Objazdu Drég® (prowadzone przez
Obwody Drogowe i podmioty zewnetrzne w formie papierowej w 2015 r.
oraz elektronicznej - od 2016 r. byty prowadzone w niejednolity sposéb;

e utworzona w Oddziale MTE prowadzona byfa recznie w wersji papierowej
przez pracownika Oddzialu w obowigzujacej skali (1:100.000). Zmiany
nanoszono poprzez naklejanie nowych danych lub nanoszenie zmian
flamastrem (m.in. nowe odcinki drég) na uzytkowanym od wielu lat
papierowym podktadzie. Nanoszone w MTE zmiany nie odzwierciedlaty
wszystkich informacji o parametrach technicznych drogi oraz obiektow
inzynierskich wynikajacych z ksigzki drogi i wykazu obiektow inzynierskich.
MTE nie odzwierciedlata takze obowigzujacych ograniczen w ruchu
pojazddw, w szczegdlnosci wynikajacych ze ztego stanu drég i obiektow
inzynierskich, gdyz byta aktualizowana tylko raz w roku.

(akta kontroli str.247-255, 291-363, 1782-1793)
Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W dokumentacji ewidencyjnej poddanych badaniu odcinkdéw drég stwierdzono

braki oraz nierzetelne, niekompletne i niespdjne wpisy. | tak:
1. Ksigzki drogis” — posiadajace swoj unikatowy nr ewidencyjny (prowadzone

przez cztery Rejony Drogowe):

e 7adna z ksigzek drog dotyczacych pieciu badanych odcinkow drog nie
zawierata rzetelnego spisu treSci zawierajgcego odniesienie do nr stron

29 Dz. U. Nr 67, poz. 582. Dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drég.

3 Dane wprowadzane byly przez utworzone w Oddziale Rejony Drogowe w ramach systemu Bank Danych Drogowych wersja
8.1.5 (2011-03-18) — uzytkowanego przez Oddziat GDDKIA w Zielonej Gérze (13) i administrowanego przez Centrale GDDKIA
w Warszawie.

3 Prowadzone byly one przez Obwody Drogowe dla przypisanych im odcinkéw drég.

% Mapa ta prowadzona byla recznie przez pracownika Oddziatu w obowigzujacej skali (1:100.000). Zmiany nanoszono
poprzez naklejanie nowych danych lub nanoszenie zmian flamastrem (m.in. nowe odcinki drég) na uzytkowanym od wielu lat
papierowym podkfadzie.

% Badaniem objeto najdiuzszy odcinek o diugosci 77,223 km na DK 92 (jezdnia 0 w lokalizacji od 20+700 do 97+923 km i
najkrotszy odcinek na DK 31 o dtugosci 0,126 km (jednia 1 w lokalizacji 107+790 do 107+916 km) oraz trzy losowo wybrane
odcinki drog: DK S3a (jezdnia 0 w lokalizacji od 54+012 do 81+942 km o diugosci 27,930 km; odcinek S3a (jezdnia 1
w lokalizacji 54+012 do 80+937 km o dtugo$ci 26,926 km; DK 18 (jezdnia 1 w lokalizacji 0+000 do 54+100 km).

¥ Szczegdtowy opis znajduje sie w cze$ci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

3 Na terenie wiaéciwoéci Oddziatu dziataj cztery Rejony Drogowe w Stubicach, Nowej Soli, Gorzowie Wikp. i Zarach.

3% Prowadzone byty one przez Obwody Drogowe dla przypisanych im odcinkdw drog.

37 Dane wprowadzane byly przez utworzone w Oddziale Rejony drogowe w ramach systemu Bank Danych Drogowych wersja
8.1.5 (2011-03-18) — uzytkowanego przez Oddziat GDDKIA w Zielonej Gérze (13) i administrowanego przez Centrale GDDKIiA
w Warszawie.



znajdujacych sie na poszczegdlnych kartach i ich tresci (do ksigzek drog
zatgczono jedynie wzorcowy spis tresci z rozporzadzenia);

wpisy na wykazach objazdu DK 31, DK 92 i DK S3a dokonywane byty
niechronologicznie a wpisy w dziennikach objazdu DK 18 i DK 92 byty
nieckompletne  (nie  wykazano  dziennikow  8/ODK/2014/DK92
i 1/0DK/2015/DK92.); nie wykazano takze objazddw obejmujacych odcinek
Rzepin - Torzym - Rzepin za okres od 2016r. do czerwca 2018 r.;

nr odcinka DK S3a i DK 31 wygenerowany z systemu Bank Danych
Drogowych (BDD) nie pokrywat sie z nr odcinka wskazanym na karcie
tytutowej ksigzek dla ww. drog;

wskazany w karcie tytutowej ksigzki drogi DK S3a kilometraz drogi nie
pokrywat sie ze wskazang na tej karcie dtugoscig drogi w km (podano
kilometraz 54+012 — 134+781 a dtugo$¢ 97,467 km);

w opisie ciagu DK S3a uwzgledniono tylko odcinek Swinoujécie -
Swiebodzin, a w opisie ciggu DK 92 ujeto jedynie odcinek Droga2/Wezet
Rzepin do Konina;

na wykazie dziennikbw objazdu DK 18 ujeto dzienniki, w ktdrych

czasokresy nie odzwierciedlaty zapisow zawartych w przedtozonych do
badania dziennikach o nr 9/2015, 4/2016, 4/2017 i 4/2018;

w wykazie kontroli piecioletnich DK 31 i DK 92 ujmowano takze kontrole
roczne.

2. Dzienniki objazdu drég - prowadzone przez Obwody Drogowe i podmioty
zewnetrzne w formie papierowej w 2015 r. oraz elektronicznej - od 2016 r.:

w dziennikach objazdu drogi nr 92 uzywano zamiennie oznaczenia DK 92 i
DK 92b (s to dwa rozne odcinki drog);

3. Mapa Techniczno-Eksploatacyjna (MTE):

zawierata odmienny opis parametrow technicznych niz ksigzka drogi.
Réznice dotyczyty m.in. :

- no$nosci (zbadane odcinki DK 18, DK S3a, wskazywaty na no$no$¢ 113
ton a na DK 92 - 100 ton podczas gdy wg mapy byto to 115 ton; na DK 31
wykazano 80 zamiast 78,5 tony;

- szerokosSci korony drogi (wedtug ksigzki drogi - DK 18 miescita sie
w zakresie 0d9,3do 16,5 m podczas gdy MTE wskazywata na
12 mi 13 m, na DK 92 wedtug MTE wynosita ona od 7 do 8 m, podczas
gdy z ksigzki drogi wynikat przedziat od 7,2 do 16,7 m, na DK 31 wedtug
MTE wynosita ona od 8 do 12,2 m, podczas gdy z ksigzki drogi wynikat
przedziat od 6 do 18,1 m, na DK S3a wedtug MTE wynosita ona 30 m,
podczas gdy z ksigzki drogi wynikat przedziat od 8,3 do 19,3 m;

- szerokosci jezdni (wedtug ksigzki drogi DK 18 mieScita sie w przedziale
od 7,5 do 11,5 m a wedtug mapy byto to 7,5 m, na DK 92 wedtug MTE
wynosita ona od 7 do 8 m, podczas gdy z ksigzki drogi wynikat przedziat od
7,2 do 13,2 m, na DK 31 wedlug MTE wynosita ona od 6 do 8,5 m, podczas
gdy z ksigzki drogi wynikat przedziat od 6 do 16 m, na DK S3a wedtug MTE
wynosita ona 2x7 m, podczas gdy z ksigzki drogi wynikat przedziat od 7 do
11 m.

(akta kontroli str.249- 252, 291-363, 1011-1012)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze mapy techniczno-eksploatacyjne i dzienniki objazdu
nie sq dokumentami, ktére majg zawiera¢ tozsame informacje, s one sporzadzane
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zgodnie z rozporzadzeniem3® Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2015 r.,
a ewentualne rozbieznosci miedzy nimi moga wynika¢ z roéznych termindw ich
aktualizacji. W odniesieniu do uchybien zwigzanych z badanymi ksigzkami drég oraz
dziennikami objazdu drog Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze byly one zaktadane przez
pracownikéw podlegtych Oddziatowi Rejonéw Drogowych prowadzacych BDD3?,
ktorzy od paru lat nie byli szkoleni z obstugi tego systemu, natomiast sam program
nie ma opieki informatycznej. Do powstania brakow i rozbieznosci mogty sie takze
przyczyni¢ zmiany oséb obstugujacych BDD. Oddziat zobowigzat sie do usuniecia
wszystkich stwierdzonych brakow i rozbieznosci na poczatku 2019 roku, natomiast
w listopadzie 2018 roku dokonano w Oddziale weryfikacji sposobu prowadzenia
dziennikéw objazdu drég i na spotkaniu z Kierownikami Obwodoéw Drogowych
omowiono wszelkie niescistosci i rozbieznosci. W grudniu 2018 roku w celu
ujednolicenia sposobu ich wypetniania przekazano do podlegtych Oddziatowi
Rejonow Drogowych wytyczne dotyczace prowadzenia tych dziennikdw.

(akta kontroli str.1008-1012, 1016-1024)

Zdaniem NIK niezaleznie od dziatan podjetych przez Oddziat w trakcie kontroli,
nalezy takze zapewni¢ pracownikom prowadzacym dokumentacje ewidencyjng drog
zarzadzanych przez Oddziat odpowiednie przeszkolenie i wsparcie w obstudze
uzytkowanych aktualnie programéw informatycznych w celu zapewnienia petnej
rzetelnosci (kompletnosci i spdjnosci) danych zawartych w poszczegdinych
urzadzeniach ewidencyjnych (zaréwno prowadzonych w tradycyjnej wers;i
papierowej jak i tych prowadzonych w wersji elektronicznej).

1.2. Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

W badanym okresie ocena stanu technicznego nawierzchni drdg i obiektow
inzynieryjnych  zarzadzanych przez Oddziat nie zostatla sformalizowana
wewnetrznymi zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu i dokonywana byta na podstawie:

e Dbiezacych przegladdéw (codzienne objazdy drog) realizowanych przez
pracownikéw Oddziatu zatrudnionych w Rejonach i Obwodach Drogowych
oraz przez podmioty zewnetrzne w ramach kompleksowych uméw typu
,Utrzymaj Standard” dla drég utrzymywanych w modelu wskaznikowym;

e okresowych rocznych i/lub pigcioletnich kontroli stanu technicznego drdg i
obiektdw inzynieryjnych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: ustawa prawo budowlane);

e badan monitoringowych stanu nawierzchni drog realizowanych corocznie
wedtug wytycznych SOSN (do 2015 r.) oraz DSN (od 2015r.);

e Zzlecanych ekspertyz (gtdwnie dla obiektow inzynieryjnych).
Roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego drdg i obiektow inzynierskich byty
realizowane zasadniczo*' na podstawie harmonograméw rocznych*? przez
pracownikéw Oddziatu posiadajacych wymagane uprawnienia budowlane. W toku
kontroli piecioletnich sprawdzano przydatno$¢ ww. obiektow do uzytkowania. Zakres
kontroli byt zgodny z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy prawo budowlane,
jednakze w czedci protokotdw nie weryfikowano stanu realizacji zalecen

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U.z 2005 r. Nr 67 poz.582).

3 Elektroniczny System BDD - ,Bank Danych Drogowych”.

40Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2018 r. poz.1202, ze zm.).

41 Cze$¢ kontroli realizowano w terminie wcze$niejszym lub pdznigjszym niz wynikato to z harmonogramu, jednak wszystkie
wymagane kontrole okresowe zostaly zrealizowane. W 2017 roku kontrole stanu technicznego drég realizowano bez
harmonogramu rocznego.

42 Harmonogramy te byly opracowywane przez Naczelnikéw Wydziatu Drég i Sieci Drogowej oraz Wydziatu Drég i Mostow.
W odniesieniu do obiektéw inzynieryjnych przyjeto zasade, iz w latach w ktérych dokonywany byt przeglad piecioletni nie
wykonywano przegladéw rocznych.

7
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pokontrolnych wynikajacych z poprzednich kontroli stanu technicznego, co szerzej
opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. W Oddziale nie wprowadzono jednolitego wzoru protokotu
z kontroli stanu technicznego. W Wydziale Mostéw stosowano jednolity protokét
a ocena dobywana byta wedtug skali od 1 do 5. W Wydziale Drog i Sieci Drogowe;
natomiast protokoty nie byly jednolite, w czesci z nich brakowato punktu
dotyczacego weryfikacji zalecen zawartych w poprzednim protokole, a ocena byta
opisowa.

(akta kontroli str.113-174, 1510-1522, 76-241, 1705-1781,1782-1793)
Diagnostyka stanu nawierzchni drog byta realizowana co do zasady zgodnie
z wytycznymi4®  stanowigcymi zatacznik do Zarzadzenia nr 34 Dyrektora
Generalnego GDDKIiA% dotyczacymi zasad prowadzenia badar monitoringowych?s
oraz na podstawie corocznie przekazywanej przez Centrale GDDKIA strategii
kampanii pomiarowej. Badania obejmowaty podstawowe cechy techniczno-
eksploatacyjne nawierzchni, w tym réwno$¢ podtuzng i poprzeczng, makroteksture,
ugiecia nawierzchni, wiasciwosci  przeciwposlizgowe oraz  automatyczng
ocene wizualng. Z zakresu kampanii pomiarowej wylaczano  zgodnie
z ww. Zarzadzeniem#6:

e odcinki drog oddane do uzytkowania w okresie do trzech lat przed datg
realizacji kampanii diagnostycznej (m.in. odcinki DK S3/S3a);

e odcinki objete realizowanymi inwestycjami (m.in. na DK S3) oraz objete
zabiegami remontowymi w roku biezacym i poprzedzajgcym rok kampanii
pomiarowej;

e odcinki drog na ktérych z uwagi na zty stan nawierzchni nie byto mozliwe
wykonanie pomiaréw (w catym badanym okresie dotyczylo to m.in.
zarzadzanego przez Oddziat odcinka gtéwnej jezdni DK 18).

(akta kontroli str.427-429)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Prawidtowos$¢ przeprowadzania kontroli

Kontrolami stanu technicznego objeto wszystkie zarzadzane odcinki drog*7, co byto
zgodne z art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych4s.

(akta kontroli str.82-91, 1782-1793)
Badanie protokotéw kontroli rocznych i piecioletnich stanu technicznego na pieciu

wybranych odcinkach drég*®, zrealizowanych w kontrolowanym okresie przez
Wydziat Drog i Sieci Drogowej (czternascie kontroli) oraz przez Wydziat Mostow

43 Odstepstwa od zakreséw wskazywanych corocznie przez Centrale GDDKIA wynikaly m.in. z dokonywanych zgodnie z
wytycznymi  wylaczen. Brak sporzadzenia raportu rocznego za 2017 rok opisano w czeSci wystapienia dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Zarzadzenie Nr 34 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015r. zmienione zarzadzeniem
nr60 z 2 grudnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementéw Zarzadzenie to zastapito wczedniej
obowigzujace zarzadzenia Nr 9 (z 2002r.) oraz Nr 3 i Nr 5 (z 2007r.) dotyczacych systemu oceny stanu nawierzchni SOSN.

4 Zarzadzenie to zostalo zmienione zarzadzeniem nr 60 z 2 grudnia 2015 r., w ktérym wprowadzono ogdlny wzér na funkcje
normujaca a takze dokonano zmian w zakresie metody automatycznej oceny nawierzchni. Zmiany te miaty wptyw na badania
realizowane po 2015 roku.

46 Z kampanii pomiarowej Oddziat wytaczat takze odcinki, dla ktérych posiadano wyniki diagnostyki z ostatnich 2-3 lat (zgodnie
z pkt.4.3 wytycznych stosowania do diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementow (zatgcznik do Zarzadzenia nr 34).

47 Do 30 czerwca 2018 roku zrealizowano jednak jedynie 18% zaplanowanych na ten rok kontroli stanu technicznego drog,
co byto zwigzane z odej$ciem z pracy pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie tychze kontroli. Zadania te scedowano
na podlegte Oddziatowi Rejony Drogowe, co wymagato zmian organizacyjnych i skutkowato przesunigciem w czasie terminu
realizacji kontroli. Do korica 2018 roku Oddziat zrealizowat natomiast wszystkie przewidziane na ten rok kontrole okresowe.
48Dz, U. 22018 r. poz. 2058, ze zm. Dalej: ustawa o drogach publicznych.

49 Badaniami objeto kontrole zrealizowane na odcinkach: DK S3a jezdnia 0 (54+012 do 81+942 km); DK S3a jezdnia 1
(54+012 do 80+937), DK 18 jezdnia 1 (od 0+000 do 54+100), DK 31 jezdnia 1 (od 107+790 do 107+916 km) i DK 92 jezdnia 0
(od 20+700 do 97+923).
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(61 kontroli dotyczacych dziewietnastu obiektow inzynieryjnych potozonych na
ww. odcinkach drég) wykazato, ze:

e kontrolami stanu technicznego objeto wszystkie drogi i obiekty inzynierskie
potozone na tych odcinkach drog;

e we wszystkich protokotach dotyczacych obiektéw inzynierskich (61 z 61
protokotow) odniesiono sie¢ do stanu realizacji zalecerr pokontrolnych
wydanych przy poprzednim przegladzie stanu technicznego;

e w8 z14 (57%) protokotow kontroli rocznych i piecioletnich zrealizowanych
w badanym okresie a dotyczacych drég, odniesiono si¢ do stanu realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych przy poprzednim przegladzie stanu
technicznego.

(akta kontroli str.76-81, 92-102, 1782-1793)

tacznie na poddanych badaniu 5 odcinkach drog zrealizowano w cato$ci 76,8%
wydanych zalecert pokontrolnych. Wydziat Mostow zrealizowat w catosci w roku
wydania zalecen lub w kolejnym roku 54 z 61 zalecen wynikajacych z protokotow
kontroli stanu technicznego obiektow inzynieryjnych (88,5%). Z kolei Wydziat Drég i
Sieci Drogowej zrealizowat w kontrolowanym okresie w catosci 55 z 81 zalecen
pokontrolnych  (67,9%), cztery zrealizowat czeSciowo, a sze$¢ podjeto
z opbznieniem (w czterech przypadkach opracowywana jest dokumentacja, a dwa
zabiegi zaplanowane sg na 2019 rok).

(akta kontroli str.76-81, 92-102)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sze$ciu sposrod czternastu protokotéw kontroli okresowych zrealizowanych
w badanym okresie na pieciu objetych badaniem odcinkach drég zarzadzanych
przez Oddziat stwierdzono brak odniesienia si¢ do sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych zawartych w poprzednim protokole z kontroli stanu
technicznego, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1a ustawy prawo budowlane.

(akta kontroli str.92-94, 1637-1646)

Naczelnik Wydziatu Drég i Sieci Drogowej Oddziatu wyjasnita, ze wptyw na to miat
wzor protokotu opracowany w Oddziale, ktéry pierwotnie nie zawierat pozycji
dotyczacej weryfikacji zalecen zawartych w poprzednim protokole z kontroli stanu
technicznego. Naczelnik wskazata, Ze przepisy nie precyzujq jakie pozycje powinien
zawieraC taki protokdt. Podane przypadki dotyczyly jednak protokotow
sporzadzanych przed 2016 rokiem a obecnie stosowany wzér protokotu zostat
zmodyfikowany (aktualnie kontrolujacy weryfikujg stan realizacji wcze$niejszych
zalecen o czym zamieszczajg stosowng wzmianke). Dodata, ze brak odniesienia sie
do zalecen z poprzedniego protokotu nie oznaczat, ze kontrolujacy nie weryfikowat
zalecen z poprzedniej kontroli - nie odnotowano faktu weryfikacji wczes$niejszych
zalecen, ale w tresci protokotow stwierdzono te same nieprawidtowosci i ponownie
formutowano zalecenia w tym zakresie.

(akta kontroli str.1647-1648)

Zdaniem NIK fakt formutowania kolejnych zalecen dotyczacych miejsc wskazanych
w poprzednich zaleceniach potwierdza, iz poprzednie zalecenia nie zostaty
zrealizowane lub tez podjete zabiegi nie wptynety na trwatg poprawe tych odcinkow
drég.

2. Oddziat nie zrealizowat 7 z 61 zalecen pokontrolnych (11,5%) dotyczacych
wynikajacych  z przegladow stanu technicznego dotyczacych —obiektow
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inzynierskich oraz 16 z 81 zalecen pokontrolnych (19,75%) dotyczacych drég,
co byto niezgodne z art. 61 ust.1 ustawy Prawo budowlane.

Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej Oddziatu wyjasnita, ze protokoty z kontroli
okresowych stanu technicznego drog sq przekazywane do Rejondéw, gdzie czesc¢
zalecen jest realizowana w ramach posiadanych $rodkow na biezace utrzymanie
drog. W przypadku, gdy Rejon nie moze wykona¢ zabiegu w ramach biezgcego
utrzymania, zadania takie wprowadzane byly w Oddziale do wykazu potrzeb i
przekazywane do Centrali GDDKIA w ramach propozycji do PDNSD lub Planu
Naktadek. Realizacja cze$ci zalecen zawartych w protokotach z przegladu stanu
technicznego drog byta uzalezniona w duzej mierze od uzyskania finansowania na
realizacje planowanych i ujetych w PDNSD lub programach krajowych zabiegow
inwestycyjnych. Dwanascie sposrod szesnastu wskazanych jako niezrealizowane
zalecen dotyczyto miejsc, w ktorych planowano zadania wynikajagce z PBDK
(8 przypadkow), PRLOS (3 przypadki) czy PDNSD (jedno zadanie). W zwiazku
z faktem, iz to nie Oddziat inicjuje zabiegi inwestycyjne (polecenie przygotowania
programu inwestycji dla konkretnych zadan przychodzi z Centrali GDDKIA
zaplanowanych w ww. dokumentach planistycznych zabiegdw dotychczas nie
zrealizowano. W trzech przypadkach natomiast Oddziat nie zdazyt zrealizowac
zalecen pokontrolnych, gdyz dotyczyly one odcinkéw drog, ktore zostaty w 2014
roku przekazane do samorzadow a zalecenia sformutowano w trakcie 2014 roku).
W jednym przypadku zalecenie zostato sformutowane bez wskazania lokalizacji
nieprawidtowosci, stad nie zidentyfikowano miejsca, w ktorym nalezato podjgé
dziatania.

(akta kontroli str.1637-1648)
Naczelnik Wydziatu Mostow Oddziatu wyjasnita natomiast, ze niezrealizowane
zalecenia dotyczyty trzech obiektéw inzynierskich. W przypadku dwdch obiektow
(Jagtowice na DK 18 i Jasieniec na DK 92) powodem braku dotychczasowej ich
realizacji byt fakt, iz zdaniem Oddziatu korzystniej byto zrealizowac te zalecenia
w ramach zaplanowanych wiekszych zadan, ktére byly woéwczas planowane.
W przypadku mostu granicznego w Olszynie zadania nie udato sie natomiast
zrealizowaC z powodu probleméw z rozstrzygnieciem kilku przetargébw (ceny
ofertowe byly niewspotmiernie wysokie do cen z kosztorysu inwestorskiego).
Aktualnie Oddziat jest na etapie przygotowania kolejnego przetargu.

(akta kontroli str.1634-1635)

1.4. Stan nawierzchni sieci drogowej

Oddziat jako zarzadca drdg krajowych corocznie okreslat stan nawierzchni na catej
dtugosci zarzadzanych drog krajowych w oparciu o wyniki kontroli okresowych stanu
technicznego oraz wyniki corocznie realizowanej kampanii diagnostyczne;.

(akta kontroli str.398, 575-604, 661-693, 756-807)
W latach 2013-2017%0 stan drég zarzadzanych przez Oddziat byt nastepujacy:

e odcinki w dobrym stanie ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio: 53,0%
(454 km), 56,0% ( 532 km), 53,9% (487,757 km), 47,7% (431,993 km) oraz
50,1% (457,936 km).

e odcinki w stanie niezadawalajgcym ksztattowaty sie na poziomie
odpowiednio: 31,9% (274 km), 25,5% (242 km), 22,8% (206,305 km),
25,2% (228,288 km) oraz 21,3% (194,412 km).

5 Dane za 2018 rok byty w trakcie analizy.



e odcinki w stanie zlym ksztattowaly sie na poziomie odpowiednio: 15,1%
(130 km), 18,5% (176 km), 23,3% (210,686 km), 27,1% (245,573 km) oraz
28,6% (261,641 km).

(akta kontroli str.443-446, 1782-1793)

Wedtug pracownika odpowiedzialnego w Oddziale za diagnostyke stanu
nawierzchni drég przyczyn pogorszenia stanu drog w badanym okresie byto kilka.
Po pierwsze jezdnia potudniowa DK 18 o dtugosci 54 km od wielu lat (od okoto 2006
roku) byta planowana do rozbudowy (figurowata w PBDK) i z uwagi na jej zly stan
techniczny nie byta prowadzona na niej diagnostyka. Nie byta wiec uwzgledniana
w wynikach diagnostycznych. Byta ona objeta zabiegiem wieloletnim i nie wptywata
na odsetek drog w stanie ztym. Z uwagi na przesuwanie w czasie realizacji tego
zadania, w Oddziale podjeto decyzje o uwzglednieniu od 2015 jej stanu w wynikach
stanu nawierzchni drog. Potem wyniki sukcesywnie uzupetniano w kolejnych latach,
gtéwnie w zakresie oceny wizualnej, ktorej wyniki Oddziat uzyskat de facto dopiero
w 2016 roku. Wptyw na wyniki miata takze zmiana metodologii pomiaréw (inaczej
byto w systemie SOSN a inaczej w DSN). Ponadto drogi takie jak DK 12 i DK 22
takze byly od wielu lat planowane do przebudowy, ktérych realizacja byta
przesuwana w czasie. Brak tych trzech inwestycji spowodowat wzrost odsetka
odcinkéw w ztym stanie technicznym. Pozostate realizowane zabiegi nie nadazaty
natomiast za potrzebami starzejgcej si¢ sieci drogowe;.

(akta kontroli str.1636)

W kontrolowanym okresie Oddziat zrealizowat kampanie pomiarowg w innym
zakresie niz wynikato to ze strategii przekazywanej corocznie przez Centrale
GDDKIiA w Warszawie®', ktora nadzorowata ikoordynowata realizacie kampanii
pomiarowej na terenie poszczegdlnych Oddziatow.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) Oddziat zrealizowat odpowiednio®?:

e W zakresie pomiaréw roéwnosci podiuznej, poprzecznej i makrotekstury
w 45,6% (880,270 km), 40,3% (782,038 km), 25,6% (508,930 km) i 48,5%
(963,450 km) z 50,0% dtugosci sieci zaktadanej przez Centrale GDDKIA,;

e W zakresie pomiaréw witasciwosci przeciwposlizgowych® w 30,2% (582,796
km), 24,9% (482,666 km), 19,2% (382,296 km) i 25,6% (510,100 km) z
33,0% dtugosci sieci zaktadanej przez Centrale GDDKIA,;

e W zakresie automatycznej oceny wizualnej w 33,5% (645,896 km) z 40-50%
zaktadanych przez Centrale GDDKIA w 2015 roku®4, 38,62% (750,004 km) i
15,6% (310,260 km) z zaktadanych przez Centrale w 2016 i 2017 roku
okoto 50% dtugosci sieci oraz 30,7% (610,820 km) z zaktadanych na 2018
rok przez Centrale GDDKIA 33,0% drég jednojezdniowych i 50,0% drog
ekspresowych i autostrad,;

e w zakresie pomiaréw ugie¢ w 3,05% dtugosci sieci, tj. 58,899 km
z zaktadanych 40 km maksymalnego poziomu okre$lonego przez Centrale
GDDKIA na 2015 rok, 2,62% dtugosci sieci, tj. 50,090 km z zaktadanych 50
km okreslonych przez Centrale GDDKIA na 2016 rok, 3,17% dtugosci sieci,
tj. 63,200 km z zaktadanych 50 km okreslonych przez Centrale GDDKIA

51 Wytyczne dotyczace realizacji kampanii pomiarowej w kontrolowany okresie okre$lono w pismach z dnia 9 maja 2015 roku
(DZ.WZzD.550.5.2015), z dnia 16 lutego 2016r. (DZ.WZD.550.15.2016), z dnia 13 lutego 2017 roku (DZ.WZD.550.21.2017)
oraz z dnia 12 marca 2018r. (DZ.WZD.550.18.2018).

52 Diugosci odcinkéw poddanych badaniom podano z uwzglednieniem facznej diugosci przejazdu po kilku pasach jezdni danej
drogi (w rozwinigciu na pojedyncza jezdnig).

53 Badania realizowano w latach 2015-2016 przy uzyciu urzadzen SRT-3 natomiast w 2017 i 2018 roku badania realizowano
sprzetem TWO.

5 W 2015 roku Oddziat nie uzyskat wynikéw tego badania, co wynikato z faktu, iz wybrany w ramach zaméwienia publicznego
podmiot zewnetrzny nie wywigzat si¢ z umowy (sprawa kar umownych toczy sie w sadzie).
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

na 2017 rok oraz 2,65% dtugosci sieci, tj. 52,784 km z zaktadanych przez
Centrale GDDKIiA na 2018 rok 50 km.

(akta kontroli str.398, 426, 532-545, 608-625, 694-711, 808-833, 1782-1793)

Pracownik Oddziatu odpowiedzialny za realizacje kampanii pomiarowej, wyjasnit, ze
nie bytlo zastrzezen ze strony Centrali GDDKIA co do zakresu realizowanych
badan®. Osoba ta wyjasnita, ze odstepstwa od wytycznych wskazanych w pismach
Centrali GDDKIA wynikaty ze specyfiki Oddziatu (relatywnie niewielka dtugos¢ sieci
drogowej) oraz sposobu realizacji kampanii pomiarowej, gdyz w Oddziale oprécz
odcinkéw w zlym stanie (uniemozliwiajgcym realizacje badan, tak jak to byto na
potudniowej jezdni DK18) oraz odcinkéw, na ktorych w danym roku zaplanowano i
realizowano zabiegi, wytaczano takze odcinki, dla ktérych Oddziat posiadat aktualne
(nie starsze niz 2 lub 3 lata w zaleznosci od rodzaju badan) wyniki stanu
technicznego.

(akta kontroli str.1048-1049, 532-534, 541-545, 614-625, 701-711)

W badanym okresie Oddziat nie przekazywat Zadnych odcinkéw drog do
samorzadu®s.

(akta kontroli str.256, 1782-1793)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$c:.

Oddziat nie sporzadzit, wbrew treSci zatacznika do Zarzadzenia nr 34 Dyrektora
Generalnego GDDKIA z 30 kwietnia 2015r. — ,Diagnostyka Stanu Nawierzchni i je]
elementow — Wytyczne stosowania”, raportu o stanie drég za 2017 r. mimo wymogu
wskazanego w tabeli na str. 29 ww. zalgcznika, zktdrego wynika,
ze Wykonawca/Odpowiedzialnym do sporzadzenia takich raportéw do konca marca
roku nastepujacego po roku wykonania badan wramach corocznej kampanii
pomiarowej jest Oddziat. Obowigzki uczestnikéw systemu gromadzenia danych na
stronie 31 (pkt.11) wprost wskazuja, ze do zakresu odpowiedzialnosci Oddziatu
(Pion Utrzymania) nalezy: ,Opracowanie wynikow oceny dla catej sieci oddziatu
i publikacja wynikéw w corocznym raporcie”. Naruszenie to miato charakter formalny
i nie wplyneto na opdznienie opracowania raportu krajowego, albowiem Oddziat
przekazat dane wynikowe do Centrali GDDKIA.
(akta kontroli str.756-807, 1782-1793)
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak sporzadzenia ww. raportu za 2017 rok wynikat
z faktu, iz dostepne byty zbiorcze raporty (wygenerowane z oprogramowania do
obstugi DSN) dla wszystkich Oddziatéw na stronie GDDKIA. Oddziat w styczniu
2019 roku wygenerowat i przekazat kontrolujgcym raport za 2017 rok.
(akta kontroli str.756-807,104,1066-1067)

Dokumentacja ewidencyjna drog nie byta w kontrolowanym okresie prowadzona
przez Oddziat w petni rzetelnie, co mogto utrudnia¢ prawidtowg ocene stanu
technicznego drég pozostajacych w zarzadzie Oddziatu. NIK dostrzega, iz cze$¢
brakébw i rozbieznosci byta wynikiem formy prowadzenia dokumentéw
ewidencyjnych (niemozno$¢ odzwierciedlenia wszystkich wymaganych informacji na
papierowych mapach techniczno-eksploatacyjnych), czy tez trudno$ci zwigzanych

5 M.in. w 2016 roku pismem 0.ZG.Z-1.552.2.2015.1.ps z-ca Dyrektora Oddzialu informowata Departament Zarzadzania
Drogami i Mostami w Centrali GDDKIA, ze planowane przez Centrale zakresy pomiarowe réwnosci podiuznej i gtebokosci
kolein okreslone na 940 km nie mogg by¢ zrealizowane, gdyz po odjeciu odcinkéw objetych kampania pomiarowg w 2015 r.,
odcinkéw objetych zabiegami remontowymi i odcinkéw w stanie ztym pozostaty odcinki o facznej diugosci 782 km.

5 W 2013 roku Oddziat przekazat Gminie Przytoczna okoto 2,5 km odcinek DK 24, natomiast w 2014 roku Oddziat przekazat
pieciu Gminom odcinki trzech drog krajowych o tacznej dtugosci 39,791 km (2,271 km DK 32 do Gminy Zielona Goéra, 4,335
km DK 3 do Gminy Miedzyrzecz, 8,080 km do Gminy Deszczno, 3,031 DK 24 i 13,804 km DK 3 do Gminy Skwierzyna oraz
8,260 km DK 3 do Gminy Bledzew.
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z obstugg systemow informatycznych, takich jak BDD, SGM-KPP 57. Wieloletni brak
aktualizacji tych systeméw administrowanych przez centrale GDDKIA, fluktuacja
kadr, a takze brak skutecznych szkolen, wptywaty na to, iz w Oddziale cze$¢ danych
wprowadzano w sposob niechronologiczny, niekompletny i niespdjny z pozostatymi
dokumentami ewidencyjnymi.

Wszystkie wymagane badania diagnostyczne oraz kontrole okresowe stanu
technicznego drég i obiektow inzynierskich zostaty natomiast zrealizowane
zasadniczo na podstawie przyjetych harmonograméw, przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia. W zdecydowane] wigkszosci protokotdéw z przegladu stanu
technicznego zawierano odniesienia do stanu realizacji wcze$niej wydanych zalecen
pokontrolnych, jednak czeSC zalecenn pokontrolnych byto realizowanych
z opoznieniem, co skutkowato odtozeniem w czasie niezbednych zabiegow. Brak
realizacji zalecen wystapit jedynie w przypadkach jednostkowych, w ktérych Oddziat
przygotowuije realizacje zabiegow w najblizszym czasie.

Izba uwzglednita fakt, iz Oddziat nie miat wptywu na odtoZzenie w czasie realizacji
czesci zalecen pokontrolnych, przyktadowo dotyczacych drogi krajowej nr 18, na
ktérej Oddziat nie byt takze w stanie realizowa¢ badan diagnostycznych, a ktéra od
wielu lat posiadata przygotowang dokumentacje oraz pozwolenia na przebudowe
jezdni potudniowej na catej jej dtugosci (okoto 54 km). W efekcie tej sytuacii
w Oddziale zwiekszano naktady na biezace dorazne zabiegi na tej drodze oraz
dokonano zmiany organizacji ruchu poprzez przeniesienie ruchu na jezdnie
potnocng, co w istotny sposob ograniczyto jej funkcjonalnos¢. W ocenie NIK byly to
dziatania dorazne, gdyz dopiero docelowa zaplanowana juz przez Oddziat
przebudowa tego odcinka pozwoli kompleksowo poprawi¢ stan tej drogi.

W latach 2015-2017 pomimo realizowanych w ww. okresie inwestycji i remontéw,
odsetek drég w stanie dobrym zmalat o okoto 4%, natomiast istotnie zwigkszyt sie
odsetek drog w stanie ztym (wzrost 0 5,3%). W tym samym okresie nieznacznie
zmalat odsetek droég w stanie niezadawalajacym. Powyzsze dane wskazujg, ze
liczba i zakres realizowanych przez Oddziat zabiegéw nie nadazat za potrzebami
wynikajacymi z badan diagnostycznych.

Izba uwzglednita w swej ocenie takze dziatania podjete przez Oddziat w toku kontroli
NIK, a polegajace na sporzadzeniu raportu z diagnostyki DSN za 2017 r. oraz
opracowaniu wytycznych dla pracownikow Rejondéw Drogowych podlegtych
Oddziatowi, ktérzy zasilajg dokumentacje ewidencyjng. Wytyczne te powinny
wptyna¢ na poprawe jakosci i rzetelnosci dokumentacji ewidencyjnej w Oddziale.

2. Dobér zadan w zakresie remontu, przebudowy i
utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego.

W Oddziale nie ustanowiono wewnetrznych zasad doboru odcinkéw drég do
remontu lub przebudowy/rozbudowy, natomiast klasyfikacja potrzeb remontowych
odbywata si¢ w oparciu o zasady okre$lone w zarzadzeniu nr 34 Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015 r.%8 na podstawie wynikow kampanii
pomiarowej SOSN59 i DSN®0,

57 BDD - Bank Danych Drogowych, SGM — System Gospodarki Mostowej KPP (Karty Przegladéw Podstawowych) 2009.

% Zarzadzenie nr 34 Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i
jej elementow.

5 SOSN - System Oceny Stanu Nawierzchni.

60 W 2015 roku podstawa planowanych zabiegdéw na drogach zarzadzanych przez Oddziat byty wyniki monitoringu z 2014 roku
zrealizowane wg. metodologii SOSN. W kolejnych latach podstawa doboru zabiegdw byty wyniki monitoringu realizowanego
wg. metodologii DSN.
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(akta kontroli str.428-429, 492-531, 546-574, 626-660, 724-755)

Wedtug wynikow badan DSN za lata 2015-2017 dtugos¢ odcinkow drég w stanie
krytycznym wynosita odpowiednio: 210,686 km, 245,573 km, 261,641 km, w stanie
ostrzegawczym natomiast odpowiednio: 206,305 km, 228,288 km i 194,412 km.

Wyniki monitoringu DSN wskazywaty na konieczno$¢ realizacji w poszczegdinych
latach nastepujacych zabiegow:

e modernizujgcych, na tacznej dtugosci: 132,356 km, 167,098 km i 159,526 km;
e wyrownujacych, na tacznej dtugosci: 59,33 km, 56,667 km i 56,667 km;
e powierzchniowych, na tacznej dtugosci: 19 km, 21,808 km i 45,448 km.

(akta kontroli str.443,1674, 1782-1793)

W kierowanych do Centrali GDDKIA na podstawie ww. wynikow monitoringu DSN
propozycjach zadan do PDNSD na lata 2015-2017 Oddziat ujat:

e W kwietniu 2015 roku 96 zadan obejmujgcych odcinki o dtugosci 306,238
km, w tym 22 rozbudowy (116,122 km), 8 przebuddw (19,554 km) oraz 60
remontéw (170,562 km). PDNSD zatwierdzony 20 maja 2015 r. przez
Centrale GDDKIA obejmowat natomiast 72 zadania na odcinkach o tacznej
dtugosci 255,636 km, w tym 18 rozbudéw (90,919 km), 9 przebudéw
(24,106 km) i 45 remontéw (140,611 km);

e w kwietniu 2016 roku 73 zadania obejmujace odcinki o dtugosci 256,786
km, w tym 18 rozbudowy (90,919 km), 9 przebuddw (24,106 km) oraz 46
remontéw (141,761 km). W listopadzie 2016 roku jako propozycje na 2017
rok Oddziat ujgt natomiast w dwoéch wykazach tacznie 60 zadan
obejmujacych 301,636 km sieci drogowej, w tym 19 rozbudéw (130,177
km), 26 przebudow (128,061 km, 13 remontéw (30,274 km) oraz 2 budowy
(13,124 km)s*,

PDNSD zatwierdzony przez Centrale GDDKIiA 20 grudnia 2016 r.62
obejmowat natomiast 45 zadain na odcinkach o tacznej dtugoSci
258,238 km, w tym 19 rozbuddw (130,177 km), 26 przebuddw (128,061 km)
i 13 remontow (30,274 km). Ponadto w 2016 roku w ramach opracowanego
przez Centrale GDDKIA nowego planu - Planu Naktadek, Oddziat
zaproponowat 12 zabiegdw tego typu na diugosci sieci 29,305 km (Plan
Naktadek zatwierdzony przez Centrale GDDKIA objgt 11 naktadek na
dtugosci 28,505 km);

e W 2017 roku w $lad za wytycznymi Centrali GDDKIA z 24 lutego 2017 r.
Oddziat przekazat do WZDIM propozycje do Planu Naktadek, w ktorych
ujeto 39 zadan tego typu na dtugosci sieci 163,118 km. W zatwierdzonym
przez Centrale GDDKIiA 13 kwietnia 2017 r. Planie Naktadek ujeto
natomiast 32 zadania o facznej dtugo$ci 141,253 km63,

W propozycjach zabiegéw przekazanych przez Oddziat do Centrali GDDKIA
(do PDNSD i Planu Naktadek) ujeto w badanym okresie ponad 90% zabiegéw
koniecznych, wynikajacych z wynikdw kampanii pomiarowej DSN. W propozycjach
Oddziatu kierowanych do Centrali GDDKIA w latach 2015-2017 nie wskazano
natomiast odcinkéw o tacznej dtugosci okoto 28 km (ij. okoto 3,5% ogdtu sieci
zarzadzanej przez Oddziat) na pieciu drogach krajowych84, W 2015 roku dotyczyto

61 Oddziat planowat budowe obwodnic Nowogrodu Bobrzariskiego i Kargowej.

62 Dane te utrzymano w aktualizacji dokonanej przez Centrale GDDKIA w styczniu 2017 r. i wersja ta nie byta zmieniana do
konca | péirocza 2018 roku.

8 Do realizacji w 2017 roku z PN Centrala GDDKIA wskazata 4 zadania o dlugosci sieci 12,686 km (wszystkie 4 zostaty
zrealizowane przez Oddziat).

64 Okoto 2 km na DK 12, 7 km na DK 22 i okoto 3 km na DK 32, na DK 27 7 km.
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to 11 km sieci, tj. 5,22% odcinkdw wymagajacych zabiegdéw koniecznych, w 2016
roku 17 km sieci, tj. 6,92% takich odcinkow a w 2017 roku 26,073 km sieci, tj. 9,87%
takich odcinkow.

(akta kontroli str.841-843, 850-852, 871-872, 878-882, 909-911, 946-957)

Powodem pominigcia tych odcinkdw byly m.in. planowane w kolejnych latach
budowy obwodnic miejscowosci: Szprotawa, Krzeszyce i Krosno Odrzanskie oraz
docelowe przekazanie czesci tych odcinkow do samorzadu (DK 12 i DK 32).
Pozostate przypadki dotyczyty obiektow wybudowanych w ostatnich 10 latach lub
monitorowanych o mniejszym natezeniu ruchu.

(akta kontroli str.986, 1782-1793)

Przy doborze zadan do propozycji Oddziatu na potrzeby PDNSD uwzgledniano,
zgodnie z wzorami wykazow opracowanych przez Centrale GDDKIA, istotnos¢
poszczegolnych odcinkéw drog dla funkcjonowania systemu transportowego kraju —
wykorzystywano m.in. kryteria natezenia ruchu i koniecznosci dostosowania drog do
nosnosci do 11,5 tony na 0s, dane dotyczace wypadkowosci.

(akta kontroli str.834-957, 1782-1793)

W planach finansowych Oddziatu nie uwzgledniono zabiegdw (dotyczacych
odcinkow w ztym stanie technicznym wymagajacym podjecia zabiegow
koniecznych) poprawiajacych stan techniczny:

e w2015 roku na o$miu odcinkach drég o tacznej dtugosci 95,868 kmés;
e w2016 roku na jedenastu odcinkach drég o tacznej dtugosci 101,676 km®6;
e w2017 roku na dziewieciu odcinkach drog o tacznej dtugosci 124,362 km®.

(akta kontroli str.963-965, 973-975, 982-985)

Przyczyng nieprzeprowadzania remontow poprawiajacych stan techniczny
niektorych drég byt przede wszystkim brak zapewnienia finansowania realizacji
zadan ujetych w poszczegéinych planach. Nie wszystkie zadania wskazane przez
Oddziat w propozycjach do PDNSD zostaty uwzglednione w zatwierdzonych przez
Centrale GDDKIA planach, a tylko nieliczne z zadan ujetych w PDNSD i programach
krajowych trafiaty do planu finansowego Oddziatu. Oddziat sporadycznie
wystepowat o korekty w zakresie zadan wskazanych przez Centrale do realizacji
w kontrolowanym okresie®. Dotyczyly one gtownie zmiany zakresu zadan
wskazanych przez Centrale GDDKIA w planie finansowym Oddziatu lub zamiany
zadan remontowych, w przypadku probleméw z realizacjq wskazanego zadania i
posiadania mozliwosci realizacji innego zadania z PDNSD lub planu nakfadek.

(akta kontroli str. 1039-1041,1050-1067, 1678-1681, 1782-1793)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze liczba i rodzaj wykonywanych zadan jest zalezna od
wyboru dokonywanego przez Centrale GDDKIA z listy potrzeb przekazywanych
przez Oddziat oraz przyznanych przez Centrale Srodkow.

(akta kontroli str.1014, 1039-1041)

& W planie finansowym Oddziatu nie ujeto odcinkéw DK 12 ( 5,768 km), DK 18 (54,100 km), DK 22 (4 km), DK 22a (2 km),
DK 24 (5 km), DK 27 (16 km), DK 31 (2 km) i DK 92b (7 km).

8 W planie finansowym Oddziatu nie ujgto odcinkéw DK 2b (1 km), DK 12 (12,768 km), DK 18 (54,100 km), DK 22 (14 km),
DK 22a (2 km), DK 24 (3 km), DK 27 (6,808 km), DK 29 (4,4 km), DK 32 (2 km), DK 32a (1 km) i DK 92b (1 km).

6 W planie finansowym Oddziatu nie ujeto odcinkéw DK 2b (1 km), DK 12 (8,841 km), DK 18 (54,100 km), DK 22 (22,613 km),
DK 22a (2 km), DK 27 (14,808 km), DK 29 (1 km), DK 32 (3 km) i DK 92b (17 km).

8 \W 2015 Oddziat ztozyt trzy wnioski o zmiane planu finansowego, w 2016 roku 5 wnioskéw (2 zadania s w trakcie realizacji,
dla 2 zadan uzyskano zgode na realizacje, w przypadku 1 programu inwestycji nie uzyskano zatwierdzenia),w 2017 roku jeden
wniosek 0 rozszerzenie zakresu zadania (uzyskano zgode na zmieniony zakres realizacji remontu wezla Sulechéw),
w | pétroczu 2018 do Centrali GDDKIA skierowano 1 program inwestycji do akceptacji (Oddziat oczekuje na zgode
na rozbudowe DK 92 (rozbiodrka i budowa nowego wiaduktu w m. Wilkowo).
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W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w Oddziale wystapity przypadki, w ktorych
dokumentacja dla zabiegow realizowanych na drogach (wykonana przed 2015
rokiem) zdezaktualizowata sie, a zadanie nie zostato dotychczas zrealizowane (dale;
figuruje badz w PDNSD lub programach krajowych). Powyzsze wynikato z utraty
wazno$ci uzgodnien z podmiotami zewnetrznymi 89, Sytuacja taka dotyczyta trzech
zadan ujetych w PDNSD, szesciu zadan z PRLOS™ oraz dwéch zadan z PBCR.
Powyzsze zadania byly caty czas ujmowane i aktualizowane w planach Oddziatu,
aopracowane wczesniej dokumentacje stanowity wktad do przygotowanych
w badanym okresie Programow Inwestycji oraz koncepcji przy ogtaszaniu
przetargow.

(akta kontroli str. 1013 -1041, 1678-1681, 1782-1793)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze fakt posiadania przez Oddziat opracowane;
dokumentacji nie determinowat w kazdym przypadku kolejnosci realizowanych
zadan. Wyboru dokonuje Ministerstwo w porozumieniu z Centralg GDDKIA.

(akta kontroli str.1038-1039)

Oddziat, zgodnie z § 4 Zarzadzenia nr 59 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad z dnia 18 grudnia 2013r.72 sktadat w pazdzierniku roku poprzedzajacego
dany rok budzetowy zapotrzebowanie/propozycje do planu wydatkoéw biezacych na
utrzymanie sieci drog w asortymencie BUD7® (w tym na biezace roboty naprawcze i
konserwacyjne). W latach 2015-2018 zapotrzebowanie i otrzymane srodki wynosity
odpowiednio:

na 2015 rok - 20.880,000 tys. zt i 20.880,000 tys. zt,
na 2016 rok - 26.704,216 tys. zti 27.193,820 tys. zt,
na 2017 rok - 11.050,000 tys. zt i 10.000,000 tys. zt,
na 2018 rok - 3.842,000 tys. zt i 2.641,335 tys. zt.
(akta kontroli str.1660-1673)

W ramach ww. asortymentu Oddziat wydatkowat w latach 2015-2018 (I pétrocze)
m.in. Srodki na:

e nasypy i skarpy: tacznie 991,6 tys. zt (3.702 m2),

e nawierzchnie jezdni: tacznie 22.849,4 tys. zt (660,11 tys. m2),
e chodniki, krawezniki: tacznie 2.410,3 tys. zt (18,49 tys. m2),

e pobocza: tacznie 2.412,8 tys. zt (43,9 km),

e odwodnienie tacznie 4.473,0 tys. zt (95,44 km).

(akta kontroli str.1002-1007)

W latach 2015-2017 najwigcej wypadkow odnotowano na DK S374, a najmniej
na DK 187 oraz DK 2476, tacznie na drogach zarzadzanych przez Oddziat
w poszczegbinych latach odnotowano odpowiednio: 181 wypadkéw w 2015 r.
(wtym 33 S$miertelne), 176 wypadkéow w2016 r. (w tym 35 Smiertelnych),
190 wypadkéw w 2017 r. (w tym 31 Smiertelnych). W podanym okresie stwierdzono

8 Konieczno$¢ aktualizacji dokumentacji wykonanej dla planowanych zadan wynikata z utraty waznosci uzgodnien
branzowych dla projektowanych sieci z podmiotami zewnetrznymi (operatorzy sieci energetycznych, telekomunikacyjnych,
gazowych, lokalne samorzady). Laczna kwota $rodkéw wydatkowanych na dokumentacje, ktéra bedzie wymagata aktualizacji
wyniosta 5.111,709 tys. zt.

70 PRLOS - Program Redukgji Liczby Ofiar Smiertelnych.

" PBCR - Program Budowy Ciagéw Pieszo-Rowerowych.

72 Zarzadzenie nr 59 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie katalogu robot i
ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég, dla ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad.

73 BUD - biezace utrzymanie drdg.

™} gcznie 136 wypadkow (33 $miertelne).

5t gcznie 15 wypadkéw (w tym 7 $miertelnych).

6t gcznie 16 wypadkéw (w tym 3 Smiertelne).
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tylko jeden wypadek zwigzany ze zlym stanem nawierzchni drogi zarzadzanej przez
Oddziat (DK 22b w km 1+300 km). W zwigzku z powyzszym dane dotyczace
wypadkow nie miaty w badanym okresie istotnego wptywu na okreslenie potrzeb
i dobdr zadan zwigzanych z poprawg stanu nawierzchni drdg.

(akta kontroli str.1422-1441)

Oddziat posiadat w badanym okresie wykupione przez Centrale GDDKIA polisy
ubezpieczeniowe od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu obrazen i szkod
spowodowanych zlym stanem drég, badz zlg jakoscig wykonanych robot?.
W ramach ww. polis ubezpieczeniowych w latach 2013-2018 (I pétrocze) wyptacono
uzytkownikom drég krajowych w trzynastu sprawach 35.090,55 zt tytutem
odszkodowania za szkody rzeczowe (nie odnotowano wyptat zwigzanych
ze szkodami osobowymi), w tym 5000 zt w zwigzku z niewywigzaniem sie
zarzadzajacego drogami z obowigzku utrzymania drog krajowych w nalezytym
stanie technicznym (ubytki nawierzchni). Ponadto w 2018 roku Oddziat wyptacit
(z wiasnych $Srodkow) w wykonaniu wyroku Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze
z 10 pazdziernika 2017r.78 kwote 12.452,43 zt wraz z ustawowymi odsetkami
od 28 marca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. i dalszymi ustawowymi odsetkami
za opdznienie od 1 stycznia 2016 r., tytutem odszkodowania za uszkodzenia
pojazdu powstate wskutek najechania na niezabezpieczong studzienke
kanalizacyjng na DK 2979

(akta kontroli str.1522-1537)

W kontrolowanym okresie do Oddziatu wptyneta jedna skarga z 28 kwietnia 2015 .
zwigzana ze ztym stanem drogi pozostajacej w jego zarzadzie (DK 18 od granicy
z Niemcami w kierunku Wroctawia). Wedtug skarzacego stan drogi byt fatalny,
a nawierzchnia nie nadawata sie do jazdy. Oddziat w piSmie z dnia 27 maja 2015 .
wyjasnit, ze jezdnia ma zosta¢ przebudowana w ramach dostosowania jej
do parametrow autostrady, gdyz znajduje sie ona w projekcie PBDK na lata 2014-
2023 (nie podano terminu realizacji). Na dzien udzielanej odpowiedzi, Oddziat
dysponowat decyzjq Wojewody Lubuskiego Nr 22/10 z 6 grudnia 2011 .
zezwalajgcg na realizacje ww. inwestycji drogowej. Oddziat poinformowat
skarzacego, iz do czasu realizacji tej inwestycji wykonuje na biezaco prace
utrzymaniowe polegajace na wypetnianiu masg bitumiczng spekan i ubytkéw
w nawierzchni z ptyt betonowych.

(akta kontroli str.1390-1397)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W planie finansowym Oddziatu nie ujeto wszystkich niezbednych zabiegow
stuzacych poprawie stanu nawierzchni drdg zarzadzanych przez Oddziat, jednakze
nie wynikato to z zaniechan Oddziatu, a z przyjetego w GDDKIA modelu dobierania
zadan do planu finansowego, w ktdorym decydujacy wptyw na dobér zadan
realizowanych przez Oddziat miata Centrala GDDKIA. Znaczna czes¢ zabiegdw
ujetych w planach dotyczacych potrzeb nie byta realizowana niezwtocznie, gtéwnie
zpowodu braku zapewnienia ich finansowania. Podstawg doboru zadan

T W latach 2015-2017 byly to polisy w wykonaniu umowy z 18.12.2014r. zawartej z konsorcjum Interrisk S.A. Vienna
Insurance Group, STU Ergo Hestia S.A., TUIR Warta S.A. oraz PZU S.A.: seria OC-E nr 002026 (na rok 2015), seria OC-F nr
007206 (2016 rok) i seria OC-F nr 007878 (2017 rok) oraz polisa nr 1301N00002710 przez Pocztowe Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych wystawiona na podstawie umowy z 07.06.2017 .

8 GDDKIA Oddziat w Zielonej Gorze jako pozwany ztozyt apelacje od tego wyroku, ktéra jednak zostata oddalona wyrokiem
Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z 8 lutego 2018 r.

7 Wedtug stanowiska Oddziatu, GDDKIA ma trzy lata od daty realizacji orzeczenia na wystapienie do ubezpieczyciela o zwrot
zaptaconych $wiadczen. Na chwile obecng Oddziat jest w trakcie sporzadzania takiego wniosku.

17



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

remontowych na drogach zarzadzanych przez Oddziat byty wyniki kontroli
okresowych stanu technicznego oraz realizowanej corocznie kampanii pomiarowe;
DSN, ktorg Oddziat zasadniczo realizowat zgodnie z wytycznymi Dyrektora
Generalnego Drog Krajowych i Autostrad. Oddziat ujat w propozycjach do PDNSD
ponad 90% odcinkdw®0, ktore wedtug wynikéw kampanii pomiarowych byty w ztym
stanie technicznym i wymagaty pilnej realizacji zabiegdw. NIK uwzglednit fakt,
iz Oddziat nie miat petnej samodzielnosci w doborze zadan, ktére byly realizowane
w kontrolowanym okresie, gdyz do Centrali GDDKIA przekazywano jedynie wykazy
potrzeb, a zadania, ktére trafiaty do planu finansowego Oddziatu dobierane byty po
sporzadzeniu rankingu zadan w Centrali GDDKIA. Analiza zadan, ktére objeto
finansowaniem, wskazuje, iz przy ich wyborze uwzgledniano istotno$¢ drog dla
funkcjonowania systemu transportowego kraju. Wsréd branych pod uwage kryteriow
byto m.in. natezenie ruchu oraz dostosowanie drég do no$nosci 11,5 tony (w 2017
roku). NIK zwraca uwage, ze funkcjonujacy w Oddziale system doboru zadan do
realizacji nie gwarantuje w petni efektywnego wykorzystania zasobow, zwtaszcza
w zakresie ciggtosci realizowanych etapdw prac (wykup gruntu - opracowanie
dokumentaciji — realizacja zabiegow koniecznych)®8!. Zdaniem NIK Oddziat powinien
(we wspotpracy z Centralag GDDKIiA) dazy¢ do wypracowania modelu, w ktérym
opracowana dla zadania dokumentacja nie bedzie musiata by¢ aktualizowana.
Odpowiedzialno$¢ Oddziatu za zdarzenia zwigzane z nienalezytym stanem
technicznym drog byta objeta polisami ubezpieczeniowymi, z ktdrych zasadniczo
pokrywano wszystkies? nieliczne przypadki odszkodowan wyptacanych z tego tytutu.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja zadan

W Oddziale nie opracowano innego - poza planem finansowym Oddziatu - planu
finansowania budéw, przebudow, remontéw, utrzymania i ochrony drég.

Realizacje zadan wynikajacych z planu finansowego (gtéwnie zadania inwestycyjne
typu budowa, przebudowa, rozbudowa) w Oddziale monitorowat Wydziat
Planowania we wspotpracy wydziatami merytorycznymi (w tym z Wydziatem Drdg i
Sieci Drogowej, Wydziatem Mostéw oraz Wydziatem Realizacji). Zadania
remontowe wymienione w planie finansowym nadzorowaty w Oddziale takze
wydziaty merytoryczne realizujgce konkretne zadania lub jego czesci (m.in. Wydziat
Dokumentacji czy Wydziat Realizacji), natomiast zadania z Planu Naktadek -
niewymagajace opracowania dokumentacji — nadzorowat Wydziat Drog i Sieci
Drogowej i Wydziat Realizacji. W Oddziale prowadzono miesieczne monitoringi
wykonania wydatkéw majatkowych i biezacych, a ewentualne problemy w realizacji
byly na biezaco zgtaszane kierownictwu Oddziatu. Oprécz tego, w Oddziale
prowadzono miesieczny monitoring jako$ci wykonanych rob6t w ramach
realizowanych zabiegéw, a Oddziat sktadat do Centrali GDDKIA comiesiecznie
raporty w tym zakresie.

(akta kontroli str.1070-1074, 1782-1793)

8 W propozycjach Oddzialu do PDNSD nie ujeto 28 km drég wymagajacych podjecia zabiegéw koniecznych (stanowito to
okoto 3,5% sieci drog zarzadzanej przez Oddziaf).

81 Z PDNSD usuwane sg pozycje, w ktérych podjeto pierwsze dziatania (np. opracowanie dokumentacji) bez monitorowania
realizacji zadania do zakoriczenia wszystkich etapéw wigcznie z realizacjg zabiegéw budowlanych.

8 Tylko w jednym przypadku Oddziat wyptacit odszkodowanie niezaleznie od polisy, gdyz ubezpieczyciel odmowit wyptaty
odszkodowania, natomiast nastapito to po wyroku sadu. Oddziat planuje aktualnie wystapi¢ o wyptate naleznych $wiadczen
do ubezpieczyciela.
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Na obszarze wiasciwosci Oddziatu w kontrolowanym okresie wystepowato osiem
drég zawierajgcych nienormatywne odcinki wptywajace na warunki eksploatacji catej
drogi ze wzgledu na:

e klase techniczng®

DK nr 12 w km 72,927 - 85,768 (klasa techniczna G);

DK nr 27 w km 0,000 — 13,109 (klasa techniczna G);

DK nr 31w km 100,943 — 138,924 (klasa techniczna G);
e no$noscs4

DK nr12, 22, 24, 27, 29, 31, 321 928 .

Ponadto wymogdéw normatywnych nie spetniat jeden obiekt inzynieryjny, tj. most
graniczny w Kostrzynie n/Odrg (DK 22 w km 0+000), na ktérym ograniczono
nosno$¢ uzytkowg do 7,5 tonyse.

(akta kontroli str.988)

Badanie efektow zabiegow8? zrealizowanych w kontrolowanym okresie na 20
wybranych odcinkach drdg?® o fgcznej dtugosci 50,550 km, wykazato, ze wptynety
one na poprawe parametréw technicznych nawierzchni - co potwierdzity badania
diagnostyczne wykonane w kolejnych latach8®. W niektérych przypadkach z uwagi
na zakres zrealizowanego zabiegu (naktadka lub remont w miejsce wynikajacych
z PDNSD rozbuddw lub przebudéw)® poprawe stanu osiggnieto jedynie w zakresie
niektérych parametrow technicznych (zabiegi nie rozwigzaty probleméw
dotyczacych konstrukciji drogi)®!, co wskazuije, iz zastosowano rozwigzanie doraznie
poprawiajgce stan nawierzchni w miejsce zabiegu drozszego, ale kompleksowo
poprawiajacego stan techniczny odcinka drogi®2.

(akta kontroli str.987)
Badanie dokumentaciji dotyczacej trzech zadan® wykazato, ze:

e opracowana dokumentacja projektowa stuzgca realizacji zadania zawierata
szczegblowy opis oraz wskazanie wiasciwych specyfikacji technicznych
(SST) wykonania i odbioru robdt budowlanych;

e inwestor monitorowat w sposob ciggty jako$¢ wykonywanych robot®4;

8 Drogi krajowe zgodnie z warunkami technicznymi drég powinny posiada¢ klase A, S lub GP.

8 Na wymienionych drogach nie mogq porusza¢ si¢ pojazdy o nosnosci 11,5 t/o$. Po drogach krajowych zgodnie
zrozporzadzeniem dot. poruszania sie pojazdéw o dopuszczalnym nacisku (DZ.U.z 2015 r. poz. 802 z dnia 13.05.2015)
moga, porusza¢ sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 8 lub 10 t. Konieczno$¢ dostosowania
catej sieci drog krajowych do no$nosci 11,5 t/o$. wynika takze ze zobowigzan wobec UE.

8 Droga 92b: w latach od 2015 r. do 19.05.2017 r. Pozostate drogi: w latach od 20.05.2017 r. do | potowy 2018 r.

8 QOgraniczenie to wprowadzono na podstawie ekspertyzy nr TPM-269/TP-85/2011/Z1 z pazdziemika 2011 roku.

8 Badaniem objeto 19 remontéw (w tym 5 naktadek) oraz jedno zadanie dotyczace przebudowy i rozbudowy.

8 Badania objety odcinki 9 drég krajowych. DK 2 — 0,400 km , DK 12 - 8,500 km , DK 22 — 1,637 km , DK 24 - 6,539 km ,
DK 27 -2,918 km , DK 29 - 1,600 km, DK 31 - 4,143 km, DK 32 - 8,132 km, DK 92/92b - 16,681 km.

8 W badaniach zrealizowanych po wykonaniu zabiegu nie stwierdzano probleméw diagnozowanych przez zabiegiem (wyniki
diagnostyki nie wskazywaly juz na konieczno$¢ realizacji zabiegu (osiagano zazwyczaj stan dobry).

9 Przyktadem takim byta m.in. nakladka na DK 24 na odcinku Skwierzyna-Watdowice zrealizowana z uwagi na zly stan drogi
(wykonano remont z czeSciowym wzmocnieniem konstrukcji, podczas gdy wedtug PDNSD na odcinku tym planowana byta
przebudowa zwigzana z dostosowaniem tego odcinka do no$nosci 11,5 tony oraz dostosowanie go do parametrow GP.

91 Przyktadem takim jest nakladka wykonana na DK 27 w miejscowo$ci Przewdz, ktéra usuneta problemy w zakresie spekan
nawierzchni i tarcia, natomiast nie poprawita stanu w zakresie trwato$ci nawierzchni i rownosci.

92 Przykladem takiego zabiegu podtrzymujacego przejezdnoéé na DK 2 w miejscowosci Swiecko byt remont 400 m odcinka
dla ktérego Oddziat przygotowuje dokumentacje dla rozbudowy oraz naktadka wykonana na DK 29 w miejscowosci Drzeniéw
z uwagi na odsuniecie w czasie realizacji zadania rozbudowy przewidzianego w PDNSD.

93 Badaniami objeto trzy zakoriczone i rozliczone w kontrolowanym okresie zadania. Zadanie nr 1 dotyczyto wymiany dylatacji
w nawierzchni betonowej jezdni péinocnej na DK 18 (od km 9+550 do km 71+534); zadanie nr 2 dotyczyto remontu DK 31 na
odcinku Pamiecin-Golice (od km 122+000 do km 123+000); trzecie zadanie dotyczyto remontu DK 92 na trzech odcinkach
(od km 44+542 do km 46+132; od km 47+042 do km 49+042 oraz od km 50+370 do km 55+555).

% W zadaniu nr 1 nadzér miat charakter wewnetrzny (nie sporzadzano raportéw). W badanych zadaniach brak byto
koniecznosci wykonania badan geotechnicznych podtoza.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e inspektor nadzoru inwestorskiego% prawidtowo wykonywat swoje zadania i
obowigzki w trakcie realizacji zadania®;

e dla zadnego z badanych zadan nie wystapita potrzeba wykonania badan
geotechnicznych (remonty obejmowaty wymiane warstwy Scieralnej oraz
konserwacii istniejgcych szczelin nawierzchni betonowey;

e wszystkie wymagane badania kontrolne jako$ci wykonanych robot
realizowane byty w laboratorium GDDKIA, ktore posiadato akredytacje PCA
AB 1547,

e wszystkie odbiory robdt nastgpity po uzyskaniu wynikéw badan
laboratoryjnych®7;

e wykonane wyniki badan jakoSciowych potwierdzaty prawidtowos¢
wykonanych prac i uzytych materiatow.

(akta kontroli str.1071-1074)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK nie wnosi zastrzezen do realizowanych przez Oddziat w kontrolowanym okresie
obowigzkéw inwestora, zarowno w zakresie przygotowania dokumentacji
projektowej jak i w zakresie zapewnienia wasciwego nadzoru inwestorskiego na
etapie prac budowlanych. Oddziat prawidtowo prowadzit monitoring jakoSci
wykonanych robot korzystajac z akredytowanego laboratorium, przez co
zapewniono wiasciwg jakos¢ i trwato$¢ nawierzchni drdg objetych wykonanymi
zabiegami.

4. Wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje
zadan.

Wysoko$¢ Srodkdw planowanych, otrzymanych i wydatkowanych w Oddziale
w latach 2015-2018 (I pdtrocze) na dziatania zwigzane z utrzymaniem i ochrong
drég przedstawiaty sie nastepujaco:

W 2015 roku Oddziat wydatkowat:
e w ramach dziatania 19.1.2.1 Utrzymanie sieci drdg krajowych 51.401,1 tys.
zt, co stanowito 90,3% planu pierwotnego (56.913,0 tys. zt) i 98,3% planu po
zmianach (52.250,6 tys. zt);

e w ramach dziatania 19.1.2.2 Remonty drég krajowych 13.162,3 tys. z,
(plan pierwotny 0,0 tys. zl), co stanowito 96,7% planu po zmianach
(13.609,6 tys. zt);

9 W przypadku zadania nr 1 inspektorem nadzoru byt pracownik Wydziatu Realizacji Oddziatu GDDKIiA, w zadaniach 2 i 3
funkcje tg petnit podmiot zewnetrzny.

% W zadaniach nr 2 i 3 wykonywanie obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego rozpoczeto sig na etapie
poprzedzajacym rozpoczecie rob6t budowlanych (nie obejmowato to etapu projektowego). W zadaniu nr 2 z uwagi na krotki
okres realizacji (od 14 listopada do 12 grudnia 2016 r.) sporzadzono jeden raport miesieczny obejmujacy cato$¢ zadania.
W zadaniu nr 3 inspektor nadzoru sporzadzat miesieczne sprawozdania za caty okres realizacji zadania od lipca do listopada
2017r.

97 Prébki byly pobierane przez inspektora nadzoru. Wyniki badan Oddziat otrzymywat od 2 do 7 dni od daty pobrania prébek.
W zadaniu nr 2 pobrano facznie 6 prébek, a w zadaniu nr 3 pobrano 9 prébek. W zadaniu nr 1 nie bylo koniecznosci
pobierania prébek z uwagi na zakres i charakter zadania (wymiana dylatacji).
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w ramach dziatania 19.1.1.1 Budowa i przebudowa autostrad 846,9 tys. zt,
co stanowito 65,0% planu pierwotnego (1.301,9 tys. zt) i 100% planu po
zmianach (846,9 tys. zt);

w ramach dziatania 19.1.1.2 Budowa i przebudowa drég ekspresowych
383.490,0 tys. zt, co stanowito 47,8% planu pierwotnego (800.616,6 tys. zt)
i 100,0% planu po zmianach (383.491,2 tys. z4);

w ramach dziatania 19.1.1.3 Budowa i przebudowa pozostatych drog
krajowych 11.187,8 tys. z}, co stanowito 94,7% planu pierwotnego (11.801,8
tys. z1) 1 99,9% planu po zmianach (11.190,3 tys. zt).

W 2016 roku Oddziat wydatkowat:

w ramach dziatania 19.1.4.1 Utrzymanie sieci drdg krajowych 53.005,4 tys.
zt, co stanowito 98,8% planu pierwotnego (53.604,2 tys. zt) i 99,6% planu po
zmianach (53.196,4 tys. z});

w ramach dziatania 19.1.4.2 Remonty i przebudowy drog krajowych 3.928,6
tys. zt, co stanowito 76,1% planu pierwotnego (5.161,8 tys. zt) i 98,5% planu
po zmianach (3.987,0 tys. z});

w ramach dziatania 19.1.4.3 Budowa autostrad 659,1 tys. zt, co stanowito
57,5% planu pierwotnego (1.146,5 tys. zt) i 39,3% planu po zmianach
(1.675,7 tys. zb);

w ramach dziatania 19.1.4.4 Budowa drog ekspresowych 740.444 4 tys. zt,
co stanowito 111,0% planu pierwotnego (666.944,3 tys. zt) i 99,9% planu po
zmianach (740.448,1 tys. z});

w ramach dziatania 19.1.4.5 Budowa pozostatych drog krajowych 725,0 tys.
zt, co stanowito 110,5% planu pierwotnego (656,4 tys. zt) i 87,5% planu po
zmianach (828,0 tys. z).

W 2017 roku Oddziat wydatkowat:

w ramach dziatania 19.1.4.1 Utrzymanie sieci drog krajowych 60.858,0 tys.
zt, co stanowito 94,3% planu pierwotnego (64.523,4 tys. zt) i 98,2% planu po
zmianach (61.927 4 tys. zt);

w ramach dziatania 19.1.4.2 Remonty i przebudowy drég krajowych
27.716,7 tys. zt, co stanowito 71,2% planu pierwotnego (38.903,0 tys. 1) i
100,0% planu po zmianach (27.716,7 tys. z});

w ramach dziatania 19.1.4.3 Budowa autostrad 590.373,7 tys. zI, co
stanowito 91,5% planu pierwotnego (645.093,4 tys. zt) i 97,3% plan po
zmianach (606.134,4 tys. zb);

w ramach dziatania 19.1.4.5 Budowa pozostatych drog krajowych 1.422,1
tys. zt, co stanowito 105,2% planu pierwotnego (1.351,5 tys. zt) i 100,0%
planu po zmianach (1.422,1 tys. z).

W | pdiroczu 2018 roku Oddziat wydatkowat:

w ramach dziatania 19.1.4.1 Utrzymanie sieci drog krajowych 21.521,4 tys.
zt, co stanowito 33,0% planu pierwotnego (65.148,4 tys. zt) i planu po
zmianach (65.148,4 tys. zt);
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e wramach dziatania 19.1.4.2 Remonty i przebudowy drég krajowych 5.342,3
tys. zt, co stanowito 10,3% planu pierwotnego (51.826,1 tys. zt) i 9,8% planu
po zmianach (54.088,4 tys. zt);

e W ramach dziatania 19.1.4.3 Budowa autostrad 105.233,9 tys. z, co
stanowito 31,1% planu pierwotnego (338.106,3 tys. zt) i 31,3% planu po
zmianach (335.398,8 tys. zt);

e W ramach dziatania 19.1.4.5 Budowa pozostatych drég krajowych 354,1 tys.
zt, co stanowito 26,0 % planu pierwotnego (1.359,4 tys. zt) i 11,3% planu po
zmianach (3.114,6 tys. zt).

(akta kontroli str.1001)

Oddziat realizowat w poszczegdlnych latach nastepujace zabiegi zwigzane
z poprawg stanu technicznego zarzadzanych przez siebie drog:

e w2015 roku 8 inwestycji (budowy/przebudowy) na fgczng kwote 391.708,0
tys. zt oraz 6 remontow na taczng kwote 13.162,3 tys. zt (w tym jedna
dokumentacja remontowa);

e w2016 roku 15 inwestycji (budowy/przebudowy) na tagczng kwote 742.916,4
tys. zt oraz 4 remonty na taczng kwote 1.731,3 tys. zt;

e w2017 roku 20 inwestycji (budowy/przebudowy) na tgczng kwote 596.585,2
tys. zt oraz 11 remontow na faczng kwote 21.686,3 tys. zt;

e w | potroczu 2018 roku 10 inwestycji (budowy/przebudowy) na taczng kwote
105.129,4 tys. zt oraz 1 remont na kwote 1.435,7 tys. zt.

(akta kontroli str.1167, 1782-1793)

W poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu Oddziat nie zrealizowat 72
zadan® ujetych w planie finansowym:
w 2015 roku 5 zadan na taczng kwote 1.740 tys. zI%;
w 2016 roku 24 zadan na taczng kwote 4.807 tys. zt100;
w 2017 roku 28 zadan na taczng kwote 15.878 tys. zt101;
w | potroczu 2018r. 15 zadan na taczng kwote 3.140 tys. zt.

(akta kontroli str.1168-1171, 1782-1793)
Gtéwnymi przyczynami braku realizacji skutkujacych przesunigciem na kolejne lata
ww. zadan byty:

e problemy z realizacjg procedury przetargowe;'02;
e konieczno$¢ wykonania badan uzupetniajacych;

% Brak realizacji w pierwotnie zatozonym terminie dotyczyt facznie 46 zadan, w tym 14 remontéw, 6 rozbudéw, 3 przebudow, 3
budéw obiektow inzynierskich, 3 budéw miejsc do wazenia pojazdéw, 16 zadan z PBDK -PLMN oraz jednego zadania
dotyczacego dostosowania przejscia granicznego do parametréw autostrady na DK 2.

9 Trzy budowy obiektéw inzynierskich (mostu granicznego w Kostrzynie w ciggu DK 22, mostu na DK 32 w m. Brzdzka oraz
wiaduktu nad linig kolejowa w ciggu DK 12 w m. Chrobréw) oraz dostosowanie bytego przejscia granicznego na DK 2 do
parametréw autostrady i poprawa BRD na DK 12 w m. Boznéw. Dwa ostatnie zadania zostaly zrealizowane w 2017 roku. Dla
dwaéch zadan podpisano umowe na opracowanie dokumentacji a w przypadku mostu granicznego w Kostrzynie nie jest znany
termin rozpoczecia tej inwestycji (podpisanie umowy miedzyrzadowej planowane jest na 2020 rok).

100 Nie zrealizowano m.in. 4 remontéw na tacznym odcinku 6,5 km (dwa na DK 12, 1 na DK 27 i 1 na DK 31). Jedno zadanie
przesunigto do zadan inwestycyjnych a trzy nie zostaly zrealizowane, gdyz konieczne bylo uzyskanie pozwolenia
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (remont 1 km na DK 31 w m. Kostrzyn zostat wykreslony z listy zadan). Trzy zadania
zostaly przesuniete na 2017 rok i zostaly zrealizowane. W jednym przypadku Ministerstwo Infrastruktury 29.11.2018 r. podjeto
decyzje o zaniechaniu inwestycji (PBDK PLMN na DK 27 w m. Piaski). W pozostatych przypadkach Oddziat ogtaszat kolejne
przetargi po uprzednich zakoriczonych niepowodzeniem. Dla dziesieciu zada Oddziat podpisat juz umowe na opracowanie
dokumentacji, w jednym przypadku posiada podpisang umowe na realizacje.

101 W 4 przypadkach po dodatkowych badaniach przesunieto termin ogtoszenia przetargu. W 5 przypadkach Oddziat posiada
podpisang umowe na opracowanie dokumentacji do zadania. W 4 przypadkach remontéw nastapito scalenie 2 pozycji z planu
do nowych pozycji w planie. W trzech przypadkach (zadania dotyczace budowy miejsc do wazenia pojazdow) wskutek
nieudanych przetargow przesunigto termin realizacji zadan na 2019 rok.

102 Znaczna cze$¢ przetargéw zostata uniewazniona z uwagi na fakt iz ceny ofertowe przekraczaly mozliwosci finansowe
Oddziatu.
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konieczno$¢ aktualizacji dokumentaciji do zadania;
zbyt pdzne otrzymanie Srodkow finansowych na zadanie;
konieczno$¢ uzyskania pozwolenia WKZ103;
koniecznosc¢ scalenia dwoch pozycji z planu w jedno nowe zadanie;
decyzja Ministerstwa Infrastruktury o rezygnaciji z inwestyciji;
brak podpisanej umowy miedzyrzadowej!%.
(akta kontroli str.1168-1171, 1782-1793)

W kontrolowanym okresie w Oddziale byty takze realizowane drobniejsze zabiegi
remontowe i naktadki (mniejsze taty) na podstawie zlecen dokonywanych w ramach
wydatkdw biezacych w zakresie biezacego utrzymania drég w podlegtych
Oddziatowi Rejonach Drogowych.'05 Wydatki te nadzorowat Wydziat Drég i Sieci
Drogowej Oddziatu.

(akta kontroli str.1794-1797)

Oddziat dokonywat na biezaco korekt planu finansowego, a w przypadku
wystgpienia okolicznosci wskazujacych na koniecznos¢ odstapienia od realizacji
zadania lub przesunigcia jego realizacji na kolejne lata kierowat odpowiednie pisma
do Centrali GDDKIA. W 2016 roku'% Oddziat zasadnie i niezwlocznie po powzieciu
informacji o braku mozliwosci wydatkowania srodkéw wystepowat o przesunigcie
srodkdw (zmiane limitu finansowego) lub blokade planowanych wydatkdw.
Dotyczyto to sze$ciu zadan z 2016 roku.

Dwa wnioski o przesunigcie Srodkow dotyczyty zadan:

e budowa obwodnicy Strzelec Krajenskich w ciggu DK 22 - poz.147.54 (kwota
blokady 3.007 zt (z 20 pazdziernika 2016 r.);

o powiekszenie areatu siedlisk mokradtowych Nadle$nictwa Swiebodzin -
p0z.160.516.1 (w ramach budowy i przebudowy urzadzen ochrony
srodowiska) — kwota 138.950 z})'97; 5 grudnia 2016 r.).

Whiosek o blokade wydatkéw z 15 grudnia 2016 r. dotyczyt zadan:

e budowa obwodnicy Nowogrodu Bobrzanskiego na DK 27 — poz.147.90
kwota 100.000 zt (brak zgody na rozpoczecie procedury przetargowe));

e rozbudowa DK 29 - p0z.149.12.16.1 kwota 3.883 zt (odwotanie od decyzji
wojewody);

e drobne regulacje stanow prawnych na drogach krajowych wojewodztwa
lubuskiego — poz.149.12.16.2 (urealnienie kosztow 14 z);

e budowa A 18 (kwota 998.972 zt ) — poz.147.5 przesuniecie kosztow
dokumentaciji, wykupu gruntéw, modernizacji grodzen upraw lesnych.

(akta kontroli str.1235-1256, 1794-1797)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo monitorowania realizacji zadan ujetych w planie finansowym Oddziatu
zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drég, cze$¢ zaplanowanych zabiegdéw nie
zostata zrealizowana, a zabiegi ktore zostaty zrealizowane nie wptynety na poprawe
stanu nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez Oddziat.

103 WKZ- Wojewodzki Konserwator Zabytkéw.

104 Jeden przypadek dotyczacy mostu granicznego w Kostrzynie nad Odra.

105 Warto$¢ wydatkéw poniesionych na tego typu zabiegi wyniosta w poszczegéinych latach kontrolowanego okresu
odpowiednio: 9.733,3 tys. zt w 2015 r., 8.652,1 tys. zt w 2016 r., 8.045,6 tys. zt w 2017 roku oraz 2.573,0 tys. zt w | pdiroczu
2018 r.

106 W [atach 2015, 2017 i | pétroczu 2018 Oddziat nie skiadat wnioskéw o przesuniecia $rodkéw lub blokade $rodkéw.

107 Centrala GDDKIA zawnioskowata do Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o zablokowanie
kwoty 121.303 z.
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W ocenie NIK na cze$¢ opdznien w realizacji zabiegéw na drogach Oddziat nie miat
wptywu (jak w przypadku braku umowy miedzyrzadowej, czy opdznionego
przekazania Srodkéw finansowych), jednak zdaniem Izby Oddziat miat takze
problemy ze sprawnym przygotowaniem czeSci zamoéwien  publicznych
na zaplanowane zadania, co skutkowato przesunigciem ich realizacji na kolejne lata.
Czes¢ zadan ujetych w planie wydatkéw majatkowych Oddziatu nie zostata
zrealizowana - przede wszystkim z uwagi na nieudane postepowania przetargowe,
ktore byly uniewazniane - przez co dochodzito do przesuniecia terminu realizacii
poszczegolnych zadan. Oddziat niezwtocznie informowat Centrale GDDKIA
0 koniecznosci dokonywania blokad przyznanych wczesniej Oddziatowi $rodkow
w przypadku zadan, ktorych realizacja byta niemozliwa w roku otrzymania Srodkow
finansowych.

5. Ochrona drég przed ruchem  pojazdéw
nienormatywnych

W okresie od 2015 roku do konca | pétrocza 2018 roku Oddziat wydat tacznie 464
zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych, z czego 334 dotyczyly
zezwolen kategorii VII108,

(akta kontroli str.364-396, 1794-1797)

W badanym okresie do Oddziatu nie wptynely zadne informacje o przypadkach
degradacji drég przez przecigzone pojazdy. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze
zezwolenia na przejazdy pojazdow nienormatywnych sg wydawane nie tylko przez
Oddziat, ale takze przez inne urzedy w catej Polsce, stad brak jest mozliwosci
stwierdzenia, ile pojazdéw korzystato z takich zezwolen na terenie wojewddztwa
lubuskiego. Zezwolenia w kategorii VIl mogg by¢ realizowane w ciggu 14 dni przy
jednokrotnym przejezdzie lub 30 dni przy przejazdach wielokrotnych, a przewoznik
nie ma obowigzku zgtaszania przejazdu. W zezwoleniach kategorii VIl mozna
wpisa¢ uwage o konieczno$ci przestania harmonogramu przejazdu, lecz nie ma
instrumentu prawnego do jego wyegzekwowania, a nastepnie obowigzku wykonania
transportu w zgtoszonym terminie. Dla zezwolen kategorii IV,V i VI nie podaje sie
nawet trasy przejazdu — przewoznicy sami wybierajg trasy transportu. Natomiast
kompetencje do prowadzenia dziatan kontrolnych w zakresie przejazdéw pojazddw
nienormatywnych, w tym egzekwowania przestrzegania przez przewoznikow
warunkéw okreslonych w zezwoleniach lezg po stronie stuzb kontrolujgcych,
tj. Policji, Stuzby Celnej, Inspekcji Transportu Drogowego. Stuzby te prowadzg
zasadniczo dziatania w dzien, a zezwolenia z uwagi na bezpieczenstwo ruchu
drogowego wydawane sg na przejazd w nocy.

(akta kontroli str.1392-1424, 1794-1797)

Z danych pozyskanych w toku kontroli od Policji, Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej oraz Inspekcji Transportu Drogowego informacji'%® wynika , Ze:

e w latach 2013-2018 (I potrocze) lubuskie jednostki Policji przeprowadzity
tacznie 989.841 kontroli ruchu drogowego, z czego jedynie trzy w zakresie
przewozow nienormatywnych (wszystkie w KPP Zary w 2013 roku), z tego
tylko w jednym przypadku ujawniono wykonywanie przewozu niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przy czym decyzja KPP w Zarach nr 1/2013
z 9 grudnia 2013 r. o natozeniu kary pienieznej zostata w catosci uchylona

108 W poszczegolnych latach Oddziat wydat odpowiednio: w 2015 roku 156 zezwolen, z czego 119 kat.VIl, w 2016 roku 127
zezwolen, z czego 92 kat.VIl, w 2017 roku 109 zezwolen, z czego 75 kat.VIl, w | pétroczu 2018 r. 72 zezwolenia, z czego 48
kat.VII.

109 Informacje te pozyskano w trybie art.29 ust.1 pkt 2 lit.f ustawy o NIK.
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13 stycznia 2014 roku przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gorzowie WIkp. (postepowanie zostato umorzone);

e w latach 2013-2018 (I pétrocze) Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej
dokonat w rejonie wojewddztwa lubuskiego 153.444 kontrole ruchu
drogowego, w ramach ktérych nie ujawniono ani jednego przypadku
wykonywania przewozu drogowego wbrew przepisom dotyczacym
pojazdow nienormatywnych (nie naktadano w zwigzku z tym w tym zakresie
kar pienieznych, ani nie prowadzono postepowan administracyjnych);

e W latach 2013-2018 (I potrocze) lubuska Inspekcja Transportu Drogowego
przeprowadzita 4.673 kontrole pojazdow nienormatywnych, w wyniku
ktorych wydata 406 decyzji o natozeniu kary pienieznej o tacznej wartosci
1.927.500 zt (z czego na drogach krajowych z wytaczeniem autostrad 289
decyzji o wartosci 1.534.500 zt) 10,

(akta kontroli str.400-423)

W kontrolowanym okresie Oddziat realizowat nastepujace dziatania zwigzane
z ochrong drég przed ruchem pojazddw nienormatywnych:

e planowat i realizowat remonty i przebudowy infrastruktury drogowej, w tym
w zakresie dostosowania drog do nos$nosci 11,5 tony, a na etapie
sporzadzania dokumentacji budowy drég uwzgledniat przejazdy pojazdow
nienormatywnych o maksymalnych parametrach;

e dostosowywat skrzyzowania, w tym szczegolnie ronda do potrzeb
pojazdow nienormatywnych;

e utrzymywat miejsca do wazenia pojazdéw na DK 31 (km 109+750) Gorzyca
oraz DK S3a dwa miejsca w km 76+300 (MOP Marwice Zachdd i Marwice

Wschod) oraz dwa miejsca w km 1204800 (MOP Popowo Zachdd i
Popowo Wschdd);

e utrzymywat miejsca i systemy preselekcji wagowej na DK 92 (km 41+237)
oraz dwa miejsca na DK S3a (MOP Kepsko Zachod i Kepsko Wschéd).

Wyzej wymienione miejsca zostaty udostepnione stuzbom  kontrolnym
(m.in. Inspekcji ~ Transportu  Drogowego) napotrzeby  kontroli  pojazdow
nienormatywnych. Poza ww. dziataniami Oddziat nie prowadzit w badanym okresie
innych wspolnych dziatan  z zewnetrznymi  stuzbami  kontrolnymi, ani nie
wspotpracowat z nimi poprzez wymiane informacji o liczbie udzielanych zezwolen
oraz ustalonych w nich warunkach realizacji przewozéw nienormatywnych.

(akta kontroli str. 1394-1424, 1576-1573)

Oprécz ww. dziatan Oddziat planuje budowe kolejnych dwunastu miejsc!!!
do kontroli i wazenia pojazdéw w nastepujacych lokalizacjach:

DK 12 Zary w km 34+700;

DK 24 Wierzbno w km 31+600 SL i 32+400 SP;
DK 27 Piaski w km 50+900 SP i 51+600 SL;
DK 29 Urad w km 8+694 SP;

DK 32 Potupin w km 35+200 SL;

™0 Jlo$¢ kontroli i decyzji w kontrolowanych latach: w 2015 roku 1.598 kontroli (199 decyzji o natozeniu kary pienigznej na
taczng warto$¢ 921.000 zt (140 decyzji na faczng kwote 760.500 zt dotyczylo drég krajowych z wylaczeniem autostrad);
w 2016 roku 1.211 kontroli (118 decyzji o natozeniu kary pienieznej na taczng wartos$é¢ 546.000 zt (79 decyzji na taczng kwote
382.500 zt dotyczyto drég krajowych z wytaczeniem autostrad); w 2017 roku 1.204 kontrole (71 decyzji o natozeniu kary
pienieznej na taczng wartosé 360.500 zt (52 decyzje na faczng kwote 291.500 zt dotyczyto drég krajowych z wytaczeniem
autostrad); w | pétroczu 2018 roku 660 kontroli (18 decyzji o natozeniu kary pienieznej na taczng warto$¢ 100.000 zt wszystkie
dotyczyly drog krajowych z wytaczeniem autostrad).

" Finansowanie dokumentacji dla tych zadan nastapito w 2018 roku (pozycje planu finansowego o nr 1364, 1365 i 1366).
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e DK S3 MOP-y Stozne Wschéd i Zachéd (km 183+473), Racula Wschéd
(km 197+750) oraz Lisiny Wschod i Zachod (km 218+626).
(akta kontroli str.1394-1424)

Niezaleznie od budowy infrastruktury do wazenia i kontroli pojazdéw
nienormatywnych Oddziat podejmowat takze inne dziatania na rzecz ochrony drég,
w tym m.in..:

e warunkowat wydanie zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych
od wykonania wstepnego objazdu trasy przez przewoznika ze
sporzadzeniem notatki z wyszczegolnieniem niezbednego demontazu na
czas przejazdu oznakowania i urzadzen w pasie drogowym;

e W przypadku zestawu o przekroczonej masie catkowitej warunkowat
wydanie zezwolenia od wykonania przez przewoznika na swodj koszt
przeliczenia i ekspertyzy obiektow mostowych na rasie przejazdu;

e wprowadzat do zezwolen (kat. VII) warunki dotyczace ograniczenia
predkosci i sposobu przejazdu przez obiekty mostowe.

(akta kontroli str.1394-1424)

Badanie dziesieciu losowo wybranych spraw, ktore wptynety do Oddziatu jako
zarzadcy drogi (wnioski 0 zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych -
kategoria VIl) wykazato, ze :

e zezwolenia wydawane byly przez Oddziat zgodnie z obowigzujacymi
terminami;

e za wydane zezwolenia Oddziat pobrat nalezne optaty w prawidiowej
wysoko$ci;

e (Oddziat opiniowat (zgtaszajac ograniczenia obowigzujace na zarzadzanych
przez Oddziat obiektach) zgtoszone do niego przypadki dotyczace
uzgadniania trasy przejazdu pojazddéw nienormatywnych, w sytuacjach
w ktorych zezwolenia wydawali inni zarzadcy drog.

(akta kontroli str.397)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Oddziat prawidtowo wydawat zezwolenia na przejazdy pojazdéw
nienormatywnych w kontrolowany okresie. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze fakt
podejmowania przez Oddziat dziatan na rzecz rozbudowy miejsc do kontroli
i wazenia pojazddéw. Niezaleznie od powyzszego w ocenie Izby Oddziat nie
dysponuje jednak skutecznymi narzedziami ochrony drég i obiektow inzynieryjnych
przed niewlasciwym  uzytkowaniem zarzadzanych drég przez pojazdy
nienormatywne. Zdaniem NIK wobec malejgcej liczby kontroli  pojazdéw
nienormatywnych przez ITD i Policie Oddziat powinien podejmowaé dziatania
w zakresie SciSlejszej wspotpracy z  zewnetrznymi  stuzbami  kontrolujgcymi
uzytkownikéw drég, w celu zapewnienia bardziej skutecznych i skoordynowanych
dziatann  przeciwdziatajgcych potencjalnej degradacji drog przez pojazdy
ponadnormatywne.
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6. Stan kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia
nalezytego stanu nawierzchni drég

Opis stanu Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej''2 obejmowat m.in..:
faktycznego
e ustalenie gtownych zadan poszczegdinych komorek organizacyjnych

Oddziatu wraz z wyznaczeniem celow, okresleniem ryzyk i sposobu
monitorowania realizacji zadan, poprzez opracowanie miernikow i
raportowaniem ich wynikow;
e monitorowanie obszaru wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje
zadan zwigzanych ze stanem nawierzchni drég;
e skladanie corocznych os$wiadczen o stanie kontroli zarzadcze] przez
Dyrektora Oddziatu.
W corocznych o$wiadczeniach Dyrektora Oddziatu o stanie kontroli zarzadczej,
odnoszono si¢ do stopnia realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego
najwazniejszych zadan'3. W o$wiadczeniach kierownictwa Oddziatu za lata 2016-
2017 wskazywano m.in. na:

e ryzyko opOznien w realizacji kontraktu na budowe DK S3 (obwodnica
Gorzowa Wilkp.);
¢ niewykonanie wymaganych remontow i inwestycji w obiektach inzynierskich
(wskazujac na przyczyny w postaci braku zgody na sporzadzenie
programdw inwestycyjnych oraz brak wystarczajgcego finansowania dla
uzgodnionych juz programdéw inwestycyjnych i innych potrzebnych
inwestycji'4).
(akta kontroli str.1349-1462, 1790)

Okre$lone w planach dziatalno$ci Oddziatu na lata 2015-2018 cele i mierniki
dotyczace realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem drég oraz ich remontami
obejmowaty:
o w Wydziale Drog i Sieci Drogowej przewidywano jako mierniki realizacji
zadan ,wyniki oceny stanu nawierzchni”'5 oraz terminowe wydawanie
zezwolen na przejazdy nienormatywne”;

e w Wydziale Mostéw miernikiem byta Srednia wartoS¢ ocen obiektow
poddawanych kontroli;

e w Wydziale Realizacji miernikiem byt stopien realizacji harmonogramu
rzeczowo - finansowego, (dtugo$¢ wyremontowanych drég oraz dtugosc¢
wybudowanych chodnikdw);

e w Wydziale Planowania i wydziatach merytorycznych realizujgcych
powierzony etap (opracowanie dokumentacji, wykup gruntéw, realizacja
prac) na biezaco monitorowano wykonanie planu finansowego i postepy
rzeczowe zadan inwestycyjnych ujetych w planach finansowych Oddziatu.

(akta kontroli str.1344 — 1440, 1577-1582, 1790)

12 \W kontrolowanym okresie obowigzywaty w tym zakresie nastepujace Zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad: Zarzadzenie nr 81 z 30 grudnia 2011 r. (do 19.10.2016 r.), Zarzadzenie nr 17 z 19 pazdziernika 2016 r. (do 8
grudnia 2017 r.) oraz Zarzadzenie nr 43 z 8 grudnia 2017 r.

13 W 2015 roku zaliczono do nich przebudowe odcinka DK 92 w miejscowosci Torzym (wykazano zrealizowanie zadania
zblisko trzymiesiecznym przesunigeciem terminu) oraz zadania dotyczace budowy poszczegdinych odcinkéw DK S3
(wykazano zadania w toku realizacji z przekroczonym poziomem zalozonego stanu realizacji harmonogramu rzeczowo-
finansowego).

"4 Jako konsekwencje wskazano opoznione podjecie robot zwigzane ze wzrostem kosztdw realizacji zadan, postepujacq
degradacje zarzadzanej infrastruktury drogowej oraz potencjalng konieczno$¢ wytaczania obiektéw z eksploatacji.
W o$wiadczeniu za 2016 rok wsréd planowanych dziatan stanowiacych odpowiedz na stwierdzone ryzyka wymieniono
propozycje ,realizacji tzw. ,matych zadan” do wartosci 1 min zt bez potrzeby uzyskiwania zatwierdzonego programu
inwestycyjnego przez Ministerstwo”.

115 Zaktadano osiagnigcie wskaznika ponizej 45% drog w stanie ztymi niezadawalajacym. W Rejonach Drogowych miernikami
byt procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym w stosunku do wszystkich drég w Rejonie.
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Komdrki organizacyjne Oddziatu zaangazowane w realizacje zadan prowadzity
biezacy monitoring realizacji poszczegdlnych etapdw przygotowan i realizacj,
a w przypadkach wystapienia probleméw informowaty o tym kierownictwo Oddziatu.
Przyjete w Oddziale mierniki stuzace realizacji celéw okre$lonych jako utrzymanie
standardéw funkcjonalnych i technicznych sieci droég pozostajacych w zarzadzie
Oddziatu koncentrowaty sie¢ na stopniu realizacji harmonograméw rzeczowych
i finansowych oraz terminowym podpisywaniu uméw z wykonawcami. W 2016 i
2017 roku w Wydziale Drog i Sieci Drogowej miernikiem byto takze zmniejszenie
sieci drog w stanie niezadawalajacym i ztym na poziomie 45% 16 oraz wydawanie
100% zezwolen na przejazdy nienormatywne w terminie krotszym niz wynika
to z obowigzujgcych przepisow. W Wydziale Realizacji w 2016 roku jako cel przyjeto
poprawe stanu technicznego DK 12 (poprzez wybudowanie wiaduktu nad linig
kolejowg w miejscowosci Chrobréw a miernikiem miat by¢ stopien realizacii
harmonogramu rzeczowo-finansowego''” natomiast w 2017 roku jako miernik
przyjeto dtugos¢ wyremontowanych drog przewidywany na 19,850 km oraz dtugo$¢
wybudowanych chodnikéw przewidywany na poziomie 2,790 km'8, Na 2018 rok
przyjeto 23,262 km wyremontowanych drég, budowe miejsc do wazenia pojazdow
oraz dwie przebudowy na DK 12 od Szprotawy do granicy wojewodztwa oraz na
DK 29 od km 23+423 do 26+580 km w Cybince (zatozono osiggniecie 80% realizacii
harmonogramu finansowego na koniec 2018 roku).

(akta kontroli str.1394-1577-1582, 1790)

System kontroli zarzadczej w Oddziale nie obejmowat natomiast:

e obszaru prowadzenia ewidencji drdg, obiektdw inzynierskich wraz
z zagadnieniami zasilania uzytkowanych systemoéw informatycznych w dane
na ich temat;

e procesdw zwigzanych z oceng stanu technicznego drég?;

e procesdw zwigzanych z doborem zadan do realizacji w zakresie remontéw,
przebuddw i biezacego utrzymania drdég krajowych zarzadzanych przez
Oddziat oraz do propozycji zadan kierowanych do Centrali GDDKIA m.in. na
potrzeby PDNSD czy Planu Naktadek;

e mechanizméw monitorujacych skuteczno$¢ ochrony drég przed ruchem
pojazdéw nienormatywnych (w szczegdlnoSci w zakresie realizacji
warunkow okre$lonych w wydawanych zezwoleniach).

Ponadto w Oddziale nie opracowano procedur dotyczacych monitorowania uptywu
wazno$ci dokumentacji opracowywanej na potrzeby planowanych i realizowanych
zbiegow. Wydziat Dokumentacji Oddziatu jako miernik przyjmowat ,ilo$¢ zadan
zrealizowanych zgodnie z planem dziatalnosci i wyznaczonym terminem”.

(akta kontroli str.1349-1462, 1790)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze na podstawie Planu dziatalno$ci GDDKIA corocznie
sporzadzany jest Plan dziatalnosci Oddziatu. Kierownicy poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Oddziatu okreslajq najwazniejsze cele, gtowne zadania oraz
mierniki stuzace ocenie realizacji zadan dla swoich komdrek organizacyjnych.
Kierownicy tych komérek przeprowadzajg takze analize ryzyka poprzez identyfikacje

16 W 2016 roku nie zrealizowano celu gdyz osiagnieto poziom 54,1% co uzasadniano zmiang metodologii badan
diagnostycznych z SOSN na DSN i wynikami automatycznej oceny wizualnej z 2016 roku. W 2017 roku takze nie osiagnigto
tego poziomu miernika, gdyz w sprawozdaniu wykazano poziom 49,9% co uzasadniono pogorszeniem sig stanu niektorych
odcinkéw drég z uwagi na utrate nosnosci. W 2018 roku przyjeto miernik na maksymalnym poziomie 45%.

"7 Zatozonego miemnika nie zrealizowano z powodu odstapienia od umowy z wykonawca i koniecznoscig przeprowadzenia
ponownego przetargu.

18 Przyjety poziom zostat zrealizowany, gdyz osiggnieto odpowiednio 32,666 km wyremontowanych drég i 2,798 km
wybudowanych chodnikéw.

19 Wsrod opisanych ryzyk nie przewidziano ryzyk zwigzanych z nieprawidtowg oceng stanu technicznego drég i obiektow
inzynierskich czy nieprawidtowym prowadzeniem ich ewidenciji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ryzyk i ich oceny pod katem prawdopodobienstwa ich wystapienia i skutku
wystapienia zdarzenia. Odpowiedz na ryzyko zalezy od istotnosci skutkow
zrealizowania sie ryzyka w postaci okreslonych zdarzen. Jesli ryzyko jest niskie lub
Srednie — nastepuje tolerowanie ryzyka (nie sg podejmowane zadne dziatania). Jesli
ryzyko jest wysokie lub bardzo wysokie a istnieje mozliwos¢ ustanowienia
dodatkowych mechanizméw kontrolnych, opisywane sg w tzw. ,rejestrze ryzyka”
w kolumnie ,Opis dziatania”.

(akta kontroli str.1008-1012, 1023--1024)

Przyjety w Wydziale Drog i Sieci Drogowej w zakresie ochrony drog na lata 2016-
2018 miernik wydawania zezwolen w terminie krétszym niz maksymalny termin
wynikajacy z przepisow, pozwalat wprawdzie osiggna¢ zatozony cel — wydawania
decyzji administracyjnych zgodnie z obowigzujgcym prawem, jednak nie miat
wptywu na zapewnienie skutecznej ochrony przed ryzykami zwigzanymi z ruchem
pojazdéw nienormatywnych na zarzadzanej sieci dr6g’2. Nie monitorowano
m.in. obszaru dotyczacego rozbudowy istniejacej infrastruktury do kontroli i wazenia
pojazdéw (mimo, ze zadania takie planowano i realizowano), ani iloSci
realizowanych na obszarze wiasdciwosci Oddziatu przejazdéw pojazddw
nienormatywnych pod katem realizacji warunkoéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach.

(akta kontroli str. 1008-1012, 1023—1024, 1790)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wiascicielem ryzyka w tym obszarze sg stuzby
kontrolujace przewoznikéw (gtéwnie Policja i ITD), gdyz Oddziat nie posiada
instrumentéw do weryfikacji czy przewoznicy realizujgq przewozy nienormatywne
zgodnie z wydawanymi zezwoleniami.

(akta kontroli str.1023-1024)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujgcy w Oddziale system kontroli zarzadczej wymaga przegladu
| aktualizacji, gdyz nie obejmuje on wszystkich istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci Oddziatu obszaréw i ryzyk zwigzanych z zadaniami Oddziatu,
w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia ewidencji drog i obiektow inzynieryjnych,
systemu zasilania danymi systeméw informatycznych oraz ich aktualizowania,
nadzoru nad realizacjg zalecert po kontrolach stanu technicznego czy weryfikacji
realizowania warunkéw zezwolen na przejazdy ponadnormatywne. Przewidziane
w systemie kontroli zarzadczej Oddziatu ryzyka, cele i mierniki realizacji zadan nie
koncentrowaly sie na procesach zwigzanych z oceng stanu technicznego drog
| prowadzeniem dokumentacji ewidencyjnej czy procesu doboru zadan zwigzanych
z remontem, przebudowg i biezacym utrzymaniem drég krajowych pozostajacych
w zarzadzie Oddziatu. W efekcie Oddziat nie dysponowat efektywnymi narzedziami
do monitorowania tego obszaru. W Oddziale przewidziano natomiast cele, ryzyka
imierniki realizacji zadan w zakresie przygotowania i realizacji buddw,
przebuddw/rozbudéw czy remontoéw, w szczegdinosci w zakresie realizacji planéw
rzeczowo-finansowych.

120 Nie sformutowano nawet w tym Wydziale takiego celu, ktory w kontekscie dazenia do zmniejszenia dlugosci sieci drog
w stanie niezadawalajacym i ztym do poziomu ponizej 45% wydaje sie konieczny.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformutowata uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski pokontrolne 1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia petnej rzetelno$ci, kompletnosci
i spojnosci danych ewidencyjnych dotyczacych drog krajowych pozostajacych
w zarzadzie Oddziatu, m.in. poprzez zapewnienie przeszkolenia i wsparcia
wobstudze  uzytkowanych  aktualnie  przez ~ Oddziat  programow
informatycznych.

2. Zapewnienie kazdorazowego weryfikowania stanu realizacji zalecen
pokontrolnych wynikajacych z protokotéw przegladu stanu technicznego drdg
oraz petnej realizacji zalecen z kontroli stanu technicznego drog i obiektow
inzynierskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
PO'”formol\VlVl?(”'a w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
0 wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

sposobie wykonania L
P vblniosk()w tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 20 lutego 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman Dyrektor
Specjalista k.p. Wiodzimierz Stobrawa
"""""""""""" podpis
podpis
Sebastian Stepien

St. Inspektor k.p.
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