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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/043 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Migdzyrzeczu

Maria Fajger Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) od 2
listopada 2017 r., wczes$niej - od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 1 listopada 2017 r. -
p.0. Prezesa ARIMR;

Dariusz Golec p.o. Prezesa ARIMR od dnia 2 marca 2017 r. do dnia 31 lipca 2017 .
Daniel Obajtek Prezes ARIMR od dnia 13 stycznia 2016 r. do dnia 1 marca 2017 r.;
p.o. Prezesa ARIMR od dnia 26 listopada 2015 r. do dnia 12 stycznia 2016 r.

Andrzej Gross Prezes ARIMR od dnia 25 lutego 2013 r. do dnia 3 grudnia 2015 .

Beata Dabrowska jest od 1.03.2016 r." kierownikiem Biura Powiatowego ARIMR
w Miedzyrzeczu, wcze$niej to stanowisko zajmowat od 1.10.2007 r. do 4.02.2016 r.
Andrzej Hulnicki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/64/2018 z dnia 7.06.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Miedzyrzeczu
realizowato prawidtowo zadania na rzecz wspierania rolnictwa ekologicznego.
Whioski o0 przyznanie pfatnosci ekologicznej rozpatrywali pracownicy przeszkoleni
w zakresie obowigzujacych procedur, stosujgc tryb i zasady przyznawania pomocy
finansowej w ramach ptatno$ci ekologicznej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”,
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-20203.
Wydawane decyzje przyznajace ptatnoSci ekologiczne (PROW 2014-2020)
spetniaty wymogi przepisow art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ponad 76% decyzji w
sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej zostato wydanych po uptywie
obowigzujacego terminu okre$lonego w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

' W okresie od 5022016 r. do 28.02.2016 r. Naczelnk Wydziatu Dziatai Spotecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich (dalej WDSPB) przejeta odpowiedzialno$¢
za funkcjonowanie Biura w sferze funkcjonalnej i administracyjnej.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy
zastosowac ocene opisowa,.
3 Dz. U. poz. 370, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem ekologicznym.
4Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, zwane dalej Kpa.
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Opis stanu
faktycznego

0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-20205.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego w

Polsce
Przygotowanie organizacyjne i techniczne biura powiatowego do realizacji zadan
Z zakresu udzielania pfatnoSci rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego

1. W latach 2014-2017 Biuro Powiatowe ARIMR w Migdzyrzeczu (zwane dalej
Biurem lub BP) prowadzito m.in. sprawy zwigzane z przyznaniem pomocy
finansowej w ramach: Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata
2007-2013 - pfatnosci rolnosrodowiskowe oraz PROW na lata 2014-2020
- Dziatania Rolnictwo ekologiczne/ptatnosci ekologiczne. Etapy obstugi wnioskéw
na te ptatnosci okreslono w ksigzkach procedur, odpowiednio: 18 wersjach® Ksigzki
Procedur KP-611-110-ARIMR Ptatno$ci rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2007-
2013 oraz 12 wersjach’ Ksigzki Procedur KP-611-395-ARIMR Rolnictwo
ekologiczne w ramach PROW 2014-2020, kazdorazowo zatwierdzanych przez
Prezesa lub Zastepce Prezesa ARIMR. Procedury, dostarczane niezwiocznie
(od 1 do 3 dni od zatwierdzenia) do Biur, zawieraty m.in. tryb i zasady: przyjmowania
wnioskow, wprowadzania danych z wnioskéw do systemu informatycznego, kontrole
kompletno$ci i kontrole administracyjng wnioskéw, wprowadzanie i weryfikacje
wynikow z kontroli na miejscu, wprowadzanie danych
z jednostek certyfikujgcych, naliczanie ptatnoSci oraz wydawanie decyzji. Zmiany
procedur dokonywano przy: wejsciu w zycie nowych lub nowelizowanych aktow
prawnych; wniesieniu przez jednostki organizacyjne ARIMR uwag, uzupetnien
i aktualizacji wprowadzonych nowych wersji procedur; rozpoczeciu obstugi pfatno$ci
ekologicznych w systemie IACSplus i aplikacji Red.
Wprowadzone do Biur Powiatowych procedury obstugi ptatnosci ekologicznych,
dostepne byly dla wszystkich pracownikdbw Biura na stronie internetowej
wewnetrznego portalu ARIMR.

(dowod: akta kontroli str.6-16, 17-22, 23-45)

2. W badanym okresie zadania dotyczace pfatnosci dla rolnictwa

ekologicznego realizowato od 6 do 7 osob zatrudnionych w Wydziale Dziatan

Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich Biura (Wydziaf).

Pracownicy obstugujacy przedmiotowe wnioski mieli okreslony podziat obowigzkow

i odpowiedzialnosci w  zakresie zarzadzania i realizacji  ptatnosci

rolnosrodowiskowych i ekologicznych. Kazdy pracownik ma przydzielong gming,

z ktoérej obstuguje wnioski rolnikdw.

W tym okresie (z wytaczeniem 2017 r.) pracownicy uczestniczyli w szkoleniach:

— Ptatnosci rolnosrodowiskowe PROW 2007-2013 na kampanie 2014 r.,
2015r., 2016 1.,

— Dziatanie Rolnictwo ekologiczne EKO PROW 2014-2020,

— Platnoéci PRS (rolnosrodowiskowe), PRSK  (rolno-srodowiskowo-klimatyczne),
RE (Dziatanie Rolnictwo ekologiczne) PROW 2014-2020 i PROW 2007-2013,

—  Zasady przyznawania ptatnosci PRS, PRSK, PE w latach: 2015, 2016, 2018,

5Dz.U.z 2017 r. poz. 562, ze zm., zwana dalej u.w.r.o.w.
6 Wg stanu na 28.06.2018 r.
7\Wg stanu na 17.05.2018 r.



— Realizacja kontroli w zakresie PRS, PRSK, RE PROW 2017-2013 i PROW
2014-2020.
Szkolenia dotyczace zasad ptatnosci konczyly sie egzaminami, zdanymi przez

pracownikow.
(dowod: akta kontroli str.46-51, 52-54)

3. Biuro przeprowadzato w kontrolowanym okresie akcje informacyjne

w zakresie zasad przyznawania ptatnosci bezposrednich:

—  wlutym 2015 r. w trakcie 6 szkolen na terenie gminy Miedzyrzecz, uczestniczyto
159 rolnikdw, pracownikow Osrodka Doradztwa Rolniczego (ODR) i weterynarii,
oraz 26.09.2015 r. - szkolenie 65 rolnikow,

— 15.03.2016 r. szkolenie rolnikdw dotyczace naboru wnioskéw w kampanii 2016,

— 6.04.2017 r. szkolenie dotyczace kampanii wnioskowania 2017.

Odnosnie dostepu rolnikow do prowadzonych przedmiotowych szkolen, Kierownik

Biura wyjasnita, ze co roku przed terminem sktadania wnioskow i w czasie sktadania

wnioskow pracownicy Biura przeprowadzajg co najmniej dwa szkolenia dla rolnikéw

na terenie powiatu. Informacje o terminach i tematach w/iw szkolern wywieszane sg
na tablicy ogtoszen przed biurem. ODR informuje rolnikdw o szkoleniach. Szeroki
dostep do informacji rolnicy majg takze poprzez ulotki i plakaty rozsytane do
sottysow z terenu powiatu miedzyrzeckiego. W kazdej chwili dostepne sg tez
informacje na stronie internetowej ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str.55-63,238-239)

4, W  badanym okresie pracownicy Biura Dziatan  Spotecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich Lubuskiego Oddziatu
Regionalnego (LOR) ARIMR w Zielonej Gorze przeprowadzili w Biurze jedng
wizytacje (16.11.2017 r.) dotyczacq udzielanych ptatnosci, w tym ekologicznych.
W protokole z wizytacji wskazano m.in., ze dwie decyzje przyznajace ptatnosci
ekologiczned zostaty wydane po terminie; w jednej decyzji ,brak jest wskazania
podstawy i wptywu wykluczenia cze$ci powierzchni dziatek A i C”.
Odnos$nie przekroczenia termindw wydania decyzji, kierownik Biura wyjasnita,
ze ,ww. nieprawidtowo$¢ nie wynika z btedu dziatania organu, a lezy w sferze
technicznej (...) w kazdym przypadku do strony postepowania wysytano informacje
w trybie art. 36 kpa o przesunigciu terminu na zatatwienie sprawy”. Po wizytacji
zastepca dyrektora LOR zalecit podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia
prawidlowej  obstugi  ptatnosci.  Kierownik  poinformowata  pracownikéw
0 konieczno$ci zapewnienia terminowo$ci obstugi i wlasciwego dokumentowania
dziatania.

(dowdd: akta kontroli str.64-76)

6. W latach 2014-2017 Biuro uzytkowato do obstugi wnioskéw i realizacji

ptatnosci rolno$rodowiskowych i ekologicznych PROW 2007-2013 i PROW 2014-

2020 systemy elektroniczne:

— Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK), do kompletnej obstugi
wniosku o przyznanie ptatnosci ekologicznej w 2014 r.,

— PROW 2007-2013 (program obszarédw wiejskich), do kompletnej obstugi
wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej w 2014 r.,

— |ACSplus 2014-2020, do kompletnej obstugi wniosku o przyznanie ptatnosci
ekologicznej w latach 2015-2017,

8 Nr 0068-65110-0068-00000009/16, Nr 0068-65110-0068-0000000/1/15/16.
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— RED (Rejestr dokumentdbw w ARIMR), dziennik elektroniczny poczty
przychodzacej i wychodzacej,
— wykazy, pozyskane z Jednostek Certyfikujgcych wykazy producentéw, ktérzy
spetnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym (art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z 25 czerwca 2006 r. o rolnictwie ekologicznym / Dz.U. z 2017 r.
poz. 1054).
Systemy ZSZiK i IACSplus umozliwialy m.in. rejestrowanie wniosku wraz
z deklaracjq pakietow oraz przeprowadzanie kontroli: zgodnosci, kompletnoSci
I kontroli administracyjnej az do wydania decyzji, przy czym kontrola zgodnosci byta
przeprowadzana przez inng osobe niz kontrola kompletnosci zgodnie z ,zasadg
dwodch par oczu®. W powyzszych systemach przeprowadzano kontrole krzyzowg
w celu zapobiegania wyptacie beneficjentowi $rodkéw nienaleznych. System IACS
zapobiegat wyptacie beneficientom nienaleznych srodkéw z wykluczajacych sie
mechanizmow pomocowych.
Obstuga manualna wnioskow obejmowata weryfikacje wniosku o ptatno$¢, kontrole
kompletno$ci wniosku, przygotowanie decyzji, wprowadzanie danych z Jednostki
Certyfikujacej i z raportow z kontroli na miejscu. Techniki manualne miaty korzystny
wptyw na sprawno$¢ realizacji ptatnosci beneficjenta, chociaz czasami wydtuzajq
obstuge rolnikow.
(dowdod: akta kontroli str. 77-79)

1. Procedury zapobiegajace konfliktowi interesow stosowane w Biurze przy

obstudze m.in. dziatania rolnictwo ekologiczne okreslono w Zarzadzeniu Nr 81/2016

Prezesa ARIMR z 8.08.2016 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w ARIMR.

W kontrolowanym okresie odnotowano w Biurze dwa wytgczenia z obstugi ptatno$ci

Rolnictwo Ekologiczne?, dokonane w trybie art. 24 § 1 Kpa i § 9 ww. Zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str.80-87)

Prawidfowo$¢ rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy i wydawania decyzji
w sprawie udzielenia pfatnoSci rolnoSrodowiskowych w ramach dziafania rolnictwo
ekologiczne

8. W latach 2015-2017 do Biura ztozono fgcznie 93 wnioski na pfatnosci
ekologiczne PROW 2014-202010;
— w2015 r. zarejestrowano 12 wnioskow pierwszorocznych,
— w2016 r. — 20 wnioski pierwszoroczne i 12 wnioskdéw kontynuacyjnych, a
— w2017 r. — odpowiednio: 20 i 29.
Ogdtem ziozono 52 wnioski pierwszoroczne i 41 kontynuacyjnych, na podstawie ktorych
wydano w badanym okresie ogétem 93 decyzji odnosnie ptatnosci ekologiczne na
+qcznq kwote 4.512,9 tys. zt, w tym:
2015 r.: 12 decyzji na kwote 848,0 tys. zt, w tym Srodki europejskie — 539,6
tys. zt (63,6%), srodki krajowe — 308 4 tys. zt (36,4%),
— 2016 r.: 32 decyzje na 1.671,8 tys. zt, w tym odpowiednio: 1.063,8 tys. zt
(63,6 %), 608,0 tys. zt (36,4%),
— 2017 r.: 49 decyzje na 1.993,1 tys. zt, w tym: 1.268,2 tys. zt (63,6%),
7249 tys. 7t (36,4%).
(akta kontroli str. 88, 94-96)

9 Nr sprawy 0068-65110-0068-00000015/17 i Nr 0068-65110-0068-00000015/17/18.
10 Zrodlo danych: Departament Platnoéci Bezposrednich ARIMR Warszawa, wg stanu na
26.07.2018 r.; z systemoéw uzytkowanych przez Biuro - IACS nie mozna byto wygenerowaé danych w
uktadzie podanym przez ww. Departament.

5



9. Przecietny okres migedzy zlozeniem wniosku przez producenta a wydaniem
decyzji 0 udzieleniu pfatno$ci na realizacje zadan w ramach dziatania rolnictwo
ekologiczne (PROW 2014-2020), za okres 2015-2017 wynosit 346 dni,
w poszczegdinych latach odpowiednio: 339, 360, 337 dni.
Odnosnie powyzszego Kierownik Biura wyjasnita, ze od 2015 r. ARIMR pracuje na
nowym systemie IACS, ktéry jest co rocznie aktualizowany ze wzgledu na
zmieniajace si¢ akty prawne na dany rok obstugi wnioskéw. Nowe akty prawne
ukazujq sie takze w czasie obstugi wnioskow w danej kampanii, co pocigga za sobg
takze aktualizacje systemu. W 2015 r. system byt aktualizowany 4 razy, w 2016 r.
3 razy, a w 2017 r. 6 razy. Kazda aktualizacja powoduje zmiany w systemie, ktore
przektadajq sie na opdznienia w obstudze wnioskow. Wnioski sktadane sg w okresie
od 15 marca do 15 maja. Wszystkie sprawy kazdego rolnika z wniosku obstugiwane
sq razem, a rzetelnos¢ obstugi wniosku na kazdym etapie kontroli wymaga
weryfikowania duzej ilosci informacji, powodujac tym samym wydtuzenie obstugi
wnioskow. Decyzje natomiast mogg by¢ wydawane dopiero od 16 pazdziernika.
Centrala ARIMR reguluje takze mozliwo$¢ kontroli administracyjnych i mozliwos¢
naliczania i wydawania decyzji. Wptyw na wydtuzenie obstugi ma tez wytypowanie
rolnika do kontroli na miejscu, poniewaz aby mozna byto zakonczy¢ obstuge
wniosku do biura ARIMR musi wyptyng¢ raport z kontroli na miejscu. Wymienione
powyzej sytuacje powodujg spietrzenie wnioskéw do obstugi, a tym samym wydtuza
sie czas wydania decyzji w sprawie.

(akta kontroli str.94-96, 238-239)

10. W latach 2015-2017 Kierownik Biura wydat facznie 93 decyzji w sprawie
przyznania ptatno$ci z tytutu produkcii rolnictwa ekologicznego (PROW 2014-2020)
w wysokosci ogdtem 4.512,9 tys. zt, a najwieksze ptatnosci dotyczyty: 2.170,7 tys.
zt (48,1%) — upraw warzywnych po okresie konwersji /pakiet 8/, 1.434,3 tys. zt
(31,8%) — uprawy warzywne w okresie konwersiji /pakiet 2/, 256,7 tys. zt (5,7%) —
uprawy rolnicze po okresie konwersji /pakiet 7/, 213,3 tys. zt (4,7%) — uprawy
rolnicze w okresie konwersji /pakiet 1/, 117,0 tys. zt (2,6 %) — trwate uzytki zielone
po okresie konwersji /pakiet 12/, 90,2 tys. zt (2,0%) — uprawy paszowe na gruntach
ornych po okresie konwersji /pakiet 11/, 81,6 tys. zt (1,8%) — uprawy zielarskie po
okresie konwersji, 65,8 tys. zt (1,5%) — upraw zielarskich w okresie konwersji
Ipakiet 3/.

(akta kontroli str.94-96, 97)

11. W kontrolowanym okresie odnotowano w Biurze jeden przypadek
przeksztatcenia zobowigzania z PROW 2007-2013 na zobowigzania z PROW 2014-
2020.

Do wniosku z 12.05.2014 r. o przyznanie ptatno$ci na 2014 r. producent z Trzciela
dotaczyt Deklaracje pakietéw rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007-2013, w
ktorej wskazano powierzchnie realizacji wariantow oraz kwote pomocy w roku
sktadania wniosku, z tytutu: Pakiet 2 Rolnictwo ekologiczne: wariant 2.1 Uprawy
rolnicze dla ktorych zakofczono okres przestawiania (7,40 ha), wariant 2.3 Trwate
uzytki zielone dla ktorych zakoficzono okres przestawiania (13,43 ha), wariant 2.5
Uprawy warzywne dla ktorych zakoriczono okres przestawiania (0,94 ha), wariant
2.11 Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe w okresie przestawiania (0,68 ha),
areat tacznie 22,45 ha.

Decyzjg"! z 14.05.2015 r. Kierownik Biura przyznat producentowi ptatno$¢
rolnosrodowiskowg w tgcznej kwocie 8.145,42 zt.

" Nr 0068-2015-000493.



We wniosku z 2.06.2015 r. o przyznanie pfatnosci na rok 2015 producent
wnioskowat m.in. o ptatnosci ekologiczne (PROW 2014-2020), o$wiadczajac: ,ze
dostosowuje podjete zobowigzania rolnosrodowiskowe (PROW 2007-2013) do
zasad i warunkow okreslonych w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne (PROW
2014-2020)". W o$wiadczeniu o sposobie wykorzystania dziatek rolnych (czes¢ VIl
wniosku) podano, ze tacznie 26,89 ha stanowig uprawy ekologiczne: 13,43 ha —
Pakiet 12 trwate uzytki zielone po okresie konwersji, 9,24 ha — Pakiet 11 uprawy
paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji, 2,80 ha — Pakiet 7 uprawy
rolnicze po okresie konwersji, 0,74 ha — Pakiet 8 uprawy warzywne po okresie
konwersji, 0,62 ha — Pakiet 10.2 ekstensywne uprawy sadownicze po okresie
konwersji.
Decyzjg'? z 13.06.2016 r. Kierownik Biura przyznat wnioskodawcy ptatno$c
ekologiczng na taczng kwote 13.999,00 zt.
(akta kontroli str.99-123)

12. Sposrod 93 decyzji dotyczacych ptatnosci ekologicznych, 22 decyzje
(23,7%) wydano w obowigzujacym terminie’3. Pozostate decyzje, tj. 76,3% byty
wydawane ze $rednim 75 dniowym opdznieniem (w przedziale od 4 do 113 dni).
Wszystkich beneficjentéw informowano pisemnie o przyczynie zwioki oraz
wskazano nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 kpa.
Odnosnie nieterminowosci wydawania ww. decyzji, Kierownik Biura wyjasnita, ze
istotng przyczyng tego stanu byly aktualizacje systemu IACS, oraz komunikaty
z Centrali wstrzymujace obstuge spraw ze wzgledu na btedy systemu. Przekazanie
z Centrali instrukcji do kontroli administracyjnej dla kampanii 2015, nastgpito
14.04.2016 r. oraz 20.06.2016 r., a dla kampanii 2016 odpowiednio 10.05.2017 r.
Kontrola na miejscu metodg FOTO obejmuje catg gmine, co przektada sie na
weryfikowanie duzej ilosci informacji w krotkim czasie, poniewaz raporty dla
wnioskéw z rolnictwem ekologicznym ze wzgledu na czasochtonne kontrole na
miejscu, przekazywane sg czesto po 1 marca roku nastepnego.

(akta kontroli str.90-95, 174-178)

13. Analiza sze$ciu losowo wybranych spraw dotyczacych przyznania ptatnosci
w ramach dziafania rolnictwo ekologiczne wykazata:

— wnioskodawcy spetniali wstepne warunki ubiegania sie o pfatno$¢
rolnosrodowiskowa, tj. posiadali nadany numer identyfikacyjny producenta
rolnego, posiadali dziatki rolne o powierzchni co najmniej 1 ha oraz
zobowigzali  sie  do  realizowania  5-letniego  zobowigzania
rolnosrodowiskowego, zgodnie z zarejestrowanym planem dziatalno$ci
rolnosrodowiskowej4;

— wnioski zostaty ztozone terminowo's, na formularzach opracowanych przez
ARIMR, byly kompletne oraz zawieraly dane i zatgczniki zgodnie
Z wymogami rozporzgdzenia ekologicznego;

12 Nr 0068-2016-002710.
13 Zgodnie z art. 31 u.w.r.o.w., decyzjia 0 przyznanie pomocy w ramach dziatania rolnictwo
ekologiczne jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.
14 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ekologicznego.
5 W 4 przypadkach w terminie przedtuzonym przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 16 maja 2016 r. w sprawie przedtuzenia terminu sktadania wnioskdw o przyznanie ptatno$ci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 680) i
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 maja 2017 r. w sprawie przedtuZenia terminu
sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w
2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 968), oraz obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 15 wrze$nia 2015 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ptatno$ciach w ramach wsparcia bezpos$redniego
(Dz.U.z 2015, poz.1551),

7



— badane wnioski poddane zostaty kontroli kompletnosci, kontroli
administracyjnej (w tym kontroli krzyzowej) oraz kontroli zgodnosSci danych
we wniosku z danymi jednostki certyfikujacej;

— decyzje o przyznaniu pfatnosci'® zawieraty elementy wymagane art. 107
Kpa. Wysokos¢ $wiadczen ustalono przy zastosowaniu obowigzujgcej
stawki ptatnosci oraz stwierdzonej powierzchni uprawy ekologiczne.
Ptatno$ci ekologiczne przyznane na podstawie powyzszych decyzji zostaty
zrealizowane w wysokosciach i terminach okre$lonych w tych decyzjach.

(akta kontroli str.133-173)

Odwotania od decyzji Kierownika Biura

14. W badanym okresie odnotowano jedno odwotanie od decyzji'” kierownika
Biura z 14.06.2017 r. w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-
2020), w ktorej odmowit rolnikowi ptatnosci ekologicznej na rok 2016 w ramach:
Wariant 5.1 Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji (0,92 ha);
Wariant 6.1 Trwate uzytki zielone w okresie konwersji (7,38 ha), w zwigzku
Z niespetnieniem wymagalnego warunku przyznania ptatnosci okreslonego w § 9
ust. 3 i 4 rozporzadzenia ekologicznego, tj. posiadaniem zwierzat gospodarskich
w ilosci wskazanej w ww. przepisach w okresie od 15.03 do 30.09.2016 r.
Odwotanie (z 29.06.2017 r.) od ww. decyzji wptyneto do Biura 4.07.2017 r. i tego
samego dnia zostato przekazane Dyrektorowi Lubuskiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR w Zielonej Gorze, ktory decyzjg'® z 9.10.2017 r. utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje. Powyzszg decyzje rolnik zaskarzyt do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim. Wyrokiem z 31.01.2018 r."9 Sad
oddalit przedmiotowq skarge.
(akta kontroli str.179-235)

Efekty ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne na
terenie powiatu w okresie ich obowigzywania

15. Biuro nie monitorowato stanu liczbowego gospodarstw i przetworni

ekologicznych na terenie kraju, wojewddztw i powiatow, oraz nie dysponowato

wiedzg o zwigkszeniu lub zmniejszeniu liczby i powierzchni gospodarstw

ekologicznych, oraz liczby przetwdrni ekologicznych w poszczegolnych latach

badanego okresu.

Kierownik Biura wyjasnita, ze powyzszy obszar nie jest procedowany przez ARIMR.
(akta kontroli str.98, 238-239)

16.  Wykazy producentéw, jak wyjasnita Kierownik Biura, ktorzy spetnili
wymagania dotyczace produkcji ekologicznej Jednostki Certyfikujace przekazujg do
Centrali ARIMR. Informacja dla biur powiatowych z w/w wykazéw jest udostepniana
poprzez dostep do danych zapisanych na serwerach ARIMR.

(akta kontroli str.238-239)

16 Dwie decyzje wydano terminowo (7.02.2018 r., 27.02.2018 r.), cztery nieterminowo (27.05.2017 .,
22.06.2016 r., 6.04.2016 r., 16.05.2017 r.); terminy zatatwienia sprawy byly przediuzane w trybie
obowigzujacych przepisow.

7 Nr 0068-2017-002982.

18 Nr 9004-2017-0222.

19 Sygn. akt | SA/Go 470/17.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwagi

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieterminowe wydawanie przez BP w
Miedzyrzeczu decyzji w sprawie ptatnosci ekologicznej. Przekroczenie termindw
ustawowych zostato jednak spowodowane przez przyczyny niezalezne od
kontrolowanej jednostki, a zwigzane z wdrazaniem systemu IACSPlus, licznymi jego
aktualizacjami, terminami przekazywania z Centrali instrukcji do kontroli
administracyjnej.

IV. Wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 30 sierpnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Mariusz Migdat
gtowny specjalista kontroli panstwowej

p.o. Dyrektora
Wiodzimierz Stobrawa

20Dz, U.z 2017 r., poz. 524, ze zm.



