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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/043 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/69/2018 z dnia 12.06.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR),
Biuro Powiatowe w Zielonej Gorze, al. Zjednoczenia 104, 65-120 Zielona Gora

Maria Fajger Prezes ARIMR od dnia 2.11.2017 r.
p.o. Prezesa ARIMR od dnia 1.08.2017 r. do dnia 1.11.2017 r.
Dariusz Golec p.o. Prezesa ARIMR od dnia 2.03.2017 r. do dnia 31.07.2017 r.
Daniel Obajtek Prezes ARIMR od dnia 13.01.2016 r. do dnia 1.03.2017 r.;
p.o. Prezesa ARIMR od dnia 26.11.2015 r. do dnia 12.01.2016 r.
Andrzej Gross Prezes ARIMR od dnia 25.02.2013 r. do dnia 3.12.2015 r.
Tomasz Miller Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Zielonej Gérze od dnia
1.04.2016 .

Stanistawa Sokotowska Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Zielonej Gorze od dnia
8.10.2002 r. do 4.02.2016 r. 1

(dowdod: akta kontroli str. 2-6, 265-266, 270, 307-308)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Biuro Powiatowe ARIMR w Zielonej Gérze prawidtowo realizowato zadania na rzecz
wspierania rolnictwa ekologicznego?.
W kontrolowanym okresie3, w ramach tych zadan:

— pracownicy rozpatrujacy wnioski 0 przyznanie ptatnosci ekologicznej byli
przeszkoleni z obowigzujgcych w tym zakresie procedur,

— stosowano zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach pfatnoSci
ekologicznej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”

1 W okresie od 5.02.2016 r. do 31.03.2016 r. Naczelnik Wydzialu Dziatarn Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich (dalej WDSPB) przejeta odpowiedzialnos$¢ za funkcjonowanie Biura w sferze funkcjonalnej i administracyjne;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2014-2017 z uwzglednieniem zagadnien z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych.



Opis stanu
faktycznego

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20204
(zwane dalej rozporzadzeniem ekologicznym),
— decyzje wydawane w sprawach przyznania ptatnosci ekologiczne;
(PROW 2014-2020) spetniatly wymogi przepisow art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ponad 80% decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej zostato wydanych po uptywie
obowigzujacego terminu okre$lonego w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20206.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce

Przygotowanie organizacyjne i techniczne biura powiatowego do realizacji zadan
Z zakresu udzielania pfatno$ci rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego

1. W latach 2014-2017 Biuro Powiatowe ARIMR w Zielonej Gorze (zwane dale;

Biurem Powiatowym lub BP) prowadzito obstuge wnioskdéw o przyznanie ptatnosci

w ramach rolnictwa ekologicznego. Poszczegdine etapy obstugi wnioskow zostaty

okreslone w ksigzkach procedur, zatwierdzonych przez p.o. Prezesa lub Zastepce

Prezesa ARIMR. W latach 2014-20187 wprowadzono w zycie kolejno:

— 18 wersji Ksigzki Procedur KP-611-110-ARIMR Pfatnosci rolnoSrodowiskowe
(w tym pakiet Rolnictwo ekologiczne) w ramach PROW 2007-2013,

— 12 wers;ji Ksigzki Procedur KP-611-395-ARiMR Rolnictwo ekologiczne w ramach
PROW 2014-2020,

okres$lajacych m.in. tryb: przyjmowania wnioskow, wprowadzania danych

zwnioskow do systemu informatycznego, kontroli wnioskdw, wprowadzania

i weryfikacji wynikdéw z kontroli na miejscu oraz danych z jednostek certyfikujacych,

naliczania ptatno$ci oraz wydawania decyzji.

Zatwierdzone ksigzki procedur umieszczane byly na stronie internetowej

wewnetrznego portalu ARIMR, do ktorego mieli dostep wszyscy pracownicy BP.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika BP przyczyng zmian ww. procedur byty zmiany

prawa unijnego lub krajowego (np. rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 267-269)

2. W BP zatrudnionych byto 18 os6b8, w tym:
— Kierownik Biura Powiatowego,

— Naczelnik Wydziatu Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich,

— 12 0s6b zatrudnionych w Wydziale Dziatar Spotecznych i Srodowiskowych oraz
Ptatno$ci Bezposrednich, realizujacych zadania w zakresie obstugi wnioskow
PROW i ptatnosci bezposrednich, w tym w zakresie rolnictwa ekologicznego,

4 Dz U.poz. 370, ze zm.

5 Dz.U.z2017r. poz. 1257.

6 Dz U.z2017r. poz. 562, ze zm.

7 Wedtug stanu na dzier 28.06.2018 .

8 Wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.i5.07.2018 r.



— dwie osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy ds. kancelaryjno-
biurowych, petnigce m.in. funkcje operatora danych wnioskéw PROW,
— dwie osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach ds. rejestracji zwierzat.

Szczegotowe zadania pracownikow zostaty okreslone w przyjetych przez nich
zakresach obowigzkow. Zgodnie z zakresami wszyscy pracownicy - za wyjatkiem
0sOb zatrudnionych na stanowiskach ds. rejestracji zwierzat - zajmowali sie
prowadzeniem lub nadzorowaniem spraw zwigzanych z przyznaniem pomocy
finansowej w ramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020. Ponadto do ich
obowigzkéw nalezaty rowniez inne dziatania obstugiwane przez BP.

(dowod: akta kontroli str. 4-50, 266)

3. Pracownicy obstugujacy wnioski z zakresu rolnictwa ekologicznego ukonczyli
liczne szkolenia oraz zdali egzaminy z procedur dotyczacych ptatnosci w ramach
PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020. W latach 2014-2017 pracownicy BP
uczestniczyli m.in. w nastepujacych szkoleniach:

— dziatanie Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 - kontrola administracyjna,
kontrola na miejscu, naliczanie - kampania 2015;

— pfatnosci rolnosrodowiskowe PROW 2007-2013 na rok: 2014, 2015;

— systemowa obstuga kontroli administracyjnej oraz naliczania ptatno$ci w aplikacji
IACSPIus na rok: 2015, 2016;

— W zakresie procedur KP-611-110 i KP-611-395 pt.. zasady przeprowadzania
kontroli kompletno$ci wnioskow o przyznanie ptatnosci w 2016 r.; zasady
przyjmowania wnioskow 0 przyznanie ptatno$ci; zasady przeprowadzania
kontroli ich kompletnosci w 2017 r.;

— zasady weryfikacji po kontroli na miejscu, naliczanie ptatnosci i wydawanie
decyzji za rok 2017;

— zmiany w Zzakresie przyznawania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej,
ptatno$ci ekologicznej oraz ptatno$ci rolnosrodowiskowej w roku 2017;

— zasady przyznawania ptatnosci rolnoSrodowiskowej, rolno-Srodowiskowo-
klimatycznej, ekologicznej 2014-2020 w kampanii 2018 r.;

— kodeks postepowania administracyjnego (nowelizacja przepiséw, praktyczne
aspekty stosowania KPA, zasady prowadzenia postepowan administracyjnych
w kontekscie zmian KPA); ARIMR jako organ w procesie egzekucji; prawo
gospodarcze w aspekcie proceséw windykacyjnych; prawo spadkowe, prawo
upadfo$ciowe.

W zwigzku z realizacjg obstugi wnioskéw dotyczacych m.in. pfatno$ci ekologiczne;
zostat opracowany harmonogram obstugi wnioskow o przyznanie ptatno$ci: na rok
2015 - z dnia 10.06.2015 r. oraz na rok 2016 - z maja 2016 r. Odnos$nie roku 2017
wprawdzie nie opracowano harmonogramu, ale do BP przekazywano komunikaty
dotyczace poszczegolnych etapdw kontroli (kompletnosci, administracyjnej).
W2015r., w dacie rozpoczecia przyjmowania wnioskow o przyznanie ptatnosci
ekologicznej (15 marca) nie funkcjonowat jeszcze system IACSPlus, w ktdrym m.in.
byly rejestrowane wnioski. System ten zostat wprowadzony do uzytku 3.04.2015 r.
i kazdego roku, ze wzgledu na zmiang przepisow unijnych i krajowych w
szczegolnosci rozporzadzen MRIRW, byt on kilkukrotnie aktualizowany: w ramach
kampanii 2015 r. - 4 razy, kampanii 2016 r. — 3 razy i kampanii 2017 r. - 6 razy, co
wedtug wyjasnien Kierownika BP przetozyto sie na opdznienia w obstudze
wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 68-90, 269-306)

4. W zakresie sktadania wnioskow i ptatnosci (m.in. z PROW, w tym na temat
rolnictwa ekologicznego) na obszarze dziatania BP w Zielonej Gérze prowadzono
nastepujace dziatania szkoleniowo-informacyjne:

4



w 2015 r. siedem szkolen dla rolnikéw i pracownikow o$rodka doradztwa

rolniczego®;

— w2016 r. dwa szkolenia dla rolnikow??,

— w2017 r. dwa szkolenia dla rolnikow";

— w 2018 r. pie szkolen z zasad wypetniania wniosku za posrednictwem aplikacii
eWniosekPlus w 2018 r.'2 oraz trzy wyjazdy z mobilnym punktem pomocy
technicznej do wypetniania eWnioskuPlus'3.

Ponadto, informacje dotyczace wspierania rolnictwa ekologicznego zamieszczane

byly na stronie internetowej ARIMR ™4,

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika BP: przed ustalonym terminem naboru

wnioskow, jak | w trakcie skfadania wnioskow przez rolnikow z powiatu

zZielonogdrskiego jest prowadzona kampania informacyjna na temat dziatania

Rolnictwo ekologiczne. Szczegotowe informacje o zasadach i terminach szkolen sg

wywieszane na tablicy ogftoszen w kancelarii biura powiatowego oraz udzielane

bezposrednio rolnikom przez pracownikow biura powiatowego. Ponadto kampanie
informacyjne oraz szkolenia prowadzone byty przez QOsrodek Doradztwa

Rolniczego. Informacje o zasadach sktadania wnioskow w ramach rolnictwa

ekologicznego byty rowniez dostepne na stronie internetowej ARIMR.

(dowod: akta kontroli str. 55-67, 269)

5. W latach 2014-2017 w BP zostaty przeprowadzone kontrole przez:

Lubuski Oddziat Regionalny ARIMR:

— Biuro Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnoéci Bezposrednich
w 2014 r. i 2015 r., dotyczace stosowania procedur nr KP-611-107-ARIMR/8/z,
163-ARIMR/3/z, 164-ARiIMR/5/z, KP-611-107-ARiMR/9/z, 202/ARIMR/2/z,

— Biuro Kontroli Wewnetrznej w 2014 r., pt. zasadnos¢ podejmowanych dziatan
przez pracownikow Biura w trakcie obstugi wnioskéw i po typowaniu
beneficjentéw do kontroli na miejscu,

— Kierownika Biura Kontroli i Bezpieczenstwa Informacji w 2014 r. w zakresie
przestrzegania przez pracownikow przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych,

— Biuro Rejestracji Zwierzat w 2015 r. w przedmiocie nadzoru nad realizacjg zadan
natozonych na BP w zakresie IRZ (systemu identyfikacji i rejestraciji zwierzat);

Ministerstwo Finansow:

— Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, pt. audyt gospodarowania Srodkami
pochodzacymi z budzetu UE w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w roku finansowym koriczacym sie 15.10.2017 r.,

— Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym samym temacie.

Sposrod ww. tylko w zakresie ostatniej kontroli'® czynnoSci audytowe bezposrednio

dotyczyty ptatnosci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne (PROW 2014-2020).

9 W Zielonej Goérze w dniach: 9.09.2015 r., 11.09.2015 r., 23.09.2015 r., 16.10.2015 r., ; w O$rodku Doradztwa Rolniczego w
Kalsku w dniu 12.08.2015 ., 27.09.2015r.14.12.2015 1.

10 W Kalsku w dniu 17.03.2016 r. oraz w Kargowej w dniu 11.03.2016 r.
"W Zaborze w dniu 17.03.2017 r. i w Kargowej w dniu 6.04.2017 r.

12 W Kalsku w dniu 27.02.2018 r. , w Zaborze w dniu 15.03.2018 r. (we wspotpracy z Lubuska Izbg Rolnicza), w Kalsku w
dniach: 16.03.2018 r., 28.03.2018 r. i 12.04.2018 r. (we wspdipracy z Lubuskim O$rodkiem Doradztwa Rolniczego)

3 W Nowogrodzie Bobrzanskim w dniu 25.04.2018 r. i 26.04.2018 r. oraz w Kargowej w dniu 27.04.2018 r.

14 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/dzialanie-10-dzialanie-rolno-srodowiskowo-klimatyczne-oraz-
rolnictwo-ekologiczne-w-2015-roku-prow-2014-2020.html, http://www_.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/dzialanie-
rolnosrodowiskowo-klimatyczne-oraz-rolnictwo-ekologiczne-w-2015-roku-projekt-prow/dzialanie-11-rolnictwo-ekologiczne-
kampania-2016.html,  http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/dzialanie-rolnosrodowiskowo-klimatyczne-oraz-
rolnictwo-ekologiczne-w-2015-roku-projekt-prow/dzialanie-11-rolnictwo-ekologiczne-kampania-2017 .html,
http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/dzialanie-rolnosrodowiskowo-klimatyczne-oraz-rolnictwo-ekologiczne-
w-2015-roku-projekt-prow/dzialanie-11-rolnictwo-ekologiczne-kampania-2018.html [dostep: 24.07.2018 r.]



Organ prowadzacy audyt certyfikacyjny nie stwierdzit nieprawidtowos$ci skutkujacych
koniecznoscig sformutowania zalecen pokontrolnych.
Stan przygotowania BP do obstugi dziatania Rolnictwo ekologiczne nie byt
przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrzne;.

(dowod: akta kontroli str. 91-97)
6. Do obstugi wnioskéw i realizacji ptatnosci z PROW 2007-2013 i PROW 2014-
2020 Biuro Powiatowe korzystato z nastepujacych systemow informatycznych:

— RED - rejestr dokumentéw i spraw ARIMR - od 2012,

— ZSZK - Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli — od 2004 r., od 2015 r.
w wezszym zakresie, ograniczonym do rejestrowania wniosku, zaktadania
spraw, tworzenia zlecen ptatnosci),

— |ACSplus — od 2015 .,

— eWniosekPlus — od 2018 r.,

— Rejestr nieprawidtowosci RIUP — od 2009 .

W systemie RED ewidencjonowane byty wnioski i inne dokumenty przyjmowane od
wnioskodawcy. Systemy ZSZiK i IACSplus umozliwiaty m.in. rejestrowanie wniosku
wraz z deklaracjq pakietdw oraz przeprowadzanie kontroli: zgodnosci, kompletnosci
i kontroli administracyjnej wniosku przed wydaniem decyzji przyznajacej ptatnosc¢.
W BP na etapie kontroli danych we wnioskach oraz naliczania ptatno$ci stosowano
zasade ,dwdch par oczu”, tj. wykonywana operacja podlegata zatwierdzeniu przez
inng osobe, co bytlo odnotowywane w systemie. Celem zapobiezenia wyptacie
beneficjentowi nienaleznych $rodkdw, m.in. z wykluczajacych sie mechanizméw
pomocowych, w ww. systemach przeprowadzano kontrole krzyzowa.
Manualnie wprowadzano do ww. systeméw dane z jednostki certyfikujace;
i z papierowych raportow otrzymanych z Biura kontroli na miejscu po kontroli
w gospodarstwie rolnika, przygotowywano decyzje, dokonywano weryfikacji
zobowigzan i prowadzono ich windykacije.
W BP prowadzono réwniez rejestr postepowan w sprawach z zakresu ptatnosci
dotyczacy postepowan odwotawczych'®.,

(dowod: akta kontroli str. 98-118, 309-316)

7. W celu identyfikacji konfliktdw interesow i ich zapobiezenia przy obstudze
dziatania rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, w ramach kampanii 2016,
pracownicy BP sktadali deklaracje bezstronno$ci. Wprawdzie w ramach pierwszej
kampanii, w 2015 r., wdrozono procedury obligujgce osoby prowadzace obstuge
wniosku, aby takie deklaracje ztozyty'7, jednak w objetych kontrolg postepowaniach
(opis w pkt 12.) regulacje te nie byly stosowane, co wynikato z terminu wejscia
w zycie wymienionych regulacji (22.03.2016 r.). Procedury dotyczace kampanii
2017 r. nie przewidywaty sktadania deklaracji bezstronnosci.
Ponadto pracownicy BP odbyli szkolenia z zakresu polityki antykorupcyjnej
(w2015r.120167.).
W  kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw konfliktu interesow
skutkujacych wytagczeniem pracownikdw z wykonywania ich zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 68-90, 98-115, 216-220, 337, 340)

15 Nr ptatnosci 68380338 nr beneficjenta 042373292. Stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym (do wyliczenia
ptatno$ci w ramach pakietu 8.1. na rok 2016 r. w Decyzji nr 0075-2017-003921 z 7.06.2017 r. w sprawie przyznania ptatno$ci
ekologicznej przyjeto powierzchnie wigksze niz powierzchnie ewidencyjno-gospodarcze (PEG) w systemie identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS) o 0,44 ha, co wynikato z wydania decyzji z uwzglednieniem Raportu z czynnosci kontrolnych na miejscu z 20.-
21.10.2016 r., i aktualizacji LPIS 28.06.2017 r.

16 Rejestr prowadzony w arkuszu kalkulacyjnym.

17 Ksigzka procedur PROW 2014-2020 Ptatnosc ekologiczna Kampania 2015 KP-611-395-ARiMR/4/z Wersja zatwierdzona 4,
wprowadzona w zycie 22.03.2016 r.



PrawidfowoS¢ rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy i wydawania decyzji
w sprawie udzielenia pfatno$ci rolno$rodowiskowych w ramach dziatania rolnictwo
ekologiczne.

8. Do Biura Powiatowego w Zielonej Gorze ztozono 165 wnioskéw o przyznanie
ptatnosci na rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020'8, w tym w ramach kampanii:
— w2015 r. - 30 wnioskéw pierwszorocznych dotyczacych tego dziatania'®;

— w2016 r. — 35 wnioskow pierwszorocznych i 24 wnioski kontynuacyjne;

— w2017 r. - 30 wnioskow pierwszorocznych i 46 wnioskow kontynuacyjnych.

Sposrod ww. wnioskdw dotyczacych dziatania rolnictwo ekologiczne, w czterech?0

przypadkach w catosci odméwiono przyznania ptatnosci (fj. 2,4% ogotu). Przyczyng

tej sytuaciji byto:

— przedeklarowanie przez rolnika powierzchni dziatki rolnej?!,

— zadeklarowanie roslin, niewymienionych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
ekologicznego, warunkujgcych przyznanie ptatnosci ekologicznej?2,

— stwierdzenie po kontroli braku uprawy z wykazu roslin objetych ptatno$cig
ekologiczng?,

— niepotwierdzenie przez jednostke certyfikujacg wytworzenia z plonu produktu
ekologicznego?4,

— stwierdzenie, ze beneficjent przejmujacy w posiadanie dziatki rolne w dniu
31.05.2016 r. nie mogt rozpoczaC realizacji programu z zakresie rolnictwa
ekologicznego od dnia 15.03.2016 r.25. Wnioskodawca nie odwotat sie od tej
decyzji. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze z tego samego powodu odmoéwiono
przyznania ptatnosci ekologicznej innemu producentowi, w ktdrego przypadku
organ Il instancji uchylit decyzje Kierownika BP w Zielonej Gbrze, co
spowodowato ostatecznie przyznanie ptatnosci ekologicznej (patrz opis ponizej,
w pkt 13.).

Z sze$ciu dodatkowo skontrolowanych decyzji odmawiajgcych w czesci przyznania

ptatnosci ekologicznej wynika, ze gtowng przyczyng byto rowniez przedeklarowanie

powierzchni (w 5 decyzjach), a ponadto: brak plonu w jakoSci ekologiczne;

(w 1 decyzji), w zakresie kwoty przeznaczonej na refundacie kosztow

transakcyjnych - ustalenie w toku kontroli administracyjnej, ze koszty te objete sg

pomocg przyznang, rolnikowi w ramach dziatania ,uczestnictwo rolnikow w systemie
jako$ci zywnos$ci w ramach PROW 2007-201326 (w 1 decyzji).

18 Dane z Centrali ARIMR, Departamentu Pfatnosci Bezposrednich, przekazane do BP w Zielonej Gérze w dniu 8.08.2018 r.
wedtug stanu na dzien 26.07.2018 r. W okresie objetym kontrolg do BP w Zielonej Gérze wptynelo réwniez 624 wnioskow
dotyczacych Programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013, Pakiet. 2 Rolnictwo ekologiczne: w 2014 r. - 33 wnioski
pierwszoroczne, 217 kontynuacyjne, w 2015 r. — 182 wnioski kontynuacyjne, w 2016 r. — 129 wnioskéw kontynuacyjnych,
w 2017 r. — 63 wnioski kontynuacyjne.

19 Rok 2015 byt pierwszym rokiem sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne,
PROW 2014-2020.

2 Dane z Centrali ARIMR, Departamentu Ptatnosci Bezposrednich, przekazane do BP w Zielonej Gérze w dniu 8.08.2018 r.
wedtug stanu na dzien 26.07.2018 r., w tym jedna decyzja w/s odmowy przyznania ptatnosci ekologicznej nr 0075-2018-
001350 (systemowa), , W okresie objetym kontrolg w zakresie Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne, w ramach Platnosci
Rolnosrodowiskowych PROW 2007-2013 odmownie zatatwiono 10 wnioskéw, w tym: w 2014 r. - dwa wnioski, w 2015 r. -
cztery wnioski, w 2016 r. — trzy wnioski, w 2017 r. — jeden wnioski.

2 Decyzja w sprawie odmowy przyznania ptatno$ci ekologicznej (PROW 2014-2020): nr 0075-2016-002352 z 19.04.2016 r., nr
0075-2017-003812 z 16.06.2017 r.

22 Decyzja w sprawie odmowy przyznania ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) nr 0075-2017-004316 z 13.09.2017 .,
2 Decyzja w sprawie odmowy przyznania ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) nr 0075-2017-003812 z 16.06.2017 .,
% Decyzja w sprawie odmowy przyznania ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) nr 0075-2017-004316 z 13.09.2017 .,
% Decyzja w sprawie odmowy przyznania ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) nr 0075-2017-003930 z 21.09.2017 .

% Zgodnie z § 16 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ,rozporzadzenia ekologicznego” rolnikowi moze corocznie zosta¢ przyznana kwota
przeznaczona na refundacje kosztéw transakcyjnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. e rozporzadzenia nr 1305/2013,
zwanych dalej "kosztami transakcyjnymi”, poniesionych z tytutu kontroli gospodarstwa ekologicznego, jezeli sg spetione
warunki przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach danego pakietu lub wariantu (ust. 1); przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli
koszty transakcyjne poniesione z tytutu kontroli gospodarstwa ekologicznego przeprowadzonej w roku ztozenia wniosku o



(dowdd: akta kontroli str. 119-136, 334-335, 343-371)

9. Na podstawie ww. wnioskéw wydano 147 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci

ekologicznej na taczng kwote 6.107.117,07 zt, z tego dotyczacych kampani:

— 2015 r. — 29 decyzji na kwote 1.474.281,78 zt na podstawie wnioskow
pierwszorocznych, przecietny okres migdzy ztozeniem wniosku przez producenta
a wydaniem decyzji o udzieleniu ptatnosci za realizacje zadan w ramach
dziatania rolnictwo ekologiczne wyniost 380 dni;

— 2016 r. — 50 decyzji na taczng kwote 2.186.295,49 zt, w tym na podstawie
wnioskow pierwszorocznych na kwote 1.293.164,37 zt i kontynuacyjnych
893.131,12 zt; przecigtny czas wydawania decyzji wyniost odpowiednio: 448 dni
i 350 dni;

— 2017 r. — 68 decyzji na taczng kwote 2.446.539,80 zt, w tym na podstawie
wnioskow pierwszorocznych na kwote 720.231,73 zt i kontynuacyjnych
1.726.308,07 zt; przecietny czas wydawania decyzji wyniost odpowiednio: 331
i 339 dni.

Po uptywie obowigzujgcego terminu?” wydano 127 decyzji w sprawie przyznania

ptatno$ci ekologicznych (86,4%).

Kierownik BP wyjasnit, ze na przekroczenie termindw wydania decyzji oraz

dtugotrwato$¢ zatatwiania wnioskdéw miaty wptyw:

— aktualizacje systemu IACS - od 2015 roku ARIMR pracuje na nowym systemie
IACSplus, ktory kazdego roku byt aktualizowany ze wzgledu na zmiane
przepisdw unijnych i krajowych w szczegolno$ci rozporzadzen MRIRW (w 2015 .
-4 razy, w 2016 r. — 3 razy i 2017 r. — 6 razy), co przetozyto si¢ na opdznienia
w obstudze wnioskow,

— komunikaty z Centrali wstrzymujace obstuge spraw ze wzgledu na btedy
systemu,

— przekazanie z Centrali, w zwigzku z aktualizacjg systemu, instrukcji do kontroli
administracyjnej dla kampanii 2015 w dniach 14.04.2016 r. oraz 20.06.2016 r.,
a dla kampanii 2016 - dnia 10.05.2017 r.,

— wytypowanie gminy do kontroli na migjscu metodg FOTO (2015 - Kargowa,
2017 — Sulechow) obejmujgca catg gmine, co przektada sie na weryfikowanie
duzej ilosci informacji w krotkim czasie, poniewaz raporty dla wnioskéw
Z rolnictwem ekologicznym ze wzgledu na czasochfonne kontrole na miejscu
przekazywane sq czesto po 1 marca roku nastepnego.

Whioski w poszczegbinych kampaniach sktadane sq w okresie od 15 marca

do 15 maja (chyba, ze okres ten jest przedtuzony). Wszystkie sprawy kazdego

rolnika z wniosku obstugiwane sq razem, a rzetelnosc obstugi wniosku na kazdym
etapie kontroli wymaga weryfikowania duzej ilosci informacji, powodujgc tym samym
wydtuzenie obstugi wnioskow. Decyzje ekologiczne mogg by¢ wydawane dopiero od

16 pazdziemnika. Centrala ARIMR requluje takze moZliwo$¢  kontroli

administracyjnych i mozliwo$¢ naliczania i wydawania decyzji. Wptyw na wydtuzenie

obstugi ma tez wytypowanie rolnika do kontroli na miejscu, poniewaZ aby mozna
byto zakonczy¢ obstuge wniosku do biura ARIMR musi wyptyngc raport z kontroli na
miejscu sporzgdzany przez Biuro Kontroli na Miejscu.

przyznanie ptatnosci ekologicznej sg jednoczesnie objete pomocg przyznang rolnikowi w ramach dziatania, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U.z2013 . poz. 173 oraz z 2015 r. poz. 349).

21 Zgodnie z art. 31 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, decyzja o
przyznanie pomocy w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego
po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.



(dowod: akta kontroli str. 311-342)

10. W zakresie dziatania rolnictwo ekologiczne (PROW 2014-2020) najwigksze
ptatno$ci dotyczyty nastepujacych pakietow:

— 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji — 2.760.612,08 zt (46,2% ogétu);

1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji — 1.153.768,33 zt (19,3%);

7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji — 831.405,76 zt (13,9%);

2. Uprawy warzywne w okresie konwersji — 395.664,40 zt (6,6%);

9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji — 381.139,04 zt (6,4%).

(dowdod: akta kontroli str. 331-333)

11. W okresie objetym kontrolg nie przeksztatcano zobowigzan z PROW 2007-2013
na zobowigzania z PROW 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 372)

12. Kontrola szeSciu losowo wybranych spraw dotyczacych przyznania pfatnosci

w ramach dziafania rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 wykazata, ze:

— beneficienci ubiegajacy si¢ o ptatnos¢ na realizacie dziatania rolnictwo
ekologiczne nie korzystali z innych pakietow rolnosrodowiskowych, ktore
uniemozliwiaty przyznanie tej ptatnosci;

— pie¢ wnioskow zostato ztozonych terminowo, natomiast jeden z dwudniowym
opoOznieniem, co spowodowato prawidtowe naliczenie sankcji terminowej
w wysoko$ci 2%%;

— wnioski zostaty ztozone na formularzach opracowanych przez ARIMR, byly
kompletne oraz zawieraly dane i zataczniki zgodnie z wymogami § 17-19
rozporzadzenia ekologicznego;

— wnioskodawcy spetniali warunki ubiegania sie o ptatno$¢ ekologiczng, o ktorych
mowa w § 2 rozporzadzenia ekologicznego, tj. zostat im nadany numer
identyfikacyjny producenta rolnego, posiadali uzytki rolne o powierzchni co
najmniej 1 ha oraz zobowigzali sie do realizowania 5-letniego zobowigzania
ekologicznego, zgodnie z planem dziatalno$ci ekologicznej;

— w przypadku dwéch wnioskdéw ztozonych w ramach kampanii 2015 osobiscie
przy ich sktadaniu pracownicy BP nie wydali rejestru dziatalno$ci ekologicznej.
Uchybienie to stanowito naruszenie procedur wewnetrznych2?, zgodnie z ktorymi
kazdemu rolnikowi, Skfadajgcemu wniosek o przyznanie ptatnosSci osobiscie,
nalezy wydac rejestr dziatalnoSci ekologicznej wraz z instrukcjg jego wypetiania.
[...] Wydanie rejestru dziatalno$ci ekologicznej wraz z instrukcja wypetniania,
nalezy potwierdzi¢ na ostatniej stronie wniosku o przyznanie pfatno$ci w cze$ci
adnotacje, wpisujac: ,Wydano rejestr dziatalno$ci”, date i ztozy¢ podpis. Gtowny
Specjalista, wczesniej Naczelnik WDSPB, wyjasnita, ze w wyniku samokontroli
zauwazono, Ze na ostatniej stronie wniosku w adnotacjach nie ma zapisu
0 wydaniu producentowi rejestru dziatalno$ci ekologicznej. Wobec powyZzszego
rejestr dziatalnoSci ekologicznej wraz z instrukcjg jego wypetniania zostat
wystany pocztg 25.09.2015 r.;

2 Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do ptatnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014 r.,
str. 48), za wyjatkiem dziatania sity wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci o ktérych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia,
ztozenie wniosku o przyznanie pfatnosci ekologicznej po terminie prowadzi do zmniejszenia, 0 1% za kazdy dzieh roboczy,
kwot, do ktérych rolnik bytby uprawniony, jezeli wniosek o pomoc zostatby ztozony w terminie.

2 Ksigzka Procedur Rolnictwo ekologiczne Ptatno$¢ ekologiczna Kampania 2015 KP-611-395-ARiIMR/2/z Wersja
zatwierdzona 2, wprowadzona w zycie 12.06.2015 r., str. 13.



badane wnioski poddane zostaty kontroli kompletnosci, kontroli administracyjnej,
w tym kontroli krzyzowej, oraz kontroli zgodno$ci danych we wniosku z danymi
jednostki certyfikujacej; analizowane sprawy nie zostaly wytypowane do
przeprowadzenia kontroli na miejscu;

— dwie decyzje o przyznaniu ptatno$ci ekologicznej z 2018 r. zostaty wydane
w terminie ustawowym, ktory uptywa 1 marca roku nastepujacego po roku,
w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy®0. W pozostatych
czterech sprawach (decyzje z 2016 r. i 2017 r.) przekroczono ww. termin:
opo6znienie wydania decyzji 0 przyznaniu ptatnosci na wnioski ztozone w 2015 r.
wyniosto 49 i 52 dni, natomiast dla wnioskow ztozonych w 2016 r. — 82 i 89 dni.
Przyczyna nieterminowego wydania decyzji, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika
BP oraz Gtownego Specjalisty WDSPB, byto budowanie od podstaw systemu
informatycznego oraz etapowo$¢ jego wdrazania, w szczegolnosci terminy
przekazania instrukcji do kontroli administracyjnej;

— decyzje o przyznaniu pfatnosci byly wydawane zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?,
w szczegbinosci  decyzje zawieraty elementy wymagane art. 107 kpa,
aw wypadku naruszenia terminu ich wydania, beneficjentéw poinformowano
0 przyczynie zwtoki oraz wskazano nowy termin zatatwienia sprawy (art. 36 kpa);

— w kazdym wypadku wysokos¢ $wiadczen ustalono przy zastosowaniu
obowigzujacej stawki ptatnosci oraz powierzchni uprawy ekologicznej,
uwzgledniajac w uzasadnionych przypadkach sankcje wynikajace ze
stwierdzonych w toku kontroli wniosku nieprawidtowoscis?. Platnosci ekologiczne
przyznane na podstawie powyzszych decyzji zostaty zrealizowane terminowo3?,
w wysokosciach i na rachunki bankowe okreslone w tych decyzjach.

(dowdd: akta kontroli, str. 98-115, 216-264, 338-341)

Odwotania od decyzji kierownika BP

13. W badanym okresie beneficjenci ztozyli szeS¢ odwotan od decyzji w sprawie
odmowy przyznania ptatnosci ekologicznych34. Do dnia 20.07.2018 r. sprawy
zakonczyly sie nastepujaco:
— Dyrektor Lubuskiego Oddziatu Regionalnego (organ Il instancji) utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje — dwie sprawy;

— Kierownik BP ARIMR w Zielonej Gérze wydat, w trybie art. 132 kpa®, decyzje
o uchyleniu decyzji dotychczasowej oraz w/s przyznania ptatnoSci ekologiczne;
(PROW 2014-2020) wraz z kwotg przeznaczong na refundacje kosztow
transakcyjnych; odwotanie dotyczyto bowiem decyzji, ktdra nie przyznawata ww.
kwoty, a beneficjent w postepowaniu odwotawczym udokumentowat poniesienie
kosztéw zwigzanych z certyfikacjg gospodarstwa — dwie sprawy;

30 Art. 31 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

31Dz.U. 22017 r. poz.1257 ze zm., dalej kpa.

32 Nieterminowe ztozenie wniosku, niespetnianie warunkow przyznania ptatnoéci dla dziatania Rolnictwo ekologiczne, pakiet
12. Trwafe uzytki zielone po okresie konwersji (1 ha).

33 Zgodnie z § 20 rozporzadzenia ekologicznego ptatno$¢ ekologiczng wyptaca sie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po
roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pfatnosci, wraz z kwotq przeznaczong na refundacje kosztéw
transakcyjnych — przepis ten utracit moc 15.03.2018 r.

% Decyzje w sprawie odmowy przyznania pfatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) znak sprawy: 0075-65110-0075-0075-
00000001/15, 0075-65110-0075-00000021/16, 0075-65100-0075-00000011/16, 0075-65110-0075-00000030/16, 0075-65110-
0075-0075-00000024/16, 0075-65110-0075-00000025/16.

35 Art. 132. § 1. Jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, uzna, ze to
odwofanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wydac nowa decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzjg.
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— Dyrektor Lubuskiego Oddziatlu Regionalnego uchylit zaskarzong decyzje
w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia w zwigzku
z wniesionym odwotaniem od decyzji wydanej przez Kierownika BP w Zielonej
Goérze wis:

— odmowy przyznania pfatno$ci ekologicznej, o ktorg ubiegano sie we wniosku
na rok 2016 r. i natozenia sankcji w wysokosci 12.097,25 zt oraz odmowy
przyznania kosztow transakcyjnych. We wniosku zadeklarowano pakiet 3.
zrodling uprawng nostrzyk biaty (9,13 ha), rowniez podczas kontroli na
miejscu W dniu 12.10.2016 r. stwierdzono te rosline. Wg rozporzadzenia
ekologicznego jest ona objeta ptatnoscig, lecz w ramach innego pakietu (1 lub
7). Beneficjent do odwotania dotaczyt fakture zakupu do siewu nostrzyka
z0ttego oraz wskazat, ze kontrola na miejscu byla przeprowadzona po
zbiorach, a kontrolerzy sporzadzajgc raport zasugerowali si¢ btednym
zapisem we wniosku. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Kierownik BP
ARIMR w Zielonej Gorze wydat decyzje w/s przyznania ptatnosci ekologicznej
(PROW 2014-2020) na rok 2016 r. w wysokosci 13.097,25 zt (pakiet 3), w tym
kwote przeznaczong na refundacije kosztow transakcyjnych 1.000 zt;

— odmowy przyznania ptatnosci ekologicznej, o ktorg ubiegano sie we wniosku
na rok 2016 r. Odmowa nastgpita z uwagi na to, ze beneficjent przejat
w posiadanie dziatki rolne w dniu 31.05.2016 r., terminem rozpoczecia
realizacji programu z zakresie rolnictwa ekologicznego byt dzien 15.03.2016 .
W odwotaniu beneficjent wskazat na nieumozliwienie wypowiedzenia sie co
do zebranych dowoddw i materiatdw oraz to, ze rozporzadzenie ekologiczne
stanowi jedynie o formalnym terminie, stanowigcym poczatek realizacji
zobowigzania ekologicznego, a w uzasadnieniu decyzji nie wskazano, jakie
jest powigzanie pomiedzy przepisem stanowigcym, ze rolnik realizuje
zobowigzanie ekologiczne od 15 marca roku, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie pierwszej ptatnosci ekologicznej, a posiadaniem
gruntdw rolnych przez strone na dzien 31 maja roku, w ktdérym zostat ztozony
wniosek o przyznanie ptatnosci. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Kierownik
BP ARIMR w Zielonej Gérze wydat decyzje w/s przyznania ptatnosci
ekologicznej na rok 2016 r. w wysokos$ci 56.651,72 zt (pakiet 2 i 8) i odmowy
przyznania pfatnosci w ramach pakietu 1 i 3 (brak plonu w jakoSci
ekologicznej). Pomiedzy uchyleniem decyzji przez Dyrektora Lubuskiego
Oddziatu Regionalnego3¢, a wydaniem decyzji przez Kierownika BP ARIMR
w Zielonej Gorze3” uptyneto pét roku. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika BP
w Zielonej Gorze, decyzja Dyrektora LOR Nr 9004-2017-0313 z dnia
8.01.2018r. stata sie ostateczna w dniu 13.02.2018 r. Pierwsze
zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie zostat przestane do rolnika
dnia 8.02.2018 r. (termin wydtuzenia do 11.03.2018 r.). W tym czasie (notatka
Z dnia 7 marca br.) zostato zaplanowane spotkanie z koordynatorem OR
wcelu analizy akt sprawy w zakresie przyznania pfatnoSci ekologicznej,
poniewaz rolnik w 2017 r. ztozyt czyste kartki jako wniosek na 2017 r., co po
przeanalizowaniu sprawy, Skutkowafo wydaniem przez kierownika biura
powiatowego postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie
przyznania ptatnoSci ekologicznej PROW 2014-2020. Kolejne zawiadomienie
0 niezatatwieniu sprawy w terminie zostato przestane do rolnika, z informacjg
iz, sprawa zostanie rozpatrzona do dnia 30 kwietnia 2018 r. Przyczyng
wydfuZenia byty zintensyfikowane prace pracownikéw oddziatu regionalnego

3% Decyzja nr 9004-2017-00313 z dnia 8.01.2018 .
37 Decyzja nr 0075-2018-002942 z dnia 6.07.2018 .

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

oraz biura powiatowego zwigzane z kampaniq informacyjng, Szkoleniami,
zakfadaniem kont (loginobw) oraz pomocq $wiadczong rolnikom przy
wypetnianiu | sktadaniu nowych wnioskow na kampanie 2018 za
posrednictwem aplikacji internetowej eWniosek plus. Kolejng przyczyng
wydtuzania terminu na wydanie ww. decyzji ekologicznej byta kontrola
administracyjna wnioskow wytypowanych do kontroli metodg FOTO (m.in.
gmina Sulechow) oraz konieczno$¢ zakonczenia wydawania decyzji
z kampanii 2017 r.) OB, ONW, PRS, RE i PRSK. Dnia 15.05.2018 r. odbyto
sie spotkanie konsultacyjne z koordynatorem OR w trakcie ktorego ustalono
zakres postepowania w sprawie przyznania pfatno$ci ekologicznej. Ponadto
rolnik w pi$mie z dnia 30.05.2018 r. zostat poinformowany m.in. o mozliwosci
zapoznania Sie z aktami sprawy i czynnego udziafu w postepowaniu przed
wydaniem decyzji ekologicznej. Z uwagi na bardzo duze obcigzenie systemu
internetowego IACSplus sprawa zostata skontrolowana dnia 25 czerwca br.
| jednocze$nie dokonano naliczenia pfatnoSci wraz z utworzeniem decyzji
w systemie. Po napisaniu decyzja NR 0075-2018-002942 zostata wydana
oraz wystana dnia 6 lipca 2018 r.

(dowod: akta kontroli, str. 116-215, 342)

Efekty pfatnosci w ramach rolnictwa ekologicznego na terenie powiatu w okresie ich
obowigzywania.

14. Biuro Powiatowe nie monitoruje stanu liczbowego i powierzchni gospodarstw
oraz liczby przetworni ekologicznych na terenie kraju, wojewodztw, powiatow. Jak
wyjasnit Kierownik BP w Zielonej Gérze obszar ten nie jest w zakresie zadan biura
powiatowego ARIMR.

(dowdod: akta kontroli str. 269-270)

15. Kazdego roku BP otrzymywato za posrednictwem Prezesa ARIMR od jednostek
certyfikujgcych wykaz producentow, ktorzy spetnili okreslone wymagania dotyczace
produkcji ekologicznej, wedtug stanu na dzien 15 listopada danego roku. Zgodnie
z wyjasnieniami Kierownika BP wykazy z jednostek certyfikujacych sq podstawg do
wydania decyzji w zakresie rolnictwa ekologicznego, | tak, w ramach kampanii roku
2015 dane z jednostek certyfikujgcych i mozliwosci systemowe w zakresie ich
wprowadzenia i weryfikacji byto mozliwe od 23.02.2016 r., w roku 2016 dane byty
dostepne w Biurze Powiatowym od 15 grudnia, podobnie w roku 2017. Opdznienia
w obstudze wnioskow wynikaty z przyczyn opisanych powyzej, w pkt 9. i 12.

(dowdd: akta kontroli str. 223, 229, 235, 243, 249, 257, 269-270)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieterminowe wydawanie przez BP
w Zielonej Gérze decyzji w sprawie ptatnoSci ekologicznej. Przekroczenie terminéw
ustawowych zostato jednak spowodowane przez przyczyny niezalezne od
kontrolowanej jednostki, a zwigzane z wdrazaniem systemu IACSPIus, licznymi jego
aktualizacjami, terminami przekazywania z Centrali instrukcji do kontroli
administracyjne;j.

Izba zauwaza rowniez, ze niejednolicie traktowano wnioskodawcow ubiegajacych
sie 0 przyznanie ptatno$ci, ktorzy posiadali grunty w dacie pozniejszej niz podjete
zobowigzanie (15 marca roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o przyznanie
pierwszej pfatnosci  ekologicznej). Przyczyng powyzszej sytuacji  byto
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przeprowadzenie w jednym wypadku kontroli instancyjnej wskutek odwotania od
wydanej decyzji i jej uchylenie, a w drugim — brak odwofania sie od decyzji, a takze
watpliwosci interpretacyjne  dotyczace powigzania pomiedzy  przepisem
stanowigcym, ze rolnik realizuje zobowigzanie ekologiczne od 15 marca roku,
w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie pierwszej ptatnosci ekologicznej,
a posiadaniem gruntow rolnych przez strone na dzien ztozenia wniosku
0 przyznanie ptatno$ci (najczesciej w terminie pozniejszym).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 5 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora
Lidia Sobkowiak-Mariasz Wtodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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