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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/043 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Zarach z
siedzibg w Lubsku, zwane dalej BP lub Biurem

Maria Fajger Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) od
2 listopada 2017 r., wczesniej od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 1 listopada 2017 r.
p.0. Prezesa ARIMR;

Dariusz Golec p.o. Prezesa ARIMR od dnia 2 marca 2017 r. do dnia 31 lipca 2017 .
Daniel Obajtek Prezes ARIMR od dnia 13 stycznia 2016 r. do dnia 1 marca 2017 r.;
p.0. Prezesa ARIMR od dnia 26 listopada 2015 r. do dnia 12 stycznia 2016 .

Andrzej Gross Prezes ARIMR od dnia 25 lutego 2013 r. do dnia 3 grudnia 2015 .

Krzysztof Czerniawski, jest od 1.03.2016 r.! Kierownikiem Biura Powiatowego ARIMR,
wczes$niej, tj. od 9.06.2008 r. do 4.02.2016 r. stanowisko to zajmowat Andrzej Siemion.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/67/2018 z dnia 8.06.2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w Zarach
z siedzibg w Lubsku prawidtowo realizowato zadania na rzecz wspierania rolnictwa
ekologicznego.

Whioski o przyznanie pfatnosci ekologicznej rozpatrywali pracownicy przeszkoleni
w zakresie obowigzujacych procedur, stosujac tryb i zasady przyznawania pomocy
finansowej w ramach ptatno$ci ekologicznej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203. Wydawane
decyzje przyznajgce ptatnosci ekologiczne (PROW 2014-2020) spetniaty wymogi
przepisow art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ok. 77% decyzji w sprawie
przyznania pfatnosci ekologicznej zostato wydanych po uptywie obowigzujacego
terminu okre$lonego w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

1 W okresie od 5.02.2016 r. do 28.02.2016 r. Naczelnik Wydzialu Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich (dalej WDSPB) przejeta odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie Biura w sferze funkcjonalnej i administracyjnej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowac oceng opisowa.

3Dz. U. poz. 370, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem ekologicznym.

4Dz.U.z2017 r. poz. 1257, zwane dalej Kpa.
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opis stanu
faktycznego

Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020°.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego

w Polsce
Przygotowanie organizacyjne i techniczne biura powiatowego do realizacji zadan
Z zakresu udzielania pfatno$ci rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego

1. W latach 2014-2017 Biuro Powiatowe ARIMR w Zarach z siedzibg w Lubsku
prowadzito m.in. sprawy zwigzane z przyznaniem pomocy finansowej w ramach:
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 — ptatnosci
rolnosrodowiskowe, oraz PROW na lata 2014-2020 - ptatnosci ekologiczne. Etapy
obstugi wnioskow na przedmiotowe ptatnosci okre$lono w ksigzkach procedur,
odpowiednio: 18 wersjach® Ksigzki Procedur KP-611-110-ARIMR Pfatnosci
rolnoSrodowiskowe w ramach PROW 2007-2013 oraz 12 wersjach’ Ksigzki
Procedur KP-611-395-ARIMR Rolnictwo ekologiczne w ramach PROW 2014-2020,
kazdorazowo zatwierdzanych przez p.o. Prezesa lub Zastepce Prezesa ARIMR.
Procedury, dostarczane niezwtocznie (od 1 do 3 dni od zatwierdzenia) do Biur,
zawieraty m.in. tryb: przyjmowania wnioskow, wprowadzania danych z wnioskéw do
systemu informatycznego, kontrole kompletno$ci i kontrole administracyjng
wnioskow, wprowadzanie i weryfikacje wynikow z kontroli na miejscu, wprowadzanie
danych z jednostek certyfikujacych, naliczanie ptatnosci rolnosrodowiskowej oraz
wydawanie decyzji. Zmiany procedur dokonywano przy: wejsciu w zycie nowych lub
nowelizowanych aktéw prawnych; wniesieniu przez jednostki organizacyjne ARIMR
uwag, uzupetnien i aktualizacji wprowadzonych nowych wersji procedur;
rozpoczeciu obstugi ptatno$ci ekologicznych w systemie IACSplus i aplikacji Red.
Wprowadzone do Biur Powiatowych procedury obstugi pfatno$ci ekologicznych
umozliwiaty jej terminowe wykonanie.
Wprowadzone do Biur Powiatowych procedury obstugi ptatnosci ekologicznych,
dostepne byly dla wszystkich pracownikow Biura na stronie internetowej
wewnetrznego portalu ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str.6-41, 42-59, 166)

2. W badanym okresie zadania dotyczace ptatnosci rolno$rodowiskowych oraz

dla rolnictwa ekologicznego realizowato od 8 do 12 0sdb zatrudnionych w Wydziale

Dziata Spotecznych i Srodowiskowych oraz Ptatnoéci Bezposrednich (Wydziat).

Pracownicy obstugujacy przedmiotowe wnioski mieli okreslony podziat obowigzkow

i odpowiedzialnosci w  zakresie  zarzadzania i  realizacji  ptatnosci

rolnosrodowiskowych i ekologicznych.

W tym okresie (z wytaczeniem 2017 r.) pracownicy uczestniczyli w szkoleniach:

— Ptatnosci rolnosrodowiskowe PROW 2007-2013 na kampanie 2014 r., 2015 r,,
2016r.,

— Dziatanie Rolnictwo ekologiczne EKO PROW 2014-2020,

— Platnoéci PRS (rolnosrodowiskowe), PRSK  (rolno-srodowiskowo-klimatyczne),
RE (Dziatanie Rolnictwo ekologiczne) PROW 2014-2020 i PROW 2007-2013,

— Zasady przyznawania ptatnosci PRS, PRSK, PE w latach: 2015, 2016, 2018,

5Dz.U.z2017 r. poz. 562, ze zm., zwana dalej u.w.r.o.w.
6 Wg stanu na 28.06.2018 r.
7Wg stanu na 17.05.2018 r.



— Realizacja kontroli w zakresie PRS, PRSK, RE PROW 2017-2013 i PROW
2014-2020.
Szkolenia dotyczace zasad ptatnosci konczyly sie egzaminami, zdanymi przez
pracownikow.
(dowod: akta kontroli str.60-63)

3. Biuro przeprowadzato w kontrolowanym okresie akcje informacyjne
w zakresie zasad przyznawania ptatnosci bezposrednich:
— szkolenia /prowadzone przez pracownikéw Biura/ dla producentéw rolnych na
temat ptatnosci bezpo$redniché,
— szkolenia informacyjne dla beneficjentdw dotyczace Programu Operacyjnego
PROWS,
— szkolenie dotyczace naboru wnioskéw o przyznanie pfatno$ci obszarowych w
kampanii 201610;
— dwa szkolenia Kampania wnioskowa 201711,
— szkolenie Zasady wypetniania wniosku za posrednictwem  aplikacii
eWniosekPlus w 2018 r. i zmiany w systemie doptat bezposrednich??;
— w zakresie obstugi beneficjentéw kampania 201813.
(dowod: akta kontroli str.64-110)
Informacje o tematyce, terminach i miejscu ww. szkolen byly publikowane
w siedzibach: Biura, Osrodku Doradztwa Rolniczego, samorzadéw terytorialnych
powiatu zarskiego, Internecie oraz ogtaszane w kosciotach miejscowych parafii.
Gwarantowato to petny dostep do tych szkolen wszystkich zainteresowanych
producentéw powiatu zarskiego.
(dowdod: akta kontroli str.302-304 )

4, W latach 2014-2017 dziatania Biura w zakresie rolnictwa ekologicznego

byty trzykrotnie przedmiotem kontroli; dwoch wewnetrznych — wizytacji LOR, jedne;

zewnetrznej przeprowadzonej przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych

Ministerstwa Finanséw (Departament MF):

— wizytacja nr 1/15 2 6.08.2015 r.: nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— wizytacja nr 12/17 z 14.12.2017 r.. ujawniono trzy decyzje wydane po
ustawowym terminie (przyczyna lezy w sferze technicznej uzytkowanego
systemu)'®, a w jednej z nich brak w decyzji wskazania kwalifikowalno$ci do
pakietu uprawy paszowe w przypadku braku obsady zwierzat (plon zostat
przeznaczony na nawoz zielony, co jest zgodne z § 9 ust. 14 rozporzadzenia o
rolnictwie ekologicznym / luki w decyzji nie miaty wptywu na ptatnos¢);

— Departament MF w ramach audytu certyfikacyjnego Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (21.11.2017 r.) stwierdzit
nieprawidtowosci w zakresie naliczania kwoty ptatnosci ekologicznej za 2016 r.
Producent we wniosku o ptatnos¢ ekologiczng zadeklarowat dziatki o tacznej
powierzchni 39,25 ha, gdy podczas kontroli administracyjnej wykazano o 1,5 ha

8 0d 28.01 do 18.03 2015 r. w 5 miejscowosciach; od 16.03 do 22.03. 2016 r. w 3 miejscowosciach; od 10.03 do 5.04. 2017 r.
w 4 miejscowosciach; od 26.02 do 12.04. 2018 r. w 19 miejscowosciach.

928.01.2015 r.- 12 uczestnikow, 18.03.2015 r.- 19 uczestnikow.

10 W okresie od 16.03 do 22.03.2016 r. szkolenia w 3 migjscowosciach.

1116.03.2017 r. (Lubsko) i 5.04.2017 r. (Zary).

1212.03.-11.04. w 3 miejscowosciach, uczestniczyto ogdtem 68 osdb. Wyjazdy z mobilnym / punktem pomocy technicznej do
wypetniania eWnioskuPlus 2018 — 19.04. Ztotnik, wprowadzono do systemu 12 wnioskéw.

13 Liczba beneficjentéw do obstugi: od 23.03 do 11.05.2018 r. ogétem 2 077 producentéw. W ramach dziatani informujacych
wystano 570 pism do rolnikéw, wykonano 745 telefonéw. Biuro 15.02.2018 r. poinformowato samorzady powiatu zarskiego o
terminach i miejscu spotkan pracownikéw z rolnikami w zwigzku z obowigzkiem ztoZzenia wniosku o ptatnos¢ na 2018 r. w
aplikacji eWniosekPlus oraz zmianami dotyczacymi ptatnosci w 2018 r.

14 Lubuski Oddziat Regionalny ARIMR w Zielonej Gérze.

5 W kazdym przypadku do beneficjenta wysytano informacje w trybie art. 36 Kpa o przesunigciu terminu na zatatwienie
sprawy.
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mniej powierzchni kwalifikowanej (wskutek btednego wprowadzenia do systemu
przez operatora). Btagd ten skutkowat wyptaceniem ptatnosci mniejszej
0 1.450,69 zt.
Dyrektor LOR wszczat z urzedu postepowanie administracyjne (21.03.2018 r.)
w sprawie stwierdzenia niewaznosci btednej decyzji Kierownika Biura,
podejmujac decyzje (z 3.04.2018 r.) o niewaznosci przedmiotowej decyzji's.
Kierownik Biura decyzjg Nr 0077-2018-001335 z 7.05.2018 r. przyznat
producentowi ptatno$¢ w prawidtowe] wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str.111-147)

5. W latach 2014-2017 Biuro uzytkowato do obstugi wnioskow i realizacji
ptatnosci rolnosrodowiskowych i ekologicznych PROW 2007-2013 i PROW 2014-
2020 systemy elektroniczne:
— Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK), do kompletnej obstugi
wniosku o przyznanie pfatnosci ekologicznej w 2014 r.,
— PROW 2007-2013, do kompletnej obstugi wniosku o przyznanie ptatnoSci
rolnosrodowiskowej w 2014 r.,
— |ACSplus 2014-2020, do kompletnej obstugi wniosku o przyznanie ptatnoSci
ekologicznej w latach 2015 - 2017,
— RED (Rejestr dokumentdbw w ARIMR), dziennik elektroniczny poczty
przychodzacej i wychodzacej,
— wykazy pozyskane z Jednostek Certyfikujgcych wykazy producentow, ktorzy
spetnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym.
Systemy ZSZiK i IACSplus umozliwialy m.in. rejestrowanie wniosku wraz
z deklaracjq pakietow oraz przeprowadzanie kontroli: zgodnosci, kompletnoSci
i kontroli administracyjnej az do wydania decyzji, przy czym kontrola zgodno$ci byta
przeprowadzana przez inng osobe niz kontrola kompletno$ci zgodnie z ,zasadg
dwoch par oczu”. W powyzszych systemach przeprowadzano kontrole krzyzowg
w celu zapobiegania wyptacie beneficjentowi Srodkéw nienaleznych. System
IACSplus 2014-2020 zapobiega wyptacie beneficjentom nienaleznych $rodkéw z
wykluczajacych sie mechanizméw pomocowych.
Obstuga manualna wnioskéw obejmowata weryfikacje wniosku o ptatno$¢, kontrole
kompletno$ci wniosku, przygotowanie decyzji, wprowadzanie danych z Jednostki
Certyfikujacej i z raportdw z kontroli na miejscu.
(dowod: akta kontroli str.166-168)

6. Procedury zapobiegajace konfliktowi interesow stosowane w Biurze przy
obstudze m.in. dziatania rolnictwo ekologiczne okreslono w Zarzadzeniu Nr 81/2016
Prezesa ARIMR z 8.08.2016 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w ARIMR.
W kontrolowanym okresie odnotowano w Biurze trzy wytgczenia z obstugi ptatnosci
Rolnictwo Ekologiczne!’, dokonane w trybie art. 24 § 1 pkt 2 Kpa i § 9 ww.
Zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str.148-165)

Prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy i wydawania decyzji w
Sprawie udzielenia pfatno$ci rolnosrodowiskowych w ramach dziafania rolnictwo
ekologiczne

16 Nr 0077-2017-002658 z 22.05.2017 r.
17 Nr sprawy 0068-65110-0068-00000015/17 i Nr 0068-65110-0068-00000015/17/18
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1. W latach 2015-2017 ztozono do Biura ogdtem 140 wnioskéw na pfatno$ci

ekologiczne PROW 2014-2020, z ktorych pozytywnie rozpatrzono130.

W 2015 r. zarejestrowano 24 wnioski pierwszoroczne w ramach PROW 2014-2020,

w 2016 r. — 17 wnioskow pierwszorocznych i 24 wnioskdw kontynuacyjnych, a w

2017 r. odpowiednio: 36 i 39.

Odmownie rozpatrzono 10 wnioskéw z nastepujacych przyczyn:

— wnioskodawca wycofat caly wniosek, stad zostata wydana decyzja o umorzeniu
postepowania w cato$ci (pieciu producentow),

— ze wzgledu na przedeklarowanie powierzchni: wyliczona procentowa rdznica
miedzy powierzchnig dziatek zadeklarowanych we wniosku a powierzchnig
stwierdzong wynosita 32,39% i 83,05%, 28,38% (trzech producentow)'8,

— wnioskodawca nie posiadat tytutu prawnego do dziatek rolnych wskazanych we
whniosku (jeden producent),

— wnioskodawca nie znajdowat sie na wykazie producentow spetniajgcych okreslone
wymagania produkcji ekologicznych (jeden producent).

W tym okresie kierownik Biura wydat 130 decyzji na ptatno$ci ekologiczne na faczng

kwote 3.660,5 tys. zt, z czego: 2.329,2 tys. zt (63,6%) to Srodki unijne, 1.331,3 tys. zt

(36,4%) Srodki krajowe, w tym:

— 2015 r.: 19 decyzje na kwote 445,5 tys. zt, w tym Srodki europejskie — 283,5
tys. zt (63,6%), Srodki krajowe — 162,0 tys. zt (36,4%);

— 2016 r.: 40 decyzje na 1.320,7 tys. zt, w tym odpowiednio: 840,4 tys. zt (63,6%),
480,3 tys. zt (36,4%);

— 2017 r.: 71 decyzje na 1.894,3 tys. zt, w tym odpowiednio: 1.205,3 tys. zt
(63,6%), 689,0 tys. zt (36,4%).

(akta kontroli str.169-175)

8. Przecietny okres miedzy ztozeniem wniosku przez producenta a wydaniem
decyzji 0 udzieleniu pfatnosci za realizacje zadan w ramach dziatania rolnictwo
ekologiczne (PROW 2014-2020), za okres 2015-2017 wynosit 330 dni,
w poszczegbinych latach odpowiednio: 359, 354, 291 dni.
Wydtuzony okres obstugi wnioskow o ptatnosci ekologiczne, jak wyjasnit kierownik
Biura, jest efektem czestych aktualizacji systemu IACSplus, co powoduje zmiany w
systemie, ktore przektadajq sie na opoznienia w obstudze wnioskow. Aktualizacje
wptywajg czesto negatywnie na wydolnos¢ systemu, co spowalnia dziatania Biura.
(akta kontroli str.173-175,302-304)

9. W latach 2015-2017 kierownik Biura wydat tacznie 130 decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci z tytutu produkciji rolnictwa ekologicznego (PROW 2014-2020)
w wysoko$ci ogétem 3.660,5 tys. zt, przy najwigkszych ptatnosciach, tj. 968,9 tys. zt
(26,5%) dotyczacych upraw rolniczych w okresie konwersji /pakiet 1/, a nastepnie?®:
658,9 tys. zt (18,0%) — uprawy rolnicze po okresie konwers;ji /pakiet 7/, 619,5 tys. zt
(16,9%) — uprawy warzywne w okresie konwersji /pakiet 2/, 423,4 tys. zt (11,6%) —
uprawy warzywne po okresie konwersji /pakiet 8/, 277,7 tys. zt (7,6%) — uprawy
paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji /pakiet 5/, 204,3 tys. zt (5,6%) —
uprawy zielarskie w okresie konwersji /pakiet 3/, 179,5 ty. zt (4,9%) — uprawy
paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji /pakiet 11/, 170,6 tys. zt (4,7%) —
trwate uzytki zielone po okresie konwers;ji /pakiet 12/29,

18 Zgodnie z art. 19 ust.1 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 640/2014.

19 Liczac warto$ciowo.

2 Na pozostate pakiety wydatkowano na uprawy: pakiet 9 — uprawy zielarskie po okresie konwersji 77,2 tys. zt (2,1%), pakiet
6 — trwate uzytki zielone w okresie konwersji 42,3 tys. zt (1,2%), pakiet 10.1.1. podstawowe uprawy sadownicze po okresie
konwersji 26,9 tys. zt (0,7%), pakiet 10.1.2. uprawy jagodowe po okresie konwersji 9,3 tys. zt (0,2%),
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(akta kontroli str.173-175)

10. Analiza szesciu losowo wybranych spraw dotyczacych przyznania pfatnosci
w ramach dziafania rolnictwo ekologiczne wykazata:

— wnioskodawcy spetniali wstepne warunki ubiegania sie o pfatno$¢
rolnosrodowiskowa, tj. posiadali nadany numer identyfikacyjny producenta
rolnego, posiadali dziatki rolne o powierzchni co najmniej 1 ha oraz
zobowigzali  sie  do  realizowania  5-letniego  zobowigzania
rolnosrodowiskowego, zgodnie z zarejestrowanym planem dziatalno$ci
rolno$rodowiskowej?!;

— wnioski zostaly ztozone terminowo?2, na formularzach opracowanych przez
ARIMR, byly kompletne oraz zawieraty dane i zatgczniki zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia ekologicznego;

— badane wnioski poddane zostalty kontroli kompletnosci, kontroli
administracyjnej (w tym kontroli krzyzowej) oraz kontroli zgodnosci danych
we wniosku z danymi jednostki certyfikujacej;

— decyzje o przyznaniu pfatnosciz® zawieraty elementy wymagane art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Wysokos¢ Swiadczen ustalono przy zastosowaniu obowigzujacej stawki
ptatnosci oraz stwierdzonej powierzchni uprawy ekologicznej. Ptatnosci
ekologiczne przyznane na podstawie powyzszych decyzji zostaly
zrealizowane w wysokosciach i terminach okre$lonych w tych decyzjach.

(akta kontroli str.176-187)

11.  Sposrod 130 decyzji dotyczacych ptatnosci ekologicznych PROW 2014-
2020, 30 decyzji (23,1%) wydano w obowigzujacym terminie?4. Pozostate decyzje, tj.
76,9% byty wydawane ze $Srednim 67 dniowym opdznieniem (w przedziale od 4 do
119 dni). Wszystkich beneficjentdw poinformowano o przyczynie zwioki oraz
wskazano nowy termin zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 kpa.

Kierownik Biura odnoszac si¢ do nieterminowosci wydania decyzji, wyjasnit,
ze w 2015 roku w ARIMR wdrozony zostat nowy system IACS, ktdry jest corocznie
aktualizowany ze wzgledu na zmieniajgce si¢ akty prawne na dany rok obstugi
wnioskow. Czeste aktualizacie systemu (w 2015 roku 4 razy, w 2016 roku
3 razy aw 2017 roku 6 razy) powodujg zmiany w systemie, ktore przektadajg sie na
opOznienia w obstudze wnioskow.

Wptyw na wydtuzenie obstugi wniosku ma tez wytypowanie rolnika do kontroli na
miejscu metodg FOTO (obejmujacq catg gmine), co powoduje, iz pracownik musi
zweryfikowa¢ duzg ilo$¢ informacji w krotkim czasie, poniewaz raporty dla wnioskow
z rolnictwem ekologicznym ze wzgledu na czasochtonne kontrole na miejscu
przekazywane sg czesto po 1 marca roku nastepnego.

Ponadto przekazywanie (w zwigzku z aktualizacjg systemu) z Centrali instrukcji do
kontroli administracyjnej dla kampanii 2015: 14.04.2016 r. i 20.06.2016 r. oraz dla
kampanii 2016: 10.05.2017 r. skutkowato opdznieniem wydania decyzji ptatnicze;.

21 Zgodnie z §2 rozporzadzenia ekologicznego.
2 W 4 przypadkach w terminie przedtuzonym przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 maja 2016 r. w
sprawie przedtuzenia terminu sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub pfatnosci niezwigzanej do tytoniu
w 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 680) i rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 maja 2017 r. w sprawie
przediuzenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu
w 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 968), oraz obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ptatnosciach w ramach wsparcia bezpo$redniego (Dz. U. z 2015 r., poz.1551).
2 Dwie decyzje wydano terminowo (7.02.2018 r., 27.02.2018 r.), cztery nieterminowo (27.05.2017 r., 22.06.2016 r.,
6.04.2016 1., 16.05.2017 r.); terminy zatatwienia sprawy byly przediuzane w trybie obowigzujacych przepisow.
2 Zgodnie z art. 31 u.w.r.o.w., decyzja o przyznanie pomocy w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne jest wydawana w
terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.
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Opodznienia decyzji administracyjnych w sprawie o przyznanie pomocy w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne, byty niezalezne od BP Zary z/s w Lubsku.
(akta kontroli str.188-209,302-304)

Odwotania od decyzji kierownika Biura

12. W badanym okresie odnotowano trzy odwotania rolnikdw od decyzji
kierownika Biura, tj.:
a) odwotanie (wptyw pisma do Biura 10.07.2018 r.) od decyzji kierownika Biura2
z7.06.2016 r., w zwigzku z odmowg przyznania ptatnosci ekologicznej dla
zadeklarowanego wariantu 1.1 Uprawy rolnicze w okresie konwersji 0 powierzchni
21,42 ha. Stwierdzona powierzchnia w czasie kontroli administracyjnej i kontroli na
miejscu wyniosta 16,18 ha, a wyliczona procentowa réznica pomiedzy powierzchnig
deklarowang a faktyczng stanowita 32,39%. Zgodnie z art. 19 ust.1 akapit drugi
rozporzadzenia (UE) nr 640/201426, w przypadku gdy powierzchnia zadeklarowana
(kwalifikowana) we wniosku jest wigksza niz powierzchnia stwierdzona, a roznica ta
przekracza 20% powierzchni stwierdzonej, nie przyznaje si¢ zadnej pomocy czy
wsparcia. Stad tez decyzjq nr 9004-2016-140 z 9.09.2016 r. dyrektor LOR utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje kierownika Biura.

(akta kontroli str.210-242)
b) odwotanie (wptyw pisma do Biura 25.05.2017 r.) od decyzji kierownika Biura?’ z
12.05.2017 r. w zwigzku z wykluczeniem pfatnosci dla wariantu 2.1 Uprawy
warzywne w okresie konwersji, o powierzchni 0,18 ha dziatki rolnej (kontrola
administracyjna wniosku wykazata o wyzej wymienione 0,18 ha zawyzenie
powierzchni stwierdzonej od deklarowanej, nie uwzgledniajac wszystkich dowodow
zwigkszenia powierzchni dziatki). Dyrektor LOR decyzjg nr 9004-2017-0168 z
1.08.2017 r., przywotujagc m.in. wymogi art. 107 § 3 Kpa, uchylit w catosci
zaskarzong decyzje przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
kierownika Biura.
Decyzjg?® z 31.08.2017 r. kierownik Biura, po ponownym rozpatrzeniu ww. sprawy,
przyznat ptatno$¢ ekologiczng dla deklarowanej we wniosku skarzacej powierzchni
Wariantu 2.1.

(akta kontroli str.243-269)

c) odwotanie (wptyw pisma do Biura 12.06.2017 r.) od decyzji kierownika Biura?® z
22.05.2017 r. w zwigzku z odmowg ptatnosci dla Wariantu 11.1 Uprawy paszowe
na gruntach ornych po okresie konwersji 0 pow. 1,30 ha, z uwagi na mniejszg niz
wymagalng obsade zwierzat gospodarskich okresSlong w § 9 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia ekologicznego. Dyrektor LOR decyzjqg nr 9004-2017-0187 z
16.08.2017 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia, wskazujac, iz naliczenie przez Biuro wymogu
kwalifikowalnosci do przyznania ptatnoSci odniosto sie tylko do przeliczenia
wskaznika dla zwierzat nie ekologicznych, chociaz wnioskodawca utrzymywat bydto
ekologiczne (fakt potwierdzony przez Jednostke Certyfikujaca). Decyzjg3?

25 Nr 0077-00000011691/16.

% 7 dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1360/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania pfatnosci oraz do kar administracyjnych majacych
zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz.
UE L 181220.06.2014 r. str. 48).

21 Nr 0077-2017-002574 (rolnik otrzymat decyzje 10.06.2016 r.).

2 Nr 0077-2017-002993 (rolnik otrzymat decyzje 18.05.2017 r.).

2 Nr 0077-2017-002669 (rolnik otrzymat decyzje 1.06.2017 r.).

3 Nr0077-2017-002994.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

z 31.08.2017 r. kierownik Biura przyznat ptatnos¢ ekologiczng dla deklarowanej we
wniosku skarzacego powierzchni Wariantu 11.1.
(akta kontroli str.270-295)

Efekty ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne na
terenie powiatu w okresie ich obowigzywania

13. Biuro nie monitorowato systematycznie stanu liczbowego gospodarstw
| przetworni ekologicznych na terenie powiatu zarskiego, poniewaz — jak wyjasnit
kierownik Biura — nie ma takiego obowigzku.
Jednak dla zobrazowania efektywnoSci w zakresie wsparcia rolnictwa
ekologicznego, co roku z dostepnych zrodet Biuro uzyskuje dane dotyczace stanu
gospodarstw ekologicznych.
W latach 2014-2017 powstato tacznie 111 gospodarstw ekologicznych
0 powierzchni ogotem 2.790,76 ha, na ktorej najwiecej uprawiano wg pakietow
ekologicznych: upraw rolniczych (56,6%), upraw warzywnych (15,5%), upraw
paszowych na gruntach ornych (13,8%), trwate uzytki zielone (8,7%), uprawy
Zielarskie (5,1%).

(akta kontroli str.296)

14. BP posiadato dostep do wykazdw producentéw ekologicznych przekazywanych
do Centrali ARIMR przez jednostki certyfikujace, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym. Dostep byt udzielony
w formie elektronicznej i dotyczyt danych konkretnych producentéw - byty one
wykorzystywane na etapie kontroli administracyjnej wnioskow o ptatnosci
ekologiczne. Pierwotne wykazy zostaty przekazane przez jednostki certyfikacyjne do
Centrali ARIMR (a tym samym do BP) do dnia 30 listopada roku, ktérego dotyczyty.
Po te] dacie przekazywano aktualizacie danych dotyczace poszczegoinych
producentéw

(akta kontroli str.302-304)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieterminowe wydawanie przez BP
z siedzibg w Lubsku decyzji w sprawie pfatnosci ekologicznej. Przekroczenie
terminow ustawowych zostato jednak spowodowane przez przyczyny niezalezne od
kontrolowanej jednostki, a zwigzane z wdrazaniem systemu IACSplus, licznymi jego
aktualizacjami, terminami przekazywania z Centrali instrukcji do kontroli
administracyjnej.

IV. Wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 29 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora
Mariusz Migdat

. . . , Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

3Dz . U.z2017 r., poz. 524.
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