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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/18/108 Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole
Kontroler Dariusz Obierzynski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/31/2018 z dnia 15.03.2018 r.
(dowdd.: akta kontroli str. 2-3)
Jednostka Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie,
kontrolowana , . . .
ul. Kolejowa 2, 66-200 Swiebodzin (dalej: Starostwo)
Kierownik jednostki Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzinski od dnia 1 grudnia 2014 .
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze Powiat Swiebodzinski (dalej Powiat) w latach 2016-
20182 nie w petni rzetelnie realizowat zadania z zakresu ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych.

Zaniechano bowiem sporzadzenia kluczowych dla realizacji zadan w tym obszarze
dokumentéw planistycznych, tj. planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (powiatowego i jednostkowych) oraz powiatowego programu opieki
nad zabytkami. Z uwagi na brak tych dokumentéw podejmowane przez Powiat
przedsiewzigcia miaty charakter dziatan doraznych i nie wynikaty z dtugofalowej,
skoordynowanej polityki w obszarze opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw, w tym na
wypadek i w sytuacjach kryzysowych. Powiat nie dysponowat réwniez kompletnymi
i aktualnymi informacjami o zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu, co moze
utrudnia¢ prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkdéw i opieki nad
zabytkami.

Pomimo braku wymaganych przepisami prawa dokumentow planistycznych Powiat
podejmowat szereg dziatan inwestycyjno-remontowych zmierzajacych do poprawy stanu
technicznego posiadanych zabytkdéw, przy czym wskutek wieloletnich zaniedban
i ograniczonych $rodkéw finansowych, stan niektdrych z tych zabytkéw jest nadal
niezadawalajacy. Poprawy wymaga réwniez sposob przestrzegania wymogoéw wynikajacych
z Prawa budowlanego oraz z przepisow przeciwpozarowych wzgledem zabytkdw
stanowigcych wiasno$¢ Powiatu.

Nalezy zauwazy¢, ze wskutek sytuaciji kryzysowych - poza jednostkowym przypadkiem - nie
doszto do uszkodzenia zabytkow nalezacych do Powiatu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe
obja$nienie.

2 Okres objety kontrolg; lata 2016 — 2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz lata wezesniejsze
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonana ocen.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja zadan zwigzanych
z ochrong zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych

Powiat zamieszkany byt przez 56.095 osob’. W sktad Powiatu wchodzito szes¢ gmin,
z tego: dwie miejsko-wiejskie - Swiebodzin i Zbaszynek oraz cztery wiejskie: Lubrza, Lagow,
Skape i Szczaniec.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym* do zadan samorzadu powiatowego nalezg okre$lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami.

1.1. Stosownie do postanowiet Regulaminu Organizacyjnego Starostwa® prowadzenie
spraw zwigzanych z ochrong zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych nie zostato wprost
przypisane do zadnej z komorek organizacyjnych Starostwa. Analiza postanowien ww.
Regulaminu wykazata natomiast, ze:

1. do zakresu zadan ww. Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych, realizujgcego
zadania Powiatu w zakresie o$wiaty, kultury i kultury fizycznej przypisano jedynie
w zakresie spraw spotecznych zadania dotyczace przygotowania merytorycznych
propozycji wydatkowania $rodkéw przydzielonych przez Rade w budzecie Powiatu
na realizacie zadan w zakresie kultury, w tym udzielanie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow.

2. do zadan i obowigzkéw stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego nalezy
w szczegdlnosci opracowywanie, uaktualnianie i przedktadanie wojewodzie do
zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego oraz realizacja
zalecen do planu, wydawanie organom gminy zalecefi do gminnych planéw i ich
zatwierdzanie, opracowanie i uzgadnianie plandw obrony cywilnej oraz planowanie
i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Zadania ww. zakresie odzwierciedlone zostaly w  zakresach  obowigzkdw
i odpowiedzialnoSci pracownika, tj. inspektora w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych
oraz gtéwnego specjalisty ds. zarzgdzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-82, 83-84, 85-88A, 89-92, 93)
Ponadto ustalono, ze:

- zadnemu z pracownikéw Starostwa nie przypisano zadan w zakresie opracowania
i realizacji planéw (powiatowego i jednostkowych dla zabytkéw bedacych w posiadaniu
Powiatu) ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
0 ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowychS (dalej: rozporzgdzenie w sprawie ochrony zabytkow);

— zaden z pracownikéw Starostwa nie posiadt wyksztatcenia kierunkowego dotyczacego
problematyki zwigzanej z ochrong zabytkow oraz poza jednym przypadkiem’ nie
uczestniczyt w szkoleniach z tego obszaru;

3 http://www.polskawliczbach.pl/powiat _swiebodzinski_lubuskie, w oparciu o dane GUS.

4Dz.U. 22017 r. poz. 1868, ze zm.

5 Wprowadzonego uchwatami Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego nr 111/16/2014 z 30 grudnia 2014 r., nr
131/2016 z 14 marca 2016 r., nr 235/2016 z 29 grudnia 2016 r., nr 264/2017 z 29 marca 2017 r. i nr 383/2018
z 28 lutego 2018 r.

6Dz. U. Nr 212 poz. 2153.

7 Glowny specjalista ds. zarzadzania kryzysowego zatrudniony od 1 stycznia 2008 r. do 30 listopada 2017 r.
ukoniczyt w listopadzie 2006 r. szkolenie z zakresu ochrony dobr kultury na wypadek szczegélnego zagrozenia.
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- w Starostwie nie wprowadzono odrebnych (wewnetrznych) procedur dotyczacych
realizacji zadan zwigzanych z ochrong zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213, 1207)

Powiat nie zawart z wojewodg porozumienia o przejeciu do prowadzenia niektorych spraw
z zakresu witasciwosci LWKZ (nadzoru konserwatorskiego), do czego byly uprawniony na
podstawie przepisu art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami® (dalej: u.0.z.). W konsekwencji, czego w strukturze Starostwa nie
utworzono stanowiska Powiatowego Konserwatora Zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213)

Z wyjaénien Starosty Swiebodzifskiego wynika m.in., ze w porozumieniu z Lubuskim
Wojewodzkim  Konserwatorem Zabytkow analizowane bylty mozliwosci powofania
Powiatowego Konserwatora Zabytkéw, ktdry prowadzitby zadania kompetencyjne
przypisane Wojewodzie Lubuskiemu wynikajace z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
nimi, ale przeprowadzone z gminami konsultacje (odnosnie m.in. zadan, jak i sposobu
partycypowania w kosztach przez samorzad powiatowy i gminny) i bedace ich wynikiem
propozycje zostaty przez gminy odrzucone.

(dowdd: akta kontroli str. 733-740)

W Powiecie formalnie utworzono Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego® (dalej
PCZK), o ktorym mowa w przepisie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym'0, a Starosta okreslit w sposdb formalny organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy PCZK, w tym sposob catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu
zarzadzania kryzysowego oraz sposéb zapewnienia catodobowego obiegu informacii
w sytuacjach kryzysowych, do czego byt zobowigzany na podstawie przepisu art. 18 ust. 3
ww. ustawy.

Zgodnie z zakresami czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci do zadan pracownikow
zatrudnionych na samodzielnym stanowisku do spraw Zarzadzania Kryzysowego nalezy
m.in., organizacja PCZK przez planowanie i rozwinigcie sytemu tacznosci i kierowania
akcjami ratunkowymi oraz petnienie dyzuréw w ramach PCZK.

Starosta w zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych zwigzanych
z nadzorem nad dziatalno$cig PCZK oraz petnieniem catodobowych dyzuréw telefonicznych
przyznat dodatek specjalny w wysokosSci (obecnie) 36% wynagrodzenia zasadniczego, j.
kwote 1.188 zt'!. Wczesniej dodatek ten dla innego pracownika wynosit 30% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego™2.

(dowod: akta kontroli str. 1, 83-88A, 1136-1147, 1148-1153, 1222-1231)

Z o$wiadczenia naczelnika Wydziatu Organizacyjnego wynika m.in., ze ww. osoby nie miaty
wyptacanego wynagrodzenia z tytutu nadgodzin oraz nie korzystaty z dni wolnych w ramach
wykonywania ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1148)

Starosta wyjasnit: mimo, ze w Powiecie zostato utworzone Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego, to nie dziata ono w Systemie caftodobowym w rozumieniu uStawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym. W mojej ocenie wynika to przede wszystkim z ograniczonych
Srodkéw finansowych i kadrowych zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia catodobowych
dyzurow wcelu zapewnienia przepfywu informacji. W godzinach pracy dyzur petni
wyznaczona osoba, a poza godzinami pracy, w $wieta i dni wolne PCZK wznawiane jest
w momencie ewentualnego zgfoszenia Ilub informacji o zdarzeniu. Na zasadzie
wypracowanej praktyki zadania PCZK pefni stanowisko w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Swiebodzinie, gdzie petione sq cafodobowo dyzury.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 2187, ze zm.

9 Zrzadzenie nr 26/11 Starosty Swiebodzifiskiego z dnia 9 wrze$nia 2011 r. w sprawie organizagji, siedziby
i trybu pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Swiebodziriskiego.

0Dz, U.z2017 r. poz. 209, ze zm.

11 Za okres od 1 grudnia 2017 r. do 31 maja 2018 r. i od 1 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

12 Za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. i 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Umowa o prace
ulegta rozwigzaniu z dniem 30 listopada 2017 .



W sytuacjach wyczerpujgcych znamiona kryzysu na administrowanym terenie, dyzurny
petnigcy stuzbe na Stanowisku Kierowania KP PSP informuje osobe od zarzadzania
kryzysowego lub mnie drogq telefoniczng, badz sms-owg, o zaistniatej sytuacji.
W zaleznosci od oceny sytuacji, rozmiarow zdarzenia i potrzeb, podejmowane sg dalsze
decyzje i dziatania. PowyZzsze rozwigzania organizacyjne nie zostaty wprawdzie formalnie
ustalone, jednak funkcjonujg na zasadzie wypracowanej praktyki postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1221)

1.2. W okresie objetym kontrolg Starosta nie dysponowat petnymi informacjami
0 zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu. Starosta nie posiadat aktualnych
i kompletnych informacji o zabytkach zawartych w gminnych ewidencjach zabytkéw (GEZ)
gmin zlokalizowanych na obszarze Powiatu — cze$¢ z gmin nie utworzyta dotychczas GEZ'.
Natomiast dostep do rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw Powiat zapewnia sobie
poprzez strone internetowg LWKZ™, a dostep do czesci gminnych ewidencji zabytkéw
Powiat posiadat poprzez strony internetowe Gmin: Swiebodzin's, Lubrza'® i Szczaniec!”
(oraz w formie papierowej z Gminy Szczaniec).

Wedtug danych Starostwa na 31 grudnia 2017 r. na terenie Powiatu byto 220 zabytkow
nieruchomych'®. W stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie o 12 zabytkow,
a w stosunku do 31 grudnia 2015 r. o kolejne 6.

W Powiecie brak jest informacji o zabytkach ruchomych i archeologicznych wpisanych do
rejestru zabytkéw i wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkdw.

Z informacji przekazanej do Starostwa w dniu 5 pazdziernika 2017 r. przez Wéjta Gminy
Szczaniec wynika m.in., ze Gmina przyjeta Gminng ewidencje zabytkéw w formie kart
adresowych zabytkéw nieruchomych. Wéjt poinformowat 0 473 zabytkach nieruchomych
i 113 stanowiskach archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 99-118, 124, 127, 129-130, 223, 1222-1231)

Starosta wyjasnit m.in., ze (...) posiada dostep do wojewddzkiej ewidencji zabytkoéw poprzez
strone internetowg Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gorze,
a dostep do ewidencji gminnych umozliwiajg informacje zamieszczone na stronach gmin:
Swiebodzin, Lubrza i Szczaniec. W indywidualnych przypadkach dotyczacych mienia
Powiatu i Skarbu Paristwa, ktérym administruje Starosta Swiebodziriski skfadane sq
bezposrednie zapytania na piSmie i wiedza w tym zakresie jest kompletna. Starosta nie
posiada wiedzy o stanowiskach archeologicznych tak wpisanych do rejestru zabytkow jak
i do wojewodzkiej ewidencji zabytkow na terenie powiatu Swiebodzifiskiego. Brak jest w tym
zakresie rejestrow i informacji od wiasciwych organéw. Starostwo Powiatowe nie zapewnifo
sobie dostepu do gminnych ewidencji zabytkdw w inny sposéb jak wskazany czyli przez
strony internetowe. Brak jest bowiem mechanizmoéw, ktére okreSlatyby zasady
wspotdziatania miedzy jednostkami zobowigzanymi do wykonywania przedmiotowych
zadan. Zafozono, Ze jezeli ewidencja jest publikowana na stronie internetowej przez
zobowigzany do jej opracowania organ to jest aktualna i obowigzujgca.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127, 214-217, 1208-1210)

Z powyzszego wynika, ze Powiat nie posiada dostepu do aktualnej ewidencji zabytkdw
zardwno wojewodzkiej (LWKZ) jak i gminnych (Gminy: Zbaszynek, tagow i Skape).

(dowdd: akta kontroli str. 99-118, 124, 129-130, 223)

13Tj.: Zbaszynek, Lagow i Skape.

4 Rejestr i ewidencja zabytkéw. Wykazy rejestru zabytkow nieruchomych zostaty zamieszczone w celach

informacyjnych. W celu upewnienia sig, czy dany obiekt jest wpisany do rejestru zabytkéw nalezy skontaktowac

sie z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze. Na stronie dostepny jest: - Rejestr zabytkéw -

miasto Zielona Géra oraz - Rejestr zabytkéw nieruchomych wojewddztwa lubuskiego opracowany przez

Narodowy Instytut Dziedzictwa.

"Shttp://bip.swiebodzin.eu/akty/205/3519/w_sprawie_przyjecia_Gminnej_Ewidencji_Zabytkow_Miasta_i_Gminy_
Swiebodzin/

16 http://bip.lubrza.pl/281/955/Gminna_Ewidencja_Zabytkow_-_Zabytki_architektury_na_terenie_gminy_Lubrza/

'7 http://bip.szczaniec.pl/283/Gminna_Ewidencja_Zabytkow/

18 Wedtug ewidencji gruntéw i budynkow - dotyczy dziatek i budynkow.
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http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-nieruchomych/31.12.2014/LBS-rej.pdf
http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-nieruchomych/31.12.2014/LBS-rej.pdf

Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Na terenie Powiatu znajdujg sie zabytki wpisane do rejestru, stanowiace jego wtasnos¢:

e Obiekt Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w Swiebodzinie Park Chopina 2, na dziatce
nr 294/4 - nr rejestru 2186 (facznie z obiektami Sadu Rejonowego w Swiebodzinie),

e Budynek stanowigcy siedzibe Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie ul.
Studencka 8, na dziatce nr 296/11 - nr rejestru 2185,

o Zesp6t patacowo-parkowy w Przetazach, na dzialce nr 199, wydzierzawiony
powiatowej osobie prawnej - nr rejestru 3224,

o Zesp6t patacowy w Toporowie gm. tagéw - siedziba Domu Pomocy Spotecznej
w Toporowie, na dziatce nr 46/3 - nr rejestru 3082/A,

e Siedziba Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie - budynek B przy ul. Pitsudskiego
18, na dziatce nr 523 - nr rejestru 2184,

(dowdd: akta kontroli str. 124, 222, 538-539, 586-588, 625-629, 741-744)

1.3. Zagadnienia dotyczace ochrony zabytkéw, w tym takze na wypadek sytuacii
kryzysowych nie byty w kontrolowanym okresie (lata 2016-2018 | kw.) przedmiotem kontroli
wewnetrznej i badan audytowych. Kwestie te nie byly takze w tym okresie przedmiotem
kontroli zewnetrznych ani przedmiotem skarg i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 1207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

W Powiecie nie przypisano w sposob precyzyjny i kompletny zadan z zakresu ochrony
zabytkow, w tym w szczegdlnosci na wypadek sytuacii kryzysowych.

Nie okreslono wprost komorek wiasciwych do realizacji przypisanych Powiatowi zadan
z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, w tym w szczegdIinosci ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

Powyzsze zaniedbania organizacyjne mogly przyczyni¢ sie do zaniechania realizacji
przypisanych Powiatowi obowigzkow zwigzanych m.in. ze sporzadzeniem powiatowego
programu opieki nad zabytkami oraz powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek
sytuaciji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-82, 83-98, 1222-1231)

Starosta wyjasnit, ze zadania zwigzane z ochrong i opiekq nad zabytkami nie zostaty wprost
przydzielone do Zzadnego Wydziatu albowiem w Starostwie Powiatowym zadania te
wykonuje kilka Wydziatow.
W Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru prowadzi
ewidencje gruntéw i budynkéw z terenu catego Powiatu Swiebodziriskiego, Wydziat
Gospodarki NieruchomoSciami prowadzi zasob nieruchomosci Skarbu Paristwa, Wydziat
Edukacji i Spraw Spofecznych zajmuje sie sprawami zwigzanymi z dotacjami na ochrone
zabytkéw, Samodzielne stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego zajmuje si¢ planowaniem
i zapewnieniem ewakuacji dobr kultury na wypadek zagrozenia zniszczeniem (na podstawie
otrzymanych od gmin planow).

(dowdd: akta kontroli str. 733-740)

W Starostwie nie okreslono precyzyjnie i w sposob kompletny komérek wiasciwych do
realizacji przypisanych Powiatowi zadan w zbadanym obszarze.

Starosta nie dysponowat réwniez petnymi i aktualnymi informacjami o zabytkach
zlokalizowanych na obszarze Powiatu, co moze utrudnia¢ prowadzenie skutecznych dziatan
na rzecz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

2. Opracowywanie i aktualizowanie programéw / planéw
w zakresie ochrony zabytkow



Opis stanu
faktycznego

2.1. W okresie objetym kontrolg (takze w latach wczesniejszych) Powiat nie posiadat
powiatowego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych (dalej: Powiatowy plan ochrony zabytkdw), do czego zobowigzywat przepis § 4
ust. 3 rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkdw.

Rowniez dla Zadnego z posiadanych zabytkéw' (wykazanych w pkt. 1.2. niniejszego
wystapienia) nie opracowano planéw ochrony zabytkéw (dalej: plany jednostkowe),
o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

Powiat nie dysponowat wojewddzkim planem ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowanym na potrzeby LWKZ (ani nie zna jego
zatozen - informacje w tym zakresie nie byly przekazywane do Powiatu). Powiat nie
dysponowat réwniez planami zabytkdw jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki na
terenie Powiatu, ani nie zwracat si¢ o ich otrzymanie.

Ze Strategii Rozwoju Powiatu Swiebodzifskiego® wynika m.in., ze w zakresie celu
operacyjnego dotyczacego zachowania wartosci srodowiska przyrodniczego i kulturowego
za zadanie uwaza sie poszukiwanie $rodkéw na odbudowe zabytkowego ratusza
Swiebodzina oraz na odbudowe i modernizacje (zmiane systemu ogrzewania) Zamku
Joannitow w tagowie.

Ponadto ustalono, ze w trakcie kontroli NIK w Powiecie opracowano Plan wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomos$ci na okres 3 lat, tj. od 2018 do 2020 r., okre$lajacego
m.in. program zagospodarowania nieruchomoéci, do czego zobowigzywat przepis art. 25
ust. 2a w zw. z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?!,
Weczesniej brak byto planu.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 222, 538-539, 586-588, 625-629, 741-744, 1158-1169, 1193-
1201,1207-1210)

Naczelnik oswiadczyt, ze plan wykorzystania zasobu na lata 2018-2020 sporzadzono
w zwigzku z zalecaniami pokontrolnymi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Z wyjasnien Starosty wynika m.in., ze w sktad zasobu nieruchomosci Powiatu wchodzg
tylko nieruchomosci niezbedne do wykonywania zadan statutowych Powiatu, a sposob ich
wykorzystania i przeznaczenie na przestrzeni lat ulega jedynie nieznacznym zmianom. Plan
wykorzystania zasobu sporzadzono w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

(dowdd: akta kontroli str. 1176,1208-1210)
2.2. W posiadaniu Powiatu sq dwa plany ochrony zabytkéw sporzadzone przez Gminy, {.:

- Gmine Skape z marca 2010 r. oraz Gmine Swiebodzin z sierpnia 2010 r. - plany te nie byty
corocznie aktualizowane, zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkdw.

W przypadku Gminy Szczaniec? i Lubrza, projekty plandéw nie zostat uzgodniony
z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw oraz wiasciwym terenowym organem obrony
cywilnej, zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Natomiast planéw nie dostarczyty
Gminy Lagow i Zbaszynek.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 223, 224-225, 1039-1089, 1090-1124, 1125-1135)

Starosta wyjasnit, ze gminne plany ochrony zabytkéw zawierajq braki w stosunku do
zapisow punktu 8 instrukcji przygotowania i realizacji plandw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Kultury i Sztuki (...) w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (...).

19 Brak planu ochrony zabytku dla: obiektu Zespotu Szkét Ogélnoksztalcacych w Swiebodzinie - nr rejestru 2186,
budynku i siedziby Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie - nr rejestru 2185, zespotu patacowo-parkowy w
Przetazach - nr rejestru 3224, zespotu patacowego w Toporowie - nr rejestru 3082/A oraz siedziba Starostwa
Powiatowego przy ul. Pitsudskiego 18 - nr rejestru 2184.

20 Uchwata nr XXIV/227/01 Rady Powiatu w Swiebodzinie z dnia 30 pazdziernika 2001 r.

21 Dz. U. 22018 r. poz. 121, ze zm.

22 Brak daty sporzadzenia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Plany Gminy Szczaniec i Lubrza nie zostaty uzgodnione z Lubuskim Wojewbdzkim
Konserwatorem Zabytkow i nie mogq by¢ stosowane w obiegu prawnym.

(dowdd.: akta kontroli str. 224-225, 1154-1157)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace dokumenty z zakresu obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego:

1. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Swiebodzinskiego - wprowadzony Zarzadzeniem Nr
14/14 Starosty Swiebodzirnskiego z dnia 30 czerwca 2014 r.;

2. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego - sporzadzony przez —Staroste
Swiebodzinskiego w 2016 r, zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego.

Analiza ww. dokumentéw wykazata, ze w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego
wskazano, ze przedsigwziecia dotyczace ochrony zabytkéw, ujete sg w oddzielnie
opracowywanych planach ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1175)

2.3. Powiat nie posiada, stosownie do zapisow wynikajacych z art. 87 ust. 1, 3 i 4 u.0.z.
zatwierdzonego przez Rade Powiatu izaopiniowanego przez LWKZ oraz ogtoszonego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym powiatowego programu opieki nad zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w przepisach § 4 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Kultury
W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych w Powiecie nie opracowano powiatowego planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Réwniez dla zadnego z posiadanych zabytkéw (wykazanych w pkt. 1.2. niniejszego
wystapienia) nie opracowano planéw ochrony zabytkéw (dalej: plany jednostkowe),
0 ktérych mowa w przepisie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisem § 7 ww. rozporzadzenia ww. plany sporzadza sig w nieprzekraczalnym
terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do dnia 15 lipca
2005r.).

Stosownie do przepisu § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia plany ochrony zabytkéw zawierajg

w szczegdlnosci:

1) informacje niezbedne do realizacji prac przygotowawczych oraz sprawnego
koordynowania i zarzadzania ochrong w poszczegdlnych etapach dziatania;

2) wykaz osbb uprawnionych do podejmowania decyzji i kierowania ochrong;
3) wyszczegolnienie sposobdw przeptywu informacji na wszystkich stopniach zarzadzania.

Opracowanie planéw ochrony zabytkéw jest zatem jednym z kluczowych elementéw dziatan
w czasie poprzedzajacym wystapienie konfliktu zbrojnego lub sytuaciji kryzysowej, majacych
na celu uratowanie zabytkow przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plany ochrony zabytkéw majg by¢
sporzadzane, odpowiednio do przewidywanych i realnych zagrozen, przez jednostki
organizacyjne posiadajace zabytki, gminy, powiaty, wojewodztwa oraz na poziomie kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 223, 538-539, 586-588, 625-629, 741-744, 1222-1231)

Z wyjasnien Starosty wynika m.in., Ze plan powiatowy ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych tworzony jest na podstawie plandw o zasiegu
gminnym, a dotychczas takie plany utworzone zostaly w gminach Swiebodzin i Skape.
Z powodu braku takich dokumentéw w pozostatych czterech gminach powiatu, nie powstat
plan powiatowy.

(dowdd.: akta kontroli str. 125, 126-127, 224-225)



Ocena czastkowa

2. Wbrew wymogom okreSlonym w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. w Powiecie nie
sporzadzono kluczowego instrumentu ksztattowania planowej i dtugookresowej polityki
w zakresie opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw, tj. powiatowego programu opieki nad
zabytkami.

LWKZ pismami z 17 marca 2015 r.2 i 1 lutego 2018 r.2* przypomniat o obowigzku
sporzadzenia na okres czterech lat wymaganego Programu Opieki nad zabytkami jego
aktualizacji i zmian w przypadku zmiany dotychczasowych nazw drdg, ulic, mostéw
i placéw, a przed jego przyjeciem przez rade powiatu wskazat na konieczno$¢ uzyskania
pozytywnej opinii LWKZ.

(dowdd.: akta kontroli str. 124, 223, 1038, 1207, 1222-1231)

Starosta wyjasnit, ze podstawowym dokumentem do sporzgdzenia programu opieki nad
Zabytkami sq ewidencje zabytkow, ktorych dotychczas nie dostarczyly wszystkie podmioty
zobowigzane do ich utworzenia. Ponadfo wyjSciowym materiatem powinien by¢ rejestr
Zabytkow Wojewddzkiego Lubuskiego Konserwatora Zabytkow jednakZze dostepny na
stronie internetowej Urzedu jest nieaktualny i niekompletny. W zaistnialym stanie nie
sporzadzono programu opieki nad zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225)

3. Powiat jako wtasciciel zabytkow:

a) Domu Pomocy Spotecznej w Toporowie - wpis do rejestru pod nr 3082/A,

b) zespotu patacowo-parkowego w Przetazach - wpis do rejestru pod nr 3224,

c) budynku (siedziba) Powiatowego Urzedu Pracy - wpis do rejestru pod nr 2185,

d) budynku uzyteczno$ci publicznej (siedziba) Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych - wpis
do rejestru pod nr 2186,
w ramach sprawowanego nadzoru nie wyegzekwowat od kierownikow jednostek
posiadajacych zabytki opracowania planu ochrony zabytkébw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkdw,
o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.
W decyzjach Zarzadu Powiatu w Swiebodzinie (decyzja z 15.07.1991 r. znak GGG-
7224/14/91, nr 2 z 17.01.1977 r. i nr 11/11 z 22.12.2011 r., nr 3/2000 z 29.12.2000 r.)
w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu brak jest w tym zakresie uregulowar. Natomiast
w umowie dzierzawy z 30.06.2011 r. (Przetazy) zapisano jedynie, Zze dzierzawca
zobowigzuje sie do biezacego zarzadzania nieruchomoscig, uzyskania stosownych
uzgodnien i decyzji oraz do ponoszenia kosztéw ubezpieczenia nieruchomosci, biezagcego
utrzymania, kosztow drobnych remontéw i napraw, dozoru obiektu, melioracji, kanalizacji
i opfat za dostawe mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 538-585, 586-624, 625-732, 741-918, 955-971, 1222-1231)

Starosta wyjasnit, ze jednostki organizacyjne zostaty wyposazone w nieruchomo$ci w celu
wykonywania zadan statutowych z czym wigzg sie nie tylko prawa lecz i odpowiedzialno$¢
za przekazane mienie. Nie egzekwowano od kierownikéw posiadajgcych zabytki
opracowania planu ochrony zabytkbw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow gdyZ zarzadzajgq
obiektami samodzielnie. Odpowiedzialno$¢ za stan obiektu nie jest zwigzana z prawem
wtasno$ci, ale ze stanem wiadania i zarzadzania danym obiektem. Brak zapiséw w decyzji
wtym zakresie nie zwalnia dyrektora jednostki ze znajomoS$ci przepisow prawa
i wynikajacych z nich obowigzkow. Przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzad powoduje,
Ze to dyrektor powiatowej jednostki organizacyjnej ponosi odpowiedzialno$c¢ rowniez za
wiasciwg i zgodng z obowigzujacymi przepisami gospodarke sktadnikami majatkowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 1154-1157)

W Powiecie zaniechano sporzadzenia wymaganych prawem kluczowych aktow
planistycznych dotyczacych problematyki zabytkdw, tj. powiatowego programu opieki nad

2 Pismo RZD.5120.1.2015.
2 Pismo nr RZD-G.5133.10.2017.



Opis stanu
faktycznego

zabytkami, a takze nieopracowanie powiatowego planu ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Zaniechanie opracowania tych dokumentéw - niezaleznie od naruszenia obowigzujacego
prawa - moze uniemozliwiaé ksztattowanie planowej i dlugookresowej polityki w zakresie
opieki nad zabytkami i ochrony zabytkéw, a takze nie gwarantowa¢ skutecznej ochrony
zabytkow na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan na wypadek
sytuacji kryzysowych

3.1. Mimo braku sporzadzenia powiatowego programu opieki na zabytkami oraz planéw
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych (powiatowego oraz jednostkowych)
w okresie objetym kontrolg zrealizowano nastepujace przedsiewziecia dotyczace
posiadanych przez Powiat zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow:

> Obiekt Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych (ZSO) w Swiebodzinie, na dziatce nr 294/4 -
nr rejestru 2186:
a) w2016r.:

- remont sufitu sali gimnastycznej za kwote 5.471,61 zt,

- remont dachu sali gimnastycznej za kwotg 19.357,16 zt,

- remont dachu auli za kwote 50.397,28 zi,

b) w2017 r.:

- remont pokrycia dachowego budynku szkoty po uszkodzeniu przez wichury na

taczng kwote 4.879,24 zt;
c) w2018r.:

- planowane sg prace remontowe oraz malowanie sali gimnastycznej, wymiana
drzwi w auli, i wymiana instalacji wentylacji elektrycznej. Ponadto w drugim
pdiroczu 2018 r. realizowana bedzie inwestycja polegajaca na dostosowaniu
obiektu ZSO do wymogéw p.poz na kwote 493.201 zt. Z budzetu ZSO optacono
w grudniu 2017 r. dokumentacje techniczno-budowalng i wykonawcza w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego na kwote 30.000 zt.

» Zespdt patacowy w Toporowie - siedziba Domu Pomocy Spotecznej w Toporowie, na
dziatce nr 46/3 - nr rejestru 3082/A,

a) w 2017 r. prowadzono w zwigzku z decyzja Komendy Powiatowej PSP roboty
budowalne w Pawilonach 1 i 2 polegajace na wymianie cze$ci instalacji
hydrantowej wraz z montazem hydrantow wewnetrznych za kwote 24.002,18 zt.

(dowdd.: akta kontroli str. 223, 625-629, 741-744)

3.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Powiatu Swiebodzinskiego
z dnia 21 marca 2006 roku? w sprawie zasad i trybu postepowania o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, o ktérej mowa w przepisie art. 81 ust. 1 u.0.z.

W latach 2016-2017 Powiat udzielit po trzy dotacje, w 2016 r. w kwotach: 15.000 zt na
remont dachu ko$ciota, 30.000 zt na renowacje zabytkowych witrazy w koSciele, 15.000 zt
na renowacje oftarza gtéwnego w kosciele, natomiast w 2017 r. w kwotach: 15.000 zt na
renowacje zabytkowych faw w nawie gtéwnej ko$ciota, 35.000 zt na prace remontowe dachu
i elewacji zewnetrznej zabytkowej Szkoty Parafialnej (obecnie Domu parafialnego), 15.000
zt na prace remontowe $cian budynku wiezy i koSciota. Dotacje udzielono zgodnie
z wymogami uchwaty, jednak uregulowania zawarte w uchwale Powiatu w zakresie kontroli
nie byty realizowane.

W przypadku dwéch wnioskow ztozonych w 2015 r. i dwoch w 2016 r. nie uzyskaty one
akceptaciji, z uwagi na:
a) ztozenie wniosku na remont kapitalny Sanktuarium Mitosierdzia Bozego, ktore nie jest
zabytkiem,

25 Nr XXXI1/250/06.
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b) ztozenie wniosku na budowe podjazdu do wejscia do kosciota w Rokitnicy, zadanie
nie wchodzi w zakres zadan mozliwych do finansowania zgodnie z uchwatg rady
powiatu,

c) zlozenie kolejnego wniosku na remont kapitalny Sanktuarium Mitosierdzia Bozego,
ktére nie jest zabytkiem,

d) ztozenie wniosku na wykonanie prac tynkarskich $ciany zachodniej kosciota
w Rokitnicy, z uwagi na wygasniecie terminu wazno$ci pozwolenia LWKZ z dniem 31
grudnia 2012 .

Starostwo nie prowadzi wykazu udzielonych dotacji na zabytki z terenu Powiatu oraz nie
informowato innych organéw uprawnionych do udzielania dotacji o udzielonych dotacjach,
do czego zobowigzywat przepis art. 82 ust. 3 u.0.z.
(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 288-289, 345-346, 400-401, 430-431, 465-466, 506-507, 1148,
1178-1191)
Obecnie obowigzuje uchwata Rady Powiatu Swiebodziriskiego z 24 kwietnia 2018 r.26
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowalnych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych sig w gminnej ewidencji zabytkow potoznych na terenie Powiatu
Swiebodzinskiego. W ww. uchwale oprécz umozliwiania dostepu do dotacji dla wszystkich
podmiotow (przedsiebiorcéw) posiadajgcych zabytki wpisane do ewidencii, ustalono dwa
terminy do sktadnia wnioskow (tj. do 30 kwietnia i 30 wrzesnia?’).
(dowdd: akta kontroli str. 530-537)

3.3. W latach 2016-2017 Powiat nie otrzymywat $rodkéw finansowych na opieke nad
zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 131)
3.4. Ogledziny pieciu zabytkdéw bedacych wtasnoscig Powiatu wykazaty, ze:
- we wszystkich przypadkach prowadzono ksigzke obiektu budowalnego,

- w trzech przypadkach brak bylo przeprowadzonych kontroli okresowych rocznych lub
piecioletnich?, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane?,

- w czterech przypadkach brak byto wymaganej aktualizacji instrukcji przeciwpozarowej??,
w jednym przypadku instrukcje sporzadzono w czerwcu 2013 r. i aktualizowano w 2018 r.,

- w czterech przypadkach (oprécz obiektu w Toporowie) nie zamieszczono oznakowania
wskazujacego, iz obiekt podlega ochronie prawnej (uprawnienia Starosty wynikajq z art. 12
ust. 1u.0.z.),

- w trzech przypadkach obiekty nie posiadaly zabezpieczenia alarmowego,
- w jednym przypadku obiekt (ZSO) posiadat monitoring.

Analiza stanu zabezpieczenia i zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
wykazata m.in.:

- budynek uzytecznosci publicznej, budynek biurowy Powiatu w Swiebodzinie - wpis do
rejestru pod nr 2184. Ogledziny wykazaty w budynku niewielkie zalanie sufitu, brak na
korytarzach tynku i powlok malarskich, a w piwnicy $lady po osuszaniu budynku.
Pomieszczenia piwnicze wymagaja odmalowania. Brak byto aktualizacji Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego;

- budynek uzytecznosci publicznej, obecnie siedziba Powiatowego Urzedu Pracy - wpis do
rejestru pod nr 2185. Ogledziny wykazaty w budynku $lady po zalaniu na suficie i okolicach
okien dachowych, pekniecia wystapity w nadprozach okiennych oraz w okolicach styku

% Nr XXXVI11/258/2018.

21 W przypadku wnioskéw ztozonych w tym terminie beda one rozpatrywane po przyjeciu uchwaty budzetowej na
rok nastepny.

28 Dotyczy obiektéw PUP (brak kontroli piecioletnich), ZSO (brak kontroli rocznych) i zespotu patacowego w
Przetazach (brak kontroli pigcioletniej).

29Dz. U. 22017 r. poz. 1332, ze zm.

30 Instrukcje sporzadzone w 2007 r., 2010 ., 2012 r.i2013 .,

"



cian i stropu. Na korytarzach poza oznakowaniem nie stwierdzono gasnic. Gasnice
umieszczono w pokojach. Zacieki wystapity takze na $cianach zewnetrznych budynku,
w jego naroznikach. Brak byto aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego.

Po kontroli okresowej wskazano na zakres robot: - wzmocni¢ spekane nadproza
nadokienne, - spekane tynki w miejscach nadprozy ceglanych, - natozyé na gzymsach
ochraniacze przeciw ptakom, - wzmocni¢ mocowanie balustrady schodowej drewnianej
wewnetrznej klatki schodowej, - wykonaé wentylacie nawiewng do pomieszczen, -
sprawdzi¢ no$no$¢ belek stropowych i naprawi¢ w pomieszczeniach na parterze liczne
spekania na styku $cian i stropu, - dokona¢ odgrzybienie konstrukcji dachowej, deskowania
oraz z wentylowac przestrzen miedzy dachem a stropem poddasza.

W trybie pilnym nakazano naprawi¢ lub wymieni¢ pokrycie dachowe (wystepujg liczne
zacieki w pomieszczeniach na poddaszu), - wymienié¢ lub naprawi¢ obrébki blacharskie oraz
rynny, - liczne zacieki na tynkach, poprawi¢ czapki kominowe i pomalowa¢ tynki na
kominach. Zarzadca obiektu nie wykonat zalecen wynikajacych z protokotu poprzedniej
kontroli z 14 grudnia 2016 r.

- budynek uzytecznosci publicznej (budynek gtdwny), siedziba Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcacych - wpis do rejestru pod nr 2186. Ogledziny budynku gtownego wykazaty
zniszczone powitoki malarskie okien drewnianych, pozostawienie drzwi metalowych do
piwnicy bez wymiany na p. pozarowe oraz brak aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego;

Kontrole obiektu placowki oswiatowej pod katem bezpieczenstwa przeprowadzone przez
komisje szkolng wskazywaty m.in., na konieczno$¢ naprawy elewacji, $cian zewnetrznych,
naprawe, wymiane lub modernizacjg pieca c.o.

- budynek uzyteczno$ci publicznej. Dom Pomocy Spotecznej (budynek zakwaterowania
zbiorowego z niezbedng infrastrukturg®! - wpis do rejestru pod nr 3082/A. Ogledziny
wykazaty w pomieszczeniach piwniczno-magazynowych wybrzuszenia tynku i powitok
malarskich, na tarasie spekania i odspojenia tynku. Elewacja patacu na catej powierzchni
posiada odpryski farby i przebarwienia - wymaga odnowienia (malowania).

Ostatnia kontrola roczna wskazata m.in., na wymiane ptytek ceramicznych na schodach
zewnetrznych do piwnicy, konieczno$¢ pomalowania elewacje, wykonanie remontu tarasu
od strony potudniowo-zachodniej (ptytki spekane, nieszczelna izolacja przeciwwilgociowa,
zawilgocenia i ubytki tynku na suficie), wykonanie remontu tarasu od strony poétnocno-
wschodniej (ptytki spekane). Z zapisu w protokole wynika, ze nie wykonano zalecen
z poprzedniej kontroli rocznej z 1 grudnia 2016 .

- zespot patacowo-parkowy, budynek uzytecznosci publicznej, obecnie oSrodek
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy ,Patac” sp. z 0.0. - wpis do rejestru pod nr 3224. Ogledziny
wykazaty zly stan elementow Scian zewnetrznych, na catej powierzchni wystepowaty ubytki
farby i przebarwienia, brak bylo sytemu systemu oddymiania klatki schodowej, brak byto
aktualizaciji Instrukcji Bezpieczeristwa Pozarowego oraz okresowego przegladu 5 - letniego.

W zakresie dtugosci przejécia lub dojscia ewakuacyjnego oraz niezabezpieczenia przed
zadymieniem drég ewakuacyjnych, zdaniem PSP, stwierdzono zagrozenie. Prezes wskazat,
ze zabezpieczone zostaty Srodki finansowe w wysokosci ok. 10 tys. zt na wykonanie
i zaopiniowanie przez rzeczoznawce projektu w zakresie zabezpieczenia klatki schodowe;j
przed zadymieniem.

Po przeprowadzonych ogledzinach, w toku kontroli NIK Prezes Spétki przedtozyt protokét nr
5/2016 z kontroli 5-letniej stanu technicznego budynku, sporzadzony 5 maja 2018 r.,
z ktérego wynika m.in., Ze tynki, balkony, stolarka okienna i drzwiowa wymaga naprawy
i malowania, a instalacja grzewcza nadaje sie do wymiany.

(dowdd.: akta kontroli str. Zestawienie, 538-732, 741-918, 921-930, 972-1037,1177)

3.5. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie prowadzito dziatan o charakterze
informacyjno-szkoleniowym (w tym za po$rednictwem mediéw, jednostek owiaty) na rzecz
upowszechnienia wiedzy o wiasciwej ochronie zabytkéw oraz zasadach prawidtowego
postepowania na wypadek sytuaciji kryzysowych.

31 Patac, w tym kuchnia, zaplecze magazynowe, stotowka, pokoje, biura, tazienki i sanitariaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W Starostwie nie dokonywano analiz i nie diagnozowano potrzeb i probleméw w zakresie
prawidtowej i skutecznej ochrony zabytkdéw na wypadek sytuacji kryzysowych. Problematyki
zwigzanej z ochrong zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych nie uwzgledniano przy
sporzadzaniu i aktualizacji dokumentow strategiczno-planistycznych Powiatu.

Starostwo nie posiadato oszacowanych potrzeby, co do kwoty naktadéow finansowych
niezbednych na przedsigwzigcia zwigzane z ochrong zabytkow na wypadek sytuacji
kryzysowych oraz nie zaplanowato dziatah zwigzanych z ochrong zabytkdéw na wypadek
sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci w zakresie przedsiewzie¢ przygotowawczych,
zapobiegawczych i konserwatorskich majacych na celu uratowanie zabytkéw przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem®. Brak byto dziatan na rzecz ochrony
zabytkdbw na wypadek sytuacji kryzysowych wspdlnie z Lubuskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw lub innymi jednostkami posiadajacymi zabytki, w tym rowniez
w zakresie pozyskiwania innych srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 931-932, 1207)

Starosta wyjasnit:

- analiza w tym zakresie nie byta wykonana, gdyz dokumenty strategiczno-planistyczne sg
sporzadzane rzadko a miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w wigkszosci
gmin nie sg obowigzujace, gdyz nie przystgpiono do ich opracowania (jedynie miasto
Swiebodzin posiada dla czeéci terenu i wie$ Lagow) natomiast studia uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego byty opracowane w latach 2000-2002 przez
Gminy na terenie powiatu. Jedynie dokonywano ich zmian w nielicznych przypadkach
i niewielkim zakresie (miasto Swiebodzin i Gmina Skape).

- Starostwo nie posiada oszacowania nakltadéw finansowych niezbednych na
przedsiewziecia zwigzane z ochrong zabytkébw na wypadek sytuacji kryzysowych.
Natomiast Powiat w budzecie zabezpieczyt Srodki w kwocie 105 tys. zt zwigzane
z zabezpieczeniem sytuaciji kryzysowych.

- obecnie prowadzone sg prace zwigzane z opracowaniem planu ochrony zabytkow.

- nie podejmowano dziatan na rzecz ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych
wspdlnie z Lubuskim Konserwatorem Zabytkdw i z jednostkami posiadajacymi zabytki.

- brak jest wewnetrznych procedur w tym zakresie,

- na chwile obecng nie ma opracowanych dokumentéw okreslajacych potencjalne
zagrozenie dla zabytkéw, poniewaz brak jest Powiatowego planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plan taki bedzie opracowany z chwilg
otrzymania gminnych plandw ochrony zabytkéw.

(dowdd.: akta kontroli str. 214-217, 931-932)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo obowigzku wynikajacego z zapisu & 9 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w sprawie
zasad i trybu postepowania o udzielenie, rozliczenie i kontroli wykorzystania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, niestanowiacych wlasnoéci Powiatu Swiebodzifiskiego wynika, ze brak
byto kontroli sposobu wykorzystania przyznanej dotacji. Z ww. zapisu wynika, ze dziatania
podlegajg kontroli i ocenie, prowadzonej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
Architektury i Budownictwa oraz przez Audytora wewnetrznego w zakresie a) stanu
realizacji zadania, b) efektywno$ci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, c) zgodnos$ci
wydatkowanej dotacji z celem, na ktory zostata przyznana, d) gospodarnosci i rzetelnosci
w sposobie wydatkowania $rodkéw Powiatu, e) prowadzenia dokumentacji okreslone;
W przepisach prawa i postanowieniach umowy.

Stwierdzono, ze brak byto kontroli wykorzystania dotacji, a od 2008 r. w strukturze
Starostwa brak byto Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Architektury i Budownictwa.
W latach 2016-2017 Powiat udzielit tacznie 6 dotacji w kwocie 125.000 zt, w tym:

-w2016 .

32 W latach 2016-2017 nie poniesiono wydatkéw na ochrong zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.
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a) na remont dachu koSciota w kwocie 15.000 z4%,

b) na renowacje zabytkowych witrazy w ko$ciele w kwocie 30.000 zt34,

C) na renowacje ottarza gtéwnego w kosciele w kwocie 15.000 z13,

-w 2017r.

a) na renowacje zabytkowych taw w nawie gtéwnej kosciota w wysokosci 15.000 z#%8,

b) na prace remontowe dachu i elewaciji zabytkowej Szkoty Parafialnej w wysokosci 35.000
zP7

c) na prace remontowe $cian budynku wiezy i koSciota oraz pokrycia dachowego
w wysokosci 15.000 zf%8.

Z dokumentow Powiatu wynika, ze Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych, po sprawdzeniu
sprawozdania pod wzgledem merytorycznym pismami z: - 27.07.2017 r., - 14.11.2017r., -
18.12.2017 r., - 13.09.2016 r., - 27.10.2016 r. oraz 23.11.2016 r. przekazywat sprawozdania
z realizacji zadania do naczelnika Wydziatu finansowego w celu jego sprawdzenia pod
wzgledem rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 119-123, 132-133, 276, 277-279, 288-289, 325-329, 345-346, 390, 391-
393, 400-401, 419-421, 422, 430-431, 454, 456-458, 465-466, 493, 494-496, 506-507, 1222-1231)

Audytor wewnetrzny odnosnie braku kontroli wyjasnita m.in., ze w latach 2016-2017 nie
realizowatam jakichkolwiek zadah w zakresie wykorzystania dotacji na cele zwigzane
z ochrong i opiekg na zabytkami. Obszar ten nie zostat wskazany przez Zarzad Powiatu.
Nie wiem, dlaczego w uchwale w zakresie udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie czy roboty budowlane przy zabytkach
znalazt sie zapis w tym zakresie.

Z wyjasnien inspektora Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych3® wynika m.in., Ze nie byto
przeprowadzonych kontroli, a do jej obowigzkow nie nalezato ich przeprowadzanie zgodnie
z wytycznymi wynikajacymi z uchwaly Rady Powiatu Swiebodzinskiego w sprawie zasad
i trybu postepowania o udzielenie, rozliczenia i kontroli wykorzystania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach. Inspektor nie byt na
miejscu, nie widziat zakresu przeprowadzonych prac konserwatorskich, restauratorskich czy
robét budowlanych, a jedynie po skompletowaniu wszystkich dokumentéw, przekazywat
sprawozdanie z realizacji zadania do naczelnika wydziatu, a nastepnie do wydziatu
finansowego. Ze skompletowania dokumentéw nie sporzadzat notatki czy protokotu.
Inspektor oceniat przedtozone sprawozdanie, jego kompletnos¢, rozliczenie wydatkowanych
$rodkow wraz z rachunkiem lub faktura.

Naczelnik wydziatu finansowego wyjasnita, ze do moich obowigzkow nie nalezato
przeprowadzenie kontroli zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z uchwaty Rady Powiatu
Swiebodziriskiego w sprawie zasad i trybu postepowania o udzielenie, rozliczenia i kontroli
wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy
zabytkach. Nie byto przeprowadzonych kontroli przez wydziat finansowy. Nie bytam na
miejscu, nie widziatam zakresu przeprowadzonych prac konserwatorskich, restauratorskich

33 Catkowity koszt realizacji zadania - 122.301,13 zt. Z rozliczenia dotacji wynika, ze facznie wydatkowano:
srodki parafii - 24.405,49 zt, $rodki MSWIA - 29.521,20, $rodki Gminy Lubrza - 30.000 zt i dotacja Powiatu -
15.000 zt.

3 Catkowity koszt realizacji zadania - 315.223,60 zt. Z rozliczenia dotacji wynika, ze facznie wydatkowano:
$rodki parafii - 147.028,17 zt i dotacja Powiatu - 30.000 zt.

35 Catkowity koszt realizacji zadania - 149.597,20 zt. Z rozliczenia dotacji wynika, ze facznie wydatkowano:
$rodki parafii - 5.000 zt i dotacja Powiatu - 15.000 zt.

% Catkowity koszt realizacji zadania - 206.823,65 zt. Z rozliczenia dotacji wynika, ze facznie wydatkowano:
$rodki parafii - 1.133,95 zt i dotacja Powiatu - 15.000 zt.

37 Catkowity koszt realizacji zadania - 333.425,85 zt. Z rozliczenia dotacji wynika, ze facznie wydatkowano:
érodki parafii - 28.425,85 zt, dotacje MKIDN - 220.000 zt, dotacja Gminy Swiebodzin - 50.000 zt i dotacja
Powiatu - 35.000 zt.

38 Catkowity koszt realizacji zadania - 35.042,52 zt. Z rozliczenia dotacji wynika, Ze facznie wydatkowano: $rodki
parafii - 20.042,52 zt i dotacja Powiatu - 15.000 zt.

39 W zakresie czynno$ci wpisano m.in. wspolpraca z konserwatorem zabytkéw oraz przygotowanie spraw

zwigzanych z udzielaniem dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.
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czy robdt budowlanych. Jedynie po otrzymaniu sprawozdania z realizacji zadania
weryfikowatam tylko dokumenty ksiegowe 1. rachunki i faktury pod wzgledem
rachunkowym. Sprawdzafam warto$¢ wystawionych faktur. Nie sporzadzano notatki czy
protokotu z tych czynno$ci.

Starosta wyjasnit, ze obowigzek wynikajacy z § 9 ust.2 Uchwaty Rady Powiatu z dnia 21
marca 2006 r. nie byt realizowany, poniewaz po zmianach organizacyjnych nie zmieniono
zapisow uchwaty dotyczacych powierzenia zadah zwigzanych z kontrolg nowo powstatemu
wydziatowi.

Pomimo tego, ze kontrola dotyczaca wykorzystania dotacji, efektywnosci i jakoSci
wykonania oraz gospodarnosci i rzetelnosci w sposobie wydatkowania Srodkoéw Powiatu,
nie byfa przeprowadzana, to na etapie przyznawania, a potem rozliczania dotacji
weryfikowano kompletno$¢ wniosku oraz wydatkowanie dotacji. Podmioty otrzymujace
dotacje zobowigzane byty do skfadania sprawozdan z realizacji zadania, ktére nastepnie
sprawdzano w Zzakresie merytorycznym ze szczegoinym uwzglednieniem celu, jaki
osiggnieto oraz terminowoSci realizacji zadania. Po otrzymaniu sprawozdania przez wydziat
finansowy pracownik tego wydziatu weryfikowat dokumenty ksiegowe tj. rachunki i faktury
pod wzgledem rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 508, 919, 920, 1219-1221)

Zdaniem NIK, obowigzek dokonania kontroli nie jest tozsamy z faktem przyjecia
sprawozdania przez jeden wydziat i przekazania go do drugiego wydziatu. W dokumentach
Powiatu nie stwierdzono materiatdbw dotyczacych analizy w zakresie zgodnoSci
wydatkowanej dotacji z celem, oceny gospodarnosci i rzetelnosci w sposobie wydatkowania
$rodkéw Powiatu czy prowadzenia dokumentacji okreslonej w postanowieniach umowy
dotyczacej dotacji.

2. W latach 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) w Starostwie
Powiatowym nie byt prowadzony wykaz udzielonych dotacji, co stanowito naruszenie
obowigzku okreslonego w przepisie art. 82. ust. 3 u.0.z.

(dowdd: akta kontroli str. 288-289, 345-346, 400-401, 430-431, 465-466, 506-507, 1148, 1222-1231)

Z o$wiadczenia Inspektora Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych® wynika, ze nie byly
sporzadzane oddzielne wykazy udzielonych dotacji, a dokumentacja z nimi zwigzana
znajduje sie w segregatorach z danego roku budzetowego, natomiast kserokopie
dokumentow sg w Wydziale Finansowym.

Starosta wyjasnit, ze informacja o udzielonych dotacjach na zabytki z terenu Powiatu
Swiebodzifiskiego byla zamieszczana na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Swiebodzinie i byta dostepna dla podmiotéw udzielajacych dotacji na ten sam zabytek.
Rocznie udzielano kilka dotacji. W celu dopetnienia zapiséw art. 82 ust.1 Starostwo
Powiatowe w Swiebodzinie pozyskiwato informacje o zrédtach i wielkosci finansowania
remontowanych zabytkdw z korespondencji przesytanej od beneficjentow (wniosek,
rozliczenie udzielonej dotacji).

(dowdd.: akta kontroli str. 1148, 1208-1210)

3. W latach 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) Starostwo Powiatowe
w Swiebodzinie nie informowato innych uprawnionych organéw o udzielonych dotacjach, co
stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w przepisie art. 82. ust. 3 u.0.z.

(dowdd: akta kontroli str. 288-289, 345-346, 400-401, 430-431, 465-466, 506-507, 1222-1231)
Inspektor Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze z uwagi na duzy zakres
zadah na stanowisku, przez przeoczenie nie byly przekazywane innym uprawnionym
organom zadne informacje o udzielonych dotacjach przez Starostwo Powiatowe
w Swiebodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 1211)
4. Powiat, jako wtasciciel zabytkéow:

40 Zgodnie z zakresem czynnosci, uprawien i odpowiedzialno$ci do zadan pracownika nalezy m.in., wspdtpraca
z konserwatorem zabytkéw oraz przygotowanie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji na prace
restauratorskie i konserwatorskie obiektow wpisanych do rejestru zabytkow.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

b) zespotu patacowo-parkowego w Przetazach - wpis do rejestru pod nr 32244,

c) budynku (siedziby) Powiatowego Urzedu Pracy - wpis do rejestru pod nr 21854,

d) budynku (siedziby) Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych - wpis do rejestru pod nr 21864,
nie wyegzekwowat od zarzadcow lub dzierzawcéw zabytkdéw przeprowadzenia aktualizacii
w zakresie instrukcji bezpieczenistwa pozarowego, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 i 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw.

(dowdd: akta kontroli str. 972-984, 985-1009, 1022-1032, 1033-1037, 1222-1231)

Starosta wyjasnit, ze zarzadcy i dzierzawcy wiadajg nieruchomo$ciami samodzielnie. Nie
zwolniono ich z poszczegdinych zadan wynikajgcych z gospodarowania majatkiem - nie
zostafy bowiem zastrzezone zadne czynnodci do wylgcznej wiasciwosci organu
wykonawczego. Stad egzekwowanie od zarzadcow lub dzierzawcéw  zabytkdw
przeprowadzenia aktualizacji w zakresie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego czy zlecenia
kontroli obiektow pozbawiatoby ich samodzielnoéci i decyzyjnoSci.

Nie mniej jestem zaskoczony, Zze brak jest podstawowych dokumentow. W najblizszym
czasie podejme dziatania w celu przypomnienia zarzadcom i dzierzawcom o obowigzku
aktualizacji instrukcji bezpieczeristwa pozarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1221)

5. Mimo obowigzku, brak byto okresowych kontroli obiektow budowlanych, zabytkdéw
bedacych witasnoscig Powiatu®®, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 (co najmniej raz
w roku) oraz w art. 62 ust. 1 pkt 2 (co najmniej raz na 5 lat) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane.

Po przeprowadzonych ogledzinach, w toku kontroli NIK Prezes Spotki przedtozyt protokét nr
5/2016 z kontroli 5-letniej stanu technicznego budynku, sporzadzony 5 maja 2018 r.,
z ktérego wynika m.in., ze tynki, balkony, stolarka okienna i drzwiowa wymaga naprawy
i malowania, a instalacja grzewcza nadaje sie do wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 538-585,586-624, 625-732, 972-984, 985-1009, 1022-1037, 1222-1231)

Starosta wyjasnit, ze w najblizszym czasie przekazana zostanie informacja do zarzadcow
/administratoréw/ i dzierzawcy obiektow zabytkowych, w ktorych brak byto wymaganych
kontroli okresowych, o obowigzku ich zlecenia i przeprowadzenia. Zaniechanie
dokonywania obowigzkowych kontroli wynikato chyba z braku $wiadomos$ci dyrektorow
i kierownikdw o konieczno$ci ich przeprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1221)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac
zmierzajacych do poprawy stanu zabezpieczania i ochrony zlokalizowanych w Powiecie
zabytkéw (w tym bedacych w posiadaniu Powiatu), po uprzednim zdiagnozowaniu
faktycznych potrzeb. Zaplanowanym i diugofalowym dziataniom w tym zakresie powinno
sprzyja¢ - zadeklarowane w toku niniejszej kontroli - opracowanie powiatowego planu
ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, a takze powiatowego programu opieki
nad zabytkami.

Pomimo braku wymaganego przepisami prawa powiatowego programu opieki nad
zabytkami i powiatowego planu ochrony zabytkéw Powiat podejmowat szereg dziatan
inwestycyjno-remontowych zmierzajacych do poprawy stanu technicznego posiadanych
zabytkdw, przy czym wskutek wieloletnich zaniedbar i ograniczonych srodkéw finansowych,
stan niektorych z tych zabytkow jest nadal niezadawalajacy. Poprawy wymaga rowniez

41 Dla budynku opracowano instrukcje przeciwpozarowg (z czerwca 2010 r.). Brak jest aktualizacji.

42 Dla budynku opracowano instrukcje przeciwpozarowg (z grudnia 2012 r.). Brak jest aktualizacji.

43 Dla budynku opracowano instrukcje przeciwpozarowa (z 2013 r.). Brak jest aktualizacji.

44Dz.U.z2010r. Nr 109, poz. 719.

45 Patac w Przefazach - kontrola 5 letnia przeprowadzona dopiero w trakcie kontroli NIK, budynek PUP - ostatnia
okresowa kontrola piecioletnia stanu technicznego obiektu miata miejsce 24 maja 2012 r. Brak kontroli
piecioletniej w 2017 r. i 2018 r. Budynek ZSO - ostatnia okresowa kontrola pigcioletnia stanu technicznego
obiektu miata miejsce 2 maja 2013 r., ostatnia okresowa kontrola roczna stanu technicznego obiektu
budowlanego miata miejsce w dniu 29 maja 2015 r. Brak kontroli rocznych w 2016 r. i 2017 r.
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sposéb przestrzegania wymogow wynikajacych z Prawa budowlanego oraz z przepiséw
przeciwpozarowych wzgledem zabytkow stanowigcych wiasno$¢ Powiatu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ - pomimo niepetnej realizacji obowigzkow kontrolnych - udzielanie
ze Srodkow budzetu Powiatu dotacji na dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych.

4.  Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych

Z dokumentacji Starostwa wynika, ze w okresie objetym kontrolg sytuacja kryzysowa (orkan
,Ksawery” - 5 pazdzierik 2017 r.) doprowadzita do uszkodzenia* ogdtem 6 budynkdw
mieszkalnych na faczng kwote 15,4 tys. zt, 6 budynkéw gospodarczych na faczng kwote 35
tys. zt i w 3 przypadkach mienia komunalnego na kwote 57 tys. zt. oraz jednego zabytku
nalezacego do Powiatu, tj. dachu Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych w Swiebodzinie.

O ryzyku i zagrozeniach zwigzanym z ww. sytuacjg kryzysowa Starosta byt powiadamiany
drogq elektroniczng przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp., tj.:

- 0 godz. 14:34 w dniu 4 pazdziernika 2017 r. o orkanie ,Ksawery” — prognoza
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych — od godz. 07:30 dnia 5 pazdziernika
2017 do godz. 7:30 dnia 6 pazdziernika 2017 r. przewidywany silny i bardzo silny wiatr
w porywach 115 km/h, z kierunku potudniowo-zachodniego skrecajacego na pétnocno-
zachodni.

Pomimo posiadania tych informacji Starostwo nie powiadamiato zarzadcdw/posiadaczy
zabytkdw bedacych w dyspozycji Powiatu o zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych
w wystapieniem ww. sytuacji kryzysowych oraz nie podejmowato innych przedsigwzie¢
zapobiegawczych i zabezpieczajacych.

(dowod: akta kontroli str. 1202, 1212-1218)

Starosta wyjasnit, ze informacje o potencjalnych zagrozeniach przekazywane byty i sq na
stronie internetowej Starostwa, profilu facebooka oraz systemem sms. Do zarzadcdw
obiektow nalezy odpowiednie przygotowanie sie do tego typu zjawisk pogodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1210)

Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie wynika m.in., ze
w 2016-2018 na terenie Powiatu w Gminie Lubrza miato miejsce zdarzenie, kradziez dobra
0 szczegolnym znaczeniu dla kultury w postaci cynowej, barokowej misy chrzcielnej z 1691
r. o $rednicy ok. 34,5 cm z ornamentem geometryczno-rolinnym, wpisanej do rejestru
zabytkow pod nr 107, poz. 4.

Natomiast z informagji uzyskanej od Komendanta Powiatowej PSP w Swiebodzinie wynika,
Ze na terenie Powiatu miaty miejsce zdarzenia:

-w 2016 r.- m. Glinsk — pozar silnika dmuchawy organdéw w kosciele pw. $w. Jozefa,

-w 2017 r. - m. Swiebodzin — na murze ko$ciota, wskutek silnego wiatru na wysokosci 25 m
uszkodzone zostaly opierzenia (ko$cidt pw. $w. Michata),

-w 2017 r. - m. Radoszyn — cze$ciowe zawalanie sie zabytkowego muru przy kosciele,

-w 2017 r. - m. Przetazy — Patac Powiatowego O$rodka Rehabilitacyjno-Wypoczynkowego
,Patac” - pozar sadzy w kominie¥,

-w 2017 r. - m. Lagow — Zamek Joannitow - uszkodzony dach wskutek silnego wiatru.

46 Wedtug stanu na 13 pazdziernika 2017 r.

47 Kontrola PSP wykazata m.in. przekroczong dopuszczalng diugos¢ dojsé ewakuacyjnych, brak zabezpieczenia
przed zadymieniem klatek schodowych i wyposazenia w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu, brak Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego. W trakcie kontroli PSP nie przediozono: protokotu z badania okresowego
przeciwpozarowego wytacznika pradu, dokumentacji potwierdzajacej wykonanie okresowej kontroli
wewnetrznej instalacji gazowej, dokumentacji potwierdzajace wykonanie przegladu technicznego o$wietlenia
awaryjnego.
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Ponadto, jak wynika z informacji udzielonej przez Dyrektora szkoty, w 2017 r. uszkodzony
zostal przez wichurg dach budynku zabytkowego (obecnie Zespot  Szkot
Ogdlnoksztatcacych) w Swiebodzinie.

Ustalono, ze Starostwo nie dysponowato dokumentacjq dotyczaca ww. zdarzen i sytuacjach
dotyczacych zabytkdw. Starostwo posiadato wiedze w powyzszym temacie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 136-141, 625-629, 1207)

Starosta wyjasnit, ze Starostwo miato wiedze w powyzszym temacie. Zdarzenia, ktére miaty
miejsce z zabytkami podlegaty interwencji Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie
i Komendy Powiatowej PSP w Swiebodzinie. Nie istnieja procedury nakazujace
przekazywanie informacji Starostwu przez instytucje zwalczajace pozary, miejscowe
zagrozenia oraz czyny wandalizmu i kradzieZy.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1221)

W okresie objetym kontrolg sytuacje kryzysowe dotyczace zabytkéw nie byty przedmiotem
analiz prowadzonych w celu poprawy ochrony zabytkow na wypadek wystapienia kolejnych
sytuacji kryzysowych.
Powiat Swiebodzifski nie prowadzit takze wspdlnych kontroli, ¢wiczen, analizy ryzyk
z innymi stuzbami, organami, instytucjami (np. WKZ, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Inspekcji Nadzoru Budowlanego, organizacjami spotecznymi) na rzecz ochrony
zabytkdw na wypadek sytuaciji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 214-217, 1207)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego wskazat natomiast na dziatanie nadzoru
budowlanego z uwzglednieniem art. 39 ustawy Prawo budowlane i na obiekty budowalne,
by nie stwarzaly zagrozenia dla otoczenia, poza ich zabezpieczeniem, a pozostajg one do
czasu ich trwatosci technicznej, bez mozliwosci zastosowania art. 67 ustawy Prawo
budowlane, mimo Ze obiekt nie jest uzytkowany i jest pustostanem. PINB uwaza, ze kwestia
wiasciwej i skutecznej ochrony zabytku tkwi we wiascicielu obiektu, jego finansach czy
potrzebie utrzymania takiego obiektu.

Komendant Powiatowej PSP, stwierdzit, ze najwieksze trudno$ci w sprawowaniu skuteczne;
ochrony nad zabytkami zwigzane sg z wyegzekwowaniem usuniecia przez parafie
stwierdzonych nieprawidtowosci w ko$ciofach.

Zastepca Komendanta Powiatowego Policji wyjasnit, ze zakres dziatan prowadzonych przez
Policje polega na kontrolnych, przeprowadzanych na wniosek LWKZ, wizytacjach obiektow
sakralnych celem sprawdzenia zabezpieczen przed kradziezami.

(dowod: akta kontroli str. 134-135, 136-141, 142-209 )

Odnoénie ewentualnych trudno&ci i ograniczen (w szczegélnosci zwigzanych z obowigzujgcym
prawem i rozwigzaniami organizacyjnymi) w sprawowaniu skutecznej ochrony nad zabytkami
na wypadek sytuacji kryzysowych Starosta podat, ze: do takich trudnosci czy ograniczen
zaliczytbym przede wszystkim brak w przepisach narzedzi w zakresie wyegzekwowania od
zobowigzanych obowigzku sporzadzenia planéw ochrony zabytkdw i programdw opieki nad
zabytkami niezbednych do realizacji dalszych zadan oraz wskazat na wystepujace trudnosci
z otrzymaniem kompletnych opracowan.

(dowdd: akta kontroli str. 214-217)

Ustalono, ze w latach 2016-20184 wykorzystanie $rodkow z rezerwy celowej na zdania
z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosito odpowiednio:

- 2016 r. kwota rezerwy - 100.000 zt, wykorzystano 1.050 zt na wynajem autokaru
i tumacza jezyka migowego w zwigzku z alarmem bombowym w autokarze,

- 2017 r. kwota rezerwy - 105.000 zt, wykorzystano 16.920 zt na zakup maty i Srodkow
dezynfekcyjnych oraz zakup sprzetu i zaptata za wydtuzony czas pracy po sprzataniu
powalonych drzew z paséw drogowych po przejsciu orkanu Ksawery*,

48 Wg stanu na 15 czerwca 2018 r.
49.0d 5 pazdzierika 2017 r. od godz. 19:16 do 6 pazdziernika 2017 r. do godz. 9:24 odnotowano 72 zdarzenia
dotyczace strat na terenie Powiatu. Wiekszo$¢ z nich to powalone drzewa, niejednokrotnie blokujgce tory
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- 2018 r. (na dzieh 15.06.) kwota 110.000 zt - nie rozdysponowano rezerwy.
(dowod: akta kontroli str. 1192, 1215-1218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo posiadanej przez Starostwo wiedzy o uszkodzeniu dachu obiektu zabytkowego
(ZS0O) spowodowanym przez orkan Ksawery w pazdzierniku 2017 r. Powiat, mimo
obowigzku wynikajacego art. 28 ust. 1 pkt 1 u.0.z., nie zawiadomit LWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 627-630, 1208, 1222-1231)

Starosta wyjasnit, ze skala zniszczeri miata zbyt maty zakres, aby podejmowac tego typu
interwencje. Koszty pokryt ubezpieczyciel.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1210)

W zwigzku z informacjami o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych Powiat nie
powiadamiat zarzadcoéw (administratoréw) zabytkéw bedacych w posiadaniu Powiatu
0 zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych w wystagpieniem ww. sytuacji kryzysowych oraz nie
podejmowat innych przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zabezpieczajgcych, a o uszkodzeniu
zabytku nie zostat poinformowany LWKZ.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajgce z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolis%, wnosi o:

1. Dokonanie przegladu i aktualizacji przypisania zadan i obowigzkéw komérkom
i pracownikom Starostwa w zakresie realizacji w Powiecie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami w celu zapewnienia kompleksowej i spdjnej realizacji zadan w tym
zakresie.

2. Sporzadzenie powiatowego programu opieki nad zabytkami stosownie do wymogéw
okreslonych w przepisach ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

3. Opracowanie powiatowego planéw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i
sytuacji kryzysowych i wigczenie powiatowego planu ochrony zabytkéw do Planu
Obrony Cywilnej Powiatu.

4. Zawiadamianie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow o kazdym fakcie uszkodzenia
lub zniszczenia zabytku stanowigcego wiasno$¢ Powiatu.

5. Zwiekszenie nadzoru nad powiatowymi zabytkami, ktére oddano w trwaty zarzad lub
wydzierzawiono, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie realizacji przez uzytkownikow
tych obiektow obowigzkow:

a) opracowania i przediozenia jednostkowych planédw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (dla posiadanych zabytkowych);

b) przeprowadzenia obowigzkowych okresowych kontroli (przeglady roczne
i piecioletnie) obiektéw i stanu technicznego powiatowych zabytkéw stanowigcych
obiekty budowlane

c) opracowania instrukcji ochrony przeciwpozarowej dla tych obiektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

kolejowe, jezdnie drogi lub utrudniajace ruch pojazdéw czy pociggu. Cze$¢ z tych zdarzen dotyczyta
zerwanego dachu, dachéwek, zerwanych linii energetycznych, naderwanych bilbordéw zwisajacych ze Sciany
budynkow czy zalanych piwnic.

50 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 12 lipca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler: p.0. Dyrektora
Dariusz Obierzynski Wiodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
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