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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/108 Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole
Kontrolerzy Dariusz Obierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/32/2018 z dnia 15.03.2018 r.
(dowad: akta kontroli str. 2-3)
Jednostka Urzad Miejski w Miedzyrzeczu, Rynek 1, 66-300 Miedzyrzecz (dalej: Urzad)
kontrolowana
Kierownik jednostki Remigiusz Lorenz - Burmistrz Miedzyrzecza od dnia 8 grudnia 2014 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze Gmina Migdzyrzecz (dalej: Gmina) w latach 2016-20182

Ocena ogoina nie w petni rzetelnie realizowata zadania z zakresu ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji

kryzysowych.

Stan ten wynikat przede wszystkim z zaniechania uaktualnienia kluczowych dla realizacji
zadan w tym obszarze dokumentdw planistycznych, {j. planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz braku gminnego programu opieki nad
zabytkami. Gmina nie dysponowata rowniez kompletnymi i aktualnymi informacjami
0 zabytkach zlokalizowanych na jej obszarze, co moze utrudnia¢ prowadzenie skutecznych
dziatari na rzecz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Z uwagi na brak tych
dokumentéw, podejmowane przez Gmine przedsiewziecia mialy charakter dziatan
doraznych i nie wynikaty z dtugofalowej, skoordynowanej polityki w obszarze opieki nad
zabytkami i ochrony zabytkéw, w tym na wypadek i w sytuacjach kryzysowych.

Poprawy wymaga przestrzeganie obowigzkow wynikajacych z ustawy Prawo budowlane
w odniesieniu do witasnych zabytkdw. Zaniedbania w tym obszarze (brak przegladdw
okresowych, zaniechanie realizacji czeSci wymaganych zalecenn pokontrolnych,
pogarszajacy sie stan obiektéw) moze bowiem skutkowa¢ dalszg degradacjg posiadanych
zabytkdw, a takze stwarza¢ zagrozenie zycia lub zdrowia osob z nich korzystajacych oraz
nie sprzyja¢ skutecznej ochronie zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych. Niewatpliwy
wplyw na zakres i sposéb realizacji zadan miaty ograniczone mozliwosci finansowe Gminy.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ udzielanie ze srodkoéw budzetu Gminy dotacji na
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Pomimo posiadania informacji o sytuacjach kryzysowych Gmina nie powiadamiata
administratorow zabytkow stanowigcych jej wtasno$¢ o zwigzanych z nimi zagrozeniach,
atakze nie podejmowata innych przedsiewzig¢ zapobiegawczych izabezpieczajacych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie objetym kontrolg nie doszto do sytuacji kryzysowych
skutkujacych uszkodzeniem lub stratami w zabytkach stanowigcych wtasnosé Gminy.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziafania,
zamierzajace do usuniecia czesci stwierdzonych nieprawidtowosci.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
2 Okres objety kontrola; lata 2016 - 2018 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) oraz lata wezesniejsze
w zakresie zdarzer i danych niezbednych do dokonana ocen.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja zadan zwigzanych
z ochrong zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym?® Urzedu do zakresu zadan Wydziatu
Planowania Przestrzennego przypisano w szczegélno$ci sprawy w zakresie sporzadzenia
i realizacji Gminnego programu opieki nad zabytkami, a takze sporzadzanie wymaganych
sprawozdan z realizacji Programu.

Natomiast do zadan i obowigzkéw kierownika ww. wydziatu przypisano zadania w zakresie
nadzoru nad prowadzeniem oraz aktualizacjg gminnej ewidencji zabytkéw i prowadzenia
spraw dotyczacych udzielania i rozliczania przez Gmine dotacji na prace remontowe
i konserwatorskie przy zabytkach.

Zadania w zakresie opracowania planu ochrony jednostek organizacyjnych i nadzorowania
jego realizacji, opracowania i aktualizacji planu obrony cywilnej czy planowania i koordynacji
przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie sit i $rodkéw do zwalczania pozardw, klesk
zywiotowych, katastrof i innych zagrozen na obszarze Gminy przypisano do zadan Biura
Ochrony Informacji Niejawnych i Bezpieczenstwa Publicznego.

Zadania w ww. zakresie zostaty odzwierciedlone w zakresach czynnosci kierownika Biura
Ochrony Informacji Niejawnych i Bezpieczenstwa Publicznego oraz kierownika Wydziatu
Planowania Przestrzennego.

Ponadto ustalono, ze:

— zadnemu z pracownikéw Gminy nie przypisano zadan w zakresie opracowania
i realizacji planow (gminnego i jednostkowych dla zabytkéw bedacych w posiadaniu
Gminy) ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
0 ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych* (dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw);

— pracownicy Urzedu, ktérym przydzielono realizacje spraw dotyczacych zabytkow nie
posiadajg specjalistycznego wyksztatcenia ani - poza kierownikiem Wydziatu
Planowania Przestrzennego® - nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu zagadnien
dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami;

- w Urzedzie nie wprowadzono odrebnych (wewnetrznych) procedur dotyczacych
realizacji zadarn zwigzanych z ochrong zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych.

(dowdd.: akta kontroli str. 4-36, 41-57, 369-370)

1.2. Zarzadzeniem nr ON-1/2008 z 4 lipca 2008 r. Burmistrz powotat Gminny Zespdt
Zarzadzania Kryzysowego®, do zadan ktérego nalezy m.in. ocena wystepujacych
i potencjalnych  zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne
i prognozowanie tych zagrozen, monitorowanie i prognozowanie rozwoju sytuacji poprzez
przygotowanie propozycji dziatai, zmian lub zaniechanie dziatan ujetych w gminnym planie
reagowania kryzysowego, przekazywanie do widomosci publicznej informacji zwigzanych
z zagrozeniami, a zarzadzeniem nr 1/0ON/2001 z 14 lutego 2001 r. ustalit przedsiewziecia
niezbedne do organizacyjnego przygotowania dziataf reagowania kryzysowego oraz zasad
planowania i wdrazania Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego.

3 Zarzadzenie nr 52/2015 Burmistrza Miedzyrzecza z 8 lipca 2015 .

4Dz. U. Nr 212, poz. 2153.

5 Uczestniczyta 12 stycznia 2018 r. w szkoleniu nt. Nowe uprawnienia organéw ochrony zabytkéw i samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego - procedury nakfadania i egzekwowania
administracyjnych kar pienieznych.

6 W okresie zagrozenia, obowigzywania stanu kleski zywiotowej lub stanow podwyzszonej gotowosci obronnej
panstwa Zesp6t pracuje w trybie ciggtym, z zapewnieniem zmianowej pracy (catodobowych dyzuréw) osob
wchodzacych w sktad Zespotu. Do zadan Zespofu nalezy m.in. ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen,
monitorowanie i prognozowanie rozwoju sytuacji poprzez przygotowanie wnioskéw dotyczacych wykonania lub
zaniechania dziatan oraz przekazywanie do wiadomo$ci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami.
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Zgodnie z zarzadzeniem, reagowanie Gminy na zdarzenia wykonywane bedzie przy udziale
Gminnego Zespolu Reagowania Kryzysowego (GZRK)”, ktory ocenia sytuacje
i wypracowuje propozycje m.in. polecen dla Burmistrza oraz zapewni staty doptyw informacji
i biezace informowanie Burmistrza. Decyzje o uruchomieniu dziatan reagowania
kryzysowego na szczeblu Gminy oraz powotania GZRK podejmuje Burmistrz. W zakresie
zjawiska atmosferycznego (silny wiatr) wyodrebniono 3 stopnie zagrozen:

- zagrozenie 1 stopnia - wiatr o predkosci 54 do 72 km/h, w porywach 72 do 90 km/h,

- zagrozenie 2 stopnia - wiatr o predkosci 72 do 90 km/h, w porywach 90 do 115 km/h,
- zagrozenie 3 stopnia - wiatr o predkosci ponad 90 km/h, w porywach ponad 115 km/h.
Adekwatnie do ww. zagrozen ustalono stopnie szkdd:

- 1 stopien — uszkodzenia budynkow, dachow, szkody w drzewostanie, tamanie gatezi
i drzew, utrudnienia komunikacyjne,

- 2 stopien — uszkodzenia budynkéw, dachow, tamanie i wyrywanie drzew z korzeniami,
utrudnienia komunikacyjne, uszkodzenia linii napowietrznych,

- 3 stopieh — niszczenie zabudowan, zrywanie dachéw, niszczenie linii napowietrznych,
duze szkody w drzewostanie, znaczne utrudnienia w komunikacji, zagrozenie zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 1062-1120, 1395-1399)

1.3. Zagadnienia dotyczace ochrony zabytkéw, w tym takze na wypadek sytuacji
kryzysowych nie byty w kontrolowanym okresie przedmiotem kontroli wewnetrznej i badan
audytowych. Kwestie te nie byly takze w tym okresie przedmiotem kontroli zewnetrznych ani
przedmiotem skarg i wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 360,1491)
1.4. W Gminie dotychczas nie utworzono (formalnie nie zostata przyjeta) gminnej ewidencji

zabytkdw (dalej GEZ), o ktdrej mowa w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (dalej u.0.z.).

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, GEZ byta w trakcie opracowywania, aktualizacji
i weryfikacji i nie zostata jeszcze uzgodniona z Lubuskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow (LWKZ)°.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. na terenie Gminy zlokalizowanych byto 1.633 zabytkéw
(nieruchomych - 1.185 i archeologicznych - 448), w tym:

- wpisane do rejestru zabytkéw 117 (nieruchome - 117),
- wpisane do wojewodzkiej ewidencji zabytkéw 457 (nieruchome - 457),
- inne wyznaczone przez Burmistrza 611 (nieruchome - 611).

W Urzedzie brak jest informacji o zabytkach ruchomych i o stanowiskach archeologicznych
w podziale na wpisane do rejestru zabytkow lub wpisane do wojewddzkiej ewidencii
zabytkow lub wyznaczone przez Burmistrza.

Wiasciciele lub posiadacze zabytkéw nie byli informowani o objeciu obiektu Gminng
Ewidencjg Zabytkdw na etapie jej sporzadzania.
W stosunku do stanu na 31 grudnia 2015 r. liczba zabytkdw zwigkszyta sie o jeden.

Na wniosek Parafii LWKZ decyzjq z 30 marca 2016 r."® wpisat do rejestru zabytkdw zespot
trzech dzwonéw umieszczonych w obrebie wiezy koSciota parafialnego w Miedzyrzeczu
(nr rejestru L-B-166/ poz.1-3). Po dokonanych ogledzinach ww. zabytku LWKZ stwierdzit
m.in., ze dzwony'" posiadajg istotne wartosci historyczne, artystyczne i naukowe.

W sktad Zespotu oprocz Burmistrza, kierownika Biura ds. Ochrony informacii niejawnej, kierownikéw wydziatow
wchodza kierownik OPS, komendant Gminny OSP oraz przedstawiciele KP Policji i KP PSP.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 2187, ze zm.

9 Zgodnie z umowa o dzieto nr 3/2017 z 27 kwietnia 2017 r. Gmina zlecita do wykonania Gminny program opieki
nad zabytkami na lata 2018-2021 w terminie 29 grudnia 2017 r., po podpisaniu aneksu nr 1 do 31 grudnia 2018
r. Wynagrodzenie okre$lono w kwocie brutto 22.500 zt.

10RZD.5131.1.2016 [3].

" Jeden z 1904 r. i dwa z okresu powojennego, ufundowane w latach 1966 i 1968 r.
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W trakcie kontroli NIK, w dniu 17 kwietnia 2018 r. Burmistrz przedtozyt LWKZ aktualizacje
gminnej ewidencji zabytkébw w celu jej uzgodnienia oraz Gminny program opieki nad
zabytkami na lata 2018-2021. Pismem z dnia 21 czerwca 2018 r. LWZK poinformowat
0 zafatwieniu sprawy do dnia 31 sierpnia 2018 r.

Z informacji uzyskanej od Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wynika
m.in., ze na terenie Miasta i Gminy Miedzyrzecz znajdujq sie:

- zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw - 155,

- zabytki nieruchome ujete w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw (dla ktérych opracowano
karty ewidencyjne zabytkéw) - 421,

- inne zabytki nieruchome (w tym proponowane do ujecia w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow) - 1.365,

- zabytki ruchome wpisane do rejestru zabytkow - 135,

- zabytki ruchome ujete w wojewodzkiej ewidencji zabytkow - 314,

- zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkow - 2,

- zabytki archeologiczne ujete w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw - 449.

Analiza danych gminnych i LWKZ wykazata m.in. rdznice w nastepujacym zakresie: -
zabytki nieruchome wpisane do rejestru (155 - LWKZ wobec 117 - Gmina), - innych
zabytkdw nieruchomych (1.365 - LWKZ wobec 1.185 - Gmina), zabytki nieruchome ujete
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow (421 - LWKZ wobec 457 - Gmina), zabytki
archeologiczne (449 - LWKZ wobec 448 - Gmina).

(dowdd: akta kontroli str. 318, 319, 343, 361-365, 376, 414-428, 854-859, 861-994, 1393-1394, 1489-
1490)

Odnosnie braku informowania wtascicieli zabytkéw o objeciu gminng ewidencja zabytkéw,
kompletnosci przekazanych danych do LWKZ oraz rdznic pomiedzy danymi Gminy i LWKZ
kierownik Wydziatu planowania przestrzennego wyjasnita m.in., ze:

- uchybienia dotycza lat 2003-2014 i jest trudno udzieli¢ informacji, dlaczego wiasciciele lub
posiadacze zabytkéw nie byli informowani. Od 2015 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem
GEZ i gminnym programem opieki nad zabytkami. Po uzgodnieniu gminnego programu
opieki nad zabytkami przez LWKZ zostang przeprowadzone konsultacje spoteczne;

- w dniu 17 kwietnia 2018 r. przekazano komplet dokumentacji do LWKZ, kt6ra zawierata
m.in. gminng ewidencje zabytkdw obreb miejski, gminng ewidencje zabytkdw obreb wiejski,
obiekty proponowane do wykreslenia, obiekty proponowane do ujecia w gminnej ewidencji
zabytkow;

- wérdd przyczyn rozbieznosci pomiedzy danymi w zakresie liczby zabytkow wskazanych
przez Gmine i LWKZ mozna wskazaC na: - fakt, iz poprzednia ewidencja tworzona byta
w latach 2003-2014 i nie byta uzgodniona z konserwatorem, - brak komunikacji pomiedzy
organami (0 wykresleniu badz ujeciu w rejestrze lub ewidencji), - brak aktualizacji danych,
gdzie w zasobach funkcjonuijg nieistniejace nazwy ulic oraz nieaktualne podktady mapowe.

Zdaniem kierownika, opracowana i uzgodniona aktualna ewidencja zabytkow w przysziosci
pozwoli na prowadzenie jednolite] i spdjnej dokumentacji przez oba organy.

(dowdd: akta kontroli str. 1508-1510)

Urzad posiada zatozone karty adresowe dla zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru
i objetych wojewodzka ewidencjq zabytkdw. Analiza zatozonych kart'? wykazata, ze karta
adresowa jest zgodna ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zdnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (zatacznik nr 6)

12 Badaniem objeto 10 kart zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz 10 kart zabytkow
objetych wojewodzka ewidencja zabytkéw.



Ustalone
nieprawidtowosci

i zawiera wszystkie wymagane dane - § 17. Obiekty te objete sg ochrong w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.
(dowdd: akta kontroli str. 801-843)

Na terenie Gminy znajdujq sie zabytki wpisane do rejestru, stanowigce jej wiasnosé:

- Aleja lipowa. Wpis do rejestru nr 2159;

- Ratusz, ul. Rynek 1. Wpis do rejestru nr KOK-I-225 oraz nr KO-1 -37/76;
- Budynek, ul. Chtodna 7 Wpis do rejestru nr 893, KOK-I-153/76;

- Budynek, ul. Skargi 8. Wpis do rejestru nr 862, KOK-I-136/76;

- Budynek, ul. Spokojna 1. Wpis do rejestru nr 959;
- Budynek, ul. Mieszka | 21.  Wpis do rejestru nr 919;
- Budynek, ul. K. Wielkiego 34. Wpis do rejestru nr 929, KOK-I-161/76;
- Budynek, ul. K. Wielkiego 38. Wpis do rejestru nr 930, KOK-I-160/76;
- Budynki, ul. Winnica (budynki w zabudowie folwarcznej). Wpis do rejestru nr 2136.
(dowdd: akta kontroli str. 320-320A, 844-853, 1345-1376, 1381-1392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W strukturze organizacyjnej Urzedu oraz w opisach stanowisk pracownikow nie okreslono
komérek wiasciwych oraz o0séb odpowiedzialnych za opracowanie gminnego
i jednostkowych planow ochrony zabytkdéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Kontrola wykazata, ze zadnemu z pracownikow Urzedu nie przypisano zadan w zakresie
opracowania, aktualizacji i realizacji planéw (gminnego i jednostkowych dla zabytkdw
bedacych w posiadaniu Gminy) ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25
sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuaciji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-36, 49-57, 1515-1527)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z tym, Ze przepis obowigzuje do 2004 r. pracownicy
merytoryczni nie Sygnalizowali mi o koniecznosci uzupetnienia regulaminu czy zakresu
czynnodci, ktéry winien by¢ opracowany. Brak przypisania tego zadania wynikat
Z przeoczenia. Aktualnie dostrzegam konieczno$¢ uzupetnienia i zmian w obowigzujgcych
regulacjach wewnetrznych dotyczacych organizacji zadan zwigzanych z opiekg nad
zabytkami i ochrong zabytkéw, w tym w Sytuacjach kryzysowych w celu jednoznacznego
i kompleksowego przypisania tych obowigzkéw komorce organizacyjnej i pracownikowi.
W najblizszym czasie dokonam zmian w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1507)

2. Pomimo podjecia dziatan zmierzajacych do utworzenia GEZ ewidencja ta nie zostata
ostatecznie utworzona, uzgodniona z LWKZ i formalnie przyjeta, co stanowito naruszenie
obowigzkéw wynikajacych z art. 22 ust. 4 i 5 u.0.z.%. Zgodnie z tymi przepisami Burmistrz
prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart adresowych zabytkéw
nieruchomych z terenu gminy po jej uzgodnieniu z LWKZ.

GEZ ma obejmowac zabytki nieruchome wpisane do rejestru, inne zabytki nieruchome
znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow oraz zabytki nieruchome wyznaczone
przez burmistrza w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw, a sposéb
prowadzenia GEZ okresla rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26
maja 2011 roku™.

Gmina nie posiada informacji o zabytkach ruchomych i o stanowiskach archeologicznych
w podziale na wpisane do rejestru zabytkdw lub wpisane do wojewddzkiej ewidencii
zabytkow lub wyznaczone przez Burmistrza.

Ewidencja ta winna by¢ zatozona w terminie 2 lat od przekazania przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow wykazu, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z 18 marca 2010 r.

13 Ustawa weszta w zycie 17.11.2003 r.
4Dz. U.z2011r. Nr 113, poz. 661.
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0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw® (art. 6 ust. 2 ww. ustawy), tj. do dnia 5 grudnia 2012.

LWKZ pismem z 10 grudnia 2015 r. przypomniat o obowigzku zatozenia ewidencii
zabytkdw'®, w formie kart adresowych, a wigczenie tych kart do gminnej ewidencji zabytkéw
powinno by¢, po akceptacji przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, uregulowane
w formie aktu o charakterze wewnetrznym i odpis tego aktu przestany do LWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 58-64, 283-317, 318, 343, 376, 1515-1527)

Burmistrz oraz kierownik Wydziatu Planowania Przestrzennego' potwierdzili fakt braku
uzgodnionej i zweryfikowanej gminnej ewidencji zabytkow, a jako przyczyne tego
zaniedbania Burmistrz wskazat m.in. na uchybienia dotyczace lat 2003-2014 i brak dziatan
naprawczych w tym okresie.

Ponadto Burmistrz wskazat na problemy niezalezne od organu, a wynikajace z braku
rzetelno$ci i wielokrotnych wezwarn i upomnien w stosunku do podmiotu, z ktérym zawarta
zostata w dniu 3 wrze$nia 2015 r. umowa na opracowanie aktualizacji gminnej ewidencii
zabytkdw. Wykonawca nie przygotowat takze informacji o zabytkach ruchomych
i 0 stanowiskach archeologicznych w podziale na wpisane do rejestru zabytkéw, wpisane do
wojewodzkiej ewidencji zabytkéw lub wyznaczone przez Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 41-48, 347, 366-366A)

Zdaniem NIK, wskazane w ww. wyjasnieniach okoliczno$ci i uwarunkowania nie mogg by¢
w petni uwzglednione. Nalezato bowiem zapewnié¢ takg organizacje pracy Urzedu, aby
wykona¢ ten obowigzek ustawowy, a ponad 4-letni okres od przekazania ww. wykazu —
nawet przy watpliwosciach, co do aktualnosci i kompletno$ci zawartych w nim danych — byt
dostatecznie dtugi, aby wyeliminowa¢ wszelkie rozbieznosci i zatozy¢ gminng ewidencje
zabytkow.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. Burmistrz przedtozyt LWKZ gminng ewidencje zabytkéw w celu
jej uzgodnienia. Pismem z dnia 1 czerwca 2018 r. LWZK poinformowat o zatatwieniu sprawy
do dnia 29 czerwca 2018 r., a pismem z 21 czerwca 2018 r. wydtuzyt termin do 31 sierpnia
2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 376,1393-1394, 1489)

Pomimo podjecia dziatan i kilkuletnich prac zmierzajacych do utworzenia GEZ, zadanie to
dotychczas nie zostato zrealizowane. W konsekwencji moze by¢ utrudnione prowadzenie
skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, w szczegolno$ci na
wypadek sytuacji kryzysowych.

W Urzedzie nie w petni rzetelnie przypisano obowigzki zwigzane z organizacjg ochrony
zabytkdw i opiekg nad zabytkami na terenie Gminy, w tym w szczegolnosci na wypadek
sytuacji kryzysowych. Nie wyznaczono bowiem komorek organizacyjnych oraz pracownikdw
odpowiedzialnych za opracowanie gminnego i jednostkowych planéw ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych.

2. Opracowywanie i aktualizowanie programéw / planéw
w zakresie ochrony zabytkow

5Dz. U.z2010 1. Nr 75, poz. 474.

16 Pismo RZD.5133.68.2015.

7 Z regulaminu organizacyjnego Urzedu wynika m.in., ze do zadan Wydziatu Planowania Przestrzennego
przypisano w szczegdlnoSci sprawy w zakresie sporzadzanie Gminnego programu opieki nad zabytkami, w tym:
a) przygotowywanie projektéw uchwat w sprawie przyjecia Gminnego programu opieki nad zabytkami,
b) prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzadzeniem Gminnego programu opieki nad zabytkami, c) zlecanie
opracowania Gminnego programu opieki nad zabytkami, d) koordynacja i prowadzenie uzgodnieri wewnetrznych
i zewnetrznych  w sprawie projektu  Gminnego programu opieki nad zabytkami, e)kompletowanie
i przygotowywanie materiatow zwigzanych z opracowaniem Gminnego programu opieki nad zabytkami,
f) sporzadzanie sprawozdan z realizacji Gminnego programu opieki nad zabytkami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.1. Urzad posiadat opracowany, uzgodniony i zatwierdzony w maju 2006 r. Gminny Plan
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plan ten zostat
uzgodniony z LWKZ i starostg oraz byt zatwierdzony przez Burmistrza.

Plan ten od 2006 r. nie byt aktualizowany. W planie wpisanych jest 78 obiektow, w tym na
terenie miasta 67 zabytkéw i na terenach wiejskich 11 zabytkow. Z 78 zabytkdw 9 zostato
ujetych w planie ochrony dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen:
- patac w Bobowicku (nr katalogowy KOK-I-289/79),
- dwér w Gorzycy (nr katalogowy 580),
- kosciot w Gorzycy (nr katalogowy KOK-I-102/76),
- dawna synagoga w Miedzyrzeczu (nr katalogowy KOK-I-78/76),
- ratusz w Miedzyrzeczu (nr katalogowy KOK-I-37/76),
- relikty kolegium Jezuitow w Miedzyrzeczu (nr katalogowy KOK-I-73/76),
- zespot szpitala psychiatrycznego w Miedzyrzeczu-Obrzyce (nr katalogowy KOK-1-389/92),
- kosciot w m. Swiety Wojciech (nr katalogowy KOK-I-67/76),
- kosciot w m. Wysoka (nr katalogowy KOK-I-224/61).
Gminny plan ochrony zabytkéw wykonano wiasnymi sitami.
(dowdd: akta kontroli str. 131-143, 343)

2.2. Gmina posiada sporzadzone przez kierownikow (dyrektorow) plany ochrony zabytkow:

- z 31 marca 2000 r. plan ochrony ruchomych débr kultury na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego dla Muzeum w Miedzyrzeczu. Plan zostat
przygotowany przez dyrektora Muzeum. Nie stwierdzono uzgodnienia go z LWKZ
i zatwierdzenia przez Burmistrza,
- ze stycznia 2006 r. plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych dla Samodzielnego Publicznego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Miedzyrzeczu. Plan zostat przygotowany przez dyrektora, uzgodniony z LWKZ
i zatwierdzony przez Burmistrza.
Plany te nie byly corocznie aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147, 148-188)

2.3. Oprécz budynku Ratusza, pozostate zabytki bedace w posiadaniu Gminy, o ktérych
mowa w pkt 1.4. wystgpienia, nie posiadaty planéw ochrony zabytkdéw (dalej: plany
jednostkowe), o ktorych mowa w przepisie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony
zabytkdw.

(dowdd.: akta kontroli str. 320-320A, 343, 559-562, 995-997)

2.4. Gmina nie posiada, stosownie do zapisow wynikajacych z art. 87 ust. 1, 3 i 4 ustawy
o ochronie zabytkébw i opiece nad zabytkami, zatwierdzonego przez Rade Gminy
i zaopiniowanego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow oraz ogtoszonego
w wojewddzkim dzienniku urzedowym gminnego programu opieki nad zabytkami.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. Burmistrz przedtozyt LWKZ Gminny program opieki nad
zabytkami na lata 2018-2021 w celu jego uzgodnienia. Pismem z dnia 1 czerwca 2018 r.
LWZK poinformowat o zatatwieniu sprawy do dnia 29 czerwca 2018 r., a pismem z 21
czerwca 2018 r. wydtuzyt termin do 31 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 343, 376, 1393, 1490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. w Gminie nie sporzadzono
(formalnie nie zostat przyjety) kluczowego instrumentu ksztattowania planowe;
i dlugookresowej polityki w zakresie opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw, tj. gminnego
programu opieki nad zabytkami.

LWKZ pismami z 17 marca 2015 r."® i 1 lutego 2018 r." przypomniat o obowigzku
sporzadzenia na okres czterech lat Gminnego Programu Opieki nad zabytkami, jego
aktualizacji i zmian w przypadku zmiany dotychczasowych nazw drdg, ulic, mostéw

18 Pismo RZD.5120.1.2015.
19 Pismo nr RZD-G.5133.10.2017.
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i placow, a przed jego przyjeciem przez rade miasta/gminy wskazat na konieczno$¢
uzyskania pozytywnej opinii LWKZ.
(dowdd: akta kontroli str. 65-67, 343, 1515-1527)

Z oswiadczenia kierownika Wydziatu Planowania Przestrzennego wynika m.in., ze Gmina
Miedzyrzecz jest w trakcie opracowywania Gminnego Programu Opieki na Zabytkami na
lata 2018-2021.

Burmistrz wyjasnit, ze brak gminnego programu ochrony nad zabytkami wynika z braku
rzetelnosci wykonawcy, z ktérym podpisana zostata w dniu 26 czerwca 2015 r. umowa2,
Mimo wielokrotnych wezwan i upomnien wykonawca nie wywigzat si¢ z zapisow umowy.

Obecnie zadanie?! to powierzono historykowi - pracownikowi Instytutu Historii Uniwersytetu
Zielonogorskiego i mitosnikowi zabytkow, ktory na co dzien wspdtpracuje z LWKZ. W wyniku
tych prac powstat projekt, ktory zostat zweryfikowany, a w dniu 17 kwietnia 2018 r. zostat
przekazany LWKZ w celu uzgodnienia. Po uzgodnieniu z LWKZ Program wraz z ewidencjq
zostanie przedtozony Radzie Miejskiej w Miedzyrzeczu, celem uchwalenia, a nastepnie po
jego uchwaleniu opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Jak juz podano wyzej, w trakcie kontroli NIK Burmistrz przedtozyt LWKZ gminny program
opieki nad zabytkami na lata 2018-2021 w celu uzgodnienia. Pismem z dnia 1 czerwca
2018 r. LWZK poinformowat o zatatwieniu spraw do dnia 29 czerwca 2018 r., a pismem z 21
czerwca 2018 r. wydtuzyt termin do 31 sierpnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 348, 366-368, 376, 1393, 1490)

2. Mimo obowigzku (corocznej aktualizacji) wynikajacego z & 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkdw, obowigzujacy od 2006 r. gminny plan ochrony zabytkéw na
wypadek sytuaciji kryzysowych nie byt dotychczas aktualizowany.
Ponadto wbrew przepisom (§ 3 ust. 2) ww. rozporzadzenia posiadany przez Gming plan nie
zawiera m.in. odpowiednio do przewidywanych i realnych zagrozen oraz kierunkéw dziatan,
opracowan w szczegolnosci w zakresie pozaru, powodzi, wichury, katastrofy budowlanej,
awarii technicznej, chemicznej, demonstracji, rabunku lub wandalizmu, ataku i konfliktu
zbrojnego.

(dowod: akta kontroli str. 131-143, 343, 1515-1527)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze brak aktualizacji planu wynika z duzej iloSci
obowigzkéw. Po opracowaniu gminnego programu opieki nad zabytkami i po zebraniu
informacji o zabytkach z terenu Gminy podejmiemy niezwtoczne dziatania w celu jego
zaktualizowania.

(dowdd: akta kontroli str. 366-368A)

3. Pozostate zabytki stanowigce wiasno$¢ Gminy? nie posiadaty planéw ochrony zabytkow,
o ktérych mowa w przepisie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 995-996, 1515-1527)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze Zaktad Gospodarki Lokalowej nie posiadat wiedzy,
Zze dla budynkéw przejetych w zarzadzanie nie zostaty opracowane plany ochrony zabytkdw
na wypadek sytuacji kryzysowych. Majg powyzsze na uwadze zlecone zostanie ich
opracowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 854-859)

Gmina dopiero w toku kontroli NIK przediozyta LKWZ, celem zaopiniowania, Gminny
programem opieki nad zabytkami. Wbrew obowigzujgcym wymogom prawa, mimo
opracowania gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, nie podjeto dziatan w celu jego aktualizacji, a w przypadku jednostkowych
planéw dla zabytkow stanowigcych wiasno$¢ Gminy zaniechano ich opracowania

20 Nr 3/2015.

21 Gminny Program Opieki na Zabytkami na lata 2018-2021 wraz z aktualizacja.

22 - Budynek, ul. Chtodna 7. Wpis do rejestru nr 893, KOK-I-153/76; - Budynek, ul. Skargi 8. Wpis do rejestru nr
862, KOK-I-136/76; - Budynek, ul. Spokojna 1. Wpis do rejestru nr 959; - Budynek, ul. Mieszka | 21. Wpis do
rejestru nr 919; - Budynek, ul. K. Wielkiego 34. Wpis do rejestru nr 929, KOK-I-161/76; - Budynek, ul. K.
Wielkiego 38. Wpis do rejestru nr 930, KOK-I-160/76; - Budynki, ul. Winnica (budynki w zabudowie folwarcznej).
Whis do rejestru nr 2136.
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Zaniedbania w tym zakresie - niezaleznie od naruszenia obowigzujacego prawa - mogq
utrudnia¢ ksztattowanie planowej i dtugookresowej polityki w zakresie opieki nad zabytkami
i ochrony zabytkdw, a takze nie gwarantowaC skutecznej ochrony zabytkéw na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan na wypadek sytuac;ji
kryzysowych

3.1. Gmina w stosunku do zabytkéw stanowigcych jej wiasno$é¢, nie prowadzita dziatan
zwigzanych z ochrong zabytkow na wypadek sytuaciji kryzysowych.
(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 995-997)

Gmina Miedzyrzecz nie posiadata w petni oszacowanych naktadéw finansowych
niezbednych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong zabytkéw na wypadek
sytuacji  kryzysowych. Nie przeprowadzata analiz i nie diagnozowala problemow
dotyczacych ochrony zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych, a takze nie szacowano
koniecznych naktaddw na realizacje zadan w tym zakresie.

Nie mniej w przypadku czesci budynkéw, ktdrych Gmina jest wiascicielem, Zaktad
Gospodarki Lokalowej skftadat potrzeby wynikajace z przegladéw (np. w 2017 r.), i tak
szacunkowy koszt prac remontowych dla czes$ci budynkow, w tym objetych ogledzinami
okreslono:
- przy ulicy Mieszka | 21 na kwote 260.000 zt (w tym m.in. wykonanie termomodernizacji,
wymiana stolarki okiennej, tynkdw, pokrycia dachu, wszystkich instalacji, schodéw oraz
przemurowanie komina i napraw tynkéw ponizej dachu),
- przy ulicy Kazimierza Wielkiego 38 na kwote 210.000 zt (w tym m.in. wykonanie
termomodernizacji, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, pokrycia dachowego, wykonanie
izolacji poziomych i pionowych $cian fundamentowych, odgrzybienie Scian piwnic i lokali
mieszkalnych, naprawa tynkdéw wewnetrznych korytarza oraz przemurowanie kominéw
ponad dachem i wykonanie pomostow inspekcyjnych.
- przy ulicy Winnica 33/1 na kwote 450.000 zt (w tym remont gtéwny budynku),
- przy ulicy Winnica 33/2 na kwote 500.000 zt (w tym remont gtéwny budynku),

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1268, 1491)

Mimo posiadanych informacji:

- w latach 2016-2017 nie poniesiono zadnych wydatkéw na ochrone zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych,

- nie realizowano przedsiewzie¢ w zakresie zapobiegawczym i konserwatorskim majacym
na celu ratowanie zabytkow przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginigciem,

- Gmina nie podejmowata dziatan na rzecz ochrony zabytkéw na wypadek sytuacii

kryzysowych wspdlnie z Lubuskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw i jednostkami

posiadajacymi zabytki, w tym rowniez w zakresie pozyskiwania $rodkdw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 854-859, 995-997, 1491)

W ramach realizacji Programu Wieloletniego SENIOR+ Gmina pozyskata od Wojewody
Lubuskiego $rodki w wysokosci 300.000 zt na dofinansowanie zadnia pn. Utworzenie i/lub
wyposazenie Dziennego Domu SENIOR+.23 Zgodnie z zawartg 6 czerwca 2018 r. umowg
o roboty budowlane (nr WRI-29/2018) zadanie to prowadzone jest w otoczeniu zespotu
urbanistyczno-krajobrazowego miasta Miedzyrzecz (wpis do rejestru zabytkéw po nr KOK-I-
11/58/86-2176/75) oraz w obiekcie (zabytku) - dawne ognisko muzyczne w Migdzyrzeczu -
wpis do rejestru pod nr 919. Zakres prac w ramach zadania Przebudowa wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego na budynek uzytecznosci publicznej obejmuje
m.in.:

- przebudowe wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego na budynek
uzytecznosci publicznej,

- zakup, dostawa i montaz platformy pionowej dla 0séb niepetnosprawnych,

23 Umowa nr PS-V.3120.15.2018/UMiG Miedzyrzecz z 15 marca 2018 r. Catkowity koszt realizacji zadania
wynosi 385.243 zt, w tym $rodki wtasne Gminy wynoszg 85.243 zt.
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- wykonanie wewnetrznych instalacji i przytaczy,

- opracowanie dokumentacji projektowej przytacza gazowego i uzyskanie zezwolenia na
jego budowe,

- dokonanie wycinki 5 drzew,

- wykonanie utwardzenia nawierzchni z kostki betonowej,

- wykonanie ogrodzenia panelowego.

Termin realizacji zadania okre$lono do 30 listopada 2018 r. a wysoko$¢ wynagrodzenia
ryczattowego okreslono na kwote brutto 1.348,9 tys. zt.

Ogledziny budynku? (dawne ognisko muzyczne w Miedzyrzeczu, wpis do rejestru pod nr
919), wykazaly m.in. prowadzenie w otoczeniu zabytku prac zwigzanych z karczowaniem
drzew i krzewow. Zadanie prowadzone jest m.in., na podstawie decyzji (nr 238/2012 z 22
sierpnia 2012 r. Starosty zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na
budowe, decyzji LWKZ? udzielajacej pozwolenia na prowadzenie rob6t budowlanych przy
zabytku, ktora utracita wazno$¢ z dniem 30 czerwca 2013 r. oraz Decyzji LWKZ z 26
kwietnia 2018 r. udzielajacej zezwolenia na usuniecie 5 drzew na terenie otoczenia
zabytkowego®.
Burmistrz pismem z dnia 22 czerwca 2018 r. wystapit do LWKZ o uzgodnienie robét
budowlanych polegajacych na przebudowie wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego na budynek uzyteczno$ci publicznej wraz z rozbudowg i cze$ciowa rozbiorkq
sceny z zapleczem technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1295-1305, 1353-1357, 1416-1418, 1448-1456, 1461)

Z wyjasnien Burmistrz wynika m.in., Ze roboty prowadzone na obiekcie dawnego ogniska
muzycznego prowadzone sg w oparciu o prawomocng decyzje Starosty Miedzyrzeckiego nr
238/2012 w zakresie pozwolenia na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego. Terminy
okreslone w pozwoleniu konserwatorskim majg walor informacyjny i ich bieg nie ma wptywu
na waznos¢ wydanej decyzji pozwolenia na budowe. Niezaleznie od powyzszego dla
przejrzystosci prowadzonej inwestycji zobowigzuje sie wystapi¢ ponowienie do LWKZ
z wnioskiem o wydanie aktualnego pozwolenia na prowadzenie rob6t przy zabytku.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1468)

Na wniosek Gminy, LWKZ Decyzjg z 27 czerwca 2018 r.27 udzielit pozwolenia na wykonanie
robot budowlanych z terminem waznosci do 31 grudnia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1461, 1492-1493)

3.2. Rada Miejska w Miedzyrzeczu uchwatg z 28 grudnia 2004 r. okreslita zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw?8. Celem dotacji udzielonej do wysoko$ci 50% naktadow
koniecznych jest wspieranie i uzupetnianie dziatan wiascicieli, posiadaczy i zarzadcow
zabytkdw dla zapewnienia ochrony i konserwacji wartosciowych elementéw substancii
zabytkowe;j.

Udzielenie dotacji nastepuje w oparciu o kompletny wniosek ztozony do 15 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok?, w ktérym dotacja ma by¢ udzielona oraz nastepujace dokumenty:

- posiadanie tytutu prawnego do zabytku,

- decyzja o wpisie zabytku do rejestru zabytkow,

- pozwolenie WKZ na prowadzenie prac,

- pozwolenie na budowe, jezeli prace tego wymagaja,

- kosztorys ofertowy z uwzglednieniem cen zakupu materiatow,

- zalecenie konserwatorskie okreslajace zakres i sposob prac przy zabytku,

2 W dniu 13 czerwca 2018 .

%5 7N.G.5152.17.2012 [Mie] z 28 maja 2012.

% 7N.G.5146.102.2018.

21 ZN.G.5152.48.2018 [Mie].

28 Uchwat nr XXI11/2008/04.

29 Uchwata nie przewiduje udzielania dotacji na wniosek sktadany po 15 wrzesnia w celu niezwlocznego
usuwanie skutkéw zdarzen kryzysowych.
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- jezeli praca tego wymaga - wylonienie wykonawcy na podstawie przepiséw Prawo
zambwien publicznych,
- kopie najkorzystniejszej oferty.
Warunkiem udzielania dotacji jest zawarcie pisemnej umowy (§ 5 uchwaly) a warunkiem
przekazania dotacji w catoSci jest zakorczenie prac i ich rozliczenie (§ 6 uchwaty).
Gmina w 2016-2017 nie otrzymata zadnej dotacji, natomiast w 2016 r. i 2017 r. udzielita:

a) na podstawie umowy z 18 kwietnia 2016 r. w kwocie 50.000 zt na remont organow

piszczatkowych - | etap®,

b) na podstawie umowy z 16 wrzenia 2016 r. w kwocie 50.000 zt na remont
renowacje i konserwacje z naprawa konstrukcji wiezy oraz zabezpieczenie Zaluzji
od strony wewnetrznej przez opadami atmosferycznymis',

c) na podstawie umowy z 17 lipca 2017 r. w kwocie 50.000 zt na remont dachu,
wymiane tynkow wraz z malowaniem oraz renowacje drzwi zewnetrznych
Z wymiang witryny?2,
d) na podstawie umowy z 16 sierpnia 2017 r. w kwocie 50.000 z} na remont organéw
piszczatkowych - Il etap®.
(dowdd.: akta kontroli str. 340-342, 349-354, 358-359)
Analiza czterech udzielonych przez Gming dotacji wykazata:
- wnioski o udzielenie dotacji sktadane byly zgodnie z terminem wskazanym w uchwale
Rady Miejskiej i zawieraly wymagane zatgczniki (dokumenty),

- kwota dotacji kazdorazowo byta udzielona w wysokosci nie wiekszej niz 50% naktadéw
koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych,

- w kazdym przypadku warunki udzielenia dotacji okreslone byly w zawartej pisemnej
umowie,

- uruchomienie dotacji nastepowato w catosci w terminie 30 dni od zakonczenia prac i po
przedtozeniu Gminie wykazu oraz oryginatéw rachunkow i faktur, a nastepnie protokotu
odbioru robdt,

- informacja o udzielonych dotacjach przekazywana byta do wiadomosci: - Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, - Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, - Lubuskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw i Rady Powiatu Migdzyrzeckiego, Gmina
prowadzita rejestr udzielonych dotaci,

- brak byto kontroli wykonania umowy i oceny w zakresie m.in. - stanu realizacji zadania, -
efektywnosci, rzetelno$ci i jako$ci wykonania zadania, - zgodnosci wydatkowanej dotacji
zcelem, na ktéry zostata przyznana oraz gospodarnosci i rzetelno$ci w sposobie
wydatkowania $rodkow Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 349-354, 1399-1408, 1505-1506, 1515-1527)

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie dofinansowano dwéch wnioskéw ztozonych
na 2017 r. na nastepujace zadania:

e Wspdlnota Mieszkaniowa Podzamcze na Remont elewacji oraz ocieplenie Sciany
szczytowej na budynku mieszkalnym w Miedzyrzeczu - brak wskazania kwoty dotacji.
Z pisma Burmistrza z 27 wrzesnia 2016 r. wynika m.in., ze Wspdlnota ztozyta wniosek
o refundacje kosztéw poniesionych w 2014 r. na ww. prace w wysoko$ci 80.000 z3
lub 84.374,78 z#%;

30 Uchwata nr XX/157/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 15 marca 2016 r.
31 Uchwata nr XX/157/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 15 marca 2016 r.
32 Uchwata nr XXX1/308/17 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 28 lutego 2017 r.
33 Uchwata nr XXX1/308/17 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 28 lutego 2017 r.
3 Rachunek nr 8/2014 z 23 wrze$nia 2014 r.

35 Kwota wynikajaca z umowy o roboty budowlane z 23 czerwca 2014 r.
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e Muzeum Ziemi Miedzyrzeckiej im. Alfa Kowalskiego na Prace remontowo-
konserwatorskie w budynku muzeum - wykonanie remontu budynku gtownego
muzeum wraz z XIX w. fgcznikiem w zakresie: remontu wigzby dachowej, wymiany
pokrycia dachowego, wymiany skorodowanych rynien i rur spustowych, remoncie
lukarn wraz z wymiang okien skrzynkowych oraz remontem komina wentylacyjnego -
kwota wnioskowana: 50.000 zt (ogélny koszt ww. prac - 473.253,79 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1403-1405)

3.3. W latach 2016-2017 Gmina nie otrzymywata Srodkow finansowych na opieke nad
zabytkami.

(dowdd.: akta kontroli str. 340)
3.4. Ogledziny pieciu zabytkow bedacych wkasnoscig Gminy wykazaty m.in., ze:
- we wszystkich przypadkach prowadzono ksigzke obiektu budowalnego oraz zlecano
i przeprowadzano kontrole okresowe roczne i piecioletnie, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,

- w czterech przypadkach brak bylo wymaganej instrukcji przeciwpozarowej, w jednym
przypadku instrukcje sporzadzono w marcu 2017 r.,

- w pieciu przypadkach nie zamieszczono oznakowania wskazujacego, iz obiekt podlega
ochronie prawnej (uprawnienia Starosty wynikajg z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami),

- w czterech przypadkach budynki nie posiadaty zabezpieczenia alarmowego, systemu
sygnalizacji pozaru oraz monitoringu,

- w jednym przypadku obiekt (Ratusz) posiada zabezpieczenie alarmowe oraz zewnetrzny
system telewizji przemystowe] (monitoring). Na budynku zamontowano 8 kamer analogowo
-cyfrowych w ramach monitoringu miejskiego. Budynek jest bez instalacji hydrantowe;*’.
Obiekt posiada elementy ochrony przeciwpozarowej: gasnice rozmieszczone na terenie
obiektu, system sygnalizacji pozaru, instalacja odgromowa. Na terenie obiektu umieszczono
oznakowanie zwigzane z umiejscowieniem gasnic i drogami ewakuacji. Dla budynku
opracowano instrukcje przeciwpozarowg (z marca 2017 r.),

- we wszystkich przypadkach brak byto w poblizu hydrantu p.pozarowego,

- w trzech przypadkach (budynek mieszkalny - dom w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod
nr 929, KOK-I-161/76 oraz dwa budynki, ul. Winnica (budynki w zabudowie folwarcznej) -
wpis do rejestru nr 2136), na strychu sktadowane byly materiaty paine, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow?®.

Analiza stanu zabezpieczenia i zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
wykazata m.in.:

- Ratusz w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod nr 266 i KOK-I-37/76. Obecnie siedziba
Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu: na $cianach zewnetrznych niewielkie spekania i ubytki
tynku, w okolicach pasa dolnego. Schody wewnetrzne w stanie dobrym. Wyodrebniona jest
klatka schodowa prowadzaca na strych i wieze. Na strychu zamontowano elementy
klimatyzacji wewnetrznych. Stopnie w schodach na wieze uszkodzone i kwalifikujace sie¢ do
wymiany. Na wiezy zamontowano elementy sterujace zegarem oraz zasilacz podtrzymujacy
napiecie (ups). W jednym z pomieszczen sanitarnych na parterze wystepowaty pozostato$ci
po zalaniu i niewielkie ubytki farby na suficie. Stropy piwnic kwalifikujace sie do naprawy
i konserwacji, wystepuja ubytki tynku w stropie nad piwnica. Sciany piwnic posiadaj

% Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm.

37 Z instrukcji bezpieczenstwa pozarowego wynika, ze obiekt nie posiada instalacji hydrantowej. Rekompensujac
brak wykonania wewnetrznej sieci hydrantowej na podstawie dokonanej ekspertyzy technicznej w zakresie
zastosowania rozwigzan zamiennych w stosunku do wymagarn wykonania wewnetrznej sieci hydrantowej na
terenie Ratusza przy ul. Rynek 1 dokonano: - wyposazenia wszystkich pomieszczehn (poza higieniczno-
sanitarnymi w instalacje sygnalizacyjng pozaru, - wyposazenia instalacji, w poziomie kazdej kondygnacji
w dzwiekowe sygnalizatory akustyczne, - zwiekszono o 100% w stosunku do normatywu ilosci gaénic
w budynku, - opracowania w przedmiotowej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, szczegdtowych procedur
postepowania na wypadek powstania pozaru uwzgledniajacych wystepujace w budynku zagrozenia.

38 Dz. U.z2010r. Nr. 109, poz. 719.
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widoczne zacieki oraz grzyby i plesnie. Wystepujg liczne ubytki tynkow piwnic oraz otwory
w $cianach po przektuciach powstatych w wyniku montazu réznych instalacii.
(dowéd: akta kontroli str. 516-558, 844-853, 1270-1286, 1515-1527)

- budynek mieszkalny - dom w Migdzyrzeczu - wpis do rejestru pod nr 929, KOK-1-161/76.
Obecnie budynek mieszkalny wielorodzinny: w pomieszczeniach piwnicznych wilgoc,
wybrzuszenia tynku i powtok malarskich, spekania i odspojenia tynku. Naprawy lub wymiany
wymagajg czesci tynkow wewnetrznych wraz z malowaniem klatki schodowej. Do naprawy
lub wymiany kwalifikujq sie elementy schodéw wewnetrznych oraz schoddw do piwnicy.
Elewacja budynku na catej powierzchni posiada ubytki farby i przebarwienia - wymaga
odnowienia (malowania). Cze$ciowo wymieniona stolarka okienna, pozostata do naprawy
lub wymiany. Stolarka drzwiowa do wymiany lub naprawy. Wystepuija liczne przebicia przez
$ciany zewnetrzne. Zalecana wymiana pokrycia dachowego. Konieczne jest wykonanie
ocieplenia budynku oraz nowej elewacji catego budynku. Na strychu sktadowane sg
materiaty palne.

Kolejne kontrole okresowe stanu technicznego obiektu z grudnia 2015r., z grudnia 2016 r.,
zmarca 2017 r. i marca 2018 r. wykazaly, brak wykonania zalecanych tymi przegladami
prac®.

(dowdd: akta kontroli str. 844-853, 995-997, 1024-1051, 1318-1328, 1515-1527)

W sprawie nie wykonania zalecen po kolejnych kontrolach okresowych stanu technicznego
Burmistrz wyjasnit m.in., ze nakfady finansowe na wykonanie prac wskazanych w kolejnych
protokotach oszacowane zostaty na kwote 133 tys. zt, a biorac, ze przychody z najmu lokali
z tytutu optat czynszowych wynosza ok. 11,6 tys. zt rocznie, nie pokrywajg one w cato$ci
kosztow ponoszonych przez MTBS sp. z 0.0. z tytutu eksploatacji budynku. Przeszta
i obecna kondycja finansowa nie pozwala na poniesienie tak duzego naktadu. W tej sytuacji
dziatania spotki ograniczajg sie do finansowania i wykonywania biezacych napraw
i konserwacji, zwtaszcza w zakresie utrzymania gwarantujagcym bezpieczng eksploatacje
komindw i instalacji elektrycznych.

Zdaniem Spdtki zakres prac remontowych wiasciwy do wykonania na budynku jest
znaczaco wigkszy niz wskazano w protokotach, a ich realizacja wigzataby sie
Z koniecznoscig czasowego przekwaterowania mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 1462-1463, 1468-1468A)

- budynek mieszkalny - dawny szpital ewangelicki w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod nr
930, KOK-I-160/76. Obecnie budynek mieszkalny wielorodzinny: w pomieszczeniach
piwnicznych wilgo€ i zniszczone powtoki malarskie, spekania i odspojenia tynku. Naprawy
lub wymiany wymagajg czesci tynkdéw wewnetrznych wraz z malowaniem klatki schodowe;.
Do naprawy lub wymiany elementy schodow wewnetrznych. Elewacja budynku na catej
powierzchni posiada ubytki farby i przebarwienia, miejscami wystepuja ubytki tynku a spoina
miedzy cegtami jest wyptukana. Cze$ciowo wymieniona zostata stolarka okienna, pozostata
do naprawy lub wymiany. Stolarka drzwiowa do naprawy lub wymiany.

Kolejne kontrole okresowe stanu technicznego obiektu z grudnia 2015r., z kwietnia 2016 r.,
z lutego 2017 r. i lutego 2018 r. wykazaty, brak wykonania zalecanych tymi przegladami
prac®.

39 W wyniku kontroli stwierdzono: - zalecana wymiana pokrycia dachowego (wigzbe zaimpregnowac); - wykonaé
monitorowanie osiadania budynku za pomocg plomb kontrolnych i propagaciji rys $cian, w przypadku braku
dalszego ich powiekszania dokona¢ miejscowych napraw; - zapewni¢ wykonanie izolacji pionowej i poziomej
$cian fundamentowych w celu zapobiezenia dalszemu penetrowaniu ich przez wody gruntowe, wskazane bytoby
wykonanie réwniez przepony izolacyjnej w poziomie posadzek piwnicy; - dokona¢ odgrzybienia Scian i tynkow
piwnic a takze $cian w lokalach mieszkalnych oraz zapewni¢ prawidtowg ich wentylacje, wykonane przebicia
przez $Sciany zewnetrzne powodujgq nadmierne wychtadzanie pomieszczer (jedynie nawiew powietrza
zewngtrznego) i kondensacje na Scianach pary wodnej; - wykonaé naprawe lub wymiang opierzen na lukarnach;
- naprawi¢ a w czesci wymieni¢ elementy schodéw wewnetrznych; - wykona¢ naprawy i wymiany czesci tynkow
wewnetrznych wraz z malowaniem klatki schodowej; - naprawi¢ tynki kominéw pod dachem z cze$ciowg ich
wymiana, tynki pobiatkowaé; - naprawi¢ podiogi i posadzki; - dokona¢ naprawy stolarki okiennej i drzwiowej,
stolarka powinna zosta¢ docelowo wymieniona; - zalecany remont elewacji zewnetrznej wraz z propozycjg,
docieplenia budynku w uzgodnieniu z WKZ.

40 W wyniku kontroli stwierdzono: - wykona¢ monitorowanie pracy budynku za pomocg plomb kontrolnych
i propagaciji rys $cian i stropéw ceglanych (piwnicy) a w przypadku braku dalszego ich powiekszania dokonaé
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(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 666-722, 844-853, 1306-1317, 1515-1527)

W sprawie nie wykonania zalecen po kolejnych kontrolach okresowych stanu technicznego
Burmistrz wyjasnit m.in., ze Zaktad Gospodarki Lokalowej*' (ZGL), z uwagi na brak
zabezpieczonych srodkow finansowych na wykonanie remontu budynku, w 2018 r.
wykonywat sukcesywnie niezbedne prace naprawcze i konserwacyjne. Pozostate prace
remontowe, w tym opracowanie dokumentaciji technicznej wymagajg znacznych naktadéw
finansowych. W 2018 r. ZGL posiada zabezpieczone $rodki finansowe na wykonanie
dokumentacji technicznej na remont budynku, w tym na wymiane pokrycia dachowego,
a kompleksowy remont tego budynku jest zaplanowany na 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 1380, 1462-1463, 1467)

- budynek - dawne ognisko muzyczne w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod nr 919.
Obecnie pustostan, po pozarze: obiekt w bardzo ztym stanie technicznym. Czesciowy brak
stolarki okiennej. Otwory okienne zabezpieczone ptytami wiérowymi. W czesSci okien
powybijane szyby. Od strony amfiteatru okna cze$ciowo zakratowane z widocznymi Sladami
po ich montowaniu. Tynki zewnetrzne i wewnetrzne w wymagajg odnowienia, do wymiany
opierzenia - rynny i rury spustowe. W trakcie ogledzin trwaly prace zwigzane
z karczowaniem drzew i krzewow*2. W dniu 6 czerwca 2018 r. zawarto umowe na roboty
budowlane dotyczace przebudowy wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku
nieszklanego na budynek uzytecznosci publicznej.
Z decyzji LWKZ* w zakresie udzielenia pozwolenia na prowadzenie robdt budowlanych
przy zabytku, wynika m.in., Ze utracita wazno$¢ z dniem 30 czerwca 2013 r. Na wniosek
Gminy z 22 czerwca 2018 r. LWKZ Decyzjg z 27 czerwca 2018 r.# udzielit pozwolenia na
wykonanie rob6t budowlanych z terminem wazno$ci do 31 grudnia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 637-665, 848-853, 1287-1294, 1304-1305, 1461, 1492-1493,
1515-1527)

- budynki mieszkalne w zabudowie folwarcznej w Miedzyrzeczu (Winnica 33) - wpis do
rejestru pod nr 2136. Obecnie dwa budynki mieszkalne wielorodzinne - Winnica 33/1 -
budynek 3 lokalowy, a Winnica 33/2 - budynek 7 lokalowy w Migdzyrzeczu: brak wykonania
prac wynikajacych z kontroli okresowych rocznych i piecioletnich oraz zalecen z kontroli
przewodow kominowych. Wskazane prace zwigzane zremontem dachu w celu
zabezpieczenia konstrukcji budynku. Dalsze pogorszenie si¢ stanu technicznego $cian
i dachu moze spowodowaé zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia - brak realizacji robét
wskazanych w przegladach technicznych. Budynki kwalifikujg sie¢ do kompleksowego
remontu z petng naprawg $cian, remontem badz wymiana konstrukcji dachu. Niezbedne sg
prace w zakresie przemurowania $cian, naprawy konstrukcji dachu i naprawg pokrycia

naprawy; - zapewnic izolacje pionowa i pozioma $cian fundamentowych budynku w celu zapobiezenia dalszemu
penetrowania ich przez wody gruntowe. \Wskazane wykonanie przepony izolacyjnej w poziomie posadzek
piwnicy; - dokona¢ odgrzybienia $cian i tynkdw piwnic a takze $cian w lokalach mieszkalnych oraz zapewni¢
prawidtowg ich wentylacje; - dokona¢ wymiany drewnianej stolarki okiennej i drzwiowej; - dokona¢ wymiany
pokrycia dachowego z wykonaniem nowych opierzeni komindw i kominéw ponad dachem; - wykona¢ pomost
inspekcyjny na poddaszu; - naprawi¢ a w czesci wymieni¢ elementy schodéw wewnetrznych, uzupetni¢
balustrade na poddaszu; - wykona¢ naprawy czesci tynkéw wewnetrznych wraz z malowaniem dtugiego
korytarza i klatki schodowej; - naprawi¢ tynki komindw pod dachem, ponad dachem kominy przemurowaé; -
rozwazy¢ docieplenie budynku i wykonanie nowej elewacii.

41 Uchwatg z 24 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Miedzyrzeczu utworzyta jednostke budzetowa do zarzadzania
gminnym zasobem lokalowym. Zgodnie ze statutem Zaktad Gospodarki Lokalowej (dalej ZGL) prowadzi
i aktualizuje ewidencje budynkdw, prowadzi eksploatacje oraz obstuge techniczng i finansowg zasobu poprzez
organizowanie lub prowadzenie konserwacji technicznej dzwigéw osobowych, instalacji c.o. i c.w., wodno-
kanalizacyjnej, elektrycznej, gazowej. ZGL przygotowuje dokumentacje dotyczacq koniecznosci
przeprowadzania rozbiorek budynkéw, prowadzi i przechowuje dokumenty okreSlone przepisami prawa
budowlanego i przepisami dozoru technicznego dla obiektéw i urzadzeh technicznych (np. ksigzki obiektu
budowlanego, protokoty badan odbioru urzadzen technicznych dopuszczonych do uzytkowania, ksigzki obstugi
dzwigu, urzadzen hydroforowych, zbiornikéw cisnieniowych, weztéw cieptowniczych, prowadzi ksigzki biezacej
konserwaciji zgtoszen konserwacyjnych i remontowych oraz ich realizacji).

42 Decyzja LWKZ z 26.04.2018 r. w sprawie zezwolenie na usunigcie 5 drzew rosnacych na dziatce nr 298/8
w Miedzyrzeczu, na terenie otoczenia zabytkowego zespotu urbanistyczno-krajobrazowego miasta Miedzyrzecz.
437ZN.G.5152.17.2012 [Mie] z 28 maja 2012.

44 7ZN.G.5152.48.2018 [Mie].
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dachu. Nalezy naprawi¢ lub wymieni¢ tynki zewnetrzne. Do naprawy lub wymiany kwalifikuje
sie stolarka okienna i drzwiowa. Naprawy wymaga instalacja piorunochronna.

Kolejne kontrole okresowe stanu technicznego obiektu (Winnica 33/1) z grudnia 2015r.,
z sierpnia 2016 r. i sierpnia 2017 r. wykazaly, brak wykonania zalecanych tymi przegladami
prac®.

Kolejne kontrole okresowe stanu technicznego obiektu (Winnica 33/2) z grudnia 2015r.,
z sierpnia 2016 r. i sierpnia 2017 r. wykazaly, brak wykonania zalecanych tymi przegladami
prac’.

Okresowe kontrole roczne przewoddw kominowych przeprowadzone w budynku Winnica
33/1 wykazaly m.in. nieprawidtowo wyprowadzone przewody wentylacyjne dymowe,
niezgodnie z przepisami podigczenie trzonu kuchenno-weglowego na wspdlnym
przykanaliku z kolumienkg zamontowana w tazience, brak dojscia do komina, brak rewizji
na strychu i brak dojécia z dachu, brak drzwiczek rewizyjnych. Zdaniem kominiarza
wybudowany komin nie spetnia obowigzujacych przepisow i norm.

Okresowe kontrole roczne przewoddw kominowych przeprowadzone w budynku Winnica
33/2 wykazaly m.in. w siedmiu lokalach brak wentylacji, niezgodnie z przepisami potaczenie
z roznych lokali na wspéinym przewodzie kominowy trzon kuchenny i kociot c.o., brak
dojécia do czyszczenia przewoddw kominowych z dachu, brak zamontowania przy kazdym
kominie okna wytazowego, tawki i stopni kominiarskich, zly stan techniczny komindéw na
strychu oraz ponad dachem (nalezy przemurowa¢ komin), zbyt nisko wykonane przewody
kominowe w przybudoéwce w stosunku do budynku gtownego (nalezy podwyzszy¢ komin),
zty stan drzwiczek w spadzie komina.

Z protokotdw z kontroli przewoddw kominowych wynika ponadto, ze zgodnie z art. 70
ustawy Prawo budowlane, wyzej wymienione braki - uszkodzenia - zaniedbania podlegajg
obowigzkowemu usunieciu - naprawie bezposrednio po przeprowadzonej kontroli
techniczne;.

Zdaniem mistrza kominiarskiego zly stan techniczny przewoddw kominowych na strychach
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i mienia mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 559-562, 723-800, 844-853, 1329-1344, 1515-1527)
W zwiazku z powyzszym stan techniczny budynku stwarzat bezpo$rednie niebezpieczenstwo

dla Zycia lub zdrowia ludzkiego, o czym kontroler powiadomit Burmistrza na podstawie
przepisu art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*’.

45 W wyniku kontroli stwierdzono: - nalezy niezwlocznie przewidzie¢ wykonanie remontu w celu zabezpieczenia
konstrukcji budynku przed dalszq degradacja. Dalsze pogorszenie stanu technicznego $cian i dachu moze
spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia. Wykonanie remontu budynku moze by¢ ekonomicznie
nieuzasadnione nalezy wykona¢ ekspertyze $cian nosnych i wiezby dachowej pod katem przydatnosci do
dalszego uzytkowania i racjonalnosci naprawy. Do tego czasu prowadzi¢ kontrole stanu konstrukcji $cian za
pomocg plomb kontrolnych oraz dachu; - nalezy przewidzie¢ wykonanie kompleksowego remontu budynku
z petng naprawg $cian nosnych, remontem badz wymiana konstrukcji dachu oraz naprawa stropow. Wigza¢ sie
to bedzie z konieczno$cig wykwaterowania lokatoréw na czas prac. Przy remoncie kompleksowym wykonaé
wentylacje grawitacyjng pomieszczen; - nalezy wykona¢ odkrywki fundamentéw i $cian fundamentowych w celu
wykonania izolacji poziomej i pionowej budynku oraz oceny ich stanu technicznego; - niezbednymi pracami
remontowymi sg przemurowanie $cian, naprawa konstrukcji dachu wraz z impregnacjg praz naprawa pokrycia
dachu; - nalezy wykona¢ nowe schody do piwnicy, schody na poddasze do remontu, wykona¢ balustrady; -
naprawi¢ badz wymieni¢ tynki wewnetrze i zewnetrzne; - dokona¢ naprawy poditdg drewnianych z wymiang
cze$ci elementdw; - wykona¢ odwodnienie dachu z odprowadzeniem wdd opadowych i roztopowych poza bliskie
otoczenie budynku; - naprawi¢ badz wymieni¢ stolarke okienna; - naprawic stolarke drzwiowa wejsciows; -
naprawi¢ instalacje piorunochronna; -naprawi¢ schody wejsciowe i rozwazy¢ wyciecie zagrazajacego drzewa
przy budynku.

46 W wyniku kontroli stwierdzono: - nalezy kontrolowa¢ stan spekar budynku oraz zatozy¢ plomby kontrolne; -
nalezy wykona¢ odkrywki fundamentéw i $cian fundamentowych w celu wykonania izolacji poziomej i pionowej
budynku oraz oceny ich stanu technicznego; - nalezy przewidzie¢ wykonanie kompleksowego remontu budynku
z peing naprawg $cian nosnych, remontem konstrukcji i pokrycia dachu (pokrycie nalezy wymieni¢) oraz
naprawg stropow. Wigzaé sie to bedzie z konieczno$cia wykwaterowania lokatoréw na czas prac. Przy remoncie
kompleksowym wykona¢ wentylacje grawitacyjng pomieszczen; - niezbednymi pracami remontowymi sg:
przemurowanie cian, naprawa konstrukcji dachu wraz z jej impregnacja; - odkry¢ i naprawi¢ stropy nad czescia,
parterowa budynku wskazujgacych nadmierne ugiecia w lokalu mieszkalnym; - naprawi¢ badz wymieni¢ tynki
wewnetrze i zewnetrzne; - dokona¢ naprawy podtdg drewnianych z wymiana czesci elementéw; - wykonaé
odwodnienie dachu z odprowadzeniem wéd opadowych i roztopowych poza bliskie otoczenie budynku; -
naprawi¢ badz wymienic stolarke okienng i drzwiowg wejsciowa; - naprawi¢ instalacje piorunochronna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Burmistrz poinformowat 0 znanym mu ogdlnie ztym
stanie zabudowan folwarcznych, jednak nie miat $wiadomosci, jaki jest ich stan wynikajacy
z przegladow rocznych i piecioletnich. Burmistrz wyjasnit, ze w miare posiadanych Srodkow
finansowych dokonywane sg sukcesywnie niezbedne naprawy konserwacyjne, a budynki
wymagaja wykonania kosztownych prac remontowych, w tym opracowania dokumentacji
technicznej na wykonanie wentylacji. Prace remontowe sg mozliwe do wykonania w latach
2019-2020. ZGL nie planuje zasiedlenia jednego pustostanu, a teren zostanie zabezpieczony
ioznakowany tasSmami ostrzegawczymi. Zakres niezbednych prac remontowych
obejmujacych zabudowania folwarczne bedace pod pieczg konserwatora zabytkéw wymaga
naktadow finansowych znacznie przekraczajacych mozliwosci Gminy. Przejete nieruchomosci
w 2009 r. od Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa bylty w stanie katastrofalnym,
a decyzja o ich przyjeciu byta pochopna i niewspétmierna do obcigzer Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1419-1421, 1462-1463, 1467)

3.5. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miedzyrzecza nie kierowat zawiadomien do
wiasciwych organéw zwigzanych z czynami karalnymi dotyczacymi zabytkéw - z uwagi na
brak zdarzen kwalifikujgcych sie do zawiadomien.

(dowdd: akta kontroli str. 1091)

3.6. W okresie objetym kontrolag Gmina nie prowadzita dziatah o charakterze informacyjno-
szkoleniowym (w tym za po$rednictwem medidw, jednostek oéwiaty) na rzecz
upowszechnienia wiedzy o wiasciwej ochronie zabytkéw oraz zasadach prawidtowego
postepowania na wypadek sytuaciji kryzysowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 1091, 1514)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku wydatkowania srodkéw Gminy na nizej wymienione zadania:

a) na podstawie umowy z 18 kwietnia 2016 r. w kwocie 50.000 zt na remont organow
piszczatkowych - | etap?®,

b) na podstawie umowy z 16 wrze$nia 2016 r. w kwocie 50.000 zt na remont renowacje
i konserwacje z naprawg konstrukcji wiezy oraz zabezpieczenie Zaluzji od strony
wewnetrznej przez opadami atmosferycznymi,

c) na podstawie umowy z 17 lipca 2017 r. w kwocie 50.000 zt na remont dachu, wymiane
tynkéw wraz z malowaniem oraz renowacje drzwi zewnetrznych z wymiang witryny®',

d) na podstawie umowy z 16 sierpnia 2017 r. w kwocie 50.000 zt na remont organéw
piszczatkowych - Il etap2,

brak byto kontroli wykonania umowy i oceny w zakresie m.in. stanu realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnoSci i jakoSci wykonania zadania, zgodno$ci wydatkowanej dotacji
zcelem, na ktéry zostata przyznana czy gospodarnosci i rzetelnoSci w sposobie
wydatkowania $rodkéw Gminy.

Z zapisdw uchwaty Rady Miejskiej w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw®® wynika m.in., ze warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie pisemnej umowy,

47Dz.U.z 2017 r., poz. 524, ze zm..

48 W latach 2012-2015 Gmina wydata nastepujace publikacje: w 2012 r. - Zabytki w krajobrazie kulturowym
Miedzyrzecza i okolic, Ziemia Miedzyrzecka z nieba widziana, w 2013 r. - Miedzyrzecz. Miasto i gmina, w 2014 r.
- Miedzyrzecz i okolice w obiektywie, Zabytkowe parki w okolicach Miedzyrzecz. Zarys historii zatozeh oraz
walory przyrodniczo-kulfurowe, w 2015 r. - Kronika siedemdziesigciolecia cz. | Niedokoriczona kronika.
Miedzyrzecz w fotografii i dokumentach z lat 1945-1989, Kronika siedemdziesigciolecia cz. Il Trudny czas
przemian. Migdzyrzecz w latach 1990-2015.

49 Uchwata nr XX/157/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 15 marca 2016 r.

5 Uchwata nr XX/157/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 15 marca 2016 r.

51 Uchwata nr XXX1/308/17 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 28 lutego 2017 r.

52 Uchwata nr XXX1/308/17 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z 28 lutego 2017 r.

53 Nr XXI11/208/04 z 28 grudnia 2004 r.
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ktéra zawiera¢ bedzie w szczegdlnosci tryb kontroli wykonania umowy (§ 5 ust. 3).
Z zapisow umowy wynika, ze Gmina sprawuje kontrole prawidtowosci wydatkowania
przekazanych, aw ramach tej kontroli Beneficjent, na zadanie Gminy zobowigzany jest
dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne no$niki informacji oraz udzieli¢ niezbednych
wyjasnien i informacji 0 sposobie i celu wykorzystania uzyskanej dotacji.

Analiza udzielonych dotacji oraz zawartych uméw wykazata, ze:

- umowa nr 5/2017 z 16 sierpnia 2017 r. udzielono dotacji w kwocie 50.000 z, z kt6rej wynika
m.in., e prace za Il etap remontu zabytkowych organdw piszczatkowych powierzone zostato
jednej firmie za kwote 146.985 zt z terminem realizacji do 30 listopada 2017 r., podczas gdy
ze Zlozonego 29 listopada 2017 r. przez Beneficient wykazu wraz z fakturami, wynika, ze
prace wykonywaty dwie firmy. Kwote dotacji uruchomiono 1 grudnia 2017 r., podczas gdy
dokument o wykonywaniu czesci prac zostat ziozony w Urzedzie dopiero w dniu 5 grudnia
2017 r.5

- umowa Beneficjenta z wykonawcg prac z 5 lipca 2017 r. oraz umowa z Gming nr
4/2017 z 17 lipca 2017 r. obejmowaty roboty budowalne: remont dachu, w tym wigzby
dachowej, utozenie nowej dachéwki, montaz rynien i rur spustowych, przemurowanie
komindw, ocieplenie stropu poddasza, wymiane tynkéw zewnetrznych wraz z ich
malowaniem oraz renowacje drzwi zewnetrznych, tymczasem z przedtozonych faktur nie
wynika wykonanie renowacji drzwi zewnetrznych do budynku z wymiang witryny.

- w przypadku dwéch uméw o udzielenie dotacji w kwotach po 50.000 zt kazda tj. nr
4/2017 z 17 lipca 2017 r. inr 6/2016 z 16 wrze$nia 2016 r., zmiany warunkéw umowy
odno$nie wydtuzenia terminu ich realizacji nie wprowadzono aneksem do umowy (§ 6).

(dowdd: akta kontroli str. 349-357, 1121-1262, 1399-1408, 1515-1527)

W powyzszych sprawach kierownik Wydziatu planowania przestrzennego wyjasnita m.in.,
ze:

- przyjetg praktykg z lat ubiegtych bylo wykonywanie kontroli realizacji umowy i oceny
w zakresie m. in. stanu realizacji zadania, efektywno$ci, rzetelnoSci i jakosci wykonania
zadania, zgodno$ci wydatkowanej dotacji z celem, na ktory zostata przyznana, czy
gospodarnosci i rzetelnosci w sposobie wydatkowania srodkéw Gminy poprzez weryfikacje
dostarczonych do rozliczenia dokumentéw tzn. rachunkéw i faktur. Jako forme kontroli
przyjmowano takze protokot odbioru robét dokonywany przez przedstawiciela
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw.

Jednakze uznajac stuszno$¢ i koniecznos¢ weryfikacji wydatkowania Srodkow publicznych
od 2018 r. wprowadzona zostanie do stosowania praktyka przeprowadzania kontroli
w miejscu realizacji zadania, potwierdzona stosownym protokotem badz notatkg
z przeprowadzonej kontroli. Zapis taki zostanie takze ujety w zawieranej z wykonawcg
umowie oraz w przygotowywanej do zmiany uchwale w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdow.

- w trakcie weryfikacji dokumentéw przekazanych do rozliczenia dotacji stwierdzono, ze
faktura w zakresie prac dotyczacych rekonstrukcji piszczatek prospektowych przy organach
piszczatkowych w Kosciele p.w. $w. Wojciecha w Miedzyrzeczu wystawiona zostata przez
firme Organy Piszczatkowe za kwote 86.100 zt, pomimo, ze w umowie Nr 5/2017 zawarte;
wdniu 16 sierpnia 2017 r. zapisano, ze prace zostaty powierzone Zaktadowi
Organmistrzowskiemu. W zwigzku z powyzszym podczas rozmowy telefonicznej
wyjasniono, ze prace dotyczace rekonstrukcji piszczatek prospektowych przy organach
piszczatkowych powierzone zostaty podwykonawcy tzn. firmie Organy Piszczatkowe.
Z uwagi na bardzo waski zakres specjalizacji w zakresie rekonstrukcji piszczatek, firma ta
jest jedynym w Polsce wykonawcg bedacym w stanie wykonac tak precyzyjne prace przy

5% Pismo wykonawcy z 29 listopada 2017 r. do Burmistrza o powierzeniu prac w zakresie rekonstrukcji
piszczatek prospektywnych przy organach piszczatkowych podwykonawcy. Data wptywu do Urzedu: 5.12.2017 .
Potwierdzenie realizacji przelewu z 1 grudnia 2017 r. na kwote 50.000 zt za Il etap prac - dotacja na remont
organow.
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renowacji piszczatek. W zwigzku z tym poproszono, aby przestat na adres Gminy
Miedzyrzecz pismo, w ktérym zaswiadcza, ze prace w zakresie rekonstrukcji piszczatek
prospektowych zostaty powierzone firmie Organy Piszczatkowe.

Wyjasnienia dotyczace podwykonawcy zostaty dokonane w dniu 29 listopada 2017 r.
a zlozone do Urzedu 05 grudnia 2017 .

- w przediozonych do rozliczenia fakturach brak bylo zapiséw dotyczacych wykonania
renowacji drzwi zewnetrznych, z uwagi na ich omytkowe pominiecie podczas weryfikaciji
faktur. Przy kolejnym rozliczaniu dotacji zwracana bedzie szczegdlna uwaga, aby
przedtozone faktury zawieraly caty zakres prac objetych wnioskiem. Ponadto takze
beneficienci dotacji zostang zobligowani do dostarczania faktur ujmujacych caty zakres
prac.

- Z uwagi na przeoczenie zapisu § 6 umowy, wyrazenie zgody na przesuniecie terminu
realizacji umowy Nr 4/2017 z 17 lipca 2017 r. oraz umowy Nr 6/2016 z 16 wrze$nia 2016 r.
nastapito w formie pisma, a nie w formie aneksu do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1444-1447)

2. W przypadku obiektu (budynek mieszkalny - dom w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod
nr 929, KOK-I-161/76), na strychu sktadowane byly materialy palne, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenéw.

(dowdd: akta kontroli str. 1318-1328, 1515-1527)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze w zwigzku ze sktadowaniem materiatdw
tatwopalnych na strychu budynku, na tablicy informacyjnej wywieszone zostanie ogtoszenie
wzywajace najemcow lokali do uporzadkowania pomieszczenia w wyznaczonym terminie do
30 czerwca br. a w przypadku niewywigzania sie z zalecenia uporzadkowania dokona tego
MTBS sp. z 0.0., a w stosunku do 0séb odpowiedzialnych wdrozone zostanie postepowanie
dyscyplinujace.

(dowod: akta kontroli str. 1474-1475, 1485-1486)

Stwierdzono m.in., ze w przypadku zamieszkatych dwoch budynkéw zabytkowych

w zabudowie folwarcznej®® w trakcie kontroli okresowych przewodéw kominowych badania

techniczne wykazaty:

a) Winnica 33 (I budynek):
- protokét nr 360/2016 z 22.08.2016 r. — zly stan techniczny przewoddw kominowych
(na strychu), ktéry stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i mienia
mieszkaricow. Ponadto na strychu sktadowane sg materialy tatwopalne;
- protokét nr 310/2017 z 31.08.2017 r. — zly stan techniczny przewoddéw kominowych
(na strychu), ktory stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i mienia
mieszkaricéw. Ponadto na strychu sktadowane sg materiaty tatwopaine.
b) Winnica 33 (Il budynek):
- protokét nr 361/2016 z 22.08.2016 r. — zly stan techniczny przewoddw kominowych
(na strychu), ktory stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i mienia
mieszkaricéw. Ponadto na strychu sktadowane sg materiaty fatwopalne, a kotty c.o.
podtaczone zostaty samowolnie;
- protokét nr 311/2017 z 31.08.2017 r. — zly stan techniczny przewoddw kominowych
(na strychu), ktéry stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i mienia
mieszkancow. Ponadto na strychu sktadowane sg materiaty fatwopalne, a kotly c.o.
podtgczone zostaty samowolnie.
(dowdd: akta kontroli str. 740-745, 747-752,777-782, 784-790, 1515-1527)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in, ze w celu poprawy bezpieczenstwa uzytkowania
wykonano w ramach prowadzonych prac konserwacyjno-naprawczych usprawnienie
instalacji centralnego ogrzewania etazowego wraz z zapewnieniem wiasciwej wentylacji
nawiewno-wywiewnej. Ponadto do czasu przeprowadzenia kolejnej okresowej kontroli stanu
technicznego przewodow kominowych (tj. do 10.08.2018 r.) usunigte zostang pozostate

% Wpis do rejestru nr 2136.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowosci, o ktorych mowa w protokotach, pozwalajac na bezpieczne uzytkowanie
zasiedlonych lokali.

(dowdd: akta kontroli str. 1503-1504)
3. Dla budynkdw (zabytkow) stanowigcych wtasno$¢ Gminy, tj.:

» budynek mieszkalny — dawny szpital ewangelicki w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod
nr 930, KOK-I-160/76%. Obecnie budynek mieszkalny wielorodzinny - 9 lokalowy
w Miedzyrzeczu;

> budynek mieszkalny - dom w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod nr 929, KOK-I-
161/765. Obecnie budynek mieszkalny wielorodzinny - 5 lokalowy w Miedzyrzeczu;

» budynek Mieszkalny - dawne ognisko muzyczne w Miedzyrzeczu - wpis do rejestru pod
nr 919%8. Obecnie pustostan, po pozarze w Migdzyrzeczu;

» budynki mieszkalne w zabudowie folwarcznej w Miedzyrzeczu (Winnica 33) - wpis do
rejestru pod nr 2136%. Obecnie dwa budynki mieszkalne wielorodzinne - Winnica 33/1 -
budynek 3 lokalowy, a Winnica 33/2 - budynek 7 lokalowy w Miedzyrzeczu,

zaniechano sporzadzenia i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, co stanowito
naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. wsprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw
budowlanych i terendwe?,

(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 995-997, 1287-1294, 1306-1317, 1318-1328, 1329-1344, 1380)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze MTBS sp. z 0.0. jako poprzedni administrator budynkéw nie
przekazat dla ZGL instrukcji bezpieczefstwa pozarowego, a ZGL przeoczyt brak
wymaganych przepisami prawa instrukcji. Zaniechanie to zostanie uregulowane w terminie
do 30 wrzesnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1474-1476)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac
zmierzajacych do poprawy stanu zabezpieczania i ochrony zlokalizowanych na terenie
Gminy zabytkow (w tym stanowiacych jej wiasno$¢), po uprzednim zdiagnozowaniu
faktycznych potrzeb. Zaplanowanym i diugofalowym dziataniom w tym zakresie powinno
sprzyja sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami oraz uaktualnienie
gminnego planu ochrony zabytkdéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Za niezadowalajacy i wymagajacy poprawy nalezy uzna¢ stan techniczny oraz
zabezpieczenia przeciwpozarowe zabytkéw stanowigcych wtasnosé Gminy, a takze sposdb
przestrzegania zalecen i wymogow wynikajacych z Prawa budowlanego. W ograniczonym
zakresie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci po obowigzkowych kontrolach okresowych
podejmowano dziatania w celu ich usuniecia. Pomimo stwierdzonych ustaler kontrolnych
w obiektach zabytkowych nierealizowane byly zalecenia pokontrolne, a zakres robét nie
wykonanych przenoszono w protokotach z roku na rok.

Niewatpliwy wptyw na zakres i sposéb realizacji ww. zadan miaty ograniczone mozliwo$ci
finansowe Gminy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ - pomimo braku realizacji obowigzkéw kontrolnych - udzielanie ze
$rodkéw budzetu Gminy dotacji na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektdw zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych

4.1. Z dokumentacji Gminy wynika, ze w okresie objetym kontrolg sytuacja kryzysowa
(orkan ,Ksawery” - 5 pazdziemnik 2017 r.) doprowadzita do uszkodzenia ogétem 12

% ZGL zarzadza gminnym zasobem mieszkaniowym.
57 Budynek przekazany do MTBS sp. z 0.0.

5 ZGL zarzadza gminnym zasobem mieszkaniowym.
5 ZGL zarzadza gminnym zasobem mieszkaniowym.
60 Dz. U. 22010 r. Nr 109, poz. 719.
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budynkow mieszkalnych oraz 16 budynkow gospodarczych, a faczng wartos¢ strat
oszacowano na 26.900 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1410-1411, 1415)

O ryzyku i zagrozeniach zwigzanych z ww. sytuacjg kryzysowa Gmina byta powiadamiana
drogg elektroniczng przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp., tj.:

- 0 godz. 20:00 w dniu 4 pazdziernika 2017 r. o orkanie ,Ksawery” — prognoza
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych — od godz. 14:00 dnia 5 pazdziernika
2017 do godz. 20:00 dnia 5 pazdziernika 2017 r. przewidywany silny i bardzo silny
wiatr w porywach 115 km/h, z kierunku potudniowo-zachodniego skrecajacego na
pdtnocno-zachodni.

(dowdd: akta kontroli str. 1378-1379)

Pomimo posiadania tych informacji Gmina nie powiadamiata zarzadcow/posiadaczy
zabytkow stanowigcych wiasnos¢ Gminy o zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych
w wystapieniem ww. sytuacji kryzysowej oraz nie podejmowata innych przedsiewzie¢
zapobiegawczych i zabezpieczajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 1378, 1491, 1515-1527)

Kierownik Biura Ochrony Informacji Niejawnych i Bezpieczenstwa Publicznego8! wyjasnit
m.in., ze w zwigzku z ostrzezeniem metrologicznym nie podejmowatem bezposrednich
dziatan dotyczacych posiadanych przez Gmine zabytkow. Informacja w tym zakresie
Zamieszczona zostata tylko na naszej stronie internetowej urzedu. (...).
Jednoczesnie deklaruje, ze w przypadku wystapienia kolejnych sytuacji kryzysowych bede
kazdorazowo powiadamiat zarzadcow tych zabytkow o ryzykach i zagroZeniach zwigzanych
Z prognozowanymi Sytuacjami Kryzysowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1488)
W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej (protokét z przeprowadzenia rozpoznania
minersko-pirotechnicznego z 9 czerwca 2016 r.) o ww. sytuacji nie powiadomiono

Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkbw o podjetych  dziataniach
i ewentualnych potrzebach pomocy.

(dowdd: akta kontroli str.1377)
Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in, Ze sytuacja miata charakter dynamiczny, zarzadzono

ewakuacje Urzedu i zabezpieczono wejscie do niego. Po otrzymaniu wiadomosci o braku
zagrozenia, nie powiadomiono LWKZ.

(dowdd.: akta kontroli str.1474-1475, 1487)

Odnoénie ewentualnych trudno&ci i ograniczen (w szczegélnosci zwigzanych z obowigzujgcym
prawem i rozwigzaniami organizacyjnymi) w sprawowaniu skutecznej ochrony nad zabytkami
na wypadek sytuacji kryzysowych:

Burmistrz podat, Ze: Do takich trudno$ci czy ograniczen zaliczytbym przede wszystkim:

= ograniczong iloS¢ szkolen z tematyki opieki nad zabytkami i ochrony zabytkow;

= wzrastajgcq liczbe zadar nakfadanych na gminy, ktora powoduje, Zze tematyka
Zwigzana z ochrong zabytkow nie jest realizowana w wystarczajgcym zakresie;

= ograniczone mozliwo$ci finansowe i kadrowe gminy;

= czesto zmieniajgce Sie oraz niespojne przepisy prawa;

= niski pozom wiedzy z zakresu konieczno$ci organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, powodujgcy brak

61 Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza z 4 lipca 2008 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, zastepca szefa Zespotu. Do zadan zespotu nalezy m.in. ocena wystepujacych i potencjalnych
zagrozen, monitorowanie i prognozowanie rozwoju sytuacji poprzez przygotowanie wnioskéw dotyczacych
wykonania lub zaniechania dziatari oraz przekazywanie do wiadomos$ci publicznej informacji zwigzanych
Z zagrozeniami.
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nalezytego zaangaZowania jednostek organizacyjnych posiadajgcych zabytki lub
nimi zarzgdzajgcymi do realizacji tych zadan;

= nierzetelnych wykonawcow, ktorzy wykorzystujg koniecznos¢ stosowania przez
gminy przepisow o zamowieniach publicznych;

= niespbjnos¢ interpretacji oraz brak stosowania przepisow prawa przez jednostki
wspofpracujgce. Dotyczy to w szczegdblno$ci nieodpfatnego przekazania mapy
ewidencyjnej badz zasadniczej z zasobdw Starostwa Powiatowego. Z interpretacji
Gtownego Geodety Kraju wynika, ze gmina jest uprawniona do nieodpfatnego
pozyskania mapy w celu realizacji zadan publicznych, z kolei z interpretacji
Powiatowego i Wojewbdzkiego Geodety wynika, Ze nie jest uprawniona;

= brak aktualizacji danych, dotyczy w szczegolno$ci Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw, gdzie w zasobach organu funkcjonujg nieistniejgce
nazwy ulic oraz nieaktualne podktady mapowe.

(dowdd: akta kontroli str. 854-859)

Ustalono, ze w 2016 r. i 2018 r.52 nie wykorzystano Srodkow z rezerwy celowej na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego wynoszacej odpowiednio w roku 2016 - 195.000 zt
iw 2018 r. - 305.000 zt, z uwagi na brak zadan uprawniajgcych do wykorzystania rezerwy.
Natomiast w 2017 r. z kwoty rezerwy w wysokosci 270.000 zt na usuwanie zniszczen,
wycinke drzew i zakrzewiefi po przejéciu huraganu Ksawery, wynajeciu specjalistycznego
dzwigu w celu usuniecia drzew z budynku mieszkalnego w Keszycy Le$nej wydatkowano
49.538,72 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1409)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z otrzymanymi informacjami o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej
Gmina zaniechata powiadomienia zarzadcdw (administratorow) zabytkéw bedacych w jej
posiadaniu o zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych z jej wystapieniem oraz nie podejmowata
innych przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zabezpieczajacych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskutek ww. sytuacji kryzysowej nie doszto do uszkodzen
zabytkow nalezacych do Gminy.

IV. Wnioski

W dniu 14 czerwca 2018 r. na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli6® (ustawa o NIK), kontroler poinformowat o bezpo$rednim
niebezpieczenstwie dla zycia i zdrowia ludzkiego Burmistrza, ktéry poinformowat o podjeciu
stosownych dziatan. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zaprezentowano w pkt. 3.4
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1419-1421)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli, wnosi o:

1. Zakonczenie prac nad sporzadzeniem gminnego programu opieki nad zabytkami oraz
gminnej ewidencji zabytkow stosownie do wymogow okreslonych w przepisach ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

62 Wg stanu na 18 czerwca 2018 .
83 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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2. Aktualizowanie gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych oraz opracowanie jednostkowych planéw dla zabytkéw, ktérych
wiascicielem jest Gmina.

3. Sporzadzanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego dla obiektdw
zabytkowych stanowigcych wiasnos¢ Gminy.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji zalecen z okresowych kontroli w celu
poprawy stanu technicznego zabytkéw (obiektow budowlanych).

5. Rzetelne kontrolowanie sposobu wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonych ze
$rodkéw budzetu Gminy.

6. Dokonanie przegladu oraz aktualizacji zadan i obowigzkéw przypisanych
poszczegoinym komdrkom/pracownikom Gminy w celu zapewnienia kompleksowej
i spdjnej realizacji zadan w obszarze opieki nad zabytkami i ochrony zabytkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 12 lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora
Dariusz Obierzynski Whodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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