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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/108 — Ochrona zabytkéw w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze.
kontrole

Kontroler Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/1/2018 z dnia 3 stycznia
2018r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe we Wschowie (dalej: Starostwo), pl. Kosynieréw 1c, 67-400 Wschowa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Boryczka — Starosta Wschowski (dalej: Starosta) od dnia 28 wrzesnia 2011 .
kontrolowanej . ]
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®, ze Powiat Wschowski (dalej Powiat) w latach 2016-20182
nie w petni rzetelnie realizowat zadania z zakresu ochrony zabytkdéw na wypadek sytuacji
kryzysowych.

Ocena ogolna ‘

Zaniechano bowiem sporzadzenia kluczowych dla realizacji zadanh w tym obszarze
dokumentéw planistycznych, tj. powiatowego programu opieki nad zabytkami oraz
powiatowego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych. W Powiecie nie przeprowadzono analiz i nie diagnozowano probleméw
dotyczacych ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, a takze nie szacowano
koniecznych naktadéw na realizacje zadan w tym zakresie. Powiat nie dysponowat réwniez
kompletnymi i aktualnymi informacjami o zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu,
co moze utrudnia¢ prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkdw i opieki
nad zabytkami.

Pomimo braku wymaganych przepisami prawa dokumentéw planistycznych Powiat
podejmowat szereg dziatan inwestycyjno-remontowych zmierzajacych do poprawy stanu
technicznego posiadanych zabytkdw, a takze prawidtowo udzielat ze Srodkéow budzetu
Powiatu dotacji na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jednak
wskutek wieloletnich zaniedbar i ograniczonych $rodkéw finansowych stan techniczny
niektorych  zabytkow stanowigcych wiasno$¢ Powiatu® nalezy nadal uznaé za
niezadowalajacy i wymagajacy poprawy.

W okresie objetym kontrolg nie doszio do sytuacji kryzysowych skutkujacych uszkodzeniem
lub stratami w zabytkach bedacych w posiadaniu Powiatu.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania,
zamierzajace do usuniecia czesci stwierdzonych nieprawidtowosci.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
obja$nienie.

2 Okres objety kontrolg; lata 2016 — 2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz lata wezesniejsze
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonana ocen.

3 Tj.: budynku stanowigcego siedzibe Starostwa Powiatowego i budynku Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 4.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja zadan zwigzanych z
ochrong zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych

Powiat zamieszkany byt przez 39.256 osob*. W sktad Powiatu wchodzity trzy gminy
miejsko-wiejskie: Stawa, Szlichtyngowa oraz Wschowa.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym?® do zadan samorzadu powiatowego nalezg okre$lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami.

11. Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego Starostwa® prowadzenie
spraw zwigzanych z ochrong zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych nie zostato wprost
przypisane do zadnej z komérek organizacyjnych Starostwa. Analiza postanowien
ww. Regulaminu wykazata natomiast, ze:

— Woydziatowi Organizacyjnemu, Edukacji i Spraw Spotecznych przypisano” m.in.
prowadzenie spraw z zakresu kultury ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami;

- Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego przypisano® m.in. realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej oraz dziatania ochronne w zapobieganiu
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia ludnosci i mienia (powodzie, rozlegte pozary i inne
kleski zywiotowe;

- Powiatowemu Konserwatorowi Zabytkéw (dalej: PKZ) przypisano® zadania wynikajace
z porozumienia zawartego z Wojewodg Lubuskim w sprawie powierzenia Powiatowi
prowadzenia spraw z zakresu wtasciwo$ci wojewody lubuskiego realizowanych przez
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej LWKZ lub Wojewodzki
Konserwator) dotyczacych ochrony zabytkéw potozonych w granicach administracyjnych
Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 5-25, 306-311)
Ponadto ustalono, ze:

— zadnemu z pracownikdw Starostwa nie przypisano zadan w zakresie sporzadzenia i
realizacji powiatowego programu opieki nad zabytkami, o ktorym mowa w przepisie art.
87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'
(dalej u.0.z.); a takze opracowania i realizacji planéw (powiatowego i jednostkowych dla
zabytkéw bedacych w posiadaniu Powiatu) ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'" (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ochrony zabytkow);

- Zzaden z pracownikow Starostwa nie posiadt wyksztatcenia kierunkowego dotyczacego
problematyki zwigzanej z ochrong zabytkéw oraz nie uczestniczyt w szkoleniach z tego
obszaru;

- w Starostwie nie wprowadzono odrebnych (wewnetrznych) procedur dotyczacych
realizacji zadan zwigzanych z ochrong zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 87, 306-311)

4 http://www.polskawliczbach.pl/powiat_wschowski, w oparciu o dane GUS.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1868, ze zm.

6 Uchwata Nr 42/2015 Zarzadu Powiatu Wschowskiego z dnia 27 pazdzierika 2015 1.
7 § 15 pkt 24 Regulaminu Organizacyjnego.

8§ 22 pkt 2, 3 Regulaminu Organizacyjnego.

9 § 25 pkt 24 Regulaminu Organizacyjnego.

0Dz, U.z2017 r. poz. 2187, ze zm.

"Dz. U. Nr 212, poz. 2153.



Pomimo ujecia w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska PKZ (od czerwca
2010r."2) stanowisko to dotychczas nie zostato obsadzone.

Ustalono, ze w latach 2009-2011 z inicjatywy Starosty Wschowskiego podjeto dziatania na
rzecz ustanowienia stanowiska PKZ w porozumieniu z gminami oraz w uzgodnieniu
z wojewodq lubuskim i LWKZ. W szczegdélnoSci ustalono wstepng zgode gmin na
wspotfinansowanie kosztéw funkcjonowania PKZ, a takze uzyskano akceptacje wojewody
lubuskiego oraz LWKZ dla przekazania Powiatowi, w drodze porozumienia, niektérych
zadan z zakresu nadzoru konserwatorskiego (art. 92 ust. 2 u.0.z.). Jednak wskutek
wycofania sie jednej z gmin z pierwotnych ustalert odno$nie wspétfinansowania stanowiska
PKZ - ostatecznie nie doszto do zawarcia ww. porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 26-47)

Starosta wyjasnit, ze: Jako Powiat dostrzegalismy i nadal dostrzegamy zasadno$c funkcjonowania
w strukturze Starostwa stanowiska Powiatowego Konserwatora Zabytkéw. Rozwigzanie takie
stuzyfoby zardwno mieszkaricom Powiatu jak i inwestorom w obiektach zabytkowych, gdyz
wyeliminowatoby to konieczno$¢ wyjazdéw do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Zielonej
Gérze, a takze mogloby sie przyczynic do przyspieszenia postepowan administracyjnych
dotyczacych zabytkéw. Powiatowy Konserwator Zabytkdw dysponowaftoby réwniez zdecydowanie
lepszg znajomoscig specyfiki poszczegdlnych miejscowosci, ich mieszkaricow oraz ich potrzeb.

Prowadzone jednak w latach 2009-2011 przez Powiat, wspélnie z Wojewodg Lubuskim,
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkdw oraz z gminami z naszego Powiatu, dziatania na rzecz
powotania tego stanowiska nie zakonczyty sie sukcesem. Jedna z gmin wycofata sie bowiem ze
wstepnych uzgodnieri o wspétfinansowaniu funkcjonowania Powiatowego Konserwatora Zabytkéw.
W najblizszym czasie rozwazymy podjecie ponownej inicjatywy na rzecz utworzenia tego stanowiska,
jednak wymagafoby to zgody wszystkich gmin z Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

W Powiecie nie utworzono powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego (dalej PCZK),
0 ktérym mowa w przepisie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym?™. Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 ww. ustawy PCZK zapewnia przeptyw
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz wykonuje na szczeblu Powiatu m.in.
nastepujace zadania:

o petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego;

o wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej;

e nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

e wspltdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne.

W zwigzku z brakiem utworzenia PCZK Starosta nie okreslit w sposéb formalny organizacii,
siedziby oraz trybu pracy PCZK, w tym sposob catodobowego alarmowania czionkéw
zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposdb zapewnienia catodobowego obiegu
informacji w sytuacjach kryzysowych, do czego byt zobowigzany na podstawie przepisu art.
18 ust. 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 332-336)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze: Faktycznie dotychczas w Powiecie
Wschowskim nie zostato utworzone Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w rozumieniu
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W mojej ocenie wynikato to przede wszystkim z ograniczonych
Srodkéw finansowych i kadrowanych zwigzanych z konieczno$ciq zapewnienia catodobowych
dyzurow w celu zapewnienia przeplywu informacji.

12 Uchwata Nr XLII/201/2010 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wschowie.
3 Dz. U.z2017 r. poz. 209, ze zm.



Pomimo braku formalnego utworzenia i funkcjonowania PCZK w jakiej§ mierze na zasadzie
wypracowanej praktyki jego zadania petni Stanowisko Kierowania Komendy Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej we Wschowie, gdzie petione sq catodobowo dyzury. Majac na uwadze powyzsze,
w sytuacjach wyczerpujacych znamiona kryzysu na administrowanym terenie, dyzurny petnigcy
stuzbe na Stanowisku Kierowania KP PSP informuje drogq telefoniczna, badz sms-owa, Naczelnika
Wydziatu Zrzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego o zaistniatej sytuacji, o czym nastepnie
jest informowany przez Naczelnika - Starosta Wschowski. W zaleznoci od oceny sytuaciji, rozmiaréw
zdarzenia i potrzeb, podejmowane sq dalsze decyzje i dziatania. Jezeli zachodzitaby taka potrzeba,
alarmowani byliby cztonkowie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Powyzsze rozwigzania organizacyjne nie zostaly wprawdzie formalnie ustalone, jednak funkcjonujg
na zasadzie wypracowanej praktyki postepowania. Dostrzegam stabos¢ rozwigzah doraznych, a nie
o0 charakterze systemowym, jednak wobec braku utworzenia PCZK nalezato wprowadzi¢ chocby
dorazne zasady i tryb postepowania umozliwiajace przeptyw informacji na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 332-336)

1.2. W okresie objetym kontrolg Starosta nie dysponowat petnymi informacjami
0 zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu. Starosta nie posiadat dostepu do
gminnych ewidencji zabytkow (GEZ) gmin zlokalizowanych na obszarze Powiatu, natomiast
w 2011 r. otrzymat od LWKZ wykaz zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw ujetych w
wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (WEZ) oraz wykaz stanowisk archeologicznych
zZlokalizowanych na obszarze Powiatu (bez wykazu zabytkéw ruchomych).

(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 306-311)

Stosownie do przepisu art. 21 u.0.z. ewidencja zabytkow jest podstawg do sporzadzania
programéw opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy.

Starosta wyjasnit, ze: Obecnie faktycznie nie dysponujemy petnymi i aktualnymi informacjami
0 zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu. Wynika to z faktu, ze Powiat nie jest zobligowany
do prowadzenia wiasnej ewidencji zabytkow, a dostep do gminnych ewidencji zabytkow jest
utrudniony. Nie kazda z gmin ma bowiem kompletng i aktualng ewidencje. Mam Swiadomo$c, ze
dane w tym zakresie sq nam niezbedne do sporzadzenia powiatowego programu opieki nad
zabytkami, dlatego tez w najblizszym czasie zwrécimy sie do gmin o przekazanie aktualnych
ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

Wedtug informacji bedacych w posiadaniu Starostwa na obszarze Powiatu (stan na 31
grudnia 2017 r.) zlokalizowanych byto 2.493 zabytkéw nieruchomych, z tego 253 wpisanych
do rejestru zabytkow (zabytki rejestrowe) oraz 2.240 ujetych tylko w wojewddzkiej ewidencji
zabytkdw (zabytki ewidencyjne). Starostwo nie posiadato informacji o zabytkach ruchomych
Zlokalizowanych na obszarze Powiatu.

Powiat byt wtascicielem / wspotwtascicielem 20 zabytkéw ewidencyjnych (nie posiadat
zabytkow rejestrowych) — nieruchomosci, w tym 12 drég oraz oSmiu budynkow, tj.:

— budynek bedacy w trwatym zarzadzie Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego
im. J. Korczaka (aktualnie Publiczne Gimnazjum Specjalne nr 3) we Wschowie, przy ul.
Kosciuszki 25;

— budynek bedacy w trwatym zarzadzie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
im. J. Korczaka (aktualnie Szkota Podstawowa Specjalna nr 4) we Wschowie, przy. ul.
Reymonta 1

— budynek nieodptatnie  udostepniony Gminie Wschowa™ (aktualnie budynek
Samorzadowego Przedszkola Nr 3) we Wschowie, przy Pl. Kosynieréw 1;

— budynek bedacy w trwalym zarzadzie Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
i Praktycznego (aktualnie budynek szkoty) we Wschowie, przy Pl. Kosynieréw 1C;

14 Na podstawie umowy z dnia 1 marca 2004 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

— budynek przekazany w najem Stowarzyszeniu na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
,NASZ OSRODEK” we Wschowie (Warsztaty Terapii Zajeciowej) we Wschowie, przy PI.
Kosynierow 1C;

— budynek bedacy wspétwiasnoscig ze Skarbem Panstwa (aktualnie siedziba Starostwa
i Sadu Rejonowego we Wschowie) we Wschowie, przy Pl. Kosynieréw 1C;

— budynek bedacy w trwatym zarzadzie | Liceum Ogodlnoksztatcace z Oddziatami
Dwujezycznymi im. Tomasza Zana (aktualnie budynek liceum) we Wschowie, przy ul.
Matejki 1.

— budynek bedacy w trwatym zarzadzie | Zespotu Szkét im. S. Staszica (aktualnie budynek
szkoty) we Wschowie, przy ul. KoSciuszki 11.

Powiat nie posiadat zabytkow ruchomych oraz stanowisk archeologicznych.
(dowod: akta kontroli str. 48-86)

1.3. Zagadnienia dotyczace ochrony zabytkdéw, w tym takze na wypadek sytuacii
kryzysowych nie byty w kontrolowanym okresie (lata 2016-2018 | kw.) przedmiotem kontroli
wewnetrznej i badan audytowych. Kwestie te nie byly takze w tym okresie przedmiotem
kontroli zewnetrznych ani przedmiotem skarg i wnioskéw.

(dowod: akta kontroli str. 87)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie okreslono komérek wiasciwych do
realizacji przypisanych Powiatowi zadarn z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, w tym w szczegolnosci ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych
(m.in. w zakresie opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami i planéw
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych). Pomimo funkcjonowania w strukturze
organizacyjnej Starostwa stanowiska PKZ dotychczas stanowisko to nie zostato obsadzone.

Powyzsze zaniedbania organizacyjne mogly przyczyni¢ sie do zaniechania realizacji
przypisanych Powiatowi obowigzkow zwigzanych m.in. ze sporzgdzeniem powiatowego
programu opieki nad zabytkami oraz powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych (opis nieprawidtowosci w tym zakresie przedstawiono w pkt. 2
niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 5-48, 117-118)

Starosta wyjasnit, ze: Aktualnie dostrzegam konieczno$¢ uzupetnienia i zmian w obowigzujgcych
regulacjach wewnetrznych dotyczacych organizacji zadan zwigzanych z opiekg nad zabytkami
i ochrong zabytkéw, w tym w sytuacjach kryzysowych w celu jednoznacznego i kompleksowego
przypisania tych obowigzkéw poszczegblinym komérkom organizacyjnym Starostwa i pracownikom.
W zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie dokonamy zmian w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 18 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym w Powiecie nie utworzono Powiatowego Centrum Zarzadzenia Kryzysowego,
tj. kluczowej komorki (jednostki) organizacyjnej w zapewnieniu catodobowego przeptywu
informaciji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze: Faktycznie dotychczas w Powiecie Wschowskim nie zostato utworzone
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Brak funkcjonowania takich centrow jest problemem ogdlnopolskim i wynika przede wszystkim
z ograniczonych $rodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Pomimo braku formalnie utworzonego centrum w praktyce staramy sie zapewni¢ catodobowy
przeplyw informacji o zdarzeniach kryzysowych poprzez stanowisko Kierowania Komendy
Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej we Wschowie, gdzie petnione sg catodobowo dyzZury.

W mojej ocenie takie rozwigzanie, dotychczas sie sprawdzafo, a nie wymaga dodatkowych Srodkow
finansowych. Jednocze$nie informuje, ze bez zapewnienia dodatkowych Srodkdéw finansowych na
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faktycznego

funkcjonowanie PCZK zgodnie z wymogami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym samorzady nie bedg
w stanie tworzyc takich jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 332-336)

W Starostwie nierzetelnie przypisano obowigzki zwigzane z organizacjg ochrony zabytkéw
i opiekg nad zabytkami na terenie Powiatu, w tym w szczegolno$ci na wypadek sytuacii
kryzysowych. Nie okreslono bowiem komorek oraz pracownikow wtasciwych do realizacji
przypisanych Powiatowi zadan w tym obszarze. Pomimo funkcjonowania w strukturze
organizacyjnej Starostwa stanowiska PKZ dotychczas stanowisko to nie zostato obsadzone.

Starosta nie dysponowat rowniez petnymi i aktualnymi informacjami o zabytkach
Zlokalizowanych na obszarze Powiatu, co moze utrudnia¢ prowadzenie skutecznych dziatan
na rzecz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

2. Opracowywanie i aktualizowanie programéw / planéw
w zakresie ochrony zabytkéw

2.1. W Powiecie nie obowigzywat (do dnia zakonczenia kontroli nie zostat sporzadzony
i przyjety) kluczowy instrument ksztattowania planowej i dtugookresowej polityki w zakresie
opieki i ochrony zabytkdw, tj. powiatowy program opieki nad zabytkami (dalej: Program),
0 ktérym mowa w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. Sporzadzenie ww. Programu ma
w szczegdlnodci na celu: wigczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan
strategicznych, zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy
stanu ich zachowania, a takze okre$lenie warunkéw wspdtpracy z wiascicielami zabytkow,
eliminujacych sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 105-113, 306-311)

Powiat nie szacowat kompleksowo potrzeb dotyczacych niezbednych naktadow
finansowych na prace przy zabytkach zlokalizowanych na terenie Powiatu, w tym
w szczegdlnosci  dotyczacych ochrony zabytkow w  sytuacjach  kryzysowych.
W  konsekwencji Powiat nie dysponowat rzetelnymi informacjami o skali potrzeb
i koniecznych naktadow w tym zakresie.

Szacunkow takich dokonywano natomiast w przypadku konkretnych inwestycji dotyczacych
posiadanych przez Powiat zabytkéw. Informacie w tym zakresie wraz z zakresem
wykonanych prac i ich kosztami przedstawiono w pkt. 3.1. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 114, 306-311)

Starosta wyjasnit, ze W zwigzku z brakiem powiatowego programu opieki nad zabytkami, a takze
powiatowego planu ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych nie szacowano
kompleksowo potrzeb dotyczacych niezbednych naktaddw finansowych na prace przy zabytkach, w
tym ich ochronie w sytuacjach kryzysowych. Szacunki takie wykonywano natomiast w przypadku
konkretnych inwestycji dotyczacych posiadanych przez nas zabytkow, na etapie opracowania
dokumentacji projektowej i postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 306-311)

2.2, W dokumentach strategiczno-planistycznych Powiatu, problematyka ochrony
zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych nie byta uwzgledniana.

W Strategii Rozwoju Powiatu na lata 2014-2020 (dalej: Strategia) ograniczano sie jedynie
do wskazania, ze w obszarze 2 wizji rozwoju Powiatu pn. Zwigkszenie atrakcyjnoSci
turystycznej i rekreacyjnej Powiatu przewidziano przedsiewziecia polegajace na kontynuacii
dziatan rewitalizacyjnych w zabytkowych centrach miast, a takze renowacje obiektow
zabytkowych oraz wigczenie ich w obieg gospodarczy'™. Za miernik realizacji ww.
przedsiewzie¢ przyjeto liczbe obiektow zabytkowych na terenie Powiatu poddanych
procesowi renowacji’®.

15 Obszar 2 pkt 2.1.1. oraz 2.2.2. Strategii (str. 37-39).
16 Str, 44 Strategii.



Wedtug zapiséw Strategii podstawq skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu
przewidzianych w Strategii celéw jest dysponowanie wiedzg o postepach w realizacji jej
zatozen oraz o uzyskiwanych efektach. Instrumentem stuzacym pozyskaniu tej wiedzy miato
by¢ monitorowanie (coroczne sprawozdania z monitoringu) oraz ewaluacja Strategii'’.
Zadania w zakresie nadzoru i monitorowania Strategii przypisano w szczegélno$ci
stanowisku/jednostce — centrum koordynacyjnemu ds. monitorowania Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 88-103, 306-311)

Ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano corocznych sprawozdan
z monitoringu Strategii, a Powiat nie dysponowat informacjami o sposobie i zakresie
realizacji ww. przedsiewzie¢ i miernika. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie
wyodrebniono  stanowiska/jednostki — centrum koordynacyjnego ds. monitorowania
Strategii.

(dowod: akta kontroli str. 88-103, 306-311)

Starosta wyjasnit, ze Faktycznie zapisy Strategii w zakresie formalnego monitorowania jej
wdraZzania nie byly przestrzegane. Wynikato to przede wszystkim z ograniczonych zasobow
kadrowych i ogromu zadan nadkfadanych na samorzad powiatowy. Pomimo braku formalnych
sprawozdan z monitoringu Staramy sie na biezgco pozyskiwa¢ wiedze o stanie zaawansowania
przedsiewzie¢ przewidzianych w Strategii.

Odnoszac sie do przyjetego w Strategii miernika dotyczacego zabytkow, aktualnie dostrzegam
konieczno$¢ jego zmiany - przy ewentualnej aktualizacji Strategii. Sama informacja o liczbie
obiektow zabytkowych na terenie Powiatu poddanych procesowi renowacji nie jest bowiem zadnym
miernikiem realizacji tego przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

Ponadto ustalono, ze w Powiecie nie opracowano Planu wykorzystania powiatowego
zasobu nieruchomosci na okres 3 lat, okreSlajgcego m.in. program zagospodarowania
nieruchomo$ci, do czego zobowigzywat przepis art. 25 ust. 2a w zw. z art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'®,

(dowdd: akta kontroli str. 104, 306-311)

2.3. W okresie objetym kontrolg (takze w latach wcze$niejszych) Powiat nie posiadat
powiatowego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych (dalej: powiatowy plan ochrony zabytkéw), do czego zobowigzywat przepis § 4
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéow.

Réwniez dla zadnego z posiadanych zabytkéw (wykazanych w pkt. 1.3. niniejszego
wystapienia) nie opracowano planéw ochrony zabytkdw (dalej: plany jednostkowe),
0 ktérych mowa w przepisie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 289, 302-304, 306-311)

Powiat nie dysponowat wojewddzkim planem ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowanym na potrzeby LWKZ (ani nie zna jego
zatozen — informacje w tym zakresie nie byly przekazywane do Powiatu). Powiat nie
dysponowat réwniez planami zabytkdw jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki na
terenie Powiatu, ani nie zwracat sie o ich otrzymanie.

Zadna z gmin (w sktad Powiatu wchodzg trzy gminy) nie przekazata Staroscie (Szefowi
Obrony Cywilnej Powiatu) gminnych plandéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych do uzgodnienia, stosownie do wymogdw okre$lonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 289, 302-304)

17 Str. 59-61 Strategii.
8 Dz. U.z2016 . poz. 2147, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze (...) Nie dysponujemy gminnymi
i wojewodzkim planem ochrony zabytkéw, co utatwitoby nam sporzgdzenie planu powiatowego.

Jednocze$nie zdeklarowat, ze w najblizszym czasie Starostwo zwrdci sie do gmin
0 przekazanie do uzgodnienia planéw gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace dokumenty z zakresu obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego:

1. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Wschowskiego — wprowadzony Zarzadzeniem Nr
123/2013 Starosty Wschowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 17 czerwca
2013 r. (ostatnia aktualizacja 15 kwietnia 2015 r.);

2. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego - sporzadzony przez Staroste
Wschowskiego w grudniu 2016 r., zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego w lutym
2017r.

Analiza ww. dokumentdw wykazata, ze w dokumentach tych nie ujeto zagadnien
dotyczacych bezposrednio ochrony zabytkdw na wypadek sytuaciji kryzysowych.

Wskutek braku planéw (powiatowego i jednostkowych) ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych (stanowigcych stosownie do § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkow integralng czes¢ plandw obrony cywilnej) w Powiecie nie zostaty zatem
skonkretyzowane i zindywidualizowane przedsiewziecia w  zakresie  ochrony
poszczegbinych zabytkdw zlokalizowanych na terenie Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 290-304, 309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. w Powiecie nie
sporzadzono kluczowego instrumentu ksztattowania planowej i dtugookresowej polityki
w zakresie opieki nad zabytkami i ochrony zabytkow, tj. powiatowego programu opieki nad
zabytkami.

Starosta wyjasnit, ze: Faktycznie nie sporzadzilismy kluczowego instrumentu ksztattowania
planowej i dfugookresowej polityki powiatu w zakresie opieki nad zabytkami jakim niewgtpliwie jest
powiatowy program opieki nad zabytkami. Brak opracowania tego dokumentu wynikat zaréwno
Z ograniczen kadrowych i finansowych, ale takze z braku petnej i aktualnej wiedzy o zabytkach
Zlokalizowanych na obszarze Powiatu.

Uwazam réwniez, ze pomimo braku formalnych przeszkdd do sporzadzenia powiatowego programu
bez uprzedniego sporzadzenia gminnych programow opieki nad zabytkami, celowym bytoby
zapewnienie zgodnoSci migdzy tymi dokumentami. Z tego co wiem, gminy z Powiatu Wschowskiego
nie posiadajg gminnych programoéw opieki nad zabytkami.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na wzgledzie, iz brak tego dokumentu moze nie sprzyjac, a nawet
uniemozliwia¢ prowadzeniu dfugofalowych i racjonalnych dziatai w obszarze ochrony i opieki nad
zabytkami, w najblizszym czasie przystapimy do podjecia prac nad sporzgdzeniem tego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 105-113, 306-311)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 25 ust. 2a w zw. z art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w Powiecie nie opracowano
Planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci na okres 3 lat.

Starosta wyjasnit, ze: Brak tego dokumentu wynikat z naszego przeoczenia. W moZliwie
najszybszym czasie przystapimy do opracowania Planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 306-311)

3. Wbrew wymogom okreslonym w przepisach § 4 ust. 3 rozporzadzenie Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych w Powiecie nie opracowano



Ocena czastkowa

powiatowego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych

Zgodnie z przepisem § 7 ww. rozporzadzenia ww. plany sporzadza sig w nieprzekraczalnym

terminie 9 miesiecy od dnia wejScia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do dnia 15 lipca

2005r.). Stosownie do przepisu § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia plany ochrony zabytkéw

zawierajg W szczegoInosci:

1) informacje niezbedne do realizacji prac przygotowawczych oraz sprawnego koordynowania
i zarzadzania ochrong w poszczegélnych etapach dziatania;

2) wykaz os6b uprawnionych do podejmowania decyzji i kierowania ochrong;

3) wyszczegdlnienie sposobow przeptywu informacji na wszystkich stopniach zarzadzania.

Opracowanie planéw ochrony zabytkéw jest zatem jednym z kluczowych elementéw dziatan
w czasie poprzedzajacym wystapienie konfliktu zbrojnego lub sytuaciji kryzysowej, majgcych
na celu uratowanie zabytkow przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plany ochrony zabytkéw majg by¢
sporzadzane, odpowiednio do przewidywanych i realnych zagrozen, przez jednostki
organizacyjne posiadajace zabytki, gminy, powiaty, wojewodztwa oraz na poziomie kraju.

Starosta wyjasnit, ze Mam $wiadomo$¢ koniecznosci opracowania tego kluczowego dla ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych dokumentu planistycznego. Na brak realizacji tego
obowigzku wptynat przede wszystkim brak dostatecznej wiedzy o sposobie sporzadzania tego planu,
a takze braku petnej informacji o zabytkach zlokalizowanych na obszarze Powiatu, w tym zwlaszcza
0 zabytkach ruchomych. Nie dysponujemy réwniez gminnymi i wojewodzkim planem ochrony
zabytkdéw, co ufatwitoby nam sporzadzenie planu powiatowego. Jednocze$nie deklaruje, ze w
najblizszym czasie przystapimy do sporzadzenia tego planu, po uprzednim zwréceniu sie do gmin
0 przekazanie do uzgodnienia planéw gminnych oraz informacji o posiadanych zabytkéw.

Na etapie prac nad planem postaramy sie zdiagnozowac faktyczne potrzeby w zakresie
zabezpieczenia i przeciwdziatania zniszczeniom zabytkdéw, w tym na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 289, 302-304, 306-311)

4. Wbrew wymogom okreslonym w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planéw obronny cywilnej wojew6dztw,
powiatéw i gmin (§ 16)' oraz zapisom Planu Obrony Cywilnej Powiatu Wschowskiego (pkt.
1.8.) Plan ten nie byt aktualizowany nie rzadziej niz co dwa lata (ostatnia aktualizacja 15
kwietnia 2015 r.).

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze: Faktycznie Plan Obrony Cywilnej
Powiatu Wschowskiego nie jest obecnie zaktualizowany zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.
Powyzsze wynikato z mego przeoczenia. Deklaruje, ze w najblizszym czasie poddam szczegotowej
analizie aktualno$¢ zapisow Planu, zwtaszcza w konteksScie zmian w obowigzujgcych przepisach
i elementow stanu faktycznego wptywajgcych na tres¢ Planu, a w przypadku stwierdzenia
konieczno$ci zmian w Planie dokonamy niezbednych modyfikacji badZz formalnie potwierdzimy
aktualno$¢ obowigzujgcych zapisow Planu.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 290-304)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przygotowania przez Powiat kluczowego
aktu prawa miejscowego dotyczacego problematyki zabytkow, tj. powiatowego programu
opieki nad zabytkami, a takze nieopracowanie powiatowego planu ochrony zabytkow na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

W Powiecie nie przeprowadzono analiz i nie diagnozowano probleméw dotyczacych
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych, a takze nie szacowano koniecznych
nakfadow na realizacje zadan w tym zakresie.

Zaniechanie opracowania tych dokumentéw — niezaleznie od naruszenia obowigzujacego
prawa — moze nie gwarantowa¢ skutecznej ochrony zabytkow na wypadek wystgpienia
sytuaciji kryzysowych.

19 http://www.ock.gov.pl/prawo/akty_urzedowe_szefa_ock
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zaplanowanych dziatan na wypadek sytuac;ji
kryzysowych

31 Mimo braku sporzadzenia powiatowego programu opieki na zabytkami oraz planéw
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych (powiatowego oraz jednostkowych)
w latach 2016-2018 (I kw.) zrealizowano nastepujace przedsiewziecia dotyczace
posiadanych przez Powiat zabytkdw za taczng kwote 5.769,1 tys. zt, z tego 3.103,3 tys. zt
pochodzito ze zrodet zewnetrznych?:

e budynek Publicznego Gimnazjum Specjalnego nr 3 (ul. Kosciuszki 25, we
Wschowie): przebudowa pomieszczen szatni na sale lekcyjne — za taczng kwote
54,2 tys. zt;

e budynek Warsztatébw Terapii Zajeciowej (Pl. Kosynieréw 1C, we Wschowie):
przebudowa budynkéw po bytej bibliotece i barze na pomieszczenia Warsztatow
Terapii Zajeciowej — za taczng kwote 143,6 tys. zk;

e budynek | Liceum Ogoélnoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Tomasza
Zana (ul. Matejki 1, we Wschowie): termomodernizacja budynku szkoty
i przebudowa pomieszczen, renowacja podiogi, wymiana drzwi i poreczy,
odrestaurowanie korytarzy i auli - za faczng kwote 5.316,6 tys. zt (z tego 3.103,3
tys. zt z dofinansowania ze Srodkoéw RPO - Lubuskie 2020);

e budynek | Zespotu Szkét im. S. Staszica (ul. KoSciuszki 11, we Wschowie):
wykonanie prac malarskich, renowacja drzwi, wymiana opierzenia — za faczng
kwote 254,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 114-175)

W 2017 r. Powiat pozyskat $rodki w wysokosci 3.054.898,05 zt z Regionalnego Programu
Operacyjnego Lubuskie 2020 na zadanie pn. Termomodernizacja budynki | Liceum
Ogédlnoksztatcacego z Oddziatami Dwujezycznymi im. Tomasza Zana we Wschowig?! —
budynek wpisany do WEZ.

(dowdd: akta kontroli str. 114-175)

Ponadto Powiat w 2016 r. sktadat wniosek do Urzedu Marszatkowskiego o dofinansowanie
projektu pn. Modernizacja i doposazenie pracowni w szkofach Powiatu Wschowskiego (w
trzech budynkach zabytkowych stanowigcych wtasno$¢ Powiatu) o taczne wartosci 1.811,7
tys. zt. W odpowiedzi na ww. wniosek Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego zaproponowat —
z uwagi na ograniczong alokacje $rodkéw — obnizenie dofinansowania z kwoty 1.540,0 tys.
zt na 2138 tys. zt, w zwigzku z czym Powiat zrezygnowat z zaproponowanego
dofinansowania uzasadniajac to brakiem mozliwosci zapewnienia zwigkszonego wktadu
wiasnego.

(dowod: akta kontroli str. 176)

Poza ww. wnioskiem Powiat nie aplikowat o pozyskanie $rodkéw zewnetrznych (np. w
ramach dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, LWKZ) na realizacje zadan
dotyczacych opieki nad zabytkami i ochrong zabytkéw, w szczegolnosci na wypadek
sytuacji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

Starosta wyjasnit, ze: W zwigzku z brakiem kluczowych dokumentéw planistycznych .
powiatowego programu opieki nad zabytkami i powiatowego planu ochrony zabytkow na wypadek
sytuacji kryzysowych nie dysponujemy dostateczng diagnozg faktycznych potrzeb w tym zakresie.
Nader istotnym problemem sq réwniez ograniczenia finansowe zwigzane z konieczno$cig
zapewnienia wkiadu wlasnego. Jednoczesnie deklaruje, ze po opracowaniu ww. dokumentow

20 Umowa nr RPLB.03.02.01-08-0016/16-00 z dnia 22.12.2016 r. o dofinansowanie przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze projektu pn. wspoéffinansowanego ze $rodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

21 Umowa o dofinansowanie nr RPLB.03.02.02-08-0016/16-00 z dnia 22 grudnia 2016 .
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planistycznych dokonamy szerokiego rozpoznania w zakresie mozliwo$é dofinansowania realizacji
tych przedsiewzie¢ ze zrédet zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

W Powiecie obowigzywata uchwata Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 31 sierpnia 2011 .
roku® w sprawie zasad i trybu postepowania o udzielenie, rozliczenie i kontroli dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanym do
rejestru zabytkow, niestanowigcych wiasnosci Powiatu Wschowskiego, o ktdrej mowa w
przepisie art. 81 ust. 1 u.0.z.

(dowod: akta kontroli str. 177-179)

W okresie objetym kontrolg do Powiatu wptyneto ogotem cztery wnioski o dofinasowanie
zdan zwigzanych z ww. pracami przy zabytkach (na rok 2016 — jeden, na rok 2017 — trzy)
na taczng kwote dofinansowania 81,7 tys. zt (na rok 2016 — 20,0 tys. zt, na rok 2017 - 66,7
tys. Zt), z czego dofinansowano dwa zadania w tacznej kwocie 34,8 tys. zt, 1j.:

e Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Michata Archaniota w Stawie na Wykonanie
dokumentacji technicznej (tj. projektu budowlanego i wykonawczego) na remont
dachu i elewacji budynku kosciota pw. Mitosierdzia Bozego w Stawie — w kwocie
14,8 tys. 23 (kwota wnioskowana — 20,0 tys. zt);

e Parafi Rzymskokatolickiej p.w. $w. Jakuba Apostota w Konradowie na
Dofinansowanie prac budowlanych i restauratorskich w koSciele filialnym p.w. bf.
Szymona z Lipnicy w Starych Drzewcach polegajacych na montazu systemu
Aquapol oraz wykonanie pomiaréw zawilgocenia murow — w kwocie 20,0 tys. zi%*
(kwota wnioskowana — 25,0 tys. zt).

Analiza dokumentacji Starostwa w zakresie przyznania, rozliczenia i wydatkowania ww.
dotacji zgodnie z przeznaczeniem — nie wykazata nieprawidtowosci.

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie dofinansowano dwoch wnioskéw ztozonych
na 2017 r. na nastepujace zadania:

o Muzeum Ziemi Wschowskiej na Dofinansowanie Il etapu prac konserwatorskich
przy plytach epitafiinych Staromiejskiego Cmentarza Ewangelickiego we Wschowie
— kwota wnioskowana: 19,7 tys. zt;

o Parafi Rzymskokatolickiej p.w. $w. Apostotow Piotra i Pawta w Serbach na
Dofinansowanie prac konserwatorskich zabytkowej chrzcielnicy z kosciele filialnym
pw. Sw. Jadwigi Slaskiej w Goli (gmina Szlichtyngowa) — kwota wnioskowana:
22,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 177-274)

O udzielonej w roku 2017 dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w. Jakuba Apostota
w Konradowie Starosta poinformowat — pismem z dnia 5 kwietnia 2017 r. inne organy
uprawnione do udzielania dotacii, tj.: Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, LWKZ,
Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Rade Miejskq we Wschowie i w Szlichtyngowej, czym
dopetnit obowigzek okreslony w przepisie art. 82 ust. 3 u.0.z.

Obowigzek ten nie zostat dopetniony w przypadku dotacji udzielonej w roku 2016 dla Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Michata Archaniota w Stawie.

W Starostwie nie prowadzono wykazu udzielonych dotacji, do czego zobowigzywat przepis
art. 82 ust. 3u.0.z.

(dowdd: akta kontroli str. 275-278)

22 Nr X/54/2011.
23 Umowa z dnia 4 marca 2016 r., Or.4123 — 8/2015.
24 Umowa z dnia 4 kwietnia 2017 r., OSE.4123 - 3/2016.
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Starostwo posiadato nastepujace informacje o udzielonych w latach 2016-2017 dotacji dla
wiascicieli zabytkdw potozonych na terenie Powiatu przez:

o  Gmine Wschowa:
W roku 2016 dwie dotacje na taczng kwote: 25,0 tys. zt dla:

—  Wspolnoty Mieszkaniowej Ks. Kostki 7 we Wschowie na Odnowienie i uzupetnienie
tynkéw elewacji oraz klatki schodowej z uwzglednieniem charakterystycznej dla
zabytku kolorystyki — Ksiedza Andrzeja Kostki 7 we Wschowie w kwocie 11,0 tys. zt;

—  Wspolnoty Mieszkaniowej Powstaricow Wielkopolskich 1, Rynek 5, Rynek 6 we
Wschowie na Odnowienie i uzupetienie tynkéw elewacji potudniowej oraz zachodniej
wraz z elementami sztukatorskimi z uwzglednieniem charakterystycznej dla zabytku
kolorystyki na budynku Powstarnicow Wielkopolskich 1 we Wschowie w kwocie 14,0
tys. zt;

W roku 2017 trzy dotacje na faczna kwote: 25,0 tys. zt dla:

—  Wspolnoty Mieszkaniowej Ks. Kostki 3 we Wschowie na Remont kapitalny dachu
budynku - Ks. Kostki 3 we Wschowie w kwocie 6,8 tys. zt;

—  Wspolnoty Mieszkaniowej Powstaricow Wielkopolskich 1, Rynek 5, Rynek 6 we
Wschowie na Remont klatki schodowej oraz renowacja drzwi frontowych w budynku
Powstaricow Wielkopolskich 1, renowacja drzwi frontowych w nieruchomos$ci Rynek 5
oraz renowacja drzwi frontowych w nieruchomosci Rynek 6 w kwocie 9,8 tys. zt;

—  Wspdinoty Mieszkaniowej Rynek 8 we Wschowie na Wykonanie badan
stratygraficznych tynkow oraz warstw malarskich na stolarce naswietla i nadproza na
elewacji frontowej, wykonanie i montaz drzwi wejsciowych na elewacji frontowej wraz z
wykonaniem nowych oscieznic oraz remont elewacji frontowej budynku w kwocie 8,3
tys. z;

(dowdd: akta kontroli str. 280)

3.2, Badanie stanu technicznego oraz istniejacych zabezpieczen na wypadek sytuacii
kryzysowych czterech zabytkow ujetych w ewidencji zabytkéw stanowigcych witasno$c¢
Powiatu, tj.:

1. budynek bedacy w trwatym zarzadzie Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego
im. J. Korczaka (aktualnie Publiczne Gimnazjum Specjalne nr 3) we Wschowie, przy
ul. Kosciuszki 25;

2. budynek bedacy w trwatym zarzadzie Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego
im. J. Korczaka (aktualnie Szkota Podstawowa Specjalna nr 4) we Wschowie, przy.
ul. Reymonta 1;

3. budynek bedacy wspotwtasnosciag ze Skarbem Panstwa (aktualnie siedziba Starostwa
i Sqdu Rejonowego we Wschowie) we Wschowie, przy Pl. Kosynieréw 1C;

4. budynek bedacy w trwatym zarzadzie | Zespotu Szkét im. S. Staszica (aktualnie
budynek szkoty) we Wschowie, przy ul. KoSciuszki 11.

wykazato, m.in. ze:

» kazdy z zabytkow posiadat zatozong ksigzke obiektu budowlanego, o ktérej mowa
w przepisie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?;

» w latach 2016-2017 przeprowadzone corocznie kontrole (przeglady okresowe)
stanu technicznego obiektdw (zabytkow), o ktérych mowa w przepisie art. 62 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy; natomiast wymagane kontrole 5-letnie, o ktérych mowa w
przepisie art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy; nie zostaty przeprowadzone dla dwéch
zabytkow (poz. nr 21 4);

25Dz. U. 22017 r. poz. 1332, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

» instrukcje bezpieczenstwa pozarowego opracowano dla kazdego uzytkowanego
obiektu (zabytku);

» obiekty posiadaty elementy ochrony przeciwpozarowej, tj. m.in. gasnice, instalacja
odgromowa, czujki przeciwpozarowe (oddymiania), za wyjatkiem jednego zabytku
(pozycja nr 2);

» na terenie obiektéw (zabytkdw) umieszczono oznakowanie zwigzane z drogami
ewakuaciji;

» dwa zabytki (poz. nr 1 i 3) posiadaty monitoring wewnetrzny i zewnetrzny, a zabytki
(poz. nr 2 i 4) tylko wewnetrzny; trzy zabytki (poz. nr 1, 2 oraz 4) nie posiadaty
zabezpieczen alarmowych, natomiast zabytek nr 3 byt obiektem catodobowo
monitorowanym przez firme ochraniarska, z podgladem wejécia oraz czujnikami
ruchu na korytarzach;

» stan techniczny uzytkowanych obiektow (wg dokumentacji z przegladow
okresowych) okreslany jest jako dobry, $redni lub zadawalajacy — i nie stwarza
zagrozen dla dalszej bezpiecznej eksploatacji obiektow, przy czym w budynku
bedacym siedzibg Starostwa (poz. nr 3) stwierdzono liczne uszkodzenia elewacji, a
takze pekniecia i uszkodzenia dachowek i zalecono wymiane dachéwek na nowe —
na budynku zamieszczono tablice z informacjg Uwaga! Spadajgce dachowki.

(dowdd: akta kontroli str. 337-349)

Starosta  wyjadnit, Zze Mam Swiadomos¢ wieloletnich  zaniedban  zwigzanych
Z inwestowaniem w obiekty zabytkowe. Jako wiladze Powiatu, staramy sie w miare
posiadanych mozliwosci finansowych, dazy¢ do poprawy tego stanu. Proces ten jednak
wymaga sporych nakfadow i jako taki bedzie roztozony w czasie. W pierwszej kolejnosci
starali$my sie inwestowa¢ w obiekty szkolne, natomiast siedziba Starostwa, ktorej stan
elewacji i dachu wymaga koniecznych napraw, bedzie remontowana w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349)

3.3. W okresie objetym kontrolg Starosta Wschowski nie kierowat zawiadomieri do
wiadciwych organdw zwigzanych czynami karalnymi dotyczacymi zabytkéw — z uwagi na
brak zdarzen kwalifikujacych si¢ do zawiadomien.

(dowod: akta kontroli str. 279)

3.4. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie prowadzito dziatah o charakterze
informacyjno-szkoleniowym (w tym za po$rednictwem mediéw, jednostek o$wiaty) na rzecz
upowszechnienia wiedzy o wiasciwej ochronie zabytkéw oraz zasadach prawidtowego
postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 279)

Starosta wyjasnit, ze: Dostrzegam zasadno$¢ i celowosé upowszechniania wiedzy o wartosci
i znaczeniu zabytkow jako istotnego elementu polskiego dziedzictwa kulfurowego, w tym réwniez
0 konieczno$ci ochrony tych débr kultury. Na szczecie dotychczas nie wystapity w naszym Powiecie
zdarzenia o charakterze kryzysowym, ktére doprowadzitaby do nieodwracalnych zniszczen. Mam
jednak pefng Swiadomosc potencjalnych ryzyk | zagrozen z tym zwigzanych. W zwigzku
Z powyzszym w najblizszym czasie postaramy sie przeprowadzi¢ analizy, czy i jakie dziafania
0 charakterze informacyjno-edukacyjnym, mozna by zrealizowa¢ w celu przeciwdziatania tym
zagrozeniom.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w przepisie art. 82 ust. 3 u.0.z. 0 udzielonej w roku
2016 dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Michata Archaniota w Stawie na Wykonanie
dokumentacji technicznej (4. projektu budowlanego i wykonawczego) na remont dachu
i elewacji budynku kosciofa pw. Mitosierdzia Bozego w Stawie — w kwocie 14,8 tys. zt
Starostwo nie poinformowato innych organdéw uprawnionych do udzielania dotacji, tj.:

14



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkdw, Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego, Rade Miejskg w Stawie.

Inspektor w Wydziale Organizacyjnym, Edukacji i Spraw Spotecznych w Starostwie
Powiatowym we Wschowie?® wyjasnita, ze: Faktycznie o dotacji udzielonej w 2016 r. nie
poinformowalismy wiasciwych organéw. Wynikafo to z mego przeoczenia. Jednoczesnie informuje,
Ze obowigzek ten zostat dopetniony w roku 2017 i dotoze najwyzszej starannosci by powyzszy biad
nie zdarzyt sie w przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 278)

2. W latach 2016-2018 (do nadal) w Starostwie Powiatowym we Wschowie nie byt
prowadzony wykaz udzielonych dotacji, co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego
w przepisie art. 82. ust. 3 u.o.z.

Ww. Inspektor wyjasnita, ze Zaniechanie prowadzenia tego wykazu wynikat z braku mojej
Swiadomo$ci o konieczno$ci jego prowadzenia. Jednoczesnie deklaruje, ze w mozliwie najszybszym
czasie sporzgdze taki wykaz i bede go prowadzi¢ na biezgco.

(dowod: akta kontroli str. 277-278)

3. W przypadku dwdch obiektow budowlanych, tj. budynku bedacego w trwatym
zarzadzie Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego im. J. Korczaka (aktualnie
Szkota Podstawowa Specjalna nr 4) we Wschowie, przy. ul. Reymonta 1 oraz budynku
bedacego w trwatym zarzadzie | Zespotu Szkdt im. S. Staszica (aktualnie budynek szkoty)
we Wschowie, przy ul. Kosciuszki 11 Powiat oraz podmiot zarzadzajace tymi obiektami nie
dysponowali dokumentami potwierdzajacymi  dokonywanie okresowych przegladéw (5-
letnich) stanu technicznego tego obiektu, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 337-349)

Starosta wyjasnit, ze: Wymagane przeglady okresowe dla tych budynkéw zostang w trybie pilnym
przeprowadzone. Jednocze$nie informuje, ze zwieksze nadzor nad realizacjq obowigzkow
wynikajacych z Prawa budowlanego w obiektach stanowigcych wtasno$¢ Powiatu, a kierownicy
jednostek powiatowych uzytkujacych te obiekty zostang zobligowani do biezgcego monitorowania
stanu realizacji tych obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ prowadzenia dalszych prac
zmierzajacych do poprawy stanu zabezpieczania i ochrony posiadanych zabytkéw,
po uprzednim zdiagnozowaniu faktycznych potrzeb w tym zakresie. Zaplanowanym
i dtugofalowym dziataniom w tym zakresie powinno sprzyja¢ — zadeklarowane w toku
niniejszej kontroli — opracowanie powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji
kryzysowych, a takze powiatowego programu opieki nad zabytkami.

Pomimo braku wymaganego przepisami prawa powiatowego programu opieki nad
zabytkami i powiatowego planu ochrony zabytkéw Powiat podejmowat szereg dziatan
inwestycyjno-remontowych zmierzajacych do poprawy stanu technicznego posiadanych
zabytkdw, a stan tych zabytkdéw nalezy uzna¢ za niezagrazajacy bezpiecznemu z nich
korzystaniu. Pozytywnie nalezy oceni¢ udzielanie ze $rodkdéw budzetu Powiatu dotacji
na dofinansowanie prac remontowych ikonserwatorskich obiektéw zabytkowych
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

% Do obowigzkow tego pracownika nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z udzieleniem dotacji na
konserwacje zabytkow.
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Opis stanu
faktycznego

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych

Z dokumentaciji Starostwa wynika, ze w okresie objetym kontrolg sytuacje kryzysowe (orkan
Ksawery” — 5 pazdziernik 2017 r.) doprowadzity do uszkodzenia ogétem 21 budynkdw
mieszkalnych oraz 26 budynkoéw gospodarczych, z tego jeden obiekt stanowiacy zabytek —
uszkodzony dach kosciota parafii Rzymskokatolickiej Sw. Stanistawa Biskupa we Wschowie
(PI. Farny 3).

Starostwo nie posiadato dokumentacji dotyczacej zakresu szkdd i prowadzonych dziatan
zwigzanych z ww. zdarzeniem dotyczacym zabytku.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284, 302-304)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzenia Kryzysowego wyjasnit, ze: O zdarzeniu dotyczacym
uszkodzeniu tego zabytku uzyskalismy informacje drogq elektroniczng z gminy Wschowa. Starostwo
nie dysponuje dokumentacjg dotyczacej zakresu szkdd i prowadzonych dziatah zwigzanych z ww.
zdarzeniem dotyczacym zabytku. Nie zwracaliSmy sie o te dokumentacje i nie informowalismy
Lubuskiego Konserwatora Zabytkéw o tym zdarzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304)

O ryzyku i zagrozeniach zwigzanych z ww. sytuacjami kryzysowymi Starosta byt
powiadamiany drogq elektroniczng przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., {j.:

- 0 godz. 14:34 w dniu 4 pazdziemnika 2017 r. o orkanie ,Ksawery” - ostrzezenie
meteorologiczne Nr 52 — od godz. 14:00 do godz. 20:00 dnia 5 pazdziernika 2017 r.
przewidywany silny wiatr w porywach 115 km/h, lokalnie 130 km/h, z kierunkéw
zachodnich.

(dowdd: akta kontroli str. 285-288)

Pomimo posiadania tych informacji Starostwo nie powiadamiato zarzadcow
(administratorow) zabytkéw stanowigcych wtasno$¢ Powiatu o zagrozeniach (ryzykach)
zwigzanych w wystgpieniem ww. sytuacji kryzysowych oraz nie podejmowato innych
przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zabezpieczajacych, okreslonych w  przepisach
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 281-288, 302-304)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzenia Kryzysowego wyjasnit, ze: W zwigzku z tymi informacjami nie
podejmowatem Zadnych dziafah dotyczacych posiadanych przez Powiat zabytkéw, w szczegolnoSci
nie powiadamiatem o tym zarzadcow tych obiektéw. Aktualnie nie posiadam wiedzy jakie Powiat
posiada zabytki i kto nimi zarzadza (administruje), a ponadto obowigzujgce procedury nie przewidujg
powiadamiania tych podmiotéw. Postaram sie pozyskac informacje o tych zabytkach i kazdorazowo —
w uzasadnionych przypadkach — powiadamiaC zarzgdcow zabytkow o ryzykach i zagrozeniach
zwigzanych z prognozowanymi Sytuacjami kryzysowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304)

Wedtug informacji z Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej we Wschowie w
latach 2016-2018 (I kw.) przeprowadzono ogoétem 24 interwencji w obiektach zabytkowych,
z tego dwie dotyczyly pozardw w tych obiektach, a osiem uszkodzen technicznych
budynkéw (uszkodzony dach, usuniecie obluzowanych dachéwek, oberwane rynny).

Ponadto Komendant Powiatowy PSP we Wschowie wskazat, ze (...) problemem, ktry moze
wystapi¢ podczas akcji ratowniczo-gasniczej w budynkach zabytkowych, w szczegolno$ci w muzeach
jest ewakuacja eksponatow i ich wiaSciwe zabezpieczenie.

(dowod: akta kontroli str. 314-328)

Wedtug informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie w ww.
okresie prowadzono trzy postepowania dotyczace zdarzen zwigzanych z zabytkami z uwagi
na ich nieodpowiedni stan techniczny.

W sprawie utrudnien lub ograniczen w ochronie zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych
PINB wskazat, ze: Skuteczne zastosowanie art. 69 ust. 1 Prawa budowlanego zaréwno w stosunku
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do obiektéw zabytkowych jak i innych czyli podjecie niezwlocznych dziatai majacych na celu
usuniecie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia (w Sytuacjach kryzysowych) wymaga pieniedzy
z natychmiastowym dostepem. Wiasciciele zabytkéw czesto nie posiadajg pieniedzy na dziatania
zabezpieczajgce. Takze PINB nie ma pieniedzy na dziatania zabezpieczajgce, a ewentualny
wykonawca zabezpieczer zada natychmiastowej zaptaty za wykonanie zabezpieczen (a nie
deklaracji, Ze pienigdze uzyska po Sciggnieciu ich od wiasciciela). Takze Panstwowa Straz Pozarna
nie posiada najprostszego nawet wyposazenia do wykonania zabezpieczer takiego jak stemple, stafe
ogrodzenia i.t.d. (zabezpieczenia terenu katastrofy budowlanej tamgq ostrzegawczg sq iluzoryczne
np. przed dziecmi).

(dowod: akta kontroli str. 312-313)

Wedtug informaciji z Komendy Powiatowej Policji we Wschowie w latach 2016-2018 (I kw.)
nie odnotowano zdarzen kryminalnych dotyczacych zabytkéw na terenie Powiatu.

W sprawie utrudnieri lub ograniczen w ochronie zabytkéw na wypadek sytuaciji kryzysowych
Komendant wskazat, ze Wspoforaca z przedstawicielami Konserwatora Zabytkéw oraz Strazy
Pozarnej uktada sie bardzo dobrze, nie wystepowafy, ani nie wystepujg Zzadne trudnosci
i ograniczenia zwigzane z obowigzujgcym prawem w Sprawowaniu skutecznej ochrony nad
zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 329-330)

Ustalono, ze Starostwo nie dysponowato informacjami o ww. zdarzeniach (sytuacjach)
dotyczacych zabytkow.

Naczelnik Wydziatu Zarzadzenia Kryzysowego wyjasnit, ze: Nie posiadamy informacji o tych
zdarzeniach. Stuzby i organy dziatajg w ramach wiasnych zadan i kompetencji i nie zawsze zachodzi
konieczno$¢ informowania si¢ nawzajem. Na szczeScie w latach 2016-2018 (I kw.) nie wystapity
sytuacje kryzysowe, ktdre doprowadzityby do uszkodzer lub zniszczen zabytkéw. Mam $wiadomosc,
Ze wskutek braku powiatowego planu ochrony zabytkéw, ograniczonych zasobow kadrowych
i finansowych w wypadku sytuacji kryzysowych prowadzone przez nas dziafania miatby charakter
dziatanh doraznych i nie w petni skoordynowanych. Dlatego tez postaramy sie w najblizszym czasie
dokonac analizy ryzyk i zagrozen z tym zwigzanych w celu zapewnienia jak najlepszej ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304)

W okresie objetym kontrolg sytuacje kryzysowe dotyczace zabytkdw nie byly przedmiotem
analiz prowadzonych w celu poprawy ochrony zabytkéw na wypadek wystgpienia kolejnych
sytuacji kryzysowych.

Powiat Wschowski nie prowadzit takze wspolnych kontroli, ¢wiczen, analizy ryzyk z innymi
stuzbami, organami, instytucjami (np. WKZ, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Inspekcji Nadzoru Budowlanego, organizacjami spotecznymi) na rzecz ochrony
zabytkdw na wypadek sytuaciji kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 302-305)

Odnoénie ewentualnych trudno$ci i ograniczen (w szczegélnosci zwigzanych z obowigzujgcym
prawem i rozwigzaniami organizacyjnymi) w sprawowaniu skutecznej ochrony nad zabytkami na
wypadek sytuacii kryzysowych:

Starosta podat, ze: Do takich trudno$ci czy ograniczen zaliczytbym przede wszystkim:

e brak lub ograniczone $rodki finansowe. Dziatania zapobiegawcze i przygotowawcze na wypadek
sytuacji kryzysowych wymagajq istotnych naktadéw finansowych, na ktore nie zawsze sta¢
Jjednostki samorzadu terytorialnego, jak i wiaScicieli prywatnych;

e brak petngj i rzetelnej informacji 0 zabytkach zlokalizowanych na obszarze poszczegélnych
gmin/powiatdw — zasadnym byfoby stworzenie jednolitej, ogélnopolskiej bazy danych w formie
elektronicznej dostepnej dla wszystkich zainteresowanych;

e  brak kategoryzacji zabytkéw. Obecnie rejestr zabytkéw stawia wszystkie wpisane do niego
obiekty na rownej pozycji, bez jakiegokolwiek wartosciowania ich. W odniesieniu do zagadnienia
ochrony zabytkbw na wypadek sytuacji kryzysowych, wystepuje jednak trudnosé
w wyodrebnieniu priorytetéw. Wiadomo, iz nie ma praktycznych mozliwosci zapewnienia
rownoczesnej i rownorzednej ochrony wszystkim obiektom wpisanym do rejestru zabytkow, nie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wspominajac juz o ewidencji zabytkow. Zatem, brak jest w regulacjach prawnych, konieczno$ci
wskazywania obiektow o najwyzszej wartodci, ktore wytypowane bytyby do priorytetowej
ochrony na wypadek sytuacji kryzysowych, zarowno na szczeblu krajowym, wojewddzkim,
powiatowym jak i gminnym;

e  brak dostatecznej, profesjonalnej wiedzy wsrod pracownikéw samorzadowych o zasadach
i sposobie realizacji zadar dotyczacych ochrony zabytkdw, w szczegoino$ci na wypadek sytuacji

kryzysowych.
(dowdd: akta kontroli str. 306-311)
Naczelnik Wydziatu Zarzadzenia Kryzysowego wyjasnit, ze:

e  Problemy natury finansowej. Funkcjonowanie rezerwy celowej w budzecie powiatu na
realizacje zadanh wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego dotyczy wytqcznie sytuacji
kryzysowych, czyli fazy reagowania. Poniewaz trudno jest okre$lic granice sytuacji
kryzysowej w mojej ocenie zasadnym bytaby mozliwo$¢ wykorzystania Srodkow z tej
rezerwy na realizacje innych zadan z zakresu zarzadzani kryzysowego, w tym np. zakup
niezbednego sprzetu, materiatow i wyposazenia ratowniczego, pokrywanie kosztow dziatar
ratowniczych, ustug na rzecz usuwania skutkdw sytuacji kryzysowych.

e  Problemy natury organizacyjnej. Trudno$ci organizacyjne w utworzeniu i funkcjonowaniu
Powiatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego zapewniajgcych catodobowy przeptyw
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Utworzenie tych jednostek wymagatoby
istotnego wzmocnienia kadrowego (dyzury cafodobowe) i finansowego (koszty zwigzane
Z dodatkowym zatrudnieniem), na co samorzady nie majq wystarczajacych $rodkow.

Ponadto w sytuacji wystapienia zdarzefi noszacych znamiona kryzysu, powstaje problem
btyskawicznego zakupu niezbednych materiatdw na rzecz prowadzonej akcji ratowniczej. W
Powiecie Wschowskim z uwagi na moje dobre kontakty z lokalnymi przedsigbiorcami nie
bytoby problemu z pozyskaniem tych materiatow z odroczonym terminem pfatnosci na
podstawie dokumentéw WZ i wystawionych w terminie pézniejszym faktur VAT za pobrane
materiaty. Jednak takie dziatania wynikajg z dobrej woli przedsigbiorcow prowadzacych
dziafalnos¢ gospodarcza, a nie rozwigzan systemowych. Dlatego wartym rozwazenia jest
zapewnienie Wydziatowi Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego we Wschowie
kart przedpfaconych pozwalajgcych na dokonywanie niezbednych zakupdw materiatow na
potrzeby prowadzonych dziatah ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 335-336)

Ustalono, ze z uwagi na brak zadan uprawniajacych do wykorzystania rezerwy celowej na
zdania z zakresu zarzadzania kryzysowego w roku 2016 — w kwocie 50,0 tys. zt, a w roku
2017 — w kwocie 62,0 tys. zt nie finansowano z rezerwy zadnych wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

W zwigzku z informacjami o mozliwosci wystgpienia sytuacji kryzysowych Powiat nie
powiadamiat zarzadcéw (administratoréw) zabytkéw bedacych w posiadaniu Powiatu
0 zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych w wystapieniem ww. sytuacji kryzysowych oraz nie
podejmowat innych przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zabezpieczajgcych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskutek ww. sytuacji kryzysowych nie doszto do uszkodzen
zabytkdw nalezacych do Powiatu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?7,
Wnosi 0:

1. Dokonanie przegladu oraz aktualizacji zadan i obowigzkdéw przypisanych
poszczegoinym komédrkom / pracownikom Starostwa w celu zapewnienia
kompleksowej i spdjnej realizacji zadarn w obszarze opieki nad zabytkami i ochrony
zabytkdw.

2. Sporzadzenie powiatowego programu opieki nad zabytkami stosownie do
wymogow okreslonych w przepisach u.0.z.

3. Opracowanie planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych i wigczenie powiatowego planu ochrony zabytkow do Planu Obrony
Cywilnej Powiatu Wschowskiego.

4. Prowadzenie wykazu udzielonych dotacji oraz informowanie innych organdw
uprawnionych do udzielania dotacji o fakcie udzielenia dotacji z budzetu Powiatu.

5. Opracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci stosownie
do wymogow okreslonych w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. Dokonanie aktualizacji Planu Obrony Cywilnej Powiatu Wschowskiego stosownie
do wymogoéw wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz zapiséw tego Planu.

7. Dokonanie przegladéw okresowych (5-letnich) stanu technicznego uzytkowanych
obiektdéw zabytkowych (Szkota Podstawowa Specjalna nr 4, | Zespdt Szkét im. S.
Staszica) stosownie do wymogdw ustawy Prawo budowlane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 21 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler: p.o. Dyrektora
Mariusz Kniat Whodzimierz Stobrawa
doradca prawny

271 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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