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P/18/108 — Ochrona zabytkéw w wojewodztwie lubuskim na wypadek sytuacii
kryzysowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli panstwowej NIK, upowaznienie
do kontroli nr LZG/58/2018 z dnia 19.04.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Wschowa, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa (dalej Urzad lub
UMIG)

Danuta Patalas, Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa (dalej Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina miejsko-wiejska Wschowa (dalej Gmina)
w latach 2016-20182 nie byta w petni przygotowana do ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych.

Stan ten wynikat przede wszystkim z zaniechania sporzadzenia kluczowych dla
realizacji zadan w tym obszarze dokumentow planistycznych, tj. gminnego programu
opieki nad zabytkami oraz gminnego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Gmina nie dysponowata réwniez — z uwagi na
dotychczas niezakoriczone prace nad gminng ewidencjg zabytkow — aktualnymi
i petnymi informacjami o zabytkach zlokalizowanych na jej obszarze, co moze
utrudnia¢ prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, w szczegoinosci na wypadek sytuaciji kryzysowych.

Gmina podejmowata jednak szereg dziatan inwestycyjno-remontowych
zmierzajacych do poprawy stanu technicznego posiadanych zabytkdéw, a takze
prawidtowo udzielata ze $rodkéw budzetu Gminy dotacji na dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich  obiektéw  zabytkowych dla  jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Mimo to wskutek wieloletnich
zaniedban i ograniczonych srodkow finansowych stan techniczny niektorych
zabytkow stanowigcych wiasno$¢ Gminy3 byt nadal niezadowalajacy i wymagat
poprawy.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

2 Okres objety kontrolg; lata 2016 — 2018 (do czasu zakoriczenia czynnoci kontrolnych) oraz lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonana ocen.

3 Tj.: budynki wpisane do rejestru zabytkdw: koéciot ewangelicki pw. Ztébka Pana Jezusa (Kripplein Christi), Baszta Bramy
Polskiej (b. dzwonnica przy kosciele ewangelickim), budynek ustugowy, ul. Glogowska 3 we Wschowie.



Opis stanu
faktycznego

Dziatania Urzedu Miasta i Gminy Wschowa, zwigzane z zaistnieniem sytuacji
kryzysowej* dotyczacej zabytkow, w tym w zakresie wspotpracy i wspotdziatania
z wiasciwymi podmiotami, prowadzone byly rzetelnie. Dziatania te ograniczaty
negatywne skutki ww. zdarzen dla zabytkow, a Gmina w miare posiadanych
srodkow wspierata wiascicieli zabytkow w usuwaniu skutkéw zdarzenia
kryzysowego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie  zabytkéw
podlegajacych ochronie

1. Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong zabytkéw, w tym na wypadek sytuacii
kryzysowych, w szczegolnosci dotyczacych opracowania planéw ochrony zabytkow
na wypadek sytuacji kryzysowych (gminnego i jednostkowych dla zabytkow
bedacych w posiadaniu Gminy) nie zostato uregulowane w Urzedzie w sposéb
spojny i kompleksowy (brak przypisania wprost niektérych zadarn pracownikom).
W Urzedzie, zgodnie z regulaminem organizacyjnym® wyodrebniono Wydziat
Gospodarki Gminy, w ktorego sktad wchodzi sze$¢ zespotow, w tym Zespét
ds. Gospodarki Lokalowej i Nieruchomo$ci, prowadzacy sprawy z zakresu:
— gospodarki nieruchomosciami, w tym prowadzenia oraz aktualizacji rejestru
zabytkow (§ 20 pkt 3.1V.2.9 regulaminu),
— gospodarki komunalnej i lokalowej, w szczegolnosci udzielania dotacji na zabytki
w Gminie (§ 20 pkt 3.1V.1.7 regulaminu).
Opracowanie kart adresowych dla zabytkow architektury i budownictwa oraz dla
stanowisk archeologicznych zwigzanych z zatozeniem gminnej ewidencji zabytkow
nalezato do 31.03.2018 r. do obowigzkow jednego podinspektora®. Po tym terminie
nie przypisano obowigzkdéw w tym zakresie zadnemu z pracownikdw.
W regulaminie organizacyjnym (§ 20 pkt 1) przewidziano, ze Wydziatem kieruje
Naczelnik, ktory koordynuje, nadzoruje i planuje prace zespotdw wchodzacych
w sktad Wydziatu. Do konca lutego 2016 r. zatrudniony byt pracownik, ktory petnit
obowigzki naczelnika Wydziatu Gospodarki Gminy, po tym terminie - pomimo
ogtoszenia konkursu w marcu 2016 r. - stanowisko to nie zostato obsadzone’.
Do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Organizacyjnych i Spotecznych nalezy
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu ochrony débr kultury
i muzedw (§ 18 pkt 1.19. lit a regulaminu organizacyjnego), ale zadan w zakresie
opracowania planu ochrony na wypadek sytuacji kryzysowych i programu opieki nad
zabytkami nie przypisano zadnemu z pracownikow.
W strukturze Urzedu wyodrebniono takze stanowisko Pefnomocnika ds. Ochrony
Informacji Nigjawnych (dalej Petnomocnik), kierujgcego Pionem Ochrony, ktbremu
powierzono prowadzenie spraw z zakresu obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego i spraw obronnych okreslonych odrebnymi przepisami (§ 24 pkt 2.1
regulaminu). Do zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoci Petnomocnika,
przyjetego w dniu 22.01.2002 r. nalezy m.in. prowadzenie prac planistyczno-
obronnych dotyczacych obrony cywilnej oraz reagowania kryzysowego (pkt I11.1)
oraz ochrona débr kultury (pkt 111.10). W Pionie Ochrony zatrudnione sg 3 osoby
(2 Va etatu).

4 Orkan ,Ksawery” w dniach 5-6 pazdziernik 2017 r.

5 Regulamin Organizacyjny UMiG, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 47/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa
z dnia 26.02.2015 r., zmieniony zarzadzeniem nr 79/2015 z dnia 5.05.2015 r.

6 Zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym 5.07.2016 r. Od 1.04.2018 r. pracownik ten nie pracuje w Urzedzie.
7 http://bip.wschowa.pl/index.php?link=28&art=5204, http://bip.wschowa.pl/index.php?link=27&art=5612 (dostep 4.05.2018 r.)



http://bip.wschowa.pl/index.php?link=28&art=5204
http://bip.wschowa.pl/index.php?link=27&art=5612

W sktad UMIG wchodzi Straz Miejska, do ktorej zakresu dziatania nalezy
podejmowanie samodzielnie lub w zaleznoSci od okoliczno$ci we wspdtdziataniu ze
wyspecjalizowanymi  podmiotami, interwencji w sytuacjach zagrozenia Zzycia,
zdrowia lub mienia, a takze udzielanie pomocy przy usuwaniu awarii technicznych
i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych lokalnych zagrozen. W Strazy Miejskie;
zostato zatrudnionych 6 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 3-34, 219, 924-926)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace procedury dotyczace realizacii

zadan na wypadek sytuacji kryzysowych:

— wytyczne Burmistrza dotyczace realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, stanowigce zatacznik do zarzadzenia w sprawie realizacji zadan
obronnych, obrony cywilnej i ratownictwa medycznego w 2016 r. i w 2017 r.8,

— wytyczne Burmistrza do dziatania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w 2018 r.9;

— Plan obrony cywilnej Miasta i Gminy Wschowa opracowany, uzgodniony ze
Starostg Wschowskim i zatwierdzony przez Burmistrza w 2013 r.10, obejmujacy
rowniez zadania dotyczace ochrony zabytkow jako jednego z elementéw mienia,
a takze zawierajacy odniesienia do gminnego planu zarzadzania kryzysowego
w przypadku okreslonych rodzajow zagrozenia,

— Gminny plan zarzadzania kryzysowego dla Gminy Wschowa, uzgodniony
i zatwierdzony w grudniu 2016 r.;

— plan ochrony zabytkéw ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych dla Muzeum Ziemi Wschowskiej'".

Plan obrony cywilnej Miasta i Gminy Wschowa wymieniat wsréd zadan obrony
cywilnej m.in. planowanie i zapewnienie ochrony i ewakuacji dobr kultury i innego
mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem (zadanie Burmistrza w czasie kryzysu
i wojny), opracowanie i uzgadnianie z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej WBiZK) gminnego planu
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (zadanie
w czasie statej gotowosci obronnej Pionu Ochrony - do 10.05.2018 r., Wydziatu
Spraw Organizacyjnych i Spotecznych - po zmianie planu w tym dniu).

Taki zapis jest niezgodny z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25
sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'2, ktéry stanowi, ze gminny plan ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta); plan ten podlega uzgodnieniu z wojewddzkim

8 Przyjete odpowiednio zarzadzeniami Burmistrza: nr 15.2016 z dnia 29.01.2016 r. oraz zarzadzeniem nr 22.2017 z dnia
10.02.2017 r.

9 Ujete w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr 21/2018 z dnia 31.01.2018 r.

10 Wedtug wyjasnien Kierownika Kancelarii Niejawnej zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie zasad opracowania planéw obronny cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (§ 19) i uzasadnieniem do
wytycznych Plan OC powinien odwotywac sie do informacji zawartych w Planie Zarzadzania Kryzysowego, dokonujac korelacji
danych rzeczowo-materiatowych i osobowych oraz informacji wynikajacych z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy w
warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W zwigzku z tym, ze nie ulegly zmianie zadania, organizacja
oraz koncepcja dziatania, przyjeto zasade przegladu planu i o ile nie byto potrzeby aktualizacji nie dokonywaniu wpisu w
arkuszu aktualizacyjnym, gdyz nie odnotowano zmian. Plan obrony cywilnej powinien by¢ uzupetnieniem planu zarzadzania
kryzysowego i okre$la¢ realizacje zadan na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Rowniez nie
powinien powiela¢ danych i procedur ujetych w innych planach, lecz zawiera¢ odnosniki.” W $wietle tego uzasadnienia mozna
przyjaé, ze wszelkie zmiany w planie zarzadzania kryzysowego = aktualizacji planu obrony cywilnej. Plan Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Wschowa opracowany zostat w 2016r.

" Plan ochrony zabytkéw ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Muzeum Ziemi Wschowskiej,
ktory obejmowat wbrew swojej nazwie poza zabytkami ruchomymi rdwniez nieruchomosci bedace w uzyczeniu Muzeum.

2Dz, U. Nr 212, poz. 2153, dalej rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw.



konserwatorem zabytkow oraz wtasciwym terenowym organem obrony cywilnej na
obszarze powiatu - starosta.

Kierownik Kancelarii Niejawnej wyjasnit, ze przyjeto zasade, ze w zakresie
merytorycznym Gminny Plan Ochrony Zabytkéw bedzie uzgadniany zgodnie
Z przytoczonym  rozporzadzeniem, a dodatkowo, w zakresie zarzgdzania
kryzysowego z WBIiZK LUW, co znalazto odzwierciedlenie w ww. zapisie Planu
Obrony Cywilnej.

Zgodnie z planem:

— W czasie kryzysu miato nastgpi¢ uruchomienie gminnego planu ochrony
zabytkow, przeciwdziatanie stratom i zniszczeniom oraz przestepstwom
przeciwko dobrom kultury i dziedzictwa narodowego;

— W czasie kryzysu i wojny — realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych ze wzmozong
ochrong fizyczng  zabytkow, zabezpieczeniem technicznym, pracami
dokumentacyjnymi, ekspertyzami, itp. oraz udzielanie pomocy logistycznej
jednostkom organizacyjnym kultury oraz wojewddzkim urzedom ochrony
zabytkdw w realizacji zadan wynikajacych z planu ochrony zabytkéw w rejonach
zagrozonych i objetych dziataniami zbrojnymi;

— W czasie wojny — ewakuacja archiwow panstwowych i ruchomych zabytkow.

Wykonawcg ww. zadan miat by¢ odpowiednio'®: Burmistrz, Wydziat Spraw

Organizacyjnych i Spotecznych, szkoty i placowki o$wiatowe, Straz Miejska,

Komendant Terenowych Formacji Obrony Cywilnej, Komenda Powiatowa Policji.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-124, 927-930)

2. Gmina Wschowa od 2013 r. prowadzita dziatania na rzecz utworzenia gminne;
ewidencji zabytkéw (dalej GEZ), przy czym do dnia 6.06.2018 r. ewidencja ta nie
zostata formalnie utworzona (zatwierdzona). Ww. dziatania polegaty na zatozeniu
1.234 kart adresowych dla zabytkow nieruchomych, w tym 547 kart dla miasta
Wschowa i 425 dla terenéw wiejskich oraz 262 dla zabytkéw archeologicznych (stan
na dzien 26.04.2018 r.).
Ww. zbiér wptynat w dniu 2.04.2018 r. do Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Zielonej Gorze'. Wczesniej Gmina przesytata GEZ:
— w czerwcu 2014 r., a Konserwator przestat uwagi w kwietniu 2015 r.,
— w pazdzierniku 2015 r., po czym Konserwator przestat uwagi w czerwcu 2016 r.,
a nastepnie w marcu i czerwcu 2017 .
Odnoszac sie do przyczyn tej sytuacji byta pracownica prowadzaca ewidencje
wyjasnita: kilkukrotnie wysytatam do Wojewodzkiego Lubuskiego Konserwatora
Zabytkow w Zielonej Gorze sporzgdzone karty adresowe dla zabytkow oraz
zestawienia tabelaryczne. Réwniez pracownik Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw przesytat zwrotng informacje dotyczacq zastrzezen do kart. Nastepowato
to etapami, np. dotyczyto najpierw Sstanowisk archeologicznych, ktore zostaty
Zaakceptowane, nastepnie etapami w zakresie miast, wiosek, parkow itd. Jednak
zcatej GEZ zostaty zaakceptowane tylko stanowiska archeologiczne. Uwagi
Konserwatora dotyczyty, np. zdjecie nie tego obiektu, zdjecie mato wyrazne,
uzupetnienie karty o mape z zaznaczeniem obiektu. Miatam czasami trudnoci
Z lokalizacjg obiektu, np. w ramach zabudowy folwarcznej. W sytuacji gdy dany
obiekt nie istniat w terenie (np. zostat rozebrany), sporzadzatam karte, na ktorej
nanositam informacje na ten temat i rowniez jg przesytatam Konserwatorowi.
Podobnie gdy obiekt zostat przebudowany, w taki sposéb ze wydawato sie, ze nie

13 Tabelaryczne zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie miasta i gminy
Wschowa, w ktérym poszczegdlinym komérkom przypisano konkretne zadania.

14 Dalej Konserwator, LWKZ.



ma juz zabytkowego charakteru. Nie mam wyksztafcenia z zakresu zabytkow,
historii sztuki, jestem magistrem inzynierem gospodarki przestrzennej. W Urzedzie
Miasta i Gminy Wschowa nie odbywatam szkolenia w zwigzku z zabytkami lub
prowadzeniem Gminnej ewidencji zabytkow. Staratam sie sama uzyskiwac
informacje, jak sporzadza sie karte lub ewidencje, natomiast gdy miatam problemy
Zwigzane z konkretnymi zabytkami wpisanymi do rejestru lub ewidencji
Konserwatora, wowczas wyjasniatam te kwestie z pracownikami Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow.
(dowdd: akta kontroli, str. 125-126, 220-274)
Na terenie Gminy na koniec 2017 r., wedtug danych LWKZ'5, znajdowato sie:
— 1.228 zabytkoéw nieruchomych'6, w tym 160 wpisanych do rejestru zabytkow;
— 1.018 zabytkdw ruchomych ujetych w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, w tym
251 wpisanych do rejestru zabytkow;
— 273 zabytki archeologiczne ujete w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, w tym 19
wpisanych do rejestru zabytkow.
Konserwator nie posiadat danych na temat struktury wtasnosciowej zabytkdw.
Natomiast posrednio dostep do tych danych - poprzez podglad do ewidencii
gruntéw i budynkéw prowadzonych przez Starostwo Powiatowe we Wschowie —
miata Gmina. Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdéw!” stanowity przede
wszystkim wiasno$¢ prywatng: wytaczng (32%) lub we wspotwtasnosci z Gming
(38%, lokale w budynkach mieszkalnych). Gmina byta wytacznym wiascicielem 11%
zabytkdw, inne jednostki samorzadu terytorialnego — 1%, a Skarb Parnstwa — 1%.
Pozostate podmioty (parafie, zakony, fundacje) byty wtascicielami 17% zabytkow.
(dowod: akta kontroli, str. 130-218, 770-804)

Na podstawie 10 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz

12 objetych wojewddzka ewidencjg zabytkdw!® stwierdzono, ze:

— wramach GEZ sporzadzono karty adresowe dla tych zabytkow nieruchomych,

— zafozone karty adresowe byty zgodne ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencii
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem’® (§ 17) i zawieraty wszystkie wymagane dane.

(dowdd: akta kontroli str. 275-296)

Ww. obiekty byly objete ochrong w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Wschowa i terenéw funkcjonalnie z nim zwigzanych (dale;
MPZP)2, Wedtug MPZP w odniesieniu do indywidualnie wymienionych obiektow
wpisanych do rejestru:

15 Na terenie Gminy na koniec 2015 r. 12016 r. znajdowato sie odpowiednio:
—  1.23311.234 zabytkéw nieruchomych wpisanych do wojewodzkiej ewidenciji zabytkdw i wyznaczonych do ujecia w
tej ewidenciji, w tym 160 i 161 wpisanych do rejestru zabytkéw;
—  1.006 i 1.012 zabytkdw ruchomych ujetych w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, w tym 251 wpisanych do rejestru
zabytkow,
— 273 zabytki archeologiczne ujete w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw, w tym 19 wpisanych do rejestru zabytkéw.

16 Zabytki w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z
2017 r. poz. 2187, ze zm.) wpisane do wojewodzkiej ewidencji zabytkéw i wyznaczone do ujecia w tej ewidencji. ,Wyznaczone
do ujecia w ewidencji” oznacza nieopracowanie w petni dokumentacji zabytku.

17 Zgodnie z informacjg Miasta i Gminy Wschowa na dziern 30.05.2018 r..

18 Zabytki wpisane do wojewo6dzkiego rejestru zabytkow o nr: 685/607, 787/1678, 788/1679, L-783/A (d. 789/1680), 792/1695,
793/1689, 781/1692, 782/1686, L-753/A (d.783/1676), L-777/A (d. 786/1677) oraz do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw
budynki przy ul. Powstaricow WIkp. nr 3, nr 4, nr 5, nr 6, nr 7, nr 8, nr 10, ul. Koscielna nr 3, nr 4, ul. Lazienna nr 6, nr 8, nr 10.

9Dz U. Nr 113, poz. 661.

20 Uchwata nr XX/166/08 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia MPZP, rozdziat 3 -
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego , zabytkéw i krajobrazu kulturowego (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego Nr 25, poz.
573, z dnia 31.03.2008 r., z pdzn. zm.), ww. uchwata utracita moc na obszarze i w zakresie objetym planem zatwierdzonym



— nie dopuszcza sie ich nadbudowy oraz zmiany elewacji frontowych, dopuszcza
sie natomiast w ograniczonym zakresie rozbudowe od strony podworza;

— dopuszcza sie przebudowe wnetrz budynkdw, ktéra nie bedzie naruszac sieni
I klatki schodowej oraz zachowanych zabytkowych zdobien;

— dopuszcza sie usuniecie zmian w gabarytach i elewacjach budynkow, ktore
zaktocity wezesniejsze walory historyczne tych obiektow;

— przy wymianie stolarki okiennej nalezy utrzymac historyczny wzor i podziat okna.

Natomiast w odniesieniu do indywidualnych obiektéw wpisanych tylko do ewidencji

LWKZ (zabytkéw nie ujetych w rejestrze) przedmiotem ochrony sg ich historyczne

bryly i elewacje oraz zewnetrzne detale, a takze historyczne bezposrednie otoczenie

obiektu?!. Obiekty objete kontrolg znajdujg sie w strefie ,A” Scistej ochrony

konserwatorskiej, w ktorej:

— nalezy zachowac historyczny uktad urbanistyczny oparty o istniejacq sie¢ ulic
I placdw i uzupetniony wyznaczonymi w planie nowymi ulicami;

— nalezy zachowac istniejgce nawierzchnie brukowane w ciggach ulic, chodnikow
i placow;

— przy zagospodarowaniu i zabudowie terenu nalezy uwzglednia¢ historyczng
parcelacie, w tym poprzez sposob zabudowy i zagospodarowania terenu,
z zastrzezeniem innych ustalen planu.

(dowod: akta kontroli, str. 297-300)

W latach 2016-2017 wpisano do rejestru zabytkéw z obszaru Gminy jeden obiekt
stanowigcy wilasno$¢ prywatng (budynek dawnego kina potozony przy
ul. Gtogowskiej 8 we Wschowie) wskutek dziatan podjetych przez stowarzyszenie?2.
Z rejestru zabytkow wykreslono budynek kamienicy przy ul. Rynek 13 (d. Rynek 15),
na wniosek wspolnoty mieszkaniowej, ktora wykazata, ze budynek wpisany
w 1965 r. do rejestru w latach 60-tych XX w. zostat catkowicie przebudowany, co
spowodowato utrate jego wartosci zabytkowych.

Gmina Wschowa nie ujmowata w opracowywanej GEZ innych obiektow niz wpisane
do rejestru zabytkow lub wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (art. 22 ust. 5 pkt 3

uchwatami nr: XVI1/156/11 z dnia 29.12.2011 r. w sprawie zmiany MPZP obejmujacego obszar dziatek o nr ewid. 2356/1 i
2356/2 potozonych przy ul. Wolsztyriskiej, z dniem 19.03.2012 r.; XXI/217/12 z dnia 31.05.2012 r. w sprawie uchwalenia
zmiany MPZP - D-54-MU, z dniem 18.08.2012 r.; XXXI/346/13 z dnia 25.04.2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany MPZP dla
dziatek oznaczonych nr ewid. 970, 1025, 1026 i 1029 we Wschowie, z dniem 28.05.2013 r.; XXX1/347/13 z dnia 25.04.2013 r.
w sprawie uchwalenia zmiany MPZP A-128-P,U i B-33-U, z dniem 6.06.2013 r.; XXXII1/368/13 z dnia 27.06.2013 r. w sprawie
uchwalenia zmiany MPZP - cze$¢ wschodnia, z dniem 3.07.2013 r.; XXXVIII/424/13 z dnia 30.12.2013 r. w sprawie
uchwalenia zmiany MPZP dla obszaréw potozonych przy ul. Daszynskiego we Wschowie, z dniem 8.02.2014 r,;
XXXVIII/425/13 z dnia 30.12.2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany MPZP - cze$¢ potudniowa, z dniem 12.02.2014 r.;
XLIV/508/14 z dnia 26.06.2014 r. w sprawie uchwalenia MPZP dla obszaru w rejonie ulic Moniuszki i Garbarskiej, z dniem
30.07.2014 r.; VII/64/15 z dnia 28.05.2015 r. zmiany MPZP dla obszaru w rejonie ulic Moniuszki, Gtogowskiej, Konradowskiej i
Obronicéw Warszawy, z dniem 30.06.2015 r.; VII/66/15 z dnia 28.05.2015 r. w sprawie MPZP dla obszaru w rejonie ulic
takowa, Garbarska, Nowa i ks. A. Kostki, z dniem 30.06.2015 r.; VII/65/15 z dnia 28.05.2015 r. w sprawie zmiany MPZP dla
obszaru potozonego w rejonie ul. Wolsztyrskiej, Niepodlegtosci, Daszynskiego, Polnej i Solnej we Wschowie, z dniem
4.08.2015 r.; IX/76/15 z dnia 25.06.2015r. w sprawie uchwalenia zmiany MPZP - cze$¢ podtnocna, z dniem 11.08.2015 r.;
XVI1/165/16 z dnia 31.03.2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany MPZP - cze$¢ zachodnia, z dniem 29.04.2016 .

21 7 zastrzezeniem ze w odniesieniu do obiektéw, usytuowanych poza strefg ,A” $cistej ochrony konserwatorskiej: zakazuje sie
ich nadbudowy oraz zmiany elewacji frontowych polegajacych na odejsciu od rozwigzan historycznych, stanowigcych o
warto$ci zabytkowej budynku; dopuszcza sie¢ przebudowy, nadbudowy i rozbudowy takich obiektéw, ktére uwzgledniajg ich
walory zabytkowe; dopuszcza sig usuniecie zmian w gabarytach i elewacjach budynkow, ktére zaktocity wezedniejsze walory
historyczne tych obiektow.

22 Decyzja z 19.07.2016 r. w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw pod nr L-723/A budynek dawnego
kina potozony przy ul. Gtogowskiej 8 w miejscowo$ci Wschowa. Gmina nie podejmowata dziatar w celu wpisania zabytkéw do
rejestru zabytkéw. Ww. nieruchomo$¢ w momencie dokonania wpisu stanowita wlasno$¢ prywatng nabytg z zasobu mienia
komunalnego, w czasie zawarcia umowy sprzedazy przez Gming - niewpisang do rejestru zabytkdw. W zwiazku dokonaniem
wpisu wiasciciel nieruchomosci wystapit do Gminy o odpfatne nabycie w zasoby gminne tej nieruchomosci, na co Rada
Miejska we Wschowie w 2017 r. wyrazita zgode, nabycie miato nastapi¢ ze $rodkéw budzetu w 2018 r. (uchwata Nr
XXXI1/311/17 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci). Pomimo ujecia ww. kwoty
w projekcie zmian budzetu Rada Miejska wycofata planowany wydatek w wysokosci 383.800 zt na ten cel.



Ustalone
nieprawidtowosci

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami23, dale;
u.0.z.).
(dowdd: akta kontroli str. 218, 222-274, 301-311, 938-941)

Jako ewentualne trudnosci i ograniczenia (w szczegdlnosci zwigzane
z obowigzujacym prawem i rozwigzaniami organizacyjnymi) w przygotowaniu j.s.t.
do realizacji zadan dotyczacych ochrony zabytkow na wypadek sytuacii
kryzysowych oraz w zakresie prowadzenia wiasciwych ewidencji i ujmowania
zabytkow w rejestrze Burmistrz Wschowy wskazata: wszystkie uzgodnienia
Z wojewodzkimi  konserwatorami zabytkow, przedkfadajg sie na czas, jaki jest
niezbedny do ich wykonania, a ponadfo zasieg terytorialny, ktory polega
wojewodzkim konserwatorom zabytkow jest duzy, gdyz mowimy tu o catym
wojewddztwie. Wydaje sie, ze i te stuzby powinny byc zasilone wiekszg iloScig
pracownikow.

Petnomocnik jako problemy w przygotowaniu j.s.t. do realizacji zadan dotyczacych
ochrony zabytkbw na wypadek sytuacji kryzysowych wskazat brak wykazu
zabytkdw, ktére Gmina powinna ujgé w pierwszej kolejnosci w sktad zabytkéw
0 szczegblnym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 312-320, 415, 417)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo podjecia dziatan zmierzajacych do utworzenia GEZ ewidencja ta nie
zostata ostatecznie utworzona, co stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego
zart. 22 ust. 4 u.0.z. Zgodnie z tym przepisem burmistrz prowadzi gminng
ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych
z terenu gminy. Z wyjasnient Burmistrza Wschowy wynika, ze prace nad tworzeniem
gminnej ewidencji zabytkdw rozpoczeto kilka lat temu i trwajq one do chwili obecney.
Ostatnie uzgodnienia w zakresie tworzonej gminnej ewidencji zabytkow zostaty
przestane pismem z dnia 13.03.2018 r. (znak WG.GIN.4123.2.2018) do Lubuskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. TrudnoSci w tworzeniu powyzszej
ewidencji wynikajg z braku kadry pracowniczej. Juz od roku 2011 do Gminy
wptywaty oferty wykonania Gminnej Ewidencji Zabytkow,, jednakze oOwczesne
wladze gminy nie podejmowaty w tym zakresie Zadnej wspotoracy z podmiotami
zewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-126, 220-274, 413, 416)

2. W strukturze organizacyjnej Urzedu oraz w opisach stanowisk pracownikow nie
okre$lono 0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie gminnego i jednostkowych
planéw ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych?* oraz gminnego
programu opieki nad zabytkami. Ponadto w procedurach wewnetrznych (m.in.
w zakresie czynno$ci) nie okreslono osoby zastepujacej pracownika prowadzacego
gminng ewidencjg zabytkow, a od 1.04.2018 r. nie przypisano obowigzkow w tym
przedmiocie zadnemu pracownikowi UMiG. Bezposrednim zwierzchnikiem
stuzbowym ww. miat by¢ Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gminy. Stanowisko to
przewidziano w Regulaminie organizacyjnym, lecz od poczatku marca 2016 r.
pozostaje nieobsadzone, a obowigzki w zakresie koordynacji, nadzoru i planowania

23Dz, U. 22017 r. poz. 2187, ze zm.

2 Burmistrz nie upowaznita wyraznie ktéregokolwiek z pracownikéw UMiG do opracowania gminnego planu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, jego uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw oraz
wiasciwym terenowym organem obrony cywilnej na obszarze powiatu (taka mozliwo$¢ wynika z art. § 6 ust. 1 w zw. z §1 ust.
1-3i § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prac zespotow wchodzacych w sktad Wydziatu nie zostaty przypisane innym
pracownikom UMiG.
Powyzsze zaniedbania organizacyjne mogty przyczynic¢ si¢ do zaniechania realizacji
przypisanych Gminie obowigzkow zwigzanych m.in. z utworzeniem GEZ oraz ze
sporzadzeniem powiatowego programu opieki nad zabytkami, a takze plandw
ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych i gminnego programu opieki
nad zabytkami (opis nieprawidtowosci w tym zakresie przedstawiono w obszarze 2
niniejszego wystapienia).
Z wyjasnien Burmistrza dotyczacych przypisania obowigzkow i odpowiedzialnoSci
w zakresie zadan zwigzanych z tworzeniem GEZ wynika, ze w chwili obecnej trwajq
prace nad zmianami zakresow czynno$ci dla poszczegdinych pracownikow
Wydziatu Gospodarki Gminy — Zespot ds. Gospodarki Lokalowej i Nieruchomosci
i do konca maja zostang one uporzadkowane. Powyzsze podyktowane jest tym, iz
z dniem 01 kwietnia 2018 r. jedna pracownica powrocita z urlopu wychowawczego
i pracuje w wymiarze % etatu. Stanowisko Naczelnika Wydziatu Gospodarki Gminy
jest wyodrebnione w  strukturze regulaminu organizacyjnego naszego urzedu,
jednakze nie zostato obsadzone po rozwigzaniu umowy o prace na wniosek
pracownika. Gmina ogtosifa konkurs na to stanowisko, jednakze nie zostat on
rozstrzygniety, gdyz Zaden kandydat nie spetnit oczekiwan pracodawcy.
Brak wyraznego upowaznienia ktoregokolwiek pracownika UMiG do opracowania
gminnego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych, jego uzgadniania z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdéw oraz
wiasciwym terenowym organem obrony cywilnej na obszarze powiatu, Burmistrz
Wschowy uzasadniata tym, ze: po uzgodnieniu i zatoZeniu gminnej ewidencji
zabytkéw z uwagi na ztozonosc i brak pracownikdw z odpowiednimi kwalifikacjami
wtym zakresie Gmina zleci opracowanie Gminnego Planu Ochrony Zabytkéw
wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu.
Nieprzypisanie obowigzkdw w zakresie tworzenia gminnego programu opieki nad
zabytkami Burmistrz wyjasnita, tym, ze: w zwigzku ze zmianami roznych ustaw
dotyczgcych samorzadu jeszcze w tym miesigcu podejmie prace nad zmianami do
Regulaminu organizacyjnego i tam zostang przydzielone te zadania odpowiedniej
komorce organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 3-34, 413, 416-417, 926)

Pomimo podjecia dziatan i kilkuletnich prac zmierzajacych do utworzenia GEZ,
zadanie to dotychczas nie zostato zrealizowane. NIK zauwaza, ze nie bez wptywu
na wynik tego procesu pozostaje diugotrwato$¢ uzgodnien z Konserwatorem, co do
ostatecznego jej ksztattu. W konsekwencji moze by¢ utrudnione prowadzenie
skutecznych dziatan na rzecz ochrony zabytkow iopieki nad zabytkami,
w szczegdlnosci na wypadek sytuacji kryzysowych. W Urzedzie nierzetelnie
(niespdjnie) przypisano obowigzki zwigzane z organizacjq ochrony zabytkow
i opiekg nad zabytkami na terenie Gminy, w tym w szczegolno$ci na wypadek
sytuacji kryzysowych. Nie wyznaczono bowiem pracownikéw wiasciwych do
realizacji przypisanych Gminie zadan w tym obszarze.

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie

ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych
1. W Gminie nie obowigzywat (do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat sporzadzony
i przyjety) kluczowy instrument ksztattowania planowej i dtugookresowej polityki
w zakresie opieki i ochrony zabytkow, tj. gminny program opieki nad zabytkami,
o ktérym mowa w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. Sporzadzenie ww. programu ma
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w szczegoinosci na celu: wigczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu
zadan  strategicznych,  zahamowanie  procesow  degradacji  zabytkow
| doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania, a takze okre$lenie warunkow
wspotpracy z wiascicielami zabytkow, eliminujgcych sytuacje konfliktowe zwigzane
z wykorzystaniem tych zabytkow.

W 2015 r. Konserwator skierowat pismo przypominajace o obowigzku sporzadzenia
takiego programu?.

2. W Strategii rozwoju gminy Wschowa na lata 2016-202226, w analizie SWOT jako
mocne strony w zakresie turystyki wskazano liczne zabytki architektury
i budownictwa, a wsrdd celéw wyodrebniono:

— poprawe infrastruktury i oferty stuzacej turystyce (cel IV), na ktore sktadajg sie
stworzenie oraz promocja oferty turystycznej, rozw6j bazy i infrastruktury
obstugujacej ruch turystyczny, rozwéj Sciezek rowerowych i zwigkszenie oferty
kulturalnej o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym;

— zapewnienie optymalnych warunkéw zycia mieszkancom gminy (cel V), w tym
poprawa estetyki miasta, wspieranie inicjatyw obywatelskich, zapewnienie
optymalnych warunkéw dla rozwoju jednostek kultury, czemu majg stuzy¢
dziatania polegajace m.in. na: poprawie bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
promocji i rozwoju dziatalnosci oraz oferty kulturalnej na terenie gminy,
zagospodarowanie terenéw zielonych w miescie i inwestycje w infrastrukture
miejska, w szczegdlnosci nieruchomosci.

Zgodnie z MPZP ochronie podlegajg wpisane do rejestru zabytkéw obszary

obejmujace zesp6t urbanistyczno-krajobrazowy miasta Wschowy oraz krajobrazowg

strefe ochrony konserwatorskiej obejmujacg pas o szerokosci 1 km wokét tego
zespotu, a takze wyszczegdlnione w planie obiekty. W planie uwzgledniono ochrone
zabytkdw i opieke nad zabytkami (opis w obszarze 1, pkt 2 wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli str. 84-124, 297-302, 314-324, 414-417)

3. Nie opracowano natomiast gminnego planu ochrony zabytkdw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, do czego zobowigzywat § 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow. Nadmieni¢ nalezy, ze w 2015 r.
12018 r. Konserwator skierowat do Gminy pisma przypominajace o obowigzku
sporzadzenia tego planu?’.

(dowod: akta kontroli str. 84-124, 297-302, 314-324, 414-417)

Réwniez dla zabytkéw stanowigcych wiasno$é Gminy i bedacych w posiadaniu jej

jednostek organizacyjnych — za wyjatkiem Muzeum Ziemi Wschowskiej (dalej MZW)

- nie sporzadzono planéw ochrony zabytkdéw jednostki organizacyjnej na wypadek

konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (§4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

ochrony zabytkow).

Do rejestru zabytkow zostaty wpisane m.in. nastepujace zabytki stanowigce

witasno$¢ Gminy:

— ratusz przy ul. Rynek 1 we Wschowie, w ktérym siedzibe ma Urzad Miasta
i Gminy Wschowa — nr 685/607;

— kosciot ewangelicki pw. Ztobka Pana Jezusa (Kripplein Christi) — nr 688/27;

— Baszta Bramy Polskiej (b. dzwonnica przy kosciele ewangelickim) — nr 1596;

— dom przy ul. Rynek 16 we Wschowie — nr 794/1682;

% Pismo z 17.03.2015, znak RZD.5120.1.2015.

% Zalacznik do Uchwaly Nr XVII/177/16 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 28 kwietnia 2016 r. na
www.wschowa.pl/sites/default/files/attachment/strategia_gminy 2016-2022.pdf [dostep 19.05.2018 r.]

77 Pisma z: 3.04.2015 r. (znak OC.5122.4.2015) i 11.01.2018 r. (znak OC.5122.27.2018).
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Ustalone
nieprawidtowosci

— budynek ustugowy, ul. Gtogowska 3 we Wschowie — nr L-676/A;

— domy przy pl. Zamkowym 2-4, we Wschowie, z ktoérych dom pod nr 2 oddano
w uzyczenie MZW, a nr 3 stuzy potrzebom UMIG (Straz Miejska) — nr L-64;

— Kolegium Jezuickie pl. Farny 3 we Wschowie, oddane w uzyczenie MZW
i Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Wschowa - 1034/1595;

— Lapidarium Rzezby Nagrobnej (dawny cmentarz ewangelicki) i zesp6t czterech
kaplic grobowych na jego terenie oddane w administrowanie MZW — nr L-199/A
i L-276/1-4/A.

Muzeum Ziemi Wschowskiej opracowato plan ochrony zabytkow, ktorych jest

posiadaczem. Plan ten zostat w 2014 r. uzgodniony z LWKZ, zatwierdzony przez

Burmistrza i zarejestrowany w Kancelarii Niejawnej Urzedu (z uwagi na nadanie

klauzuli ,zastrzezone”).

Poza ww., do UMiG we Wschowie nie wptyngt zaden plan ochrony zabytkdw

jednostki organizacyjnej na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych -

zaréwno od jednostek organizacyjnych gminy, innych podmiotow publicznych badz

prywatnych. Kontrolowana jednostka nie posiadata informacji na temat wszystkich

podmiotéw (jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki) zobowigzanych do

sporzadzania i corocznego aktualizowania planéw ochrony zabytkéw.

W zwigzku z brakiem programu opieki nad zabytkami oraz gminnego planu ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych Gmina nie szacowata kompleksowo
potrzeb dotyczacych niezbednych naktadéw finansowych na prace przy zabytkach
zZlokalizowanych na terenie Gminy, w tym w szczegdlnosci dotyczacych ochrony
zabytkébw w sytuacjach kryzysowych. W konsekwencji Gmina nie dysponowata
rzetelnymi informacjami o skali potrzeb i koniecznych naktadéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 131-135, 312-320, 325-346, 414, 417, 926)

4. Odnoszac sie do ewentualnych trudno$ci i ograniczenr w opracowywaniu
i aktualizacji planow ochrony zabytkow, a takze egzekwowaniu od zobowigzanych
do opracowania planéw ochrony zabytkow (jednostek organizacyjnych
posiadajacych zabytki) realizacji tego obowigzku, Burmistrz Wschowy stwierdzita:
wydaje sie, ze zadania [..] winny by¢ kompetencjami miejskich, czy tez
wojewodzkich konserwatorow zabytkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 312, 314, 415, 417)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie § 4 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie

ochrony zabytkéw w Gminie nie opracowano gminnego planu ochrony zabytkow na

wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Zgodnie z przepisem § 7

ww. rozporzadzenia plan sporzadza sie w nieprzekraczalnym terminie 9 miesiecy od

dnia wej$cia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do dnia 15 lipca 2005 r.). Stosownie do

przepisu § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia plany ochrony zabytkéw zawierajg

w szczegbInosci:

1) informacje niezbedne do realizacji prac przygotowawczych oraz sprawnego
koordynowania i zarzgdzania ochrong w poszczegdlnych etapach dziatania;

2) wykaz 0sdb uprawnionych do podejmowania decyzji i kierowania ochrong;

3) wyszczegolnienie sposobow przeptywu informacji na wszystkich stopniach
zarzadzania.

Opracowanie plandw ochrony zabytkdw jest zatem jednym z kluczowych elementow
dziatan w czasie poprzedzajacym wystgpienie konfliktu zbrojnego lub sytuacii
kryzysowej, majacych na celu uratowanie zabytkow przed zniszczeniem,
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uszkodzeniem lub zaginieciem na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych. Plany ochrony zabytkéw majg by¢ sporzadzane, odpowiednio do
przewidywanych i realnych zagrozen, przez jednostki organizacyjne posiadajace
zabytki, gminy, powiaty, wojewddztwa oraz na poziomie kraju.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza od wielu lat podejmowane sg dziafania ze
strony Gminy Wschowa w celu utworzenia gminnej ewidencji zabytkow
i systematycznie prowadzi sie uzgodnienia 'z Lubuskim  Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow w Zielonej Gorze w zakresie tworzonej gminnej ewidencji
zabytkow, ktora bedzie tez podstawowq bazg do przygotowania Planu Ochrony
Zabytkéw w naszej gminie. W roku 2016 i 2017 Gmina czynita Starania, poprzez
rozmowy z gminami naszego powiatu t. Szlichtyngowej i Stawy oraz Starostg
Wschowskim, aby na terenie powiatu wschowskiego powota¢ Gminnego
Konserwatora Zabytkow, ktory bytby koordynatorem do wspotdziatania w  tej
dziedzinie z Lubuskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow. W zaleznoSci od
kompetencji, jakie by przystugiwaly takiemu stanowisku naszym zdaniem
odcigzytyby Wojewodzkiego Konserwatora od wielu spraw, a i zapewne
przyspieszyto niektore dziatania samorzadow.

Wedtug Petnomocnika przyczyng ww. zaniechania byly: niezakonczenie prac nad
GEZ, ktorej dane stanowig baze wyjsciowg do opracowania planu, brak oséb
merytorycznie  przygotowanych do  sporzadzenia technicznego  projektu
zabezpieczenia zabytku, brak perspektywicznej polityki rozwoju i zabezpieczenia
ddbr kultury w Gminie oraz brak stanowiska Miejskiego Konserwatora Zabytkow —
koordynatora do wspotdziatania z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 126, 312-315, 323-324, 414, 417)

2. Burmistrz Wschowy nie egzekwowat opracowania przez jednostki organizacyjne
posiadajace zabytki (w tym jednostki gminne, poza nadzorowanym MZW, inne
jednostki publiczne badz prywatne) plandéw ochrony zabytkdéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkdéw. Zgodnie z tym przepisem plan ochrony zabytkdw
jednostki organizacyjnej na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
opracowuje kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacej zabytki, w uzgodnieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkdéw, oraz przedstawia do zatwierdzenia
wojtowi  (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Zgodnie z § 6 ust. 2
ww. rozporzadzenia organy administracji publicznej zapewniajg przygotowanie
i realizacje przewidzianych dziatan w zakresie ochrony zabytkéw, na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, zgodnie z posiadang wtasciwoscia.
Petnomocnik wyjasnit, ze poza ww. instytucjg kultury nie posiada wiedzy o innych
podmiotach posiadajgcych plany ochrony zabytkéw, ktore uzgadniane bytyby
z Burmistrzem. Przyczyng nieopracowania plandéw jest brak zainteresowania
podmiotow (oprécz muzeum) posiadajacych zabytki ruchome i nieruchome do
opracowania wtasnych planéw ochrony zabytkdw i przekazania ich do gminy.
Burmistrz Wschowy w wyjasnieniach powotata sie wytacznie na istniejacy plan
ochrony zabytkdw, opracowany przez MZW (samorzadowq instytucje kultury), ktora
jako jedyna jednostka organizacyjna przekazata przedmiotowy plan, uzgodniony
z Konserwatorem.

(dowdd: akta kontroli, str. 312-315, 414, 417, 770-804)

3. Wbrew wymogom okreslonym w przepisie art. 87 ust. 1 u.0.z. w Gminie nie
sporzadzono gminnego programu opieki nad zabytkami. Zgodnie z art. 87 ust. 1-4
u.0.z. burmistrz sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami.
Program ma na celu, w szczegdlnosci:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1) wigczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych,
wynikajacych z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;
2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego
i dziedzictwa archeologicznego, facznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody
| rownowagi ekologicznej;
3) zahamowanie proceséw degradaciji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu
ich zachowania;
4) wyeksponowanie  poszczegoinych — zabytkbw oraz  waloréw  krajobrazu
kulturowego;
5) podejmowanie dziatan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb
spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych
wzrostowi Srodkow finansowych na opieke nad zabytkami;
6) okreslenie warunkéw wspotpracy z wiascicielami zabytkdw, eliminujacych
sytuacije konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkéw;
7) podejmowanie  przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc  pracy
zwigzanych z opiekq nad zabytkami.
Gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii
wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw. Program jest ogtaszany w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.
Burmistrz Wschowy wyjasnita, ze przyczyng braku gminnego programu opieki nad
zabytkami sg trwajace prace nad utworzeniem GEZ, ktora jest podstawg do jego
opracowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 323-324, 414, 417)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przygotowania przez Gmine
gminnego programu opieki nad zabytkami, a takze nieopracowanie planéw ochrony
zabytkébw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych: gminnego
i jednostkowych — poza Muzeum Ziemi Wschowskiej — dla zabytkdéw stanowigcych
witasnos¢ Gminy. Wprawdzie zamieszczono w obowigzujgcych planach, w tym
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, odniesienia do ochrony zabytkow lub
mienia, jednak Gmina nie wywigzata si¢ z realizacji obowigzku natozonego
przepisami prawa. Zaniechanie opracowania tych dokumentoéw — niezaleznie od
naruszenia obowigzujgcego prawa — moze uniemozliwia ksztattowanie planowe;
i dtugookresowej polityki w zakresie opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw,
a takze nie gwarantowaC skutecznej ochrony zabytkow na wypadek wystgpienia
sytuaciji kryzysowych.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony
zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych

1. Mimo niesporzadzenia ww. programu i planéw, w latach 2016-2017 Gmina
Wschowa zrealizowata dziatania w zakresie ochrony zabytkéw?8 na tgczng kwote
152.762,19 zt, w tym ze zrodet zewnetrznych 100.933,02 zt:

— dokonujac w 2016 r. wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg zadania
Wzmocnienie konstrukcji wiezby dachowej wraz z wymiang pokrycia dachowego
budynku bytego Zboru Ewangelickiego we Wschowie (Kripplein Christi)
w wysokos$ci 102.962,60 zt (par. 6050 i 6053), na ktére Gmina uzyskata w 2015 r.

% Ujete w rozdz. 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami.
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dofinansowanie z Niemiecko-Polskiej Fundacji Ochrony Zabytkow Kultury
w wysokosci 100.933,02 zt9;

— udzielajgc dotacji na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych — w 2016 r. w wysokosci 24.799,59 z%0, aw 2017 r. -
25.000 zB' (par. 2720)

Ponadto w 2017 r. Gmina udzielita dotacji celowej dla samorzadowej instytucii

kultury - MZW w wysokosci 14.000 zt na roboty zabezpieczajgco-remontowe

obiektéw zabytkowych Gminy (wpisanych do rejestru zabytkow budynku bytego
zboru ewangelickiego i Lapidarium oraz zabytku ruchomego magla z przetomu

XIXIXX w.32),

Na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego corocznie
w budzecie jest tworzona rezerwa celowa, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?33, W 2016 r. wyniosta ona pierwotnie
151.586 zt, po zmianach 150.236 zt, a w 2017 r. odpowiednio: 227.000 zt
i 209.500 zt. Srodki z rezerwy zostaty uruchomione w tacznej wysokosci 18.850 zt,
z tego na usuniecie drzew uszkodzonych i powalonych przez orkan Ksawery na
terenie m.in. Lapidarium Rzezby Nagrobnej (2.000 zt)3* — opis w obszarze 4
niniejszego wystapienia.
W latach 2016-2017 z tytutu otrzymanych dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw do budzetu Gminy Wschowa wptynety Srodki w wysokosci 100.933,02 zt
(opis powyzej), ww. srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli, str. 347-412, 430-431, 805-850, 902-910)

2. Na podstawie ogledzin pieciu obiektow budowlanych stanowigcych wtasno$c¢

Gminy Wschowa, wpisanych do rejestru zabytkdéw3® stwierdzono, ze:

— stan ich zabezpieczenia i zachowania byt zréznicowany, poczynajac od bardzo
dobrze utrzymanego zabytku przy pl. Zamkowym 2 we \Wschowie, poprzez
wylaczony z uzytkowania kosciét Kripplein Christi, gdzie przeprowadzono prace
zabezpieczajgce wiezbe dachowg, po praktycznie zdewastowany budynek
ustugowy przy ul. Gtogowskiej 3 we Wschowie;

— trzy obiekty nie sq uzytkowane: budynek przy ul. Gtogowskiej 3 we Wschowie
z uwagi na bardzo zly stan techniczny, przy ul. Rynek 16 we Wschowie (lokal

29 Refundacja poniesionych wydatkéw w 2016 r. Dodatkowo w 2015 r. w zwigzku z realizacjg ww. zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 8.088,23 zt, w tym 5.830 zt sfinansowane z dotacji otrzymanej od LWKZ w 2015 r. W ramach tego etapu
sfinansowano cze$¢ prac (wzmocnienie konstrukcji wiezby dachowej), poniewaz w kolejnych latach nadal ubiegano sie o
$rodki na m.in. wymiane pokrycia dachowego i instalacji odgromowej (opis w pkt 4 niniejszego obszaru).

3 Dotacje udzielone: Wspdlnocie Mieszkaniowej Ksigdza Kostki 7 we Wschowie — 10.809,59 zt, Wspdlnocie Mieszkaniowej
Powstancow Wielkopolskich1, Rynek 5i6 we Wschowie — 13 990,00 zt.

31 Dotacje udzielone: Wspolnocie Mieszkaniowej Powstaicow Wielkopolskich 1, Rynek 5 i 6 we Wschowie - 9.837,50 z;
Wspélnocie Mieszkaniowej Rynek 8 we Wschowie — 8.342,50 zt, Wspdlnocie Mieszkaniowej Ks. A. Kostki 3 we Wschowie —
6.820,00 zt.

32 W zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonej przez Konserwatora w MZW, jednostka ta jako administrator Lapidarium
Rzezby Nagrobnej we wrzesniu 2017 r. zostata zobowigzana do wykonania zabezpieczen epitafium i kaplicy w 2017 r. oraz
remontu dachu kaplicy do 30.04.2018 r. Gmina wsparta finansowo MZW z przeznaczeniem na roboty zabezpieczajace i
remontowe dotyczace Lapidarium, udzielajac dotacji w wysokosci 10.000 zt.

3 Dz.U. z 2017 r. poz. 209, ze zm.-zgodnie z tym przepisem: w budzecie j.s.t. tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mnigjszej niz 0,5% wydatkéw budzetu j.s.t., pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

3 W 2016 r. w wysokosci 1.350 zt i w 2017 r. - 17.500 z!, z tego na wyzywienie ekipy ratowniczej usuwajacej skazenie
chemiczno-ekologiczne rowu przy ul. Kolejowej we Wschowie (400 zf), na zakup pojemnikéw na wode pitng w zwigzku z
brakiem przydatnosci do spozycia wody (950 z), na zakup workéw do magazynu (1.600 z), na zakup materiatéw
zabezpieczajacych mienie gminne (900zt), na usuniecie drzew uszkodzonych i powalonych przez Orkan ,Ksawery” (15.000 zt).

3 Kontrolg objeto: ratusz (wpis do rejestru pod nr 685/607), kosciét Kripplein Christi i potaczona z nim Baszta Bramy Polskiej
(nr 688/27 i nr 1596), dom przy ul. Rynek 16 we Wschowie (nr 794/1682), w ktérym parter stanowi cze$¢ sklepu, wpisanego
jako caty lokal w budynku przy ul. Ratuszowej 1 we Wschowie (pod nr 795/1683), budynek ustugowy, ul. Glogowska 3 we
Wschowie (nr L-676/A), dom przy pl. Zamkowym 3 we Wschowie (nr L-64 jako domy przy pl. Zamkowym 2-4).
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uzytkowy, brak najemcy) oraz bedacy w trakcie prac remontowych koscidt
ewangelicki z basztg Bramy Polskiej objeta zakazem eksploatacji®;

— na kamienicach przy pl. Zamkowym 2-3 we Wschowie, gdzie miesci sie rowniez
MZW, zamieszczono oznakowanie wskazujace, iz ww. jako zabytek podlegajg
ochronie prawnej; na pozostatych obiektach nie zamieszono takich znakow
(przepisy prawa nie okreslajg obowigzku w tym zakresie, dziatanie to ma
charakter fakultatywny?37).

W odniesieniu do zabytkéw objetych ogledzinami zostaty sformutowane zalecenia

z zakresu ochrony przeciwpozarowej i budownictwa:

— wyposazenie budynku Ratusza w system sygnalizacji pozarowej z monitoringiem
do KP PSP we Wschowie, ul. Kazimierza Wielkiego 6, z terminem wykonania do
31.12.2019r.,

— elewacja do remontu (Ratusz i dom przy ul. Rynek 16, we Wschowie), elewacja
do remontu, dach, okna i drzwi do wymiany (budynek przy ul. Gtogowska 3
we Wschowie) - bez okre$lenia terminu.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Budynek Ratusza zostanie wyposazony
w system Sygnalizacji pozarowej z monitoringiem do KP PSP we WSschowie
w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. W zakresie zalecen z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i budownictwa dotyczacych remontu elewacji Ratusza, budynku
przy ul. Rynek 16, w chwili obecnej nie jeste$Smy w stanie okre$lic, kiedy te
zalecenia bedziemy mogli realizowac, a przyczyng jest przede wszystkim brak
Srodkéw finansowych w Gminie na to przedsiewzigcie. Natomiast budynek przy
ul. Glogowskiej 3 wymaga znacznie wiekszych nakfadow finansowych, gdyz
remontu wymaga dach, okna, drzwi, elewacja i tutaj réwniez w chwili obecnej Gminy
nie sta¢ na przeprowadzenie remontu tego obiektu. Gmina w chwili obecnej
przeznacza znaczne Srodki finansowe na zadania zwigzane z o$wiatg i to zadanie
jest dla nas priorytetem. W miare moZliwosci corocznie z budzetu gminy
przeznaczamy $rodki finansowe na wsparcie remontow obiektow zabytkowych.
Dla uzytkowanych obiektéw3® prowadzono ksigzki obiektu budowlanego oraz
przeprowadzono roczne i piecioletnie kontrole okresowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 805-899, 926)

3. W oparciu 0 zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru okreslone w uchwale

Rady Miejskiej we Wschowie3? Gmina Wschowa w latach 2016-2017 udzielita pieciu

dotacji dla wspdlnot mieszkaniowych we Wschowie na dofinansowanie:

23,6% kosztu szacunkowego:

—odnowienia i uzupetnienia tynkdw elewaciji oraz klatki schodowej z uwzglednieniem
charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki (ul. Ks. Kostki 7) — 11.010 zt,

—odnowienia i uzupetnienia tynkéw elewacji potudniowej i zachodniej wraz
z elementami  sztukatorskimi z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego
zabytku kolorystyki (ul. Powstaricow Wielkopolskich 1) — 13.990 zt;

3% Odpowiednio: prace prowadzone na podstawie decyzji Starosty Wschowskiego o pozwoleniu na budowe nr 287/2012 z dnia
13.09.2012 r. i zakaz eksploatacji wynikajacy z decyzji nr 108/2011 z dnia 07.12.2011 r. komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozamej we Wschowie.

37 Art. 12 ust. 1 u.0.z. stanowi, ze starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, moze umieszcza¢ na
zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie.

3 |stniejace obiekty budowlane powinny by¢ w trakcie ich uzytkowania poddawane okresowym kontrolom, o ktérych mowa
w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332, ze zm.). Oznacza to, ze kontroli na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane nie podlegajg obiekty budowlane nieuzytkowane.

3 Uchwata nr XXVII/323/13 z dnia 31.01.2013 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 2013 r. poz. 554).
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20,8% kosztu szacunkowego

— remontu kapitalnego dachu (ul. Ks. Kostki 3) - 6.820 zt;

— remontu klatki schodowej oraz renowacji drzwi frontowych (ul. Powstancow
Wielkopolskich 1), renowacje drzwi frontowych (ul. Rynek 5 iul. Rynek 6) -
9.837,50 zt;

— wykonania na elewacji frontowej badan stratygraficznych tynkéw oraz warstw
malarskich na stolarce nadswietla i nadproza, wykonanie i montaz drzwi
wejsciowych wraz z wykonaniem nowych oScieznic oraz remont elewacji
frontowej (ul. Rynek 8) — 8.342,50 zt.

Ww. nieruchomosci byty wpisane do rejestru zabytkéw40. Przy udzielaniu dotacji

przestrzegano zasad przyjetych w ww. uchwale, dotacje zostaty wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem, asprawozdania ztozone w UMIG w terminach
okre$lonych w zawartych umowach. Jeden z dotowanych (wspolnota ul. Ks.

Kostki 7) dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 200,41 zt.

Gmina poinformowata Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Lubuskiego

Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego i Rade

Powiatu Wschowskiego o udzielonych dotacjach oraz prowadzita wykaz udzielonych

dotacji stosownie do art. 82 ust. 3 u.0.z.

(dowdd: akta kontroli, str. 347-371, 430-431, 439-471, 942-946)

4. W latach 2016-2017 Gmina podejmowata dziatania zmierzajgace do pozyskania

srodkow na:

— remont konstrukcji w wigzby dachowej wraz z wymiang pokrycia dachowego
i wymiang_instalacji odgromowej Zboru ewangelickiego (wnioski ztozone do
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Konserwatora i Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego);

— refundacje i kontynuacje ratunkowych prac konserwatorskich piyt epitafijnych
zXVII i XVII w. (wnioski ztozone do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego).

Sposrod ww. Ministerstwo wstepnie zarezerwowato kwote 190.000 zt na roboty

budowlane dotyczace Zboru ewangelickiego (koszt oszacowany wstepnie na kwote

377.000 zt), a do dnia 15.06.2018 r. Gmina jest zobowigzana do przygotowania

dokumentacji aktualizujacej wniosek, po przeprowadzeniu przetargu i wyborze

wykonawcy prac - celem podpisania umowy o dofinansowanie. Pozostate wnioski
zostaty ztozone poprawnie, lecz uzyskana liczba punktow nie kwalifikowata Gminy

Wschowa do otrzymania dofinansowania; w jednym przypadku pomimo przyznania

przez Konserwatora dotacji w wysoko$ci 20.000 zt Gmina wycofata wniosek

z powodu braku wystarczajgcych $rodkow w zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem

wniosku Gminy o dotacje z budzetu wojewodztwa.

Uzyskane dofinansowanie, a takze caly koszt prac w obiekcie Zboru stanowi
niewielkg czes¢ potrzeb zwigzanych z jego odtworzeniem. Wedtug Burmistrza obiekt
ten, aby mogt spefnia¢ role, czy to obiektu do zwiedzania, czy tez np. sali
koncertowej Gmina musiataby dysponowac kwotg ok. 10-15 min ztotych.

(dowdd: akta kontroli, str. 422-429)

5. Gmina Wschowa w zwigzku z sytuacjq kryzysowg (orkan Ksawery), powodujacq
straty i zniszczenia w infrastrukturze komunalnej, budynkach mieszkalnych, a takze
zabytkowym kosciele pw. Stanistawa Biskupa i Meczennika we Wschowie (opis
ponizej, w obszarze 4) wspotpracowata z Powiatowym Inspektorem Nadzoru

40 Odpowiednio nr wpisu do rejestru: nr 770/1727, nr L-754/A, dawniej 778/618, 681/618, nr 767/1724, nr 782/1686, nr L-
753/A, dawniej 783/1676; nr L-777/A, dawniej 785/610A i 786/1677A.
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Budowlanego, Starostwem Powiatowym, Lubuskim Urzedem Wojewddzkim -
Wydziatem Infrastruktury, Konserwatorem oraz Komenda Powiatowg Panstwowe;
Strazy Pozarnej (dalej PSP) i Policji we Wschowie.

W latach 2016-2017 nie ztozono do witasciwych organéw Zadnych zawiadomien
Zwigzanych z ujawnionymi czynami karalnymi dotyczacymi zabytkdw.
(dowdod: akta kontroli str. 315-320, 911-923, 933)

6. Burmistrz Wschowy wsrod trudnosci i ograniczen w realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych, a takze
skutecznej wspotpracy z innymi stuzbami, organami, podmiotami wskazata to, ze
Sstuzby zarzadzania kryzysowego, zarowno na szczeblu gminnym, jak i powiatowym
nie zatrudniajg kadry pracowniczej z kwalifikaciami, np. historykéw sztuki,
kulturoznawcow, co w znacznym stopniu usprawnitoby prawidtowq realizacje zadan
zwigzanych z ochrong zabytkow.

W celach szkoleniowych, w zasobach Pionu ochrony znajduje sie film instruktazowy
w zakresie zabezpieczania ruchomych i nieruchomych dobr kultury. Film zostat
zrealizowany w zwigzku z organizacjg w 1995 r. przez Gmine Wschowa
wojewodzkich ¢wiczenn Obrony Cywilnej tematycznie zwigzanych z ochrong dobr
kultury, przeprowadzonych m.in. w zabytkowym Klasztorze o. Franciszkanow
we Wschowie.

Dostrzegajac potrzeby w zakresie szkolenia nt. ochrony zabytkow w planie
Szkolenia obronnego w Gminie Wschowa na 2018 r. zaplanowano szkolenie pod
tytutem ochrona obiektow kultury szczegdlnie cennych dla dziedzictwa narodowego,
ktore ma dotyczy¢ zagadnien z zakresu unormowan prawnych dotyczacych
obiektow kultury, obowigzkow organdéw i o0sob odpowiadajgcych za ochrong
zabytkdw oraz organizacji ochrony zabytkow w czasie konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 315-320, 415-417)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ prowadzenia dalszych prac
zmierzajacych do poprawy stanu zabezpieczania i ochrony posiadanych zabytkdw,
po uprzednim zdiagnozowaniu faktycznych potrzeb w tym zakresie. Zaplanowanym
i dtugofalowym dziataniom w tym zakresie powinno sprzyja¢ — zadeklarowane
w toku niniejszej kontroli — opracowanie gminnego programu opieki nad zabytkami,
a takze gminnego planu ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Pomimo braku wymaganego przepisami prawa gminnego programu opieki nad
zabytkami i plandw ochrony zabytkéw, Gmina podejmowata szereg dziatan
inwestycyjno-zabezpieczajacych zmierzajacych do poprawy stanu technicznego
posiadanych zabytkow. Pozytywnie nalezy oceni¢ udzielanie ze $rodkow budzetu
Gminy dotacji na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Srodki
te byly wydatkowane prawidtowo, zgodnie z zasadami okre$lonymi przez organ
stanowigcy. Na wypadek sytuacji kryzysowych Gmina planowata rezerwy
budzetowe zgodnie z obowigzujacymi przepisami i w prawidtowej wysokosci, jednak
uruchomiono ich niewielkg czes¢ - 5%, a w zwigzku z ochrong zabytkéw - 0,5%.
Za niezadowalajacy i wymagajacy poprawy nalezy uznac stan techniczny niektorych
zabytkéw stanowigcych wlasno$¢ Gminy. Gmina aktywnie podejmowata dziatania
zmierzajace do pozyskania $rodkdw na prace renowacyjne lub ratunkowe dotyczace
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Opis stanu
faktycznego

zabytkéw stanowigcych jej wtasno$¢, jednak dziatania te charakteryzowaty sie
ograniczong skuteczno$cig#!. Niewatpliwy wptyw na zakres podejmowanych przez
Gmine przedsiewzie¢ miaty ograniczone $rodki finansowe.

4. Ochrona zabytkow w sytuacjach kryzysowych

1. Pion Ochrony UMIG prowadzi dziennik dziafahn stuzby dyzurnej Gminnego
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego | Statego dyzuru. W dzienniku tym
odnotowywane sg chronologicznie: przedsiewziecia, zdarzenia, sygnaty z podaniem
daty, godziny, tresci, zrodta informacji, kto ja przyjat, komu jg przekazano do
realizacji i ewentualnymi uwagami. Informacje z zewnatrz pochodzity m.in. z:
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, od Starosty Wschowskiego
i Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie we Wschowie,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Komisariatu Policji, KP PSP we
Wschowie, z Zaktadu Ustug Wodnych, Burmistrza Wschowy i Pelnomocnika.

Jak wyjasnit Petnomocnik: Po godzinach pracy, w niedziele i $wieta Petnomocnik
prowadzi telefoniczne domowe dyzury (telefon stuzbowy). W razie koniecznosci
przekazywane sq do zainteresowanych instytucji oraz 0s6b funkcyjnych, informacje
0 sytuacji kryzysowej oraz o potrzebach, niezbednych do reagowania w sytuacjach
szczegolnych (pozary, wichury, podtopienia, uszkodzenia infrastruktury komunalnej,
obfitych opadow deszczu i katastrof budowlanych) noszacych znamiona kryzysu.
Wspdbtdziatanie obejmuje wspofprace z: Policja, Strazg Miejska, Paristwowg Strazg
Pozarng, Ochotnicza Strazg Pozarng, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, Spotka Komunalng i Osrodkiem Pomocy Spotecznej. W zakresie
ochrony zabytkow wspotoracowano z Dyrekcjig Muzeum Ziemi Wschowskiej
przekazujac jej informacje SMS-owe, komunikaty o zagroZeniach i rozwoju sytuacji.

W zakresie zorganizowania mozliwosci szybkiego uruchomienia i wykorzystanie
$rodkéw finansowych na obstuge zdarzen kryzysowych Petnomocnik wyjasnit: w
Sytuacjach nadzwyczajnych zwotuje sie w ,trybie doraznym” do dziatania Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego Wschowa. Jako ciato doradcze, Zespdt,
wypracowuje  propozycje do podjecia decyzji Burmistrza w  Sprawie:
natychmiastowego uzupetnienia materiatowego, sprzetowego oraz wykonania prac
naprawczych usuwania skutkow zdarzen. Powyzsze stanowi podstawe podjecia
decyzji do natychmiastowego uruchomienia $rodkow finansowych z rezerwy celowej
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych. (opis w tym zakresie w obszarze 3, pkt 1).

Gmina zgromadzita i utrzymuje w gotowosci urzadzenia, sprzet, narzedzia,
opakowania, materiaty niezbedne do wykonania prac zabezpieczajgcych i dziatan
ratowniczych oraz moze positkowal sie zasobami ludzkimi do prac
zabezpieczajacych i dziatan ochronnych#2, Zawarto porozumienia w podmiotami

41 Sposréd ztozonych w latach 2016-2017 o$miu wnioskow, tylko dwdch przypadkach nabér zakonczyt sie przyznaniem
Gminie $rodkéw na dziatania zwigzane z ochrong, zabytkéw (210.000 z!), z czego w jednym wypadku (20.000 z) Gmina
wycofata sie z realizacji zadania w zwigzku z nieprzyznaniem dotacji z innych zrédet i brakiem mozliwosci finansowych
pokrycia kosztow prac z wtasnych zrodet.

42 W § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw jest mowa o podwyzszeniu gotowosci wprowadzanej w
okresie narastania bezpo$redniego zagrozenia przez wiasciwe organy kierowania kryzysowego, okreslone w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 i Nr 74, poz. 676). Przepis ten odwoluje sig
do art. 12, ktory utracit moc z dniem 22.08.2007 r. w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590) W art. 12 ustawodawca powotat do zycia gminne zespoly reagowania
kryzysowego, powiatowe zespoty reagowania kryzysowego, wojewddzkie zespoty reagowania kryzysowego oraz Rzadowy
Zespot Koordynacji Kryzysowej, okreslajac podstawowe ich zadania. Byly to organy pomocnicze wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), starostéw, wojewoddw albo ustanowionych petnomocnikéw. Podstawowy katalog zadan tych organéw
okreslat art. 12 ust. 2, zaliczajgc do nich m.in. monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych i prognozowanie rozwoju
sytuacji, opracowywanie planéw reagowania kryzysowego, planowanie wsparcia organdw kierujacych dziataniami na nizszym
szczeblu administracji publicznej itd. Srodki na ich funkcjonowanie pochodza z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
wojewodow oraz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
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prywatnymi w zakresie zabezpieczenia materiatdbw budowlanych, paliw, positkow.
Urzad Miasta i Gminy Wschowa posiada terenowy magazyn sprzetu obrony cywilne;
| sprzetu przeciwpowodziowego. Jak wyjasnit Petnomocnik: na wypadek wystapienia
Sytuacji  kryzysowych w  przypadkach konieczno$ci zwigkszenia zasobow
materiafowych i ludzkich niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowej sprzet
zadysponowany jest z sgsiednich gmin lub magazynu powiatowego OC. Zasoby
ludzkie do realizacji zadahn opanowania sytuacji kryzysowych, oparte sq o sity
i $rodki Ochotniczej Strazy Pozarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 35-83, 434-438, 472-744)

2. Wedtug dziennika dziatann w okresie objetym kontrolg wystapita jedna sytuacja
o0 charakterze sytuacji kryzysowej, majacej jednoczesnie wptyw na zabytki — byt to
orkan Ksawery 5-6.10.2017 r. Z dokumentacji zdarzenia wynika, ze:

— w dniu 5.10.2017 r. w godzinach porannych otrzymano komunikat
z wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego o ostrzezeniach Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej dotyczacych wiatru;

— komunikat przekazano m.in. Burmistrzowi, zastepcy Burmistrza oraz Dyrektorowi
Muzeum, prezesowi Spotki Komunalnej Wschowa sp. z o0.0., ktérzy jako
zarzadcy nieruchomosci odpowiadajg m.in. za budynki zabytkowe, a takze
Komendantowi Strazy Miejskiej, Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej
OPS);

— 0 godz. 21.00 Petnomocnik zostat poinformowany przez Komendanta PSP we
Wschowie 0 zniszczeniach na terenie gminy; o godz. 21.30 z magazynu obrony
cywilnej Petnomocnik wydat przedstawicielowi ochotniczej strazy pozarnej
materialy celem zabezpieczenia uszkodzehn (m.in. plandeki, gwozdzie, taty
drewniane);

— w dniu 6.10.2017 r. o godz. 7.15 Burmistrz zwotata posiedzenie Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w ramach ktérego m.in. postanowiono ze
czas pracy placowek o$wiatowych powinien zosta¢ skrocony, nalezy dokonaé
wizji lokalnych miejsc, w ktorych wystapito zdarzenie i monitorowac sytuacje
energetyczng; o godz. 8:55 z Wojewddzkiej Komendy Uzupetnien Zielona Gora
otrzymano informacje o mozliwosci pomocy Wojska Polskiego, jezeli bedzie taka
potrzeba. Kolejne posiedzenie zwotano o godz. 12.00, w ramach ktérego m.in.
Zastepca Komendanta KP PSP we Wschowie przedstawit sytuacje na terenie
gminy, w tym, Zze $ciggnieto drabine wysoko$ciowg do zabezpieczenia dachu
Kosciota Farnego we Wschowie.

(dowod: akta kontroli str. 914-923, 934-935)

3. Po przejSciu orkanu, przystgpiono do usuwania skutkow tego zdarzenia,

dokumentowania i szacowania strat z udziatem m.in. wiascicieli zabytkow,

pracownikéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wschowie oraz

pracownikow UMIG. Z dokumentacji Urzedu wynika, ze szkody dotyczyly trzech

zabytkdw*3, tj.:

— dachu na budynku przy PI. Farnym 3, bedacego w uzyczeniu MZW i Biblioteki
Publicznej, gdzie wiatr poderwat dachdwki, szkoda 1.230 zt zostata pokryta
z ubezpieczenia;

— Lapidarium Rzezby Nagrobnej, gdzie doszto do ztamania drzewa (lipy) oraz
licznych ztaman i upadkéw konarow oraz gatezi, a koszty zwigzane z tym

43 Zabezpieczenie i dokumentowanie obejmuije:

1)  zabezpieczenie zabytkéw przed dalsza destrukcjg po ustapieniu bezposredniego zagrozenia; 2)  dokumentowanie
zdarzen, strat i podjetych dziatan; 3)  informowanie wiasciwych organéw administracji publicznej, w szczegolnosci
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw oraz organéw zatozycielskich o stratach, podjetych dziataniach i ewentualnych
potrzebach pomocy.
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pracami przekraczaty plan finansowych MZW, Gmina zlecita ciecie drzew
i uporzadkowanie terenu Spotce Komunalnej Wschowa (koszt 2.000 zt);

— dachu na Kosciele Farnym pw. Stanistawa Biskupa i Meczennika, gdzie wiatr
wyrwat dachowki, szkoda zostata oszacowana na 4.305 zt. Wniosek ztozony do
Burmistrza zostat przekazany do Konserwatora (tym samym nastgpito
zawiadomienie o szkodzie), ktory wskazat, ze Srodki na dotacje w 2017 r. zostaty
juz rozdysponowane, natomiast istnieje mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W 2018 r. w | naborze
wnioskow o dotacje koSciotowi przyznano dofinansowanie w wysokoSci
500.000 zt na remont dachu44.

(dowod: akta kontroli str. 747-770, 934-937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania Gminy Wschowa zwigzane z zaistnieniem sytuacji kryzysowych, w tym
dotyczace wspdtpracy i wspotdziatania z wtasciwymi podmiotami, prowadzone byly
rzetelnie. Dziatania te ograniczaty negatywne skutki ww. zdarzen dla zabytkéw,
a Gmina wspierata ich posiadaczy w dziataniach pozwalajgcych na usuniecie
skutkow zdarzen kryzysowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan niezbednych do skutecznego zakonczenia prac nad
utworzeniem gminnej ewidencji zabytkow,

2. Opracowanie gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
| sytuacji kryzysowych, uwzgledniajac plany jednostkowe w tym zakresie,

3. Sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami stosownie do wymogdéw
okreslonych w przepisach u.0.z.

4. Dokonanie przegladu oraz aktualizacji zadan i obowigzkdéw przypisanych
poszczegolnym  komérkom/pracownikom  Urzedu w celu  zapewnienia
kompleksowej i spdjnej realizacji zadan w obszarze opieki nad zabytkami
i ochrony zabytkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

4“4 http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-i-mecenat/programy-ministra/programy-mkidn-2018/ochrona-
zabytkow.php

45 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 12 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora
Lidia Sobkowiak-Mariasz Wtodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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