NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.410.003.09.2018
P/18/108

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/108 — Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Tomasz Przybysz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LZG/36/2018
z dnia 20 marca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Kro$nie Odrzanskim, ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie (dalej:
Urzad Miasta)

Marek Cebula — Burmistrz Krosna Odrzariskiego od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz).

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina miejsko-wiejska Krosno Odrzanskie (dalej
Gmina) w latach 2016-20182 nie w petni rzetelnie realizowata zadania z zakresu ochrony
zabytkdw na wypadek sytuaciji kryzysowych.

Stan ten wynikat przede wszystkim z zaniechania sporzadzenia kluczowych dla realizaci
zadan w tym obszarze dokumentéw planistycznych, tj. planéw ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (gminnego ijednostkowych dla
zabytkdw bedacych w posiadaniu Gminy).

Gmina posiada wprawdzie aktualny program opieki nad zabytkami, jednak nie dysponuje
oszacowanymi kwotami naktadow finansowych niezbednych na dziatania zwigzane
zochrong zabytkbw na wypadek sytuacji kryzysowych. Nie sporzadzano réwniez
wymaganego przepisami prawa sprawozdania z realizacji tego Programu.

Gmina podejmowata dziatania inwestycyjno-remontowe zmierzajace do poprawy stanu
technicznego posiadanych zabytkdw oraz przestrzegata obowigzkéw wynikajacych z prawa
budowlanego wzgledem obiektow zabytkowych, jednak wskutek wieloletnich zaniedban
i ograniczonych $rodkéw finansowych, stan techniczny niektérych zabytkéw stanowigcych
wiasno$¢ Gminy? nalezy nadal uzna¢ za niezadawalajgcy i wymagajacy poprawy.

Gminna prowadzi gminng ewidencje zabytkéw jednak nie byta ona aktualizowana na
biezaco.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto dziatania, zamierzajace do
usuniecia czesci stwierdzonych nieprawidtowosci.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
2 Okres objety kontrolg; lata 2016 — 2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz lata wezesniejsze
w zakresie zdarzer i danych niezbednych do dokonana ocen.

3 Tj.: budynki przy ul. Zamkowej 10, Mnichow 11, Pocztowej 9 w Kronie Odrzariskim.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkow podlegajacych
ochronie.

1.1. Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Kro$nie Odrzaniskim*
wynika, iz zadania zwigzane z ochrong i opiekg nad zabytkami (prowadzenie gminne;
ewidencji zabytkow, realizacja obowigzkéw gminy wynikajacych z ustawy o ochronie
zabytkdw) przypisano Wydziatowi Rozwoju, Inwestycji i Planowania Przestrzennego, a za
ich realizacje odpowiadat pracownik zatrudniony na stanowisku architekta miejskiego®.
Natomiast zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym (opracowanie Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego oraz Planu Obrony Cywilnej Gminy, a takze realizowanie zadan
w nich zawartych) przypisano pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds.
wojskowych, obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w Wydziale Urzad
Stanu  Cywilnego iSpraw Obywatelskich (Biuro Bezpieczefnstwa i Zarzadzania
Kryzysowego).

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 16-27,39-42)

W zakresie ukonczonych przez pracownikéw Urzedu Miasta kurséw lub szkoler o tematyce
zwigzanej z ochrong i opiekg nad zabytkami, Burmistrz wyjasnit m.in., iz osoba petnigca
funkcje Architekta Miejskiego w Urzedzie Miasta w Krosnie Odrzariskim w 2006 r. brafa
udziat w Konferencji Naukowo — Technicznej pt.: ,Renowacja budynkéw i modernizacja
obszardw zabudowanych”, w tematyce ktdrej znajdowaly sie zagadnienia dotyczace
renowacji budowli zabytkowych oraz materiatow budowlanych stosowanych w obiektach
Zabytkowych. Ponadto w 2009r. brata udziat w sesji naukowej pn.: ,Architektura na
obszarach objetych ochrong konserwatorskq - kreatywna kontynuacja czy bierne
na$ladownictwo?” oraz w 2013 r. w seminarium szkoleniowym na ktérym poruszona byfa
kwestia zwigzana z zasadami ochrony miast historycznych w  teorii i praktyce
konserwatorskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

Urzad Miasta nie posiadat osobnych procedur wewnetrznych dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z ochrong zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 39-42)

W zakresie zasadnosci funkcjonowania w strukturze Urzedu stanowiska Miejskiego
Konserwatora Zabytkow Burmistrz wyjasnit, iz w strukturze Urzedu Miasta funkcjonuje
stanowisko Architekta Migjskiego oraz Inspektora do spraw wojskowych/obronnych,
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Niniejszym osobom w sposob pisemny zostat
powierzony zakres obowigzkow dotyczacy m.in.: prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow
oraz realizacji obowigzkéw Gminy Krosno Odrzariskie wynikajacych z ustawy o ochronie
zabytkow, a takze opracowania | aktualizowania Planu Obrony Cywilnej Gminy
i realizowania zadan w nim zawartych. Ponadlto brakuje rozporzadzen regulujacych kwestie
powotywania Miejskich Konserwatorow Zabytkow oraz zakresu ich funkcjonowania.
W zwigzku z powyzszym, jak rowniez ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe,
w najblizszym czasie nie przewiduje sie powofania Miejskiego Konserwatora Zabytkow
w strukturze Urzedu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

W latach 2016-2018 w Urzedzie Miasta nie zostaty przeprowadzone audyty i kontrole
w zakresie przygotowania Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z ochrong zabytkow na
wypadek sytuaciji kryzysowych. Powyzszy zakres planowany jest do ujecia w Planie Audytu
Wewnetrznego w Gminie na 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 303-317, 320-327)

4 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 32/12 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 31 maja 2012 r.
5 posiadajacy wyksztatcenie wyzsze w zakresie architektury.

3



1.2. Gmina prowadzi Gminng ewidencje zabytkéw (dalej; GEZ) w formie zbioru kart
adresowych®, ktdra zostata pozytywnie zaopiniowana przez Lubuskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow’ (dalej: LWKZ). Wynika z niej, iz na dzien 31 grudnia 2017 r. na
terenie Gminy znajdowato sie tacznie 320 zabytkow nieruchomych, z tego 64 wpisanych do
Rejestru zabytkow prowadzonego przez LWKZ, a 256 zabytkow objetych byto Wojewddzkg
ewidencjg zabytkow (dalej: WEZ). Kazdy z ww. zabytkow nieruchomych posiadat karte
adresowg opracowang zgodnie z obowigzujacym wzorem oraz zawierajgcg wszystkie
wymagane elementy?.

Siedem obiektéw wpisanych do Rejestru zabytkdw stanowito wtasno$é Gminy?.
(dowdd: akta kontroli str. 85-93, 94-103, 275)

Najwiecej zabytkdw nieruchomych zlokalizowanych na obszarze Gminy wpisanych do
rejestru  zabytkéw (lacznie 64 obiekty) stanowito wiasno$¢ podmiotow prywatnych
(20 obiektdw), Gminy (7 obiektdw oraz 12 obiektdéw jako wspdtwtasnosg).

(dowdd: akta kontroli str. 363-365)

Zabytki rejestrowe stanowigce wtasno$¢ Gminy (wedtug GEZ - stan na 31 grudnia 2017 r.)
to:

— mury obronne przy ul. Stoneczna — wpis do rejestru zabytkdw na podstawie decyzji
z dnia 12 kwietnia 1961 r.;

— zamek ksigzecy zlokalizowany przy ul. Szkolnej — wpis do rejestru zabytkow na
podstawie decyzji z dnia 25 lutego 1958 r.;

— spichlerz, cze$¢ podziemna przy ul. Szkolnej 1 — wpis do rejestru zabytkdw na
podstawie decyzji z dnia 31 grudnia 1998 r.;

— kamienica zlokalizowana przy ul. Zamkowej 10 — wpis do rejestru zabytkéw na
podstawie decyzji z dnia 15 stycznia 1964 r.;

— kamienica zlokalizowana przy ul. Waskiej 10 — wpis do rejestru zabytkow na podstawie
decyzji z dnia 15 stycznia 1964 r.;

— kamienica przy ul. Mnichow 11 — wpis do rejestru zabytkéw na podstawie decyzji
z dnia 15 stycznia 1964 r.;

— kamienica zlokalizowana przy ul. Pocztowej 9 — wpis do rejestru zabytkéw na
podstawie decyzji z dnia 10 marca 1960 .

(dowdd: akta kontroli str. 94-103)

W GEZ nie ujeto czterech zabytkdw'® wpisanych w latach 2016-2017 do WEZ (w tym dwéch
ujetych w rejestrze zabytkdw), o wigczeniu ktorych informowat LWKZ, wskazujac
jednoczes$nie na konieczno$¢ opracowania kart adresowych oraz wtaczenia ich do gminnej
ewidencji zabytkow!".

(dowod: akta kontroli str. 28-36)

W zakresie objecia ochrong zabytkéw miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego'? badaniem objeto trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dotyczace:

6 Przyjeta na podstawie zarzadzenia nr 182/15 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 20 listopada 2015 .

" Pismo RZD.5133.46.2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 .

8 Wskazane w §17 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. (Dz. U.
Nr 113, poz. 661) w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem

9 Zamek ksigzecy, mury obronne, spichlerz, cztery kamienice w Krosnie Odrzanskim.

10 Parowozownia, budynek mieszkalny, hydrowezet Dychéw, zabytek archeologiczny.

" Pisma LWKZ nr: RZD.5133.129.2016 z 04.07.2016 r., RZD.5130.27.2017 z 03.04.2017 r. RZD.5133.29.2017
2 31.05.2017 r., RZD.5133.40.2017 z 10.07.2017r.

12P|any dostepne s na stronie internetowej www.krosnoodrzanskie.pl w zaktadce inwestycje i rozwoj
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— rejonu ulic: Bolestawa Smiatego, Metalowcéw i Dziatkowca w obrebie Krosno
Odrzanskie i dla czesci obrebu Marcinkowice — plan przyjety uchwatg nr XLIII/276/09
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 1 grudnia 2009 r.;

— gminy Krosno Odrzanskie w obrebie miasta Krosno Odrzanskie - plan przyjety
uchwatg nr XX/115/04 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 30 wrzes$nia 2004
r;

— lewobrzeznej strony Krosna Odrzanskiego pomiedzy rzekg Odrg, kanatem rzeki Odry,
a polderami rzeki Odry w obrebie Krosno Odrzanskie - plan przyjety uchwatg
nr VI/46/15 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 27 kwietnia 2015 .

W kazdym z ww. plandw wskazano zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz débr kultury wspotczesnej's. Ponadto projekty plandw lub ich zmian bylty uzgadniane
z LWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 181-200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

W GEZ nie ujeto czterech zabytkow, o wiaczeniu ktorych w latach 2016-2017 do Rejestru
zabytkdw oraz Wojewddzkiej ewidencji zabytkéw informowat LWKZ, wskazujac
jednoczes$nie na konieczno$¢ opracowania dla nich kart adresowych oraz wtgczenia ich do
Gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie z trescig art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami'* (dalej: u.0.z.) burmistrz prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy. Natomiast w ustepie 5 ww.
artykutu wskazano m.in., iz w gminnej ewidencji zabytkow powinny by¢ ujete zabytki
nieruchome wpisane do rejestru oraz zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej
ewidencji zabytkdw.

Z wyja$nien Burmistrza wynika, iz z uwagi na matg ilo$¢ zabytkow przewidzianych do ujecia
w Gminnej Ewidencji Zabytkow wskazanych przez Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow (4 przez 2 lata) przyjeto, ze raz w kadencji Rady Miejskiej
Zarzadzeniem Burmistrza Krosna Odrzanskiego dokonana zostanie aktualizacja stanu GEZ
poprzez literalny wpis zabytku i opracowanie karty zabytku. Zmiany i korekty wynikajgce
zZw/w zmiany ilosci zabytkw oraz ze zmiany nazw ulic (dokonanych w 2017 r. na
podstawie odrebnych przepisow) dotyczace GEZ zostang wprowadzone zarzadzeniem
Burmistrza w IV kwartale 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 28-36, 85-93, 48-50)
W Urzedzie Miasta przypisano obowigzki zwigzane z opiekg i ochrong nad zabytkami oraz

zarzadzaniem kryzysowym do poszczegdlnych wydziatow. Réwniez w zakresach czynno$ci
pracownikow zostaty uwzglednione ww. zadania.

Urzad Miasta dysponowat GEZ, przy czym - z uwagi na nieprowadzenie jej na biezaco -
ewidencja ta nie byta w petni rzetelna (aktualna).

13 M.in.: nawigzanie nowej zabudowy poprzez detale architektoniczne i materiaty wykonczeniowe do zabudowy
istniejacej, wstrzymanie robét budowanych i ziemnych w przypadku odkrycia przedmiotu co do ktérego istnieje
przypuszczenie, ze jest on zabytkiem oraz zawiadomienie LWKZ, w przypadku remontu zachowanie detalu
architektonicznego i wystroju sztukatorskiego elewacji, przy wymianie pokrycia dachéw zachowanie lub
przywracanie historycznych materiatéw, utrzymanie historycznej kompozycji wnetrz.

4Dz. U.z2017 r. poz. 2187, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Opracowywanie i aktualizowanie planéw w zakresie ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

21. W Gminie nie przeprowadzono analiz i nie diagnozowano probleméw dotyczacych
ochrony zabytkdw na wypadek sytuacji kryzysowych, a takze nie szacowano koniecznych
nakfadow na realizacje zadan w tym zakresie.

W dokumentach strategiczno-planistycznych Urzedu Miasta'® (Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016-2025, Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego) nie uwzgledniono problematyki zwigzanej z ochrong zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych.

Nie opracowano takze gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (dalej; gminny plan ochrony zabytkéw), do czego zobowigzywat
przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw).

Burmistrz wyjasnit, iz obecnie jest on w trakcie tworzenia. Aktywny udziat biorqg w nim
przedstawiciele Policji, Wojska, Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej, w tym OSP. Ponadfto
na podstawie danych otrzymanych z Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Planowania
Przestrzennego, Biuro Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego dokonato typologii
i kolejnosci wykonywania prac zwigzanych z ochrong zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.
W pracach nad planem uwzgledniane sq zardwno propozycje gospodarzy zarzgdzajgcych
zabytkami (w tym sakralnymi), jak i mozliwosci ich zabezpieczenia na szczeblu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 39-42)

Gmina nie opracowata rowniez dla zadnego z posiadanych zabytkéw (wykazanych w pkt.
1.2. niniejszego wystapienia) planéw ochrony zabytkéw (dalej: plany jednostkowe),
0 ktérych mowa w przepisie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Burmistrz Krosna Odrzanskiego zawart w dniu 27 kwietnia 2018 r. z dowodcg 5 Kresowego
Batalionu Saperéw porozumienie w sprawie wspdtdziatania na rzecz ochrony zabytkow
Gminy Krosno Odrzanskie w czasie sytuacji kryzysowych i wojny. Wynika z niego m.in., iz:

— Dowodca jednostki wojskowej wydzieli pomieszczenie, ktore przeznaczone bedzie na
sktad dla ruchomych zabytkéw kultury z terenu gminy. Klucze beda w posiadaniu
dyrektora zamku piastowskiego oraz stuzby dyzurnej jednostki;

— W przypadku powodzi lub pozaru, dowddca jednostki wydzieli adekwatne sity i $rodki
w celu udzielenia pomocy przy zabezpieczaniu zabytkéw nieruchomych oraz ewakuacii
zabytkdw ruchomych;

— Burmistrz przekaze dowddcy wykaz zabytkow, ktdre podlegajg szczegdlnej ochronie.
(dowod: akta kontroli str. 301-302)

2.2. Burmistrzowi Krosna Odrzanskiego nie zostat przekazany w celu zatwierdzenia zaden
plan ochrony zabytkow jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki. Burmistrz
wyjasnit, iz zdecydowana wiekszo$¢ zabytkow znajduje sie w posiadaniu koSciofa
rzymskokatolickiego.

Zastepca burmistrza wskazat, iz w styczniu oraz maju 2018 r. zostaty skierowane pisma do
zarzgdcow/administratoréw zabytkow (stanowigcych wlasno$¢ Gminy) ti. Dyrektora Centrum
Artystyczno-Kulturalnego Zamek oraz Dyrektora Zakfadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kro$nie Odrzariskim, z informacjq o konieczno$ci sporzadzenia planéw
ochrony nieruchomo$ci zabytkowych.

(dowod: akta kontroli str. 39-42, 48-50)

'5 Dostepnych na stronie internetowej www.krosnoodrzanskie.pl
16 Dz. U. Nr 212, poz. 2153.
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Ustalone
nieprawidfowosci

2.3. Gmina posiada ,Program Opieki nad zabytkami Gminy Krosno Odrzanskie na lata
2016-2019"7. Ww. Program, ktdry zostat opracowany przez pracownikéw Urzedu Miasta,
zawiera cele okre$lone w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami'®.Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez LWKZ'®,

(dowdd: akta kontroli str. 107-180, 276)

W ww. dokumencie ujeto m.in. potencjalne zewnetrzne zrodta®® finansowania zadan
realizowanych w ramach gminnego programu opieki nad zabytkami oraz przewidziano
mozliwos¢ finansowania niektorych dziatar ze Srodkéw gminy?!. Nie wskazano natomiast
jakiej wielkosci $rodki sg potrzebne na remonty i prace zabezpieczajace dotyczace
zabytkdw.

W Programie nie ujeto problematyki zwigzanej z ochrong zabytkéw na wypadek sytuacji
kryzysowych, nie opisano stanu zachowania i zabezpieczenia zabytkéw nieruchomych
znajdujacych sie na obszarze Gminy.

W latach 2016-2017 Burmistrz Krosna Odrzanskiego nie sktadat sprawozdania z realizacji
Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 107-180, 39-42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisach § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, w Gminie nie opracowano gminnego
planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego isytuacji kryzysowych oraz
jednostkowych planéw ochrony dla zabytkéw bedacych w posiadaniu Gminy.

Zgodnie z przepisem § 7 ww. rozporzadzenia ww. plany sporzadza sie w nieprzekraczalnym
terminie 9 miesiecy od dnia wejécia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do dnia 15 lipca 2005

r.).
Stosownie do przepisu § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia plany ochrony zabytkéw zawierajg
w szczegblnosci:

1) informacje niezbedne do realizacji prac przygotowawczych oraz sprawnego
koordynowania i zarzadzania ochrong w poszczegdlnych etapach dziatania;

2) wykaz 0s6b uprawnionych do podejmowania decyzji i kierowania ochrong;
3) wyszczegolnienie sposobow przeptywu informacji na wszystkich stopniach zarzadzania.

Opracowanie planéw ochrony zabytkéw jest zatem jednym z kluczowych elementéw dziatan
w czasie poprzedzajacym wystapienie konfliktu zbrojnego lub sytuaciji kryzysowej, majacych
na celu uratowanie zabytkow przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plany ochrony zabytkéw majg by¢

7 Przyjety Uchwatg nr XIV/103/15 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzafskim z dnia 30 listopada 2015 r.
Opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2015 r. pod pozycja 2401

'8 Tj.. wigczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych wynikajacych z koncepcii
przestrzennego zagospodarowania kraju; uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu
kulturowego i dziedzictwa archeologicznego tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i réwnowagi
ekologicznej; zahamowanie proceséw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
wyeksponowanie poszczegolnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego; okreslenia warunkéw
wspétpracy z wiascicielami zabytkéw, eliminujgcych sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych
zabytkéw; podejmowanie dziatar zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych
i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi $rodkéw finansowych na opieke nad
zabytkami; podejmowanie przedsigwzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad
zabytkami.

19 Pismo Nr RZD.5120.8.2015 [2] z dnia 9 pazdziernika 2015 .

20 M.in. Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,Dziedzictwo Kulturowe”, krajowe $rodki publiczne,
$rodki przyznawane w ramach funduszy europejskich.

21 M.in. prace konserwatorskie, remontowo-budowlane obiektow wpisanych do Rejestru Zabytkow, GEZ.
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sporzadzane, odpowiednio do przewidywanych i realnych zagrozen, przez jednostki
organizacyjne posiadajace zabytki, gminy, powiaty, wojewodztwa oraz na poziomie kraju.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz w okresie przed 2015 r. (w listopadzie 2015 r. zostat
uchwalony Gminny program opieki nad zabytkami, ktérego czes¢ skfadowq stanowi wykaz
zabytkéw w Gminie Krosno Odrzaniskie), z racji braku odpowiedniego skatalogowania, brak
byto mozliwosci zajecia sie tematem tworzenia takiego dokumentu. Ponadto w 2016 r.
zostat opracowany nowy Plan Obrony Cywilnej Gminy Krosno Odrzanskie. Niniejszy Plan
uzyskat wszelkie wymagane uzgodnienia. Zaden organ nie zglosit zastrzezeri do tresci
niniejszego dokumentu, wskazujgcych na brak planu ochrony zabytkow. Na poczatku 2018r.
do Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim wptyneto pismo Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow, informujgce (przypominajgce) o koniecznosci opracowania planu ochrony
zabytkow. W odpowiedzi na  niniejsze  pismo  poinformowano  Konserwatora
0 natychmiastowym podjeciu prac nad planem ochrony zabytkdw i przekazaniem
opracowanego dokumentu celem uzgodnien przed koricem miesigca maja 2018 r.
W styczniu oraz maju 2018 r. zostaly skierowane pisma do zarzadcow nieruchomosci
zabytkowych tj. Dyrektora Centrum Artystyczno-Kulturalnego Zamek oraz Dyrektora
Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Krosnie Odrzariskim, z informacjg
0 koniecznosci sporzadzenia planéw ochrony nieruchomosci zabytkowych. Plan ochrony
zabytkow, w wersji roboczej do uzgodnien, jest w znacznej cze$ci gotowy i w czerwcu 2018
r. powinien by¢ planem funkcjonujacym. Zatacznikiem do niniejszego planu bedzie m.in.
porozumienie zawarte w dniu 27 kwietnia 2018 r., pomiedzy Dowbdcg 5. Kresowego
Batalionu Saperéw, a Burmistrzem Krosna Odrzariskiego, w sprawie wspotdziatania na
rzecz ochrony zabytkdw Gminy Krosno Odrzariskie w czasie sytuacji kryzysowych i wojny.
Zawarte porozumienie $wiadczy o tym, Ze pomimo opéZnier zwigzanych z wprowadzeniem
obowigzkowych regqulacji, zostang one zrealizowane ze szczegdlng starannoscig
i z wykorzystaniem wszelkich moZliwych zasobdw i srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 301-302, 318-319, 328-329)

Burmistrz o$wiadczyt ponadto, iz nieopracowanie dla zabytkdw bedacych w posiadaniu
Gminy Krosno Odrzariskie jednostkowych planow ochrony zabytkéw, o ktorych mowa w § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkoéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, oraz
gminnego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i Sytuacji kryzysowych,
0 ktérym mowa w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zwigzane jest z niedopetnieniem
obowigzkéw stuzbowych przez pracownika, ktoremu w sposéb pisemny powierzono dany
zakres. Niniejsza nieprawidtowo$¢ wynika zardwno z przeoczenia, jak i natfoku spraw
biezacych wykonywanych przez danego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

2. W latach 2016-2017 Burmistrz Krosna Odrzanskiego nie sktadat sprawozdania
z realizacji Programu opieki nad zabytkami, uchwalonego przez Rade Miejska w Kro$nie
Odrzanskim w dniu 30 listopada 2015 r. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 87 ust 5
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, z realizacji
programu burmistrz sporzadza co 2 lata sprawozdanie, ktére przedstawia sie radzie gminy.

Burmistrz wyjaénit m.in., iz sprawozdanie z realizacji Programu opieki nad zabytkami, nie
zostafo sporzadzone, poniewaz w latach 2016-2017 zostaty opracowane dokumentacje
projektowe na realizacje zadan potoZzonych na terenach objetych ochrong konserwatorska,
na ktore Gmina ubiegata sie o dofinansowanie ze Srodkow unijnych i innych zrédet i na kilka
zadan uzyskata $rodki finansowe. PoniewaZz sq to dziafania wieloletnie, a realizacja
przypada na lata 2018-2019, a takze z przyczyny niewielkiej ilosci zabytkow proponowanej
do wpisu przez Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (cztery zabytki)
Burmistrz sporzadzi sprawozdanie, ktdre przedstawi Radzie Miasta raz w kadencji Rady
ij. w IV kwartale 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 48-50)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina dysponuje aktem prawa miejscowego dotyczacym problematyki zabytkéw, fj.
gminnym programem opieki nad zabytkami, jednak nie sporzadzita zgodnie
z obowigzujacymi wymogami sprawozdania z jego realizacji.

Wbrew obowigzujagcym wymogom prawa nie opracowano natomiast planéw ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (gminnego i jednostkowych
dla zabytkéw bedacych w posiadaniu Gminy). Zaniechanie opracowania tych dokumentow —
niezaleznie od naruszenia obowigzujgcego prawa moze nie gwarantowaC skutecznej
ochrony zabytkow na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze wtoku kontroli podjeto dziatania zmierzajace do
opracowania brakujacych dokumentéw.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych.

3.1. Gmina Krosno Odrzanskie pomimo braku oszacowanych kwot naktadéw finansowych
niezbednych na dziatania zwigzane z ochrong zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych
oraz plandéw ochrony zabytkéw (gminnego oraz jednostkowych), w latach 2016-2017
wramach dziatan na rzecz ochrony zabytkéw dokonata zabezpieczenia2 dwoch
fragmentéw muru obronnego zlokalizowanego przy ul. Stonecznej w Kro$nie Odrzanskim,
wpisanych do rejestru zabytkéw pod numerem 288. Koszt ww. prac wynidst 19.493,09 zt.
Prace te zostaly czeSciowo sfinansowane z dotacji celowej otrzymanej od LWKZ
w wysokosci 11.000,00 z2 na dofinansowanie robdt budowlanych dotyczacych muréw
miejskich, wpisanych do rejestru zabytkdw pod numerem 288.

Ponadto wykonywane byty drobne prace remontowe (wymiana instalacji elektrycznej,
przetozenie uszkodzonych dachéwek, naprawa rury wodociggowej) w obiektach
zabytkowych zarzadzanych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Kro$nie Odrzanskim, a takze w zamku piastowskim.

(dowdd: akta kontroli str. 222-243, 290-298)

Badanie? stanu technicznego oraz istniejacych zabezpieczen na wypadek sytuacii
kryzysowych pieciu zabytkéw (ujetych w rejestrze zabytkdw) stanowigcych wtasno$¢ Gminy
wykazato, ze:

— kazdy z zabytkdw? posiadat zatozong ksigzke obiektu budowlanego, o ktérej mowa
w przepisie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?;

— w latach 2016-2017 przeprowadzono corocznie kontrole (przeglady okresowe) stanu
technicznego obiektéw (zabytkéw), o ktérych mowa w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy;

— w latach 2016-2017 kazdy z ww. obiektéw (zabytkow) posiadat aktualne przeglady
z kontroli 5-letnich, o ktdrych mowa w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;

— zamek piastowski posiada: aktualng instrukcje bezpieczefstwa pozarowego, elementy
ochrony przeciwpozarowej, ti. m.in. gasnice, instalacje odgromowe, czujki
przeciwpozarowe (detektory dymu, gazu), hydranty wewnetrzne, na terenie obiektu
umieszczono oznakowanie zwigzane z drogami ewakuacii;

22 Prace dotyczyly m.in. zabezpieczenia, odtworzenia i utrwalenia substancji zabytku oraz zakupu materiatéw
konserwatorskich i budowlanych.

23 Umowa nr 23/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. wraz z aneksem z dnia 21.11.2017 r.

24 Przeprowadzono w drodze ogledzin oraz analizy dokumentacji zrodtowej (m.in.: ksigzki obiektu budowlanego,
okresowych przegladéw stanu technicznego) zabytkéw w nastepujacych lokalizacjach: zamek piastowski,
spichlerz ul. Szkolna 1, trzy kamienice przy ul. Zamkowej 10, Mnichéw 11, Pocztowej 9 w Krosnie Odrzanskim.
25 Za wyjatkiem ruin spichlerza dla ktérych ksigzka obiektu nie jest wymagana.

26 Dz. U. 22017 r. poz. 1332, ze zm.



obiekty nie posiadaty monitoringu wizyjnego, a system alarmujacy o wlamaniu posiadat
jedynie zamek piastowski;

— stan techniczny uzytkowanych obiektow (wg dokumentacji z przegladéw okresowych)
okreslany jest jako dobry (zamek piastowski), niezadowalajacy — budynek nadaje sie
do kapitalnego remontu (kamienica na ul. Pocztowej 9), zly — budynek nadaje sie do
dalszej eksploataciji ale wymaga kapitalnego remontu (kamienica na ul. Zamkowej 10),
zly — budynek nadaje sie¢ do dalszej eksploatacji, wymaga jednak zlikwidowania
stanow awaryjnych (kamienica przy ul. Mnichéw 11);

— wydane zalecenia dotyczyty m.in. wykonania opinii stanu technicznego wiezby
dachowej, sprawdzenia dziatan kominéw wentylacyjnych i dymowych (budynek przy
ul. Zamkowej 10), stropdw $cian, naprawy obluzowujacych sie dachdwek, wykonania
remontu wiezby dachowej wraz z pokryciem, sprawdzenia mocowania stupkow
klinkierowych wraz z balustradami (budynek przy ul. Pocztowej 9) wyczyszczenia
zaro$nigtych i zapchanych rynien (budynek przy ul. Mnichow 11). Na czas
wykonywania ogledzin zalecenia nie zostaty wykonane;

— na zadnym z nalezacych do Gminy zabytkéw nie zostat zamieszczony znak
informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie.

Z zapisow ksigzek obiektu budowlanego wynika, iz stan ww. budynkéw nie byt kontrolowany
przez LWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 330-351, 352-362)

Burmistrz poinformowat, iz Gmina Krosno Odrzanskie, po ustaleniu wymogoéw formalnych
Zwigzanych z umieszczeniem na zabytkach, stanowigcych wlasnos¢ Gminy wpisanych do
rejestru zabytkéw, znakéw informujgcych o tym, iz zabytek podlega ochronie prawnej,
wystapi do Starosty Krosnieriskiego ze stosownym wnioskiem. Umieszczenie takiego
Znaku, szczegolnie w stosunku do Zamku Piastowskiego, przyczyni sie zardwno do
podniesienia $wiadomo$ci mieszkaricow i turystow o wyjagtkowej warto$ci danego obiektu,
jak rowniez do przeciwdziatania ewentualnym aktom wandalizmu, badZz nieumy$inego
haruszenia zabytkowego obiektu przez uzytkownikow.

W zakresie dziatari dotyczacych zabytkéw zlokalizowanych w Kro$nie Odrzarskim
(kamienice przy ul. Zamkowej 10, Mnichéw 11, Pocztowej 9) Burmistrz wyjasnit, ze podjeto
lub planuje sie podja¢ w zwigzku z uwagami i zaleceniami wskazanymi w protokofach
Z okresowego pigcioletniego i rocznego przegladu stanu technicznego ww. budynkow m.in.
hastepujgce dziatania: dla budynku przy ul. Pocztowej 9 zastosowanie termomodernizacji
Scian zewnetrznych w celu osiggniecia wymaganego wspofczynnika przenikania ciepfa
obowigzujgcego dla nowego budownictwa, nowej stolarki odpowiadajgcej aktualnym
parametrom i wymogom. Wymieniona zostanie konstrukcja dachu, na nowo zabezpieczona,
zaizolowana, a sam dach pokryty zostanie nowg dachéwkg ceramiczng wraz z upierzeniami
z ocynku. Orynnowanie zostanie wymienione na nowe. Powstang nowe przewody
kominowe spalinowe i wentylacyjne, wymieniona zostanie catkowicie instalacja elektryczna,
kanalizacyjna i wodociggowa, zamontowane zostang dwufunkcyjne piece gazowe,
wykonana zostanie nowa obrzutka tynkowa wraz z gfadziami cementowo-wapiennymi,
wylane zostang nowe posadzki betonowe lub drewniane z nowym pokryciem oraz
wykoriczenia $cian i posadzek. Ponadto zostanie wykonana wymiana tynku zewnetrznego,
a takze generalny remont tarasu. Planowane do wykonania prace sq zgodne z zaleceniami
pokontrolnymi wynikajacymi z okresowych kontroli stanu technicznego budynku. Dla
budynkéw przy ul. Zamkowej 10, Mnichéw 11 — do korica czerwca 2018 r. zostanie
przygotowany harmonogram prac na najblizsze lata obejmujgcy zakres prac wskazany
w protokotach z przegladdw stanéw technicznych budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 201-221, 53-55, 57)

W latach 2016-2017 do Gminy wptynety dwa wnioski o udzielenie dotacji na dofinansowanie
przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong zabytkéw, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie.



Srodki w formie dotacji’ w taczne; kwocie 126.539,00 zt. zostaty dwukrotnie przekazane
Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Jadwigi Slaskiej w Krosnie Odrzariskim, tj.:

— 48339,00 zt z przeznaczeniem na sporzadzenie ekspertyz technicznych
i konserwatorskich wiezy koSciota,

— 78.200,00 z. z przeznaczeniem na sporzadzenie projektu budowlanego
wielobranzowego modernizacji i restauraciji wiezy ko$ciota w celu udostepnienia jej dla
zwiedzajgcych.

Ww. dotacje zostaly udzielone oraz rozliczone zgodnie z zapisami Uchwaty Rady Miejskiej
w Kro$nie Odrzanskim w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw?, tj. m.in.: wnioskodawca ztozyt w dniach 19 pazdziernika 2016 r. oraz
27 kwietnia 2017 wnioski 0 udzielenie dotacji celowej, podpisat z Gming Krosno Odrzanskie
umowy w sprawie udzielenia dotacji®, przedmiot dotacji byt zgodny z zapisami ww.
uchwaty, beneficjent ztozyt Burmistrzowi sprawozdanie z wykorzystania udzielonej dotacji
wraz z dokumentacjq zrddiowa (protokoly odbioru prac, po$wiadczone za zgodno$é
z oryginatem kserokopie dowoddw ksiegowych, potwierdzenia dokonania przelewdw).

(dowdd: akta kontroli str. 244-245, 246-274)

3.2. Gmina w latach 2016-2018 (I kwartal) nie wspétpracowata z innymi stuzbami,
organami instytucjami na rzecz ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych.

Burmistrz wyjasnit, iz Gmina Krosno Odrzanskie w czasie sytuacji kryzysowych zwigzanych
z powodziami w latach 1997 i 2010 roku wspofpracowafa z Panstwowg Strazq Pozarng
i OSP (w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego), Policja (w zakresie zabezpieczenia
przed kradziezg | aktami wandalizmu), a takze z Dowddcg Garnizonu (w zakresie
magazynowania szczegblnie cennych zabytkow ruchomych, a takze fizycznego
zabezpieczenia budynkow - worki z piaskiem, fodzie i transportery pfywajace).

W latach 2016-2017 Gmina nie sktadata zawiadomien zwigzanych z czynami karalnymi
dotyczacymi zabytkéw. Nie podejmowano rowniez przedsiewziec o charakterze
informacyjno-szkoleniowym dotyczacych upowszechniania wiedzy o witasciwej ochronie
zabytkow oraz zasadach prawidtowego postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 39-42)

Odnoénie ewentualnych trudno$ci i ograniczen (w szczegolnosci zwigzanych z obowigzujacym
prawem i rozwigzaniami organizacyjnymi) w opracowaniu i aktualizacji planéw ochrony
zabytkow oraz programéw opieki nad zabytkami, a takze egzekwowania od zobowigzanych
do opracowania plandéw ochrony zabytkéw (jednostek organizacyjnych posiadajacych
zabytki) realizacji tego obowigzku zastepca burmistrza wyjasnit, ze ograniczone Srodki
finansowe Gminy Krosno Odrzanskie staly sie przyczyna, iz realizacja przedsigwzigc
dotyczacych ochrony zabytkbw na wypadek sytuacji kryzysowych funkcjonowata
w ograniczonym (niezbednym) zakresie. Nieopracowanie planu ochrony zabytkéw dla
obiektéw bedacych w posiadaniu Gminy Krosno Odrzanskie po$rednio zwigzane jest
zZ brakiem instrumentow prawnych do skutecznego egzekwowania realizacji obowigzkéw
polegajacych na opracowaniu, uzgadnianiu i przekazywaniu niniejszej dokumentacji przez
zarzadcow/administratoréw budynkow (obiektéw) wpisanych do rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50)

27 Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Krosnie Odrzariskim Nr: XXVI11/224/16 z 25 pazdzierika 2016 r. oraz
XXXIV/283/17 z 25 kwietnia 2017 .

28 Nr LI1/322/10 z dnia 30 czerwca 2010 r.

29 Umowy z dnia 9 listopada 2016 . i 27 kwietnia 2017 .
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac
zmierzajacych do poprawy stanu zabezpieczania i ochrony posiadanych zabytkéw, po
uprzednim zdiagnozowaniu faktycznych potrzeb w tym zakresie. Zaplanowanym
i dtugofalowym dziataniom w tym zakresie powinno sprzyjaC opracowanie gminnego
i jednostkowych planéw ochrony zabytkdw na wypadek sytuacii kryzysowych.

Pomimo braku wymaganych przepisami prawa plandw (gminnego i jednostkowych) ochrony
zabytkow, Gmina podejmowata dziatania inwestycyjno-remontowe zmierzajgce do poprawy
stanu technicznego posiadanych zabytkow, a takze prawidlowo udzielata ze $rodkéw
budzetu Gminy dotacji na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw
zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jednak
wskutek wieloletnich zaniedban i ograniczonych $rodkéw finansowych stan techniczny
niektorych  zabytkow stanowigcych wiasnos¢ Gminy*® nalezy nadal uzna¢ za
niezadawalajgcy i wymagajacy poprawy.

4. Ochrona zabytkéw w sytuacjach kryzysowych.

41. O ryzyku i zagrozeniach zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi Burmistrz byt
powiadamiany drogq elektroniczng przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., przy czym w wyniku tych sytuacji nie doszto do
uszkodzen zabytkow nalezacych do Gminy.

Badaniem objeto trzy przypadki powiadomienia o mozliwosci wystapienia sytuacii

kryzysowych, {j.:

- 0 godz. 20:00 w dniu 4 pazdziernika 2017 r. o orkanie ,Ksawery’ - ostrzezenie
meteorologiczne Nr 52 — od godz. 14:00 do godz. 20:00 dnia 5 pazdziernika 2017 r.
przewidywany silny wiatr w porywach 115 km/h, lokalnie 130 km/h, z kierunkéw
potudniowo-zachodnich;

- 0 godz. 06:16 w dniu 12 pazdziernika 2017 r. ostrzezenie meteorologiczne Nr 53 - od
godz. 11:00 do godz. 17:00 dnia 12 pazdziernika 2017 r. przewidywany silny wiatr
w porywach do 90 km/h, z kierunku potudniowego zachodu;

- 0 godz. 15:06 w dniu 27 pazdziernika 2017 r. o orkanie ,Grzegorz® - prognoza
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych - od godz. 07:30 dnia 28 pazdziernika
2017r. do godz. 07:30 dnia 30 pazdziernika 2017 r. przewidywany silny wiatr predkos¢
do 45 km/h, w porywach do 115 km/h, z pétnocnego zachodu.

Pomimo posiadania tych informacji Urzad nie powiadamiat zarzadcow (administratorow)
zabytkéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy o zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych
w wystapieniem ww. sytuacji kryzysowych oraz nie podejmowat innych przedsiewzig¢
zapobiegawczych i zabezpieczajacych.

O ww. zagrozeniach i mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowych informowano na swojej
stronie internetowej oraz za po$rednictwem systemu powiadamiania sms/owego 0 nazwie
Samorzadowy Informator SMS, smsy dla zarejestrowanych w systemie mieszkancow
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 60-84)

Naczelnik Wydziatu Urzad Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich poinformowat, iz Plan
ochrony zabytkéw Gminy Krosno Odrzaniskie na wypadek sytuacji kryzysowych bedzie
rowniez zawierat opis (procedurg) powiadamiania wiascicieli i zarzadcow nieruchomo$ci
zabytkowych o nadchodzacych  zagroZeniach, —zardwno  meteorologicznych,  jak

30 Tj.. budynki przy ul. Zamkowej 10, Mnichéw 11, Pocztowej 9 w Kro$nie Odrzariskim.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

i 0 charakterze klesk zywiotowych. Zarzadcy bedg otrzymywali wiadomoSci e-mail oraz sms
dzieki specjalnie utworzonej grupy odbiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 56)

Burmistrz wskazat, iz (...) w dotychczasowej realizacji dziatahi dotyczacych ochrony
zabytkow w sytuacjach kryzysowych nie zaistniaty problemy. DoSwiadczenia praktyczne
z1997 i 2010 roku (wielkie powodzie) sq pozytywne, jeslichodzi o wspdiprace
Z podmiotami zaangazowanymi w akcje ratunkowe/zabezpieczajgce.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W zwigzku z informacjami o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych Urzad nie
powiadamiat zarzadcow (administratorow) zabytkow stanowigcych witasnos¢ Gminy
0 zagrozeniach (ryzykach) zwigzanych w wystapieniem ww. sytuacji kryzysowych oraz nie
podejmowat innych przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zabezpieczajgcych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskutek ww. sytuacji kryzysowych nie doszto do uszkodzen
zabytkow nalezacych do Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3!, wnosi o:

1. Biezace aktualizowanie gminnej ewidencji zabytkow.

2. Sporzadzenie planéw ochrony zabytkéw (gminnego i jednostkowych) na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych stosownie do wymogow rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkdow.

3. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji Programu opieki nad zabytkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

31 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
p.o. Dyrektora

Kontroler Wiodzimierz Stobrawa

Tomasz Przybysz
inspektor k.p.



