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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Agencja lub AMW
Prezes Agencji
Biuro Prezesa

Dyrektor oddziatu regionalnego lub dyrektor
oddziatu

jst
Kpc

MON
MSWiA

nieruchomosci

Prawo zaméwien publicznych lub upzp

Prawo budowlane

rozporzadzenie w sprawie gospodarki
finansowej

rozporzadzenie w sprawie prowadzenia
ewidencji

rozporzadzenie w sprawie przekazywania
mienia

rozporzadzenie w sprawie przetargéw

Statut AMW

ugn

ustawa o AMW

ustawa o NIK

Agencja Mienia Wojskowego
Prezes Agencji Mienia Wojskowego
Biuro Prezesa Agencji Mienia Wojskowego

Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Mienia Wojskowego

jednostka samorzadu terytorialnego

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2018 . poz. 1360, ze zm.).

Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

CzeSci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub cze$ci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci - art. 46 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025, ze zm.).

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2018 . poz. 1986, ze zm.).

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, ze zm.).

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 paZdziernika
2016 r. w sprawie gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. poz. 1745).

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2016r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji mienia Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. poz. 1118).

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu przekazywania mienia Skarbu Panistwa
do zagospodarowania albo w uzyczenie Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. poz. 1599).

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

Statut Agencji Mienia Wojskowego nadany rozporzadzeniem Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Mienia Wojskowego (DZ. U.z 2017 r. poz. 18).

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).

ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2308).

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2019 r. poz. 489).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy Agencja Mienia
Wojskowego rzetelnie

i gospodarnie zarzadzata
powierzonymi
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Agencja Mienia
Wojskowego prawidtowo
zarzadzata
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa?

2. Czy Agencja Mienia
Wojskowego prawidtowo
ustalata i dochodzita
nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytutu gospodarowania
powierzonymi sktadnikami
mienia?

3. Czy prawidtowo i
gospodarnie realizowano
inwestycje oraz
dokonywano remontéw
obiektéw budowlanych
bedacych w zasobach
Agencji Mienia
Wojskowego?

4. Czy Agencja Mienia
Wojskowego prawidtowo
realizowata zobowigzania
publicznoprawne?

Jednostki kontrolowane
Skontrolowano cztery
jednostki, w tym Biuro
Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego w Warszawie,
oraz trzy oddziaty
regionalne AMW: w
Szczecinie, w Krakowie, we
Wroctawiu.

Ponadto przy sporzadzaniu
informacji wykorzystano
wyniki kontroli
rozpoznawczej
przeprowadzonej w 2018 r.
przez Najwyzsza Izbe
Kontroli Delegature

w Zielonej Gorze w Oddziale
Regionalnym AMW

w Zielonej Gorze.

OKkres objety kontrola
Kontrola objeto lata 2016-
2017, oraz I péirocze 2018
r.,, jak tez lata wcze$niejsze
w przypadku zdarzen i
danych niezbednych do
dokonania ocen.

Agencja Mienia Wojskowego jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ nadzorowang przez
Ministra Obrony Narodowej. Powstata 1.10.2015 r. poprzez potaczenie
istniejacych dotychczas Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Polaczenie nastgpito poprzez przejecie Agencji Mienia
Wojskowego przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg, ktora otrzymata nazwe
Agencja Mienia Wojskowego. W 2016 r. zmieniono strukture organizacyjng
Agencji ipoziom zatrudnienia dostosowujac go do realizowanych zadan.

Ujednolicono struktury organizacyjne oddzialéw regionalnych AMW.

W sktad Agencji wchodzi Biuro Prezesa AMW oraz 10 oddziatéw regionalnych
AMW (rysunek 1), ktorych siedziby i zasiegi terytorialne zostaly ustalone
w zalgczniku do Statutu AMW?,

Rysunek nr 1. Jednostki objete kontrolami NIK.

ODDZIAF REGIONALNY
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5
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&
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Jednostki objete
kontrolami

o

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie Statutu AMW.

Glownym zadaniem AMW jest wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa prawa

wlasnosci i zarzadzanie nieruchomog$ciami wyKkorzystywanymi

do zakwaterowania Zotnierzy zawodowych oraz nieruchomos$ciami uznanymi
za zbedne dla cel6w obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zagospodarowanie
mienia mienia ruchomego

ruchomego  koncesjonowanego  oraz

niekoncesjonowanego. Waznym czynnikiem, ktéry mial wptyw na realizacje

1Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
2 Siedziby i zasiegi terytorialne nie pokrywaja sie z podziatem terytorialnym kraju.



Wprowadzenie

przez  Agencje zadan byla zmiana  koncepcji = gospodarowania
nieruchomos$ciami, ktéra spowodowata odstapienie od sprzedazy

nieruchomosci, jako gtéwnego Zrédta uzyskiwania przychodéw.

Agencja jest jednym z najwiekszych podmiotéw dysponujacych mieniem
Skarbu Panstwa. W jej zasobie, na koniec 2016 r. znajdowato sie ponad
2,5 tys. nieruchomosci gruntowych (stanowigcych w 100% wtasno$¢ Skarbu

Panstwa), o tacznej powierzchni przekraczajacej 5,2 tys. ha.

Ogoétem warto$¢ majatku trwatego netto, powierzonego Agencji przez Skarb
Panstwa, wedtug stanu na koniec 2016 r. (bez majatku trwatego przekazanego
przez AMW w trwaty zarzad innym podmiotom), wynosita 5 079 189,8 tys. zl,
w tym warto$ci niektorych sktadnikéw majatku trwatego wynosity:

-1079 127,4 tys. zt (grunty),

-2 616 630,1 tys. zt (budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej).

W 2016 r. Agencja uzyskata przychody ogétem w kwocie 1161 719 tys. zi,
poniosta koszty ogétem w wysokosci 1 026 245 tys. zt i uzyskata dodatni wynik
finansowy netto w kwocie 57 642 tys. z. W 2017 r. kwoty te wynosity
odpowiednio: 1321 726 tys. z}, 1102 880 tys. zt, 148 269 tys. zt, natomiast
wlpétroczu 2018 r. odpowiednio: 629 340 tys. zl, 553376 tys. zi,
58 165 tys. zt.

Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
przez utworzong w 2015 r. Agencje Mienia Wojskowego, nie byly do tej pory

przedmiotem kontroli NIK.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Ocena prawidlowoSci
gospodarowania
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

Przekazywanie
i ewidencjonowanie
nieruchomosci

Skuteczne i prawidlowe
realizowanie planéw

Realizacja zobowigzan
publicznoprawnych

Ryzyko zwigzane

z zasadami uiszczania
podatku od
nieruchomosci

Agencja Mienia Wojskowego rzetelnie i1 gospodarnie zarzadzala
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Wyjatki dotyczyly udzielania
irealizacji zamoéwien publicznych przez Oddzial we Wroctawiu oraz
przyjetego sposobu deklarowania i uiszczania podatku
od nieruchomosci.

Agencja rzetelnie ewidencjonowata nieruchomos$ci oraz skutecznie usuneta
wystepujace w 2015 r. zasadnicze réznice pomiedzy danymi ewidencyjnymi
i sprawozdawczymi, dotyczacymi gruntéw i budynkoéw. Przekazywanie
do Agencji nieruchomosci trwale zbednych dla potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, a takze uzyczanie Agencji nieruchomosci czasowo
zbednych dla MON odbywato sie na podstawie planéw.

Agencja skutecznie realizowata finansowe plany sprzedazy nieruchomosci
oraz prawidtowo oddawata w najem i dzierzawe nieruchomos$ci. Umowy
uzyczenia zawierane byty gtéwnie na potrzeby jednostek nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, na cele zwigzane z ich dziatalno$cia, oraz gdy uzyczenie byto
uzasadnione interesem Sit Zbrojnych lub waznym interesem publicznym.
Przekazywanie przez Agencje nieruchomosci w trwaty zarzad obywato sie na
mocy decyzji, speiniajacych wymagania ustawowe. Nieruchomo$ci zbywano
nieodptatnie jednostkom samorzadu terytorialnego na cele publiczne i ich
zadania wtasne. Oddziaty regionalne (poza jednym) monitorowaty sposéb
wykorzystania nieruchomosci przekazanych im nieodptatnie przez Agencje.

Agencja, zbywajac nieruchomosci przeprowadzata zgodne z wymaganiami
procedury. Jako dobrg praktyke nalezy uzna¢ tworzenie internetowych
katalogdw nieruchomosci i zamieszczanie w nich informacji o oferowanych
nieruchomo$ciach. NIK stwierdza jednak, ze do czerwca 2018 r. na stronie
internetowej Agencji zamieszczony byt czeSciowo nieaktualny katalog
nieruchomosci na rok 2017, a takie Zrédto informacji powinno by¢ aktualne.

Agencja terminowo i w prawidtowej wysokosci dokonywata wptat
na fundusze celowe: Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (taczna kwota ponad 60 mln zt).
Poré6wnywalng kwote, ok. 60 mln zl, Agencja uiscita tytutem podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT).

NIK dostrzega duze ryzyko zwiazane z przyjeta przez oddziaty regionalne
generalng zasada optacania podatku od nieruchomosci wg stawek jak dla
gruntéw i budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego® (wylgczajgc nieruchomo$ci mieszkaniowe i grunty z nimi
zZwigzane) oraz nieoptacania podatku od budowli, ze wzgledu
na prezentowane stanowisko, Ze nieruchomosci te nie s3 zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Jedynie cze$¢ zasobu
wykazywano jako nieruchomo$ci zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza.
Dotyczyto to budynkéw faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Agencje oraz inne podmioty. Taki sposéb
wykazywania przez Agencje nieruchomosci do opodatkowania i wynikajaca
z tego wysoko$¢ podatku do zaptaty byty kwestionowane przez czes¢
gminnych organéw podatkowych oraz sady administracyjne, wskazujace,
Ze Agencja winna optacaé¢ podatek wedlug stawek jak dla nieruchomosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Agencja zadeklarowata na 2018r. niemal 18 mln zt podatku
od nieruchomosci. Zaktadajac, ze we wszystkich gminach Agencja powinna
zaptaci¢ podatek od wszystkich nieruchomosci wg najwyzszych stawek, jak

3 Tj. wedtug stawek ustalonych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.



Nienalezyty stan czesci
nieruchomosci

NaleznoSci z tytutu
gospodarowania
nieruchomosciami

Ocena ogdlna

dla gruntéw i budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza
(z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych i gruntéw z nimi zwigzanych),
koszt podatku od nieruchomosci powinien wynies$¢ okoto 42 miln zt* w ciggu
roku. W toku kontroli NIK, Agencja ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego
skarge konstytucyjna (jeszcze nie zostata nierozpatrzona) kwestionujac
rozstrzygniecia organéw  podatkowych, samorzadowych kolegiow
odwotawczych oraz s3adéw administracyjnych, ktére wykazywaty,
iz wystarczajaca przestanka zakwalifikowania gruntu albo budynku
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci do kategorii
gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
jest samo posiadanie nieruchomosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza. I to, mimo ze faktycznie nie
wykorzystuje on posiadanego gruntu albo budynku do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustalono takze, iz jeden z oddziatéw regionalnych Agencji nie regulowat
bezzwlocznie zobowigzan podatkowych, wynikajacych z decyzji gminnych
organow podatkowych, jak i nie wnosit zabezpieczenia, o ktérym mowa
w art. 33d § 2 Ordynacji podatkowej’, co spowodowato konieczno$¢ zaptaty
odsetek rowniez za okres po wydaniu decyzji przez organ pierwszej
instancji. Agencja jako jednostka sektora finanséw publicznych powinna
podejmowac dziatania majace na celu ograniczenie wysoko$ci uiszczanych
odsetek od zalegto$ci podatkowych dokonujac niezwlocznie optacenia
podatku po wydaniu decyzji przez gminne organy podatkowe lub korzystaé
z mozliwos$ci wniesienia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2
Ordynacji podatkowej (niezaleznie od ewentualnego wykorzystywania drogi
odwotawczej), unikajac generowania dodatkowych kosztow z tym
zwigzanych.

W Oddziale Regionalnym we Wroctawiu, dla szesciu z 12 przejetych w latach
2016-2017 obiektéw budowlanych, nie przeprowadzono w wymaganych
terminach okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo budowlane. Podczas kontroli NIK, w toku ogledzin
nieruchomosci stwierdzono nienalezyty stan czeSci nieruchomosci,
nieporzadek na terenie nieruchomosci przylegajacym do budynku,
nienalezyte ogrodzenie terenu oraz brak znakéw zakazu wstepu.

Agencja Mienia Wojskowego, prawidtowo i skutecznie naliczata naleznosci
za nieruchomosci udostepniane ze swojego zasobu oraz rzetelnie, poza
wyjatkami (Oddziat we Wroctawiu), prowadzita windykacje tych naleznoSci.
Obnizyt sie udzial naleznosci przeterminowanych z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w ogoélnej kwocie naleznosci.

Agencja terminowo przesylala lgczne sprawozdania Rb-N (kwartalne
sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych).
Po dokonanej, w wyniku kontroli NIK, korekcie nierzetelnego sprawozdania
(za 2017r.), dotyczacej kwot naleznosci z tytulu ratalnej sprzedazy
nieruchomosci (80,6 mln zt), sprawozdania Agencji nie budza watpliwosci
pod wzgledem rzetelnosci.

Prezes Agencji oraz dyrektorzy oddziatéw regionalnych, zgodnie z zapisami
ustawowymi, dokonywali umorzen, odroczen i rozkladania na raty
naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Laczna kwota umorzen (okoto 44 mln zt), gtéwnie naleznosci sprzed kilku
(a nawet kilkunastu) lat od niewyptacalnych lub nieposiadajacych majatku
dtuznikéw wskazuje, ze Agencja wykorzystata mozliwos$ci urealnienia sald
naleznosci przejetych w 2015 r.

4 Dla Oddzialu Regionalnego w Krakowie zanizenie zadeklarowanego podatku od nieruchomosci
za trzy lata wynosito blisko 5,2 mln zi.
5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.).



Realizacja inwestycji
i remontow

Nadzoér

Ocena ogolna

Agencja Mienia Wojskowego skutecznie realizowata zaplanowane inwestycje
oraz dokonywata remontéw obiektéw budowlanych. Zaréwno w Biurze
Prezesa, jak i wiekszosci oddzialéw regionalnych, dokonujagc wyboru
wykonawcow zamdwien publicznych dochowywano zasad okreslonych
w art. 7 ustawy - Prawo zamdwien publicznych.

Zawarte z wykonawcami umowy zabezpieczaly interesy Agencji.
0d wykonawcéw wyegzekwowano zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy.

Istotne nieprawidtowosci przy udzielaniu i realizacji zamoéwien stwierdzono
w Oddziale Regionalnym we Wroctawiu. Polegaly one na: udzieleniu bez
zastosowania upzp zamdwienia na wykonanie robdét budowlanych;
nieodrzuceniu oferty wybranego wykonawcy, ktéra byla niezgodna
z Specyfikacjq Istotnych Warunkéw Zaméwienia, niedokonaniu rzetelnego
opisu przedmiotu zaméwien objetych trzema umowami na wykonanie robét
budowlano-remontowych;  zlecanie = wykonania rob6t zamiennych
i dodatkowych, bez zachowania formy pisemnej; braku pisemnego aneksu
dla zmiany umowy; nieprawidtowym zakwalifikowaniu przedmiotu umowy;
niepelnym wniosku dotyczacym udzielenia zamdéwienia na sprawowanie
nadzoru inwestorskiego.

Biuro Prezesa sprawowato skuteczny nadzér nad obszarem dotyczacym
gospodarowania  nieruchomo$ciami®,  przeprowadzajgc, wewnetrzne
kontrole w poszczeg6lnych oddziatach oraz monitorujac realizacje wnioskow
pokontrolnych. Biezace raporty i informacje, przekazywane przez oddziaty
regionalne do Biura Prezesa Agencji, umozliwiaty biezacy nadzér nad
gospodarkg nieruchomosciami. Ustalenia kontroli NIK wskazujg jednak
na konieczno$¢ zwrdcenia szczegdélnej uwagi na kwestie regulowania
podatku od nieruchomosci. Poza stwierdzonym, systemowym ryzykiem
dotyczacym podatku od nieruchomosci ustalono, ze Oddziat we Wroctawiu
nie uregulowal bezzwlocznie zobowigzan podatkowych wynikajacych
z decyzji gminnych organéw podatkowych, skutkiem czego byta zaptata
odsetek.

6 Poza zagadnieniami zwigzanymi z:

- regulowaniem podatkéw od nieruchomosci,
- udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych (Oddziat Regionalny we Wroctawiu).



3. SYNTEZA

Synteza

Wielko$¢ zasobu
nieruchomosci

Rzetelnie prowadzona
ewidencja
nieruchomosci

Brak niektérych
elementéw

w protokotach zdawczo-
odbiorczych

Wykazy, ogloszenia
o przetargach na
zbywanie
nieruchomosci

Informacja
o nieruchomosciach
oferowanych do zbycia

1. Wedtug stanu na 30.06.2018r., w zasobie AMW znajdowatly sie
nieruchomosci o tacznej powierzchni 4 071,9420 ha oraz 3 081 budynkéw
olacznej powierzchni uzytkowej 1628 305,64 m% Warto$¢ ewidencyjna
nieruchomosci wynosita 3 526 081,8 tys. zt. [str. 24]

2. Agencja uporzadkowata dane liczbowe dotyczace nieruchomo$ci. Usunieto
wystepujace przed 1 pazdziernika 2015 r. zasadnicze réznice pomiedzy danymi
ewidencyjnymi i sprawozdawczymi, ktére dotyczylty gruntéw i budynkow’.

[str. 23]
Ewidencja nieruchomosci nalezacych do Agencji prowadzona byta zgodnie
zart. 52 ustawy o0AMW oraz przepisami rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia ewidencji mienia. [str. 24]

3. Przekazywanie nieruchomosci trwale zbednych dla potrzeb obronnosci
i bezpieczenistwa panstwa odbywato sie na podstawie planéw, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o AMW. W okresie objetym kontrolg, Agencja przejeta
od MON i MSWiA zbedne nieruchomosci o wartosci ewidencyjnej 137,4 min zt.
Nieruchomosci te przekazywano oddziatom regionalnym Agencji na podstawie
protokotéw  zdawczo-odbiorczych  nieruchomosci, o Kktdorych mowa
w art. 47 ustawy o AMW. Poza wyjatkami, dotyczacymi braku informacji
o stosowanych stawkach podatkowych, protokoty te zawieraly wszystkie
wymagane dane. NIK zauwaza, Ze wzo6r protokotu zdawczo-odbiorczego
nieruchomos$ci, wprowadzony decyzja Nr 175/MON Ministra Obrony
Narodowej z 30.10.2017 r., nie zawierat wszystkich elementéw wymienionych
w art. 47 ust. 2 ustawy o AMW. Nie bylo w nim informacji o stosowanych
stawkach podatku od nieruchomosci.

[str. 18-21]

4. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, najmu lub dzierzawy,
sporzadzane przez oddzialy regionalne Agencji, zawieraty wszystkie elementy,
stosownie do wymogo6w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W okresie objetym kontrola opublikowano tacznie 2 080 wykazéw
nieruchomosci gruntowych. [str. 25]
Ogtoszenia o przetargach byly podawane do publicznej widomosci zgodnie
z przepisami § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.  [str. 25]
NIK zauwaza, ze dotychczasowe uregulowanie prawne, dotyczace obowigzkow
zamieszczania wyciggu ogloszenia o przetargu w prasie o zasiegu lokalnym lub
ogoélnokrajowym dla nieruchomo$ci o cenie wywotawczej odpowiednio
powyzej 10 tys. i 100 tys. euro, nie nadazaja zarozwojem wspdiczesnych
srodkéw komunikacji i preferencji, co do Zrédet zdobywania informacji. Nie
spetniaja juz ani funkcji informacyjnej, ani marketingowej, albowiem wyniki
kontroli wskazuja, ze zrddiem informacji dla os6b zainteresowanych
przetargami sg prawie wylacznie media elektroniczne.

5. Agencja, upowszechniajac informacje o nieruchomo$ciach oferowanych
do zbycia, poza ustawowymi dziataniami, promowata je za posrednictwem
Internetu oraz katalogéw i ulotek. Wydawano katalog nieruchomosci, zaréwno
w wersji papierowej, jak elektronicznej (na stronie internetowej Agencji).
Do czerwca 2018 r. na stronie internetowej Agencji® zamieszczony byt
czeSciowo nieaktualny katalog nieruchomosci na rok 2017. Takie zrddto
informacji powinno by¢ aktualne. [str. 38-40]

7 Na 31.12.2014 r., wedtug sprawozdania w zasobie AMW znajdowato sie 14 083 ha gruntéw,
wedlug ewidencji 4124 ha. Wedlug danych ewidencyjnych w zasobie AMW na dzien
31.12.2014 r. znajdowato sie 1991 budynkéw, a sprawozdaniu zapisano, ze w zasobie AMW
znajdowato sie 1 317 budynkow.

8 www.amw.com.pl
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Skuteczna realizacja
planu sprzedazy

Oddawanie
nieruchomosci
w najem/dzierzawe

Przekazywanie
nieruchomosci w trwaty
zarzad

Nieodptatne zbywanie
nieruchomosci

Koszty utrzymania
nieruchomosci oraz
nienalezyty stan czesci
nieruchomosci

Synteza

6. Agencja skutecznie realizowata finansowy plan sprzedazy nieruchomosci
osiggajac 100,75% (2016 r.)1111,01% (2017 r.) planu przychodéw. W 2016 r.,
w 114 przetargach sprzedano nieruchomosci o powierzchni 35,9373 ha (cena
sprzedazy wyniosta tgcznie 82 461,5 tys. z1), w 2017 r. w 175 przetargach
sprzedano nieruchomo$ci o powierzchni 118,9588 ha (cena sprzedazy
wyniosta tgcznie 111 127,7 tys. zt), w [ pétroczu 2018 r. w 127 przetargach
sprzedano nieruchomosci o powierzchni 42,0438 ha (cena sprzedazy wyniosta
tacznie 65 824,6 tys. zt). W 2016 r. bezprzetargowo sprzedano nieruchomosci
o powierzchni 43,3807 ha (cena sprzedazy wyniosta tacznie 14 330,7 tys. zi),
w 2017 r. sprzedano nieruchomosci o powierzchni 95,0910 ha (cena sprzedazy
wyniosta tacznie 4 472,7 tys. z1), w I pétroczu 2018 r. sprzedano nieruchomosci
o powierzchni 3,6228 ha (cena sprzedazy wyniosta tacznie 586,8 tys. z1).

[str.27]
W okresie objetym kontrola, poza sprzedaza nieruchomos$ci gruntowych,
Agencja Mienia Wojskowego zbyla réwniez; najemcom lokale mieszkalne,
w trybie ustawy o AMW za taczna kwote 36427,2 tys. zl; inne lokale
mieszkalne, w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za taczna kwote
17.670,5 tys. zt; a takze lokale uzytkowe za taczna kwote 15.987,9 tys. zt.

[str. 28]

7. Agencja prawidtowo oddata w najem/dzierzawe nieruchomos$ci o tacznej
powierzchni 590,5058 ha (napodstawie 1157 uméw). Umowy najmu
i dzierzawy zawierane na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, byly poprzedzone zgodami Prezesa AMW sporzadzonymi
w formie zarzadzenia. [str. 30]

Oddziaty regionalne AMW zawieraly umowy uzyczenia gtéwnie na potrzeby
jednostek nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, na cele zwigzane z ich dziatalno$cia,
a takze z tytutu uzasadnionego interesem Sit Zbrojnych lub waznym interesem
publicznym. Agencja zawarta 57 umdw, oddajac w uzyczenie nieruchomosci
o tacznej powierzchni 721,2888 ha. [str.30]

8. Przekazywanie nieruchomos$ci w trwaty zarzad obywato sie na mocy decyzji
wydawanych przez dyrektoré6w oddzialéw regionalnych AMW. Decyzje
speliaty wymogi art. 43 ust. 1 i art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wysoko$¢ optat rocznych ustalano zgodnie z wymogami
art. 83 tej ustawy. W okresie objetym kontrola Agencja przekazata w trwaty
zarzad tacznie 52 nieruchomosci, gtéwnie na cele obronnosci i bezpieczenstwa
Panstwa. [str. 29]

9. Agencja nieodptatnie zbywata nieruchomosci jednostkom samorzadu
terytorialnego na cele publiczne oraz ich zadania wtasne, np. na budowe droég
czy organizacje ruchu drogowego, utrzymanie lub budowe urzadzen
infrastruktury technicznej, organizacje terendéw rekreacyjnych. W kazdym
przypadku Prezes Agencji wyrazat zgode (§ 6 Statutu AMW) na nieodptatne
przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego - tacznie 17 nieruchomosci
gruntowych. Oddziaty regionalne AMW =z reguly monitorowaty sposdéb
wykorzystania tych nieruchomosci przez jednostki samorzadu terytorialnego.
[str. 23]

10. W okresie objetym Kkontrolg, Kkoszty zwigzane =z utrzymaniem
nieruchomo$ci wyniosly lgcznie 1457383 tys. zt’ i obejmowaly przede
wszystkim podatek od nieruchomosci, koszty ochrony, optaty zaenergie
elektryczna, koszty ubezpieczenia, wydatki na ustugi zarzadzania, koszty
zabezpieczenia, koszty przegladéw okresowych. [str. 33]
W 0Oddziale Regionalnym we Wroctawiu, w przypadku szesciu z 12 przejetych
w latach 2016-2017 obiektow budowlanych nie przeprowadzono
w wymaganych terminach, okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane. [str.35]

9 Bez kosztow prowadzenia internatéw i kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem lokalami
mieszkalnymi.
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Nalezno$ci z tytutu
gospodarowania
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

Skuteczna windykacja
naleznosci

Rzetelnos¢ sprawozdan
Rb-N po korekcie

Ulgi stosowane przy
splacie naleznosci

Realizacja planéw
inwestycji budowlanych

Synteza

W toku ogledzin przeprowadzonych przez NIK, stwierdzono nienalezyty stan
czeSci nieruchomosci, nieporzadek na terenach przylegajacych do budynkdw,
nienalezyte ogrodzenie terenu oraz brak znakéw zakazéw wstepu. [str. 33-35]

11. Na koniec I pétrocza 2018 r. naleznosci AMW z poszczegoélnych tytutdw
wyniosty: sprzedaz nieruchomosci 78 587,1 tys. zt; optaty za lokale mieszkalne
115 967,2 tys. zh; najem lokali uzytkowych, garazy, dzierzawy, wieczystego
uzytkowania, trwatego zarzadu i stuzebno$ci 42 623,3 tys. zl; pozostate -
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami - 32 285,9 tys. zl; dochodzone
na drodze sagdowej z tych tytutow 24 143,5 tys. zt. W okresie objetym kontrolg
obnizyt sie wudziat naleznosSci przeterminowanych z tytulu sprzedazy
nieruchomos$ci w naleznos$ciach tacznie z 5,3% na koniec 2016 r. do 4,2%
na koniec I pétrocza 2018 r. [str. 46]

12. W wyniku windykacji naleznos$ci wzrosta warto$¢ odzyskanych kwot
nalezno$ci do 44.578,5 tys. zt (2017 r.), costanowito wzrost o 2,8%
w porownaniu do roku 2016. W 2017 r. zwiekszyta sie skutecznos¢
podejmowanych dziatan. Jedna windykacja pieniezna przyniosta kwote
822,5 z1, co oznacza wzrost o 6,7% w poréwnaniu do roku 2016. W jednym
z oddziatéw regionalnych AMW stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
windykacji nalezno$ci  polegajace nadopuszczeniu do przedawnienia
nalezno$ci w kwocie 9,6 tys. zt.

[str. 42-43]
Zasady postepowania w procesie windykacji, wprowadzone decyzjami Prezesa,
przyczynity sie do jednolitego jej prowadzenia we wszystkich oddziatach.

13. Agencja terminowo przesytata tgczne sprawozdania Rb-N (kwartalne
sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywédw finansowych)
do Urzedu Statystycznego, ktore byty sporzadzane w oparciu o sprawozdania
oddziatéw regionalnych AMW. Ustalono, Ze w sprawozdaniu tgcznym Agenc;ji
Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. w pozycji N2. pozyczki (N2.1.
krotkoterminowe oraz N2.2. dlugoterminowe) wykazano kwote 0 zt dotyczaca
nalezno$ci ztytutu ratalnej sprzedazy nieruchomosci, co bylo niezgodne
z zapisami § 13 ust. 1 pkt 2 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Po dokonanej,
w wyniku kontroli NIK korekcie sprawozdania (za 2017 r.) dotyczacej kwot
nalezno$ci wynikajacej z ratalnej sprzedazy nieruchomosci (80 629,3 tys. zt),
sprawozdania nie budza watpliwosci pod wzgledem rzetelnosci. [str.47]

14. W okresie objetym kontrola, Prezes Agencji oraz dyrektorzy oddziatéw
regionalnych dokonywali umorzen, odroczen i rozktadania na raty naleznosci
ztytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zgodnie
w uregulowaniami zawartymi w art. 41 ustawy o AMW. Laczna kwota umorzen
niewyptacalnych dtuznikéw - ponad 43,9 mln zt (gtéwnie naleznosci sprzed
kilku, a nawet kilkunastu lat), wskazuje, ze Agencja prawidtowo wykorzystata
mozliwosci urealnienia sald naleznosci przejetych w 2015 r. [str. 44]

15.Zrédtem finansowania inwestycji mieszkaniowych byty $rodki wtasne
Agencji (fundusz rezerwowy) bez udziatu dotacji budzetowej. Naktady
z funduszu rezerwowego Agencji poniesione na zakup lokali mieszkalnych,
realizowany w ramach Planéw Inwestycji Budowlanych (PIB) AMW wyniosty
tacznie: 126 645,4 tys. zt. [str.49]
Na remonty lokali mieszkalnych, jak i cze$ci wspélnych w budynkach Skarbu
Panstwa Agencja wydatkowata srodki z funduszu remontowego i rezerwowego
w tacznej wysokosci 46 126 tys. zt, natomiast na remonty pozostatego zasobu
wtym internaty, lokale uzytkowe, budynki administracyjne wydatkowano
srodki wlasne w tacznej wysokosci: 6 323 tys. zt. [str. 49]
Srednie finansowe wykonanie Planu Inwestycji Budowlanych AMW wyniosto:
57% pierwotnego PIB na 2016 r. (po ostatniej korekcie - 99%); 94%
pierwotnego PIB na 2017 r. (po ostatniej korekcie - 98%); 16%
do 30.06.2018 r. Nizsze od zakladanego wykonanie Planéw Inwestycji
Budowlanych byto spowodowane gtéwnie czynnikami niezaleznymi od Agencji:
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Realizacja planéw
remontow

Przeprowadzanie
postepowan w sprawie
udzielania zaméwien

Zabezpieczenie
interes6w Agencji

Naleznosci
publicznoprawne

Synteza

opdéznienia w wykonaniu rob6t budowlanych z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcoéw, przedtuzajace sie procesy inwestycyjne z uwagi na procedury
zwigzane z uzyskiwaniem decyzji administracyjnych. [str.50-51]

16. Na zadania zwigzane z remontem zasobu mieszkaniowego finansowane
z funduszu remontowego i rezerwowego Agencji wykorzystano $rodki
w tacznej kwocie 46 126 tys. zi. Najnizsze wykonanie planu finansowego byto
w 2017 r. i wynosito 50% zaplanowanej warto$ci. Na remonty pozostatego
zasobu, wtym: internaty, lokale uzytkowe, budynki administracyjne,
wydatkowano $rodki wtasne w tacznej wysokosci 6 323 tys. zt. [str.51-52]

17. W Biurze Prezesa prawidlowo okre$lono wewnetrzne zasady udzielania
zamowien. Od listopada 2016 r. przeprowadzanie postepowan dotyczacych
zadan inwestycyjnych i remontowych, prowadzonych na obszarze wtasciwos$ci
miejscowej wszystkich oddziatéw regionalnych, nalezato do kompetencji Biura
Prezesa Agencji. W okresie objetym kontrolg Biuro Prezesa przeprowadzito 24
postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienn publicznych na roboty
budowlane iremontowe zakoniczone podpisaniem uméw, w tym 16
postepowan przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39
Prawa zaméwienn publicznych). 7 wykonawcami podpisano 44 umowsy.
W wyniku analizy prowadzonych przez Biuro Prezesa postepowan ustalono,
ze wyboru wykonawcéw zadan dokonywano przy zachowaniu zasad
okreslonych w art. 7 Prawa zamdéwien publicznych. [str. 53]
Agencja prawidtowo stosowata rézne kryteria wyboru wykonawcéw. Poza cena
ofertowa, uwzgledniano np. termin realizacji zadania, dtugo$¢ rekojmi
i gwarancji, wysoko$¢ kary umownej za kazdy dzien opéznienia realizacji
zadania. [str. 54]
Oddziaty regionalne AMW zwykle prawidlowo prowadzitly postepowania
o0 udzielenie zamoéwien publicznych. Ustalenia kontroli NIK wskazuja na istotne
nieprawidtowosci podczas udzielania i realizacji zaméwien w Oddziale
Regionalnym we Wroctawiu, m.in. naruszenie art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, art. 91 ust.2a upzp, art. 89 ust. 1 pkt
2 upzp, art. 29 ust. 1 upzp, art. 144 ust. 1 upzp. [str. 54]

18. Zawarte z wykonawcami umowy zabezpieczatly interesy Agencji. Uymowano
w nich przede wszystkim postanowienia dotyczace: okreséw gwarancji, jakosci,
odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan
umownych w formie kar umownych, przestanki do odstgpienia od umowy.
0d wykonawcow wyegzekwowano zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy oraz ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, za§ prace objete
zadaniami zostaly wykonane rzeczowo oraz rozliczone finansowo. Agencja
rzetelnie odbierata roboty przed zaptaceniem wykonawcom wynagrodzenia.
W  przypadku jakichkolwiek zastrzezen wykonawcy byli zobowigzani
do usuniecia usterek w terminach wskazanych w tych protokotach. [str. 53]

19. Agencja tytutem naleznos$ci publicznoprawnych uiscita iacznie
253 333,55 tys. zt oraz dokonata wptat na fundusze celowe - na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych i na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, w tacznej wysokosci 60419,5 tys. zt. Wptat na te fundusze
dokonywano terminowo i w prawidtowej wysokos$ci. Wysoko$¢ wptat tytutem
podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) wyniosta 59 845,1 tys. zt.

[str.57-58]
W ocenie NIK, biorac pod uwage zadania Agencji (gospodarowanie majatkiem
Skarbu Panstwa), zasadnym jest wprowadzenie dla AMW zwolnienia
podmiotowego dotyczacego tego podatku, analogicznie jak w przypadku innych
agencji wykonawczych. Proponowana zmiana obnizy wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Agencji 1 jednocze$nie ograniczy Kkonieczno$¢
wystepowania przez Agencje o dodatkowe S$rodki z budzetu panstwa
na realizacje zadan.

10Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

13



Bledy w regulowaniu
zobowigzan z tytutu
podatku od
nieruchomosci

Ryzyko finansowe

Nadzoér nad
wykonywaniem zadan

Synteza

20. Oddzialy regionalne AMW, zgodnie z generalng zasadg, placily podatek
od nieruchomosci (wytgczajac w szczegélnosci nieruchomos$ci mieszkaniowe)
wg stawek jak dla gruntéw i pozostatych budynkéw. Sposéb wykazywania
przez Agencje takich nieruchomosci i podstawa regulowania zobowigzan z tego
tytutu byly kwestionowane przez cze$¢ gminnych organéw podatkowych oraz
sady administracyjne. Cze$¢ zasobu wykazywano natomiast, jako
nieruchomosci zwigzane z dziatalnos$cia gospodarcza. Dotyczyto to budynkéw
faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
Agencje oraz inne podmioty. W toku kontroli NIK, Agencja ztozyta
do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjng przeciwko normie
zapisanej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych?!, wnoszac
o stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucjia RP normy uznajacej,
ze do opodatkowania gruntu lub budynku podatkiem od nieruchomosci
wystarczy, Zenalezy ondo przedsiebiorcy badZz innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza i nie ma znaczenia czy dany
przedsiebiorca/inny  podmiot gospodarczy faktycznie = wykorzystuje
te nieruchomo$¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy nie.

[str. 58-59]
Obowigzkiem Agencji, jako podatnika jest regulowanie zobowigzan
podatkowych terminowo i w prawidtowej wysokosci. Oddziat Regionalny
we Wroctawiu nieprawidtowo deklarowat i optacal w zanizonej wysokos$ci
podatki nalezne gminom i zaptacit z tego tytulu odsetki w kwocie
1856,9 tys. zt. Nie uiszczat rowniez niezwlocznie podatku od nieruchomosci
w wysokos$ci okreSlonej w decyzjach organéw podatkowych pierwszej
instancji, przyjmujgc zasade, ze podatek optacany bedzie dopiero po wydaniu
ostatecznej decyzji. W celu ograniczenia wysoko$ci odsetek nie wykorzystywat
réwniez mozliwosci wniesienia zabezpieczenia. W wyniku tego, od dnia
doreczenia decyzji organu pierwszej instancji do dnia dokonania zaptaty nadal
narastaty odsetki od zalegtoSci podatkowych. W przypadku siedmiu decyzji
wydanych przez dwdch woéjtow gmin odsetki uregulowane za okres
przypadajacy po doreczeniu decyzji organu pierwszej instancji wyniosty
92,5 tys. zt.

[str. 59-61]

21. Agencja zadeklarowata na 2018 r. niemal 18 mln zt podatku
od nieruchomo$ci. Zaktadajac, ze we wszystkich gminach Agencja powinna
zaptaci¢ podatek od wszystkich nieruchomosci wg najwyzszych stawek, jak dla
gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych i gruntéw z nimi zwigzanych) koszt
podatku od nieruchomosci powinien wynie$¢ okoto 42 mln zt w ciggu jednego
roku. [str.59]
W ocenie NIK zasadnym jest wprowadzenie dla Agencji czeSciowego
zwolnienia, tak aby byla zobowigzana uiszcza¢ podatek od nieruchomosci
dla gruntéw, budynkéw i budowli w maksymalnej wysokosci tylko dla
nieruchomosci faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

22.Biuro Prezesa sprawowato skuteczny nadzér nad obszarem dotyczacym
gospodarowania nieruchomo$ciami, przeprowadzajac wewnetrzne kontrole
w poszczeg6lnych oddzialach oraz monitorujac realizacje wnioskéw
pokontrolnych z tych kontroli. Wytyczne Prezesa AMW pozwalaty wypracowacé
najskuteczniejsze procedury zagospodarowania nieruchomosci. Biezace
raporty i informacje, przekazywane przez oddziaty do Biura Prezesa Agencji,
umozliwialy =~ sprawowanie = biezgcego  nadzoru nad  gospodarka
nieruchomos$ciami. Ustalenia kontroli NIK wskazuja jednak na konieczno$¢
zwrbcenia  szczegOlnej uwagi  nakwestie = regulowania  podatku
od nieruchomoéci. [str. 61]

11 Art. 1 a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
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4. WNIOSKI

Whioski

Prezes Rady Ministréow

Minister Finansow

W zwigzku z wynikami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe -
niezaleznie od realizacji wnioskow  pokontrolnych  skierowanych

do kierownikéw  kontrolowanych jednostek - rozwazenia zmian
w obowiazujacych przepisach prawa lub w regulacjach wewnetrznych
dotyczacych funkcjonowania  Agencji, ktore pozwola zapobiec

nieprawidtowosciom lub usprawnia realizacje zadan.

1. Wprowadzenie zintegrowanego systemu elektronicznego dla podmiotéw
gospodarujacych nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory pozwoli na biezace uzyskiwanie
informacji o nieruchomos$ciach przeznaczonych do zbycia, o transakcjach,
ouzbrojeniu terenu, o jego przeznaczeniu w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, mapach ewidencyjnych i zasadniczych.
Taki system pozwoli skonsolidowa¢ prowadzone przez starostwa operaty
ewidencyjne, jak ewidencja gruntéw, budynkoéw, lokali itp. oraz ewidencje
prowadzone przez inne podmioty. Jednocze$nie zamieszczanie w tym systemie
ogloszen dotyczacych zbywania nieruchomos$ci znacznie zredukuje koszty
podmiotéw oraz zwiekszy efektywno$¢ dotarcia do zainteresowanych, ktorzy
beda mieli wszystkie dane w jednym miejscu. Zmiany te beda zgodne
z priorytetami dotyczacymi rozwoju cyfryzacji administracji publicznej
i informatyzacji spoteczenstwa’?.

2. Wprowadzenie dla Agencji czeSciowego zwolnienia podatkowego w ustawie

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'®, poprzez dodanie

w art. 7 w ust. 2 tej ustawy punktu 7, w brzmieniu: Agencje Mienia Wojskowego,

z wyjgtkiem przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq.

Majac na uwadze aktualnie obowigzujace regulacje, zawarte w art. 1a pkt 3 tej

ustawy, objecie we wtadanie wszystkich nieruchomosci przekazanych Agencji

i prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej przesadza o opodatkowaniu

nieruchomosci najwyzsza stawka podatku od nieruchomos$ci. Samo posiadanie

gruntu przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza decyduje o tym,

ze grunt ten jest kwalifikowany jako zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej. Agencja powotana jest gtéwnie do realizacji zadan panstwa,

a takze w odroéznieniu od innych przedsiebiorcow:

-zprzychoddw pokrywa Kkoszty uporzadkowania stanu prawnego,
prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa i utrzymania mienia;

- zobowigzana jest przeznaczy¢ cze$¢ dochodéw na Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych oraz Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

- ma obowigzek przejmowania wszystkich nieruchomosci przekazywanych
przez Ministra Obrony Narodowej;

- prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza tylko ubocznie w zakresie wynikajacym
zZ potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym niezbedne wydaje sie zwolnienie Agencji z obowiazku
podatkowego tak, aby uiszczala podatek od nieruchomos$ci w najwyzszej
wysokosci (dla dziatalnosci gospodarczej) tylko od budynkéw, gruntéw
ibudowli, na ktérych faktycznie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.
W przypadku 369 gmin, na rzecz ktérych Agencja uiszcza podatki
od nieruchomo$ci, takie zmiany nie wptyng znacznie na wysoko$¢ ich

12 https:/ /www.gov.pl/web/cyfryzacja/programy-i-projekty
13Dz.U.z 2018 r. poz. 1445, ze zm.
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Minister Obrony Narodowej

Whioski

dochoddéw (tacznie okoto 24 mln zt rocznie), poniewaz obecnie Agencja stosuje
w deklaracjach najwyzszg stawke podatku wytacznie dla nieruchomosci
faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. Wprowadzenie zmian do stosowanego przez Agencje Mienia Wojskowego
wzoru protokotu zdawczo-odbiorczego nieruchomosci (stosowanego przez
jednostki nadzorowane przez MON), wprowadzonego decyzja Ministra Obrony
Narodowej Nr 175/MON z dnia 30 paZdziernika 2017r. w sprawie
przekazywania sktadnikéw mienia w trybie ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego**, poniewaz nie zawiera on wszystkich elementéw wymienionych
w art. 47 ust. 2 ustawy o AMW - nie ma w nim informacji o stosowanych
stawkach podatku od nieruchomo3ci.

14 Dz. Urz. MON z 2017 r. poz. 214.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ZARZADZANIE PRZEZ AMW NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

Zas6b  nieruchomos$ci, ktérymi gospodarowata Agencja obejmowat
nieruchomos$ci gruntowe, budynki (mieszkalne, internatowe oraz budynki
oinnym przeznaczeniu), wudzialty w nieruchomos$ciach  wspdlnych,
nieruchomosci oddane w trwaty zarzad oraz nieruchomosci, ktérych Agencja
byta uzytkownikiem wieczystym.

Rysunek nr 2. Nieruchomos$ci Skarbu Panistwa w zasobie Agencji Mienia
Wojskowego wedtug stanu na 30.06.2018 r.

ﬁ liczba nieruchomosci

E powierzchnia nieruchomosci (ha)
a

L ODDZIALREGIONALNY
\ w,{ G =

ODDZIAL REGIONALNY ‘ODDZIAL REGIONALNY

WSZCZECINIE ﬁ 235, 50 WOLSZTYNIE

‘ODDZIAL REGIONALNY
WBYDGOSZCZY

<17 314,32
22502 -
5}" ODDZIAL REGIONALNY

ODDZIAE W WARSZAWIE
REGIONALNY
W ZIELONEJ GORZE

‘ODDZIAE REGIONALNY
W POZNANIU

ﬁ 908 - ﬁ -m
H( onnzm. REGIONALNY
1, WEWROCLAWIU ODDZIAE REGIONALNY >
128 72 W LUBLINIE
ﬁ- . ,

ODDZIAL REGIONALNY
WKRAKOWIE

},f i
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Sprzedaz nieruchomosci byta jedng z form gospodarowania tym zasobem.

Natomiast Agencja, poczawszy od 2016 r., wiekszy nacisk ktadta na dzierzawe

lub najem nieruchomosci, gtéwnie lokali uzytkowych. Zagospodarowanie

nieruchomosci polegato takze na sprzedazy przetargowej ibezprzetargowej,
przekazaniu w trwaty zarzad, darowiznach dokonywanych na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zmiana idei zagospodarowania nieruchomosci wprowadzona w 2016 .

przyniosta nastepujace skutki:

- Agencja racjonalnie zagospodarowywata nieruchomos$ci jej powierzone
(sprzedawata nieruchomosci, ktére nie przynosity realnych przychodow
ztytulu np. najmu lub dzierzawy, natomiast zachowywata w zasobie
nieruchomo$ci przynoszace przychody),

- nadzér nad dziataniami zwigzanymi ze sprzedaza, najmem, dzierzawa
nieruchomos$ci byt skuteczny, takze za sprawa wymogu informowania
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Przekazywanie Agencji
nieruchomosci trwale
zbednych dla MON

i MSWiA

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezesa Agencji przez oddziaty regionalne AMW o zamiarze zawarcia umowy
w przypadkach, gdy przepisy nie wymagaty uzyskiwania zgody Prezesa AMW
oraz obowigzku uzgadniania cen wywotawczych i stawek czynszu
do drugiego i kolejnych przetargow.

1. Ministerstwo Obrony Narodowej sporzadzato plany przekazania Agencji
nieruchomosci trwale zbednych (art. 46 ust. 1 ustawy o AMW).

MON sporzadzitlo dwa plany's i pie¢ Kkorekt planu przekazywania
nieruchomosci w 2016 r. oraz jeden plan i dwie korekty planu przekazywania
nieruchomosci w 2017 r.

D0 30.06.2018 r. MON nie sporzadzilo planu przekazania do AMW
nieruchomosci trwale zbednych w 2018 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji sporzadzato plany
przekazania Agencji nieruchomos$ci trwale zbednych (art. 46 ust. 1 ustawy
o AMW)'¢, MSWIA sporzadzilo jeden plan przekazywania nieruchomosci
w 2016 1.”7, dwie korekty planu przekazywania nieruchomosci w 2017 r.*?,
oraz jeden plan (do 30.06.2018 r.) przekazywania nieruchomosci w 2018 r.

MON i MSWiA przekazywaty do AMW plany i korekty planéw zgodnie

z terminami uzgodnionymi z Prezesem Agencji (zgodnie z zapisami art. 46

ust. 5 ustawy o0 AMW oraz § 3 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie przekazywania

mienia).

MON (rysunek 3) przekazato Agencji nastepujgce nieruchomosci trwale zbedne

dla MON (art. 43 ust. 1 ustawy 0o AMW):

- w 2016 r. przekazano dziewie¢ nieruchomosci, jeden lokal uzytkowy, jedna
sie¢ cieptownicza (11 pozycji) o tacznej powierzchni 17,8040 ha i wartosci
ewidencyjnej ogétem 22622,8 tys. zt (wg zapisbw zawartych
w zatwierdzonych planach i korektach planéw przekazywania nieruchomosci
przez MON);

-w 2017 r. przekazano dwie nieruchomosci o tgcznej powierzchni 11,0028 ha
i wartosci ewidencyjnej ogétem 95 446,2 tys. zt;

-w I potroczu 2018 r. MON nie przekazywato Agencji Zadnych nieruchomosci
na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o AMW.

MSWiA (rysunek 3) przekazato Agencji nastepujace nieruchomosci trwale

zbedne dla MSWiA (art. 43 ust. 2 ustawy o AMW):

-w 2017 r. przekazano 12 nieruchomo$ci o tgcznej powierzchni 8,8452 ha
iwartos$ci ewidencyjnej ogétem 17 041,5 tys. zt (wg zapiséw zawartych
w zatwierdzonych korektach planéw przekazywania nieruchomosci przez
MSWiA);

- w I poétroczu 2018 r. przekazano jedng nieruchomos¢ o powierzchni 2,2694 ha
i wartosci 280,3 tys. zt.

W 2016 r. MSWiA nie przekazywato Agencji nieruchomos$ci na podstawie

art. 43 ust. 2 ustawy o AMW.

15 Plany przekazania nieruchomosci przez MON na 2016 r. sporzadzane byty w 2015 r. oddzielnie
dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego.

16 MSWiA sporzadzalo w okresie objetym kontrolag plany przekazywania mienia do AMW,
zawierajace odrebne zatgczniki obejmujace: nieruchomosci; mienie ruchome koncesjonowane;
mienie ruchome niekoncesjonowane.

17 Plan na 2016 r. przewidywat przekazanie AMW jednej nieruchomosci. Do konca 2016 r.
nieruchomo$¢ ta nie zostata przekazana Agencji.

18 Plan przekazywania mienia w 2017 r. nie zawieral zalacznika dotyczacego nieruchomosci,
natomiast sporzadzone do tego planu dwie korekty zawieraly zatgczniki obejmujace
nieruchomosci.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Rysunek nr 3. Nieruchomosci przekazane Agencji Mienia Wojskowego.

NIERUCHOMOSCI TRWALE ZBEDNE DLA MON PRZEKAZANE AMW
(art 43 ust. ustawy o AMW)

Liczba kaczna powierzchnia Wartosé
nieruchomosci (ha) (minz)
2016r. 11 24,62

1lokal 1siec
uzytkowy cieplownicza

Ipétrocze

2018r.

NIERUCHOMOSCI TRWALE ZBEDNE DLA MSWiA PRZEKAZANE AMW
(art 43 ust. 2 ustawy 0 AMW)
Liczba taczna powierzchnia Wartosé
nieruchomosci (ha) (minzt)
2016r. |
2017r. “““ 17,04
AAAAAA

| potrocze .

2018r. ‘ 1 0,28

2,2694

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Przyktady:

- Przekazane Oddzialowi Regionalnemu AMW w Krakowie, od pazdziernika
2016 r. do czerwca 2018 r., nieruchomosci speiniaty warunki okreslone w § 5
rozporzadzenia w sprawie przekazywania mienia. Warto$¢ przekazywanych
nieruchomosci - stosownie do § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia - przyjeto jako
réwng warto$ci ujetej w ewidencji iloSciowo-warto$ciowej prowadzonej
przez wlasciwe organy wojskowe (Rejonowy Zarzad Infrastruktury
w Krakowie) oraz organy spraw wewnetrznych (Komenda Wojewddzka
Policji w Kielcach).

Nieruchomos$ci trwale zbedne dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, przekazane Oddzialowi Regionalnemu AMW w Szczecinie spetniaty
warunki okre$lone w art. 47 ust. 2 ustawy o AMW oraz § 5 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania mienia, tj. mialy uregulowany stan prawny,
zapewniony dostep do drogi publicznej, w dokumentacji zawarto informacje
o stanie  techniczno-uzytkowym, szkodach ekologicznych, kosztach
rekultywacji srodowiska. Warto$¢ nieruchomosci w protokotach zdawczo-
odbiorczych okreslono stosownie do wymogdow § 8 rozporzadzenia, tj. wediug
wartosci okreSlonej w ewidencji iloSciowo-wartoSciowej (nieruchomosé
wtlazach) oraz na podstawie aktualnego operatu szacunkowego
(nieruchomosé¢ w Szczecinie).
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Protokoty zdawczo-
odbiorcze

Wazniejsze wyniki kontroli

Ustalono, ze MON i MSWiA nie przekazywaty wszystkich nieruchomosci,
wyszczegolnionych w planach przekazywania nieruchomosci ikorektach
planéw, albo przekazywaly je wterminach poézniejszych niz okreslone
w planach przekazywania nieruchomosci i korektach tych planéw i nie
dokonywaty zmian terminéw okreslonych w planie (korekcie planu).

W 2016 r. MON nie przekazato Agencji dwdch nieruchomosci, natomiast
MSWiA jednej nieruchomos$ci. W 2017 r. MON przekazato jedng nieruchomos$¢
z opOZnieniem, natomiast MSWiA trzy nieruchomo$ci z opdéZnieniami. Byto
to niezalezne od Agencji?®.

2. Nieruchomosci trwale zbedne dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa byly przekazywane oddziatlom regionalnym Agencji na podstawie
protokotéw  zdawczo-odbiorczych  nieruchomosci, o Kktdorych mowa
w art. 47 ustawy o AMW. Wiekszo$¢ protokotéw zawierata wymagane dane.

Przyktady:
- W Oddziale AMW w Zielonej Gorze:

- protokoty zdawczo-odbiorcze nieruchomos$ci nie zawieraly stosowanych

stawek podatku od nieruchomos$ci - jednego z wymogoéw okreslonych
w art. 47 ust. 2 ustawy o AMW. W rozporzadzeniu Rady Ministréw?’ nie
ma zapisu o obowigzku zamieszczania w protokole zdawczo-odbiorczym
informacji o stosowanych stawkach podatku od nieruchomosci,
protokét zdawczo-odbiorczy z 28.09.2017 r. dla nieruchomo$ci trwale
zbednej dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa?’, potozonej
w Krosnie Odrzaniskim nie zawierat informacji, o ktérej mowa w § 5 ust.1
pkt4 tego rozporzadzenia, tj.informacji o zrealizowaniu przez strone
przekazujaca zadania okreslonego w art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami??2. W protokole,
w punkcie VI znalazla sie informacja, ze budynek zlokalizowany
na przejmowanej nieruchomo$ci wpisany jest do gminnej ewidencji
zabytkéw Gminy Krosno Odrzanskie, a dziatka na ktérej usytuowany jest
budynek znajduje sie w granicach zabytkowego zespotu urbanistyczno-
krajobrazowego, wpisanego dorejestru zabytkdw na podstawie
orzeczenia Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. W toku
kontroli NIK skierowano do konserwatora zabytkéw zawiadomienie,
sporzadzone przez przekazujacego te nieruchomos¢,
Oddziat AMW w Zielonej Gérze z opdZnieniem zrealizowal obowigzek
wynikajacy zart. 35 ust. 1 ustawy zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece?3, gdyz wnioski o zmiany w ksiegach wieczystych
dla dwoch przejetych nieruchomos$ci trwale zbednych dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wptynety do wiasciwych wydziatow
ksiag wieczystych sadéw z opdznieniem siegajgcym do o$miu miesiecy.

19 Nieprzekazanie dwéch nieruchomosci przez MON wynikato z uwagi na niezakonczenie procesu
regulacji stanu prawnego, na brak mozliwosci zapewnienia faktycznego i prawnego dostepu
do drogi publicznej. Nieprzekazanie jednej nieruchomosci przez MSWiA wynikalo z uwagi
na niezbedno$¢ pozostawienia nieruchomosci na wtasne potrzeby inwestycyjne MSWiA.
Przekazanie jednej nieruchomosci z opdZznieniem przez MON (227 dni opéZnienia) wynikato
z wstrzymania przekazania nieruchomosci przez MON. Przekazanie dwoéch nieruchomosci
z opdznieniem przez MSWiA wynikato z: - braku mozliwo$ci zapewnienia dostepu prawnego do
drogi publicznej oraz konieczno$¢ uregulowania stanu prawnego nieruchomosci przez strone
przekazujaca (122 dni op6znienia), - koniecznosci przeprowadzenia postepowania o wylonienie
firmy do ochrony nieruchomo$ci i podpisania umowy, gdyz wyloniona we wcze$niejszym
postepowaniu firma odstgpita od podpisania umowy na ochrone tej nieruchomosci (dwa dni
opdznienia).

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
itrybu przekazywania mienia Skarbu Paristwa do zagospodarowania albo w uzyczenie Agencji
Mienia Wojskowego, § 6 (Dz. U. poz. 1599).

21 Zawarty pomiedzy Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim (przekazujacy)
a Oddziatem (przejmujacy).

22 Dz.U.z 2018 r. poz. 2067.

23Dz.U.z 2018 r. poz. 1916, ze zm.

20



Uzyczanie Agencji
nieruchomosci czasowo
zbednych dla MON,
przekazywanie
kompleksow
magazynowych

Wazniejsze wyniki kontroli

- Nieruchomosci trwale zbedne dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa potozone w Szczecinie oraz w fLazach zostaty przekazane Oddziatowi
Regionalnemu AMW w Szczecinie z dniem podpisania dwdéch protokotéow
zdawczo-odbiorczych nieruchomosci?4, o ktéorych mowa w art. 47 ustawy
o0 AMW. Protokoly zawieraly: stan ewidencyjny i prawny przekazywanej
nieruchomosci, stosowane stawki podatku od nieruchomosci, szacunkowe
koszty utrzymania oraz wysokos$¢ Srodkéw finansowych na utrzymanie
przekazanego mienia (okre$lone w art. 47 ust. 2 ustawy oAMW).
Do protokotéw zostata zatgczona dokumentacja formalno-prawna, techniczna
i eksploatacyjna.

Nieruchomos$ci trwale zbedne dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
Panstwa spelniaty wymogi okre§lone w § 5 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania mienia, miaty uregulowany stan prawny i zapewniony dostep do
drogi publicznej. Warto$¢ nieruchomos$ci w protokotach zdawczo-odbiorczych
okreslano stosownie do wymogoéw § 8 tego rozporzadzenia - wedtug wartosci
ksiegowej netto.

3. Ministerstwo Obrony Narodowej uzyczato Agencji nieruchomosci czasowo
zbedne na podstawie planéw i ich korekt (art. 50 ustawy o AMW). Plany
uzyczania nieruchomosci czasowo zbednych i korekty tych planéw sporzadzaty
odrebnie?s: Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowoédztwo Garnizonu
Warszawa, Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowe;j.
W 2016 r. MON sporzadzilo trzy plany uzyczenia nieruchomos$ci czasowo
zbednych i 13 korekt tych planéw, w 2017 r. odpowiednio dwa plany i 12
korekt planéw, w I pétroczu 2018 r. odpowiednio trzy plany?¢ i pie¢ korekt
plandéw.
Na podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy MON uzyczato Agenciji:
-w 2016 r. 97 nieruchomosci o tacznej powierzchni gruntéw 28,6 ha,
-w 2017 r. 73 nieruchomosci o tgcznej powierzchni gruntéw 33,1061 ha,
-w I poétroczu 2018 r. 40 nieruchomosci o tgcznej powierzchni gruntow
6,9151 ha.
Biuro Prezesa Agencji prowadzilo ewidencje oraz monitoring stanu
przejmowania nieruchomos$ci z MON i MSWiA. Przejmowanie nieruchomosci
do zasob6w Agencji odbywato sie na poziomie oddziatéw regionalnych AMW.
Nieruchomosci czasowo zbedne Ministerstwu Obrony Narodowej, przekazane
byly oddziatom regionalnym Agencji umowami uzyczenia, o ktérych mowa
wart. 50 ust. 1 ustawy o AMW. Wszystkie umowy uzyczenia zawieraty
elementy okreslone w § 9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania
mienia.
Przyktad:
0Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie posiadat czesci nieruchomosci bedace
w trwatym zarzadzie MON, przekazane umowami uzyczenia (o ktérych mowa
w art. 50 ust. 1 ustawy o AMW) zawartymi z Rejonowym Zarzadem
Infrastruktury. Czesci nieruchomosci byty uzyczane Oddziatowi, jako czasowo
zbedne dla resortu Obrony Narodowej. W okresie objetym kontrolg Oddziat
zawarl 10 uméw uzyczenia (cztery umowy w 2017 r. oraz szeS¢ umow
w 2018 r.).
Stan nieruchomosci przekazanych Oddzialowi na podstawie uméw uzyczenia,
w okresie objetym kontrolg, wzrést z 2,8238 ha gruntéw o wartos$ci 28,7 tys. zt
oraz 1563 m? powierzchni budynkéw o wartosci 638,6 tys. zt do 3,9159 ha
gruntéw o wartosci 1061,6 tys. zt oraz 2 786 m?2 powierzchni budynkéw
o wartosci 939,7 tys. zt na koniec I pétrocza 2018 r.
Wszystkie umowy uzyczenia zawieraty elementy okreslone w § 9 ust. 2 i 3
rozporzqdzenia w sprawie przekazywania mienia - opis przedmiotu uzyczenia,
oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw

24 Protokoty z 13 grudnia 2016 . i 12 czerwca 2017 r.

25 Zgodnie z decyzja nr 175/MON z 30.10.2017 r., wczesniej zgodnie z decyzja nr 230/MON
220.06.2011r.

26 Plan sporzadzony przez Dowddztwo Garnizonu Warszawa zawierat dwie czesci.
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Nabywanie
nieruchomosci przez
Agencje

Wazniejsze wyniki kontroli

oraz ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali, polozenie nieruchomosci,
powierzchnie, czes$ci sktadowe; okres na jaki uzycza sie mienie Agencji; cel,
na jaki uzycza sie mienie Agencji; termin sporzadzenia protokotu zdawczo-
odbiorczego; warunki zwigzane z uzyczeniem mienia, koszty ponoszone przez
Agencje; tryb rozwigzania umowy przez strony; wykaz zatacznikéw do umowy.
W wykazach zalacznikéw do wszystkich badanych uméw umieszczono
protokoty zdawczo-odbiorcze.

W przypadku jednego z oddziatéw stwierdzono istotne nieprawidtowosci.

Przyktady:

- z dniem przejecia przez OR AMW we Wroctawiu dwéch nieruchomo$ci
zawarto umowy uzyczenia z podmiotem korzystajacym z tych nieruchomosci.
Oddziat nie przekazat Prezesowi AMW informacji dotyczacych zamiaru
zawarcia tych umoéw, mimo ze zgodnie z § 35 ust. 2 Wytycznych Nr 3/2017
Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 23 lutego 2017 r.?’, w przypadku
zawierania umowy uzyczenia nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
Agencji na okres do 3 lat, nalezy przekaza¢ Prezesowi AMW informacje
0 zamiarze zawarcia umowy uzyczenia na co najmniej 40 dni przed
Zawarciem tej umowy.

- Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu dopuscit do uzytkowania trzech
nieruchomosci przez inne podmioty bez zawierania stosownych uméw i nie
dochodzit wynagrodzenia za takie korzystanie z tych nieruchomosci, ani nie
zadat ich wydania.

Na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy o AMW (zgodnie z decyzjami MON?28),
w 2016 r. przekazano Agencji w kompleksach magazynowych: 1) w sktadzie
Jastrzebie dwa budynki magazynowe, 2) w sktadzie Nowogréd Bobrzanski
jeden budynek magazynowy, 3) w skladzie w Regnach jeden budynek
magazynowy.

W 2017 r. oraz w I pétroczu 2018 r. nie przykazywano Agencji kompleksow
magazynowych.

4. W okresie objetym kontrolg, Prezes Agencji w 14 przypadkach wyrazat

zgode nanabycie nieruchomo$ci w ramach transakcji zakupu, zamiany,

przyjecia darowizny, odwotania darowizny, rzeczowego rozliczenia roszczen

Agencji (§ 6 Statutu AMW). W 2016 r. Prezes Agencji wydat oddziatom

regionalnym trzy zgody na nabycie nieruchomos$ci, w 2017 r. osiem zgdd,

w [ pétroczu 2018 r. trzy zgody. Najwiekszymi nabytymi nieruchomos$ciami

byty nieruchomosci potozone w Krakowie przy ul. Smolenskiego i ul. Stefczyka

o tacznej powierzchni 9,6093 ha. Nieruchomosci te zostaty nabyte w ramach

zamiany z Gming Miejska Krakow.

We wszystkich przypadkach przed nabyciem nieruchomosci oddziaty

regionalne Agencji - stosownie do § 6 pkt 13 Statutu AMW - uzyskiwaty zgody

Prezesa AMW w formie zarzadzen.

Przyktady:

- W okresie objetym kontrolag Oddziat Regionalny AMW w Krakowie zakupit
nastepujace nieruchomo$ci: 13 mieszkan w Tarnowskich Goérach
za 4 009,3 tys. zl; 54 mieszkania w Krakowie za 24 687,2 tys. zt; dziatke
w Lublincu o pow. 0,0435 ha zabudowang czes$cia budynku internatu
za 220,2 tys. zt. Na wszystkie te zakupy Oddziatl - stosownie do § 6 pkt13
Statutu AMW - uzyskat zgody Prezesa Agencji (w formie zarzadzen).

27 w sprawie zasad najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie Agencji
Mienia Wojskowego oraz nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych uzyczonych Agencji Mienia
Wojskowego.

28 Nr 35/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wykazu komplekséw
magazynowych przeznaczonych do przekazania Agencji Mienia Wojskowego (Dz. Urz. MON
poz. 19), Nr 48/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wykazu
komplekséw magazynowych przeznaczonych do przekazania Agencji Mienia Wojskowego (Dz. Urz.
MON poz. 54).
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Nieodplatne zbywanie
nieruchomosci
jednostkom samorzadu
terytorialnego

Prowadzenie przez
Agencje ewidencji
nieruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

- W roku 2016 Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie (na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o AMW) dokonat tgcznie zakupu 31 lokali mieszkalnych
na potrzeby zakwaterowania zotnierzy, w tym: 19 w Szczecinie i 12
w Drawsku Pomorskim. Na zakup uzyskano zgody Prezesa AMW w formie
zarzadzen. Postepowania prowadzone byly w trybie wyboru ofert bez
stosowania upzp (podstawa art. 4 pkt 3 lit. i ustawy) w oparciu o wytyczne
nr4/2011 Prezesa WAM z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia
procedury zakupu lokali mieszkalnych na potrzeby WAM oraz wytyczne
nr 3/2014 Prezesa WAM z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie standardéw
lokali mieszkalnych (kwater) i opisu technicznego budynku oraz dodatkowych
warunkdéw, jakim powinny odpowiadaé nowo pozyskiwane i ulepszane budynki
wielorodzinne i lokale mieszkalne (kwatery). W 2017 r. oraz w I pétroczu
2018 r. Oddziat nie dokonywat zakupu nieruchomoéci.

5. W okresie objetym kontrolg Prezes Agencji wyrazat zgode (§ 6 Statutu AMW)
na nieodptatne zbywanie jednostkom samorzadu terytorialnego
17 nieruchomosci gruntowych. W 2016 r. Prezes wydat takie zgody dla o$miu
nieruchomos$ci potozonych na terenie wtasciwo$ci miejscowej czterech
oddziatéw regionalnych AMW?29, w 2017 r. dla oémiu nieruchomo$ci
potozonych na terenie wilasciwosci miejscowej czterech oddziatéw
regionalnych AMW?30, w [ p6troczu 2018 r. dla jednej nieruchomosci3?.
Nieruchomosci przekazywano na realizacje celow publicznych jst oraz zadan
wiasnych jst, w tym na cele budowy drég i organizacji ruchu drogowego,
utrzymania lub budowy urzadzen infrastruktury technicznej, organizacje
terenow rekreacyjnych.

Oddzialy regionalne AMW z reguly monitorowaty sposéb wykorzystania
nieruchomosci przekazanych jst w drodze darowizny.

Przyktady:

- W latach 2016-2017, Oddziat w Zielonej Gérze nie sprawdzal, czy nabywcy
nieruchomos$ci objetych 17 umowami (zawartymi przed 2015 r. przez
6wczesng Agencje Mienia Wojskowego) wykorzystali nieruchomo$¢ zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowach nieodptatnego przekazania.
Oddziat nie wystepowat do gmin, by sprawdzi¢, czy nieruchomosci zostaty
wykorzystane zgodnie z celami okres§lonymi w umowach, poniewaz Agencja
Mienia Wojskowego (przed polaczeniem) nie przekazata nowej instytucji tych
spraw. Po stwierdzeniu tego faktu przez kontrole NIK, bezzwtlocznie
uzupelniono informacje o dokonywanych nieodptatnych przekazaniach
i wystgpiono do gmin celem ustalenia, czy wykorzystaty nieruchomosci
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach.

- W okresie objetym kontrolg Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie przekazat
nieodptatnie (w formie darowizny) na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego pie¢ nieruchomosci. Dla Gminy Ztocieniec - w celu utrzymania
obiektéw i urzadzen transportu publicznego oraz dla Gminy Trzebiatéow -
w celu utrzymania drég gminnych i organizacji ruchu drogowego. Uzyskano
na to zgody Prezesa AMW w formie zarzadzen. Oddziat monitorowat sposéb
wykorzystania nieruchomos$ci przekazanych w drodze darowizny poprzez
wysytanie do podmiotéw (raz do roku) zapytan o aktualnym stanie prawnym
nieruchomosci oraz o sposobie ich wykorzystania.

6. Przed potaczeniem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z Agencja Mienia
Wojskowego (przed 1 pazdziernika 2015 r.) wystepowata zasadnicza réznica
pomiedzy danymi ewidencyjnymi i sprawozdawczymi, dotyczacymi gruntéw
i budynkéw. Dyrektor Zespotu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Marketingu
AMW w piSmie z 09.09.2015 r. przedstawil uwagi do przestanego przez
Departament Infrastruktury MON Sprawozdania o stanie mienia Skarbu
Parnistwa (uwagi dotyczyly wylacznie informacji odnoszacych sie do stanu

29 W Gdyni, Poznaniu, Warszawie, Szczecinie.
30 We Wroctawiu, Gdyni, Warszawie, Szczecinie.
31 Potozonej na terenie w wtasciwosci miejscowej Oddziatu Regionalnego AMW w Olsztynie.
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nieruchomosci Agencji). Zaznaczyt tam np., ze powierzchnie gruntéw
znajdujgcych sie w zasobie AMW réznig sie zasadniczo wedtug tego
sprawozdania i wedlug danych ewidencyjnych Agencji. Wedtug sprawozdania -
w zasobie AMW znajdowato sie 14 083 ha gruntéw, a wedlug ewidencji
4 124 ha (na 31.12.2014 r.). W konsekwencji wystapity réznice w wielko$ciach
wykazanych dla kazdego rodzaju uzytku. Podobnie - wedlug danych
ewidencyjnych - w zasobie AMW na dziei 31.12.2014 r. znajdowato sie 1 991
budynkéw, a w sprawozdaniu zapisano, ze w zasobie AMW znajdowatlo sie
1 317 budynkéw.

Agencja uporzadkowata ewidencje nieruchomosci. Podczas kontroli NIK
ewidencja nieruchomosci Agencji prowadzona byta w Zintegrowanym Systemie
Informatycznym (ZSI) z wykorzystaniem modutéw Czynsze-Media oraz Srodki
Trwate2,

Art. 52 ust. 3 ustawy o AMW stanowi, ze dane zawarte w ewidencji mienia
chroni sie przed:

1) przypadkowym lub celowym uszkodzeniem lub zniszczeniem;

2) kradzieza;

3) zmiang lub dostepem przez osoby nieuprawnione.

Zasady ochrony danych ewidencyjnych Agencji okreSlono w polityce
bezpieczenstwa, w ramach Systemu Zarzqdzania Bezpieczeristwem Informacji33.
Ustalony w Agencji sposéb ochrony danych ewidencyjnych spetnia wymogi
art. 52 ust. 3 ustawy o AMW, zapewnia integralno$¢, poufnos$¢ i dostepnosc.
System organizacyjny i rozwigzania techniczne wymuszajg autoryzacje
uzytkownika za pomoca loginu oraz unikatowego hasta, a przydziat uprawnien
dostepu do poszczegdlnych elementéw systemu opiera sie na zasadach wiedzy
konieczne;j.

W okresie objetym kontrolg nieruchomosci przekazane oddziatom regionalnym
AMW umowami uzyczenia oraz nieruchomos$ci trwale zbedne dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przejmowane przez oddziaty regionalne
Agencji byly prawidlowo ujmowane w ewidencji mienia. Nieruchomosci
nieodptatnie przekazane oraz nieruchomosci sprzedane byty na biezaco
wyKkreslane z ewidencji zasobu.

Przyktady:

- Nieruchomosci przekazane Oddziatowi Regionalnemu w Szczecinie umowami
uzyczenia3* oraz nieruchomosci trwale zbedne dla potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, przejete przez 0ddziat3s, zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji mienia. Nieruchomos$ci nieodptatnie przekazane3® oraz
nieruchomosci sprzedane3’ byty na biezaco wykres$lane z ewidencji zasobu
mienia Oddziatu.

- Kontrola ewidencji mienia prowadzonej przez Oddziat Regionalny AMW
we Wroctawiu (wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.) wykazata, ze ewidencja
byta kompletna i prowadzona zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
prowadzenia ewidencji. Ewidencja spetniata wymogi okreslone w art. 52
ustawy o AMW.

Na 30.06.2018 r. w ewidencji AMW byto 2 334 nieruchomos$ci gruntowych
opowierzchni 4071,9420 ha, oraz 3081 budynkéw o powierzchni
1628 305,64 m% W ewidencji Agencji zawarte byty wszystkie nieruchomosci
wykazane w ZSI przez wszystkie oddziaty regionalne Agencji.

32 zgodnie z art. 52 ustawy o AMW oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
zdnia 6 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji mienia Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. poz. 1118).

33 Wprowadzonego Decyzja Nr 36/2016 Prezesa AMW z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie wdrozenia
,Systemu Zarzqdzania Bezpieczeristwem Informacji Agencji Mienia Wojskowego w zakresie Pionu
Informatyki”.

34 Badaniem objeto 10 uméw uzyczenia zawartych przez Oddziat w okresie objetym badaniem.

35 Badaniem objeto dwie nieruchomosci przekazane w okresie objetym badaniem.

36 Badaniem objeto pie¢ nieruchomosci przekazanych nieodptatnie w okresie objetym badaniem.

37 Badaniem objeto 12 nieruchomosci.
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7. W okresie objetym Kkontrola wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe
sporzadzane byly w oddziatach regionalnych AMW w wersji papierowej
(wywieszane na tablicach informacyjnych w oddziatach) ielektronicznej
(zamieszczane na stronie internetowej Agencji). W tym czasie opublikowanych
byto tacznie 2 080 wykazéw nieruchomosci gruntowych (rysunek nr 4).

Rysunek nr 4. Liczba opublikowanych wykazéw nieruchomosci.

Sprzedaz Oddaniaw uzytkowanie Najem/dzierzawa
wieczyste
2016r. 595 2 303
2017r. 1 306
| pot. 154 1 193
2018r.

ARARARARNAMARARARAAANARARAAARANARA R
ARARARARANIRANARANANANARARA
ARARARARARARARARAAANANARARR

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, najmu lub dzierzawy,
sporzadzane przez oddzialy regionalne Agencji zawieraly wszystkie elementy
stosownie do wymogo6w art. 35 ust. 2 ugn.

Ogtoszenia o przetargach byly podawane do publicznej widomosci zgodnie
z przepisami § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow?°,

Zgode na sprzedaz nieruchomos$ci wydawat kazdorazowo Prezes AMW
na wniosek oddziatu regionalnego.

W  aktualnym stanie prawnym podmioty publiczne zobowigzane
sa do publikacji wyciggéw z ogloszen w prasie. Koszty Agencji Mienia
Wojskowego na publikacje wyciaggdw z ogloszen dotyczacych obrotu
nieruchomos$ciami wynosily okoto 300 tys. zt rocznie. W ocenie Agencji
publikacja w prasie wyciaggow z ogloszen nie zwieksza skutecznosci
przetargowej, rozumianej jako stosunek ogolnej liczby przetargéw na sprzedaz
nieruchomosci do liczby przetargéw zakonczonych wynikiem pozytywnym.
Dotychczasowa praktyka oddzialéw regionalnych Agencji w obrocie
nieruchomos$ciami, prowadzone rozmowy zuczestnikami przetargéw oraz
osobami zainteresowanymi poszczeg6lnymi nieruchomo$ciami, jednoznacznie
wskazujg, Ze przynajmniej od 5 lat w ok. 90-95% osoby te czerpig informacje
o ofercie Agencji z Internetu. W tym stanie rzeczy publikacja wyciaggow
z ogloszen w prasie jest z jednej strony nieefektywna, a z drugiej strony
kosztowna. Zasadnym bytoby stworzenie ogolnopolskiego biuletynu
informacyjnego, wspdlnego dla poszczegélnych podmiotéw witadajacych
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
kancelarii komorniczych, urzedéw skarbowych itp.

Przyktady:
- Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie, w okresie objetym kontrolg,
sporzadzit tacznie 387 wykazéw nieruchomosSci przeznaczonych

do sprzedazy oraz najmu lub dzierzawy (w formie papierowej): w 2016 r. -

38 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. wsprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).
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Sprzedaz nieruchomosci
gruntowych

Wazniejsze wyniki kontroli

150, w 2017 r. - 164 oraz 73 do 30.06.2018 r. Oddziat sporzadzit takze 97
wykazéw lokali mieszkalnych sprzedanych na rzecz najemcéw zgodnie
z przepisami ustawy o AMW. Szczegétowemu badaniu zostato poddanych 10
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania
wnajem. Wykazy podawano do publicznej wiadomo$ci, umieszczajac je
na tablicy ogtoszen w siedzibie Oddziatu na co najmniej 21 dni, a informacje o
wywieszeniu wykazu podawano do publicznej wiadomosci w drodze
ogloszen prasowych oraz nastronie internetowej Oddziatu. Wykazy
zawieraty odpowiednio wszystkie elementy stosownie do wymogéw art. 35
ust. 2 ugn. W przypadku sprzedazy nieruchomosci wyszczegoélnionych w
Katalogu nieruchomosci The real estate catalogue 20173°, dane wykazane
w dokumencie byly zgodne zdanymi zamieszczonymi w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W latach 2016-2018 (I péirocze) Oddziat Regionalny AMW w Krakowie
sporzadzit 250 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w uzytkowanie, najem lub dzierzawe, z tego: 85 wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy/zamiany (w tym 12 w drodze
bezprzetargowej); 163 wykazy dotyczace najmu/dzierzawy (w tym 55
bezprzetargowo); 2 wykazy dotyczace oddania w uzytkowanie. Wykazy
podano do publicznej wiadomo$ci, umieszczajac je na tablicy ogloszen,
atakze na stronie internetowej Agencji. Analiza wykazéw dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci wskazuje, ze zawieraly one wszystkie informacje
okreslone w art. 35 ust. 2 ugn. Informacje zamieszczone w wykazach, ktore
dotyczyty sprzedazy 10 wybranych do badania nieruchomosci byty zgodne
z danymi Zrédtowymi (protokoty zdawczo-odbiorcze, ewidencja mienia,
ksiegi wieczyste).

OR AMW we Wroctawiu sporzadzit w 2016 r. 118 wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz 22 wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do najmu lub dzierzawy, w 2017 r. odpowiednio 88 i 17
wykazow oraz wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r. odpowiednio 24 i 33
wykazy. Dodatkowo opublikowano réwniez wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do uzyczenia, po jednym wykazie w 2017 r. i w 2018r.
W okresie objetym kontrola nie sporzadzano wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste i uzytkowanie,
poniewaz nie wystapity przypadki nieruchomosci przeznaczonych do takiego
zagospodarowania. Wszystkie wykazy byly sporzadzane w formie
elektronicznej i papierowej. Wykazy byly podawane do publicznej
wiadomosci przez 21 dni. Wywieszano je na tablicy informacyjnej w siedzibie
OR AMW, a takze zamieszczano na stronie internetowej www.amw.com.pl.
Ogtoszenia byly réwniez dostepne ze strony BIP AMW. Kazdorazowo
publikowano takze informacje o zamieszczeniu wykazow w prasie lokalne;j.
W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych - wykazy wywieszano réwniez
w budynkach, w ktérych znajdowaty sie ujete w wykazie lokale mieszkalne
przeznaczone do sprzedazy, zgodnie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie sprzedazy lokali
mieszkalnych przez Agencje Mienia Wojskowego*0. Dziewie¢ badanych
wykazow zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ugn*".

8. W 2016 r. Agencja sprzedata 271 nieruchomosci gruntowych uzyskujac
ze sprzedazy kwote 99 859,3 tys. zt, w 2017 r. sprzedano 246 nieruchomosci
gruntowych uzyskujac ze sprzedazy kwote 161 878,3 tys. zl, w I pétroczu
2018r. sprzedano 148 nieruchomosci gruntowych uzyskujac ze sprzedazy
kwote 66 957,1 tys. zt.

Nieruchomosci, ktére Agencja przeznaczyta do zagospodarowania w drodze
sprzedazy w 2016 r. oraz w 2017 r. byly przejete do zasobu AMW wczes$nie;j.

39 https://amw.com.pl/pl/nieruchomosci/katalog-nieruchomosci

40 Dz.U.z 2016 r. poz. 1640.

41 Badanie przeprowadzono na podstawie trzech wykazéw z 2016 r., trzech wykazéw z 2017 r.
i trzech wykazow z [ pétrocza 2018 .
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Przetargi na sprzedaz
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w formie przetargowej
i bezprzetargowej

Wazniejsze wyniki kontroli

9. W 2016 r. Agencja zorganizowata 458 przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych o tjcznej cenie wywotawczej 293 871,1 tys. zi,
z czego 151 przetargéow zakonczyto sie wynikiem pozytywnym (wytoniono
nabywce nieruchomosci). Efektem przetargdbw zakonczonych wynikiem
pozytywnym byto uzyskanie tacznej ceny transakcyjnej w kwocie 93 146,6
tys. zt.

W 2017 r. Agencja zorganizowata 814 przetargéw na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych o 1acznej cenie wywotawczej 514 953,8 tys.zt, z czego 187
przetargéw zakonczyto sie wynikiem pozytywnym z tagczng ceng transakcyjna
w kwocie 104 332,5 tys. zt.

W I pétroczu 2018r. Agencja zorganizowata 357 przetargéw na sprzedaz
nieruchomos$ci gruntowych o tgcznej cenie wywotawczej 212 964,7 tys. zi,
z czego 97 przetargdw zakonczylto sie wynikiem pozytywnym z taczna cenag
transakcyjna w kwocie 38 504,3 tys. zt.

10. W okresie objetym kontrolg Agencja sprzedawata nieruchomosci w formie
przetargowej i bezprzetargowej (rysunek 5). W 2016 r., w 114 przetargach
sprzedano nieruchomosci o powierzchni 35,9373 ha (cena sprzedazy wynosita
tacznie 82 461,5 tys. z1), w 2017 r. w 175 przetargach sprzedano nieruchomosci
o powierzchni 118,9588 ha (cena sprzedazy wynosita tacznie 111 127,7 tys. z1),
w | pétroczu 2018 r. w 127 przetargach sprzedano nieruchomosci
o powierzchni 42,0438 ha (cena sprzedazy wynosita tacznie 65 824,6 tys. z1).

W 2016 r. bezprzetargowo sprzedano nieruchomosci o powierzchni 43,3807 ha
(cena sprzedazy wynosita acznie 14 330,7 tys. zl), w 2017 r. sprzedano
nieruchomosci o powierzchni 95,0910 ha (cena sprzedazy wynosita tgcznie
4472,7 tys. zt), w I pétroczu 2018 r. sprzedano nieruchomos$ci o powierzchni
3,6228 ha (cena sprzedazy wynosita facznie 586,8 tys. z1).

Rysunek nr 5. Finansowa realizacja planu sprzedazy nieruchomosci w 2016 r.
i2017r.

[72016r. W2017r.
il | = |
L/ J
A 4 Sprzedaz Plan Wykonanie Realizacja
nieruchomosci (tys. zl) (tys. zl) (%)
Lokale mieszkalne i
{wirybie ustawy |-® . . 110,5 | 98,0
0ZSZRP/o AMW) g

648 10378 716 10168

Lokale mieszkalne liEse]
(w trybie przetargowym) P . i . T ‘

99 6747 48 7856

Lokale uzytkowe |- & o

43 1444 42 -873

Inne nieruchomosci |- 161878 ¥ogs 113,2

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
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Zbywanie lokali
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uzytkowych,
prywatyzacja lokali

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktad:

W okresie objetym kontrolg Oddziat Regionalny AMW w Krakowie sprzedawat

nieruchomosci w trybie przetargowym oraz bezprzetargowym i uzyskat z tego

tytutu 68 405,3 tys. zt. Kontrolg objeto 10 transakcji sprzedazy nieruchomosci

i ustalono, ze:

- kazdorazowo sprzedaz nieruchomosci poprzedzona byta udzieleniem zgody
przez Prezesa AMW w formie zarzadzenia;

- warto$¢ nieruchomosci ustalano na podstawie operatéw szacunkowych
sporzadzanych przez rzeczoznawcow majatkowych;

- zaplata za sporzadzenie operatéw nastepowata po ich odbiorze;

- w wyniku kontroli operatéw nie stwierdzono btedéw, dotyczacych
powierzchni szacowanych nieruchomosci, a takze btedéw rachunkowych;

- sprzedaz w drodze przetargu przeprowadzono stosownie do wymagan
okreslonych w dziale II rozdziale 4 rozporzqdzenia w sprawie przetargow;

- wybor bezprzetargowej formy sprzedazy byt zgodny z warunkami
okreslonymi w art. 37 ust. 2 ugn - [dotyczylo to jednostek samorzadu
terytorialnego (pkt 2), a w jednym przypadku - wspoélnoty mieszkaniowej,
ktérej celem bylo poprawienie = warunkéw  zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej (pkt 6)];

- Dbonifikaty udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego oraz w jednym
przypadku - wspdlnocie mieszkaniowej (90%) znajdowaty uzasadnienie
w art. 68 ust. 1 ugn: w odniesieniu do jst - art. 68 ust. 1 pkt 5, a w przypadku
wspolnoty mieszkaniowej - art. 68 ust. 1 pkt 10;

- w Oddziale sprawdzano, czy sprzedane zbonifikata nieruchomosci
pozostajg wilasno$cia nabywcy oraz czy sawykorzystywane na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty; odbywato sie to poprzez: coroczne
pisemne wystapienia do jednostek samorzadu terytorialnego monitorujace
aktualne przeznaczenie nieruchomosci, biezaca weryfikacje zapisow
w ksiegach ~ wieczystych  (dostepnych  za posrednictwem  systemu
elektronicznego), sprawdzanie sposobu zagospodarowania nieruchomosci
poprzez portale internetowe (Google Maps, mapa.szukacz.pl), a takze wizje
lokalne przy okazji wyjazdéw stuzbowych pracownikéw Oddziatu;

- w odniesieniu do analizowanych nieruchomosci nie stwierdzono sytuacji
uzasadniajacej zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68
ust. 2 ugn;

- stosownie do art. 28 ust. 3 ugn podstawe do zawarcia umowy stanowit
protokét z przeprowadzonego przetargu, a w postepowaniach
bezprzetargowych - protokét z rokowan;

- zgodnie z art. 27 tej ustawy, umowy sprzedazy zostaly sporzadzone
w formie aktu notarialnego;

- cene sprzedazy ustalono w oparciu o wynik postepowania
przetargowego/rokowan, a jej zaptata kazdorazowo nastepowata przed
podpisaniem aktu notarialnego.

11. W okresie objetym kontrola, Agencja Mienia Wojskowego, poza sprzedaza

nieruchomosci gruntowych, zbywata réwniez:

- lokale mieszkalne na rzecz najemcoéw, w trybie ustawy o AMW (w 2016 r.
za kwote 19 155,8 tys. zt, w 2017 r. za kwote 10 168,3 tys. zl, w I poétroczu
2018 r. za kwote 7 103,1 tys. z1),

- lokale mieszkalne (pustostany), w trybie ugn (w 2016 r. za kwote 3 818,4 tys.
zt, w 2017 r. za kwote 7 855,9 tys. zt, w [ pétroczu 2018 r. za kwote
5996,2 tys. z1),

- lokale uzytkowe (w 2016 r. za kwote 15 603,4 tys. zl, w I p6troczu 2018 r.
za kwote 384,5 tys. zt42).

42 Ujemna kwota przychodu z tytutu sprzedazy lokali uzytkowych w 2017 r. (minus 873,0 tys. z1)
spowodowana byta dokonaniem korekty wyniku z tytutu sprzedazy lokalu uzytkowego przez
Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu. W zwigzku z wyrokiem Sadu Okregowego
we Wroctawiu z 31 maja 2016 r., zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci z 23 marca 2017 r.,
cena sprzedazy lokalu uzytkowego nr 4LU, potoZonego na parterze budynku przy pl. Solnym
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Przekazywanie
nieruchomosci w trwaty
zarzad

Wazniejsze wyniki kontroli

Agencja w drodze przetargowej zbywata lokale mieszkalne trwale zbedne dla
potrzeb zakwaterowania Sit Zbrojnych RP?’. Byly to lokale o bardzo niskim
standardzie technicznym, ktérych nie mozna bylo wskaza¢ do zasiedlenia
zolnierzom zawodowym. Przekladatlo sie to na mate zainteresowanie
potencjalnych nabywcéw takimi lokalami i dlugotrwate postepowania Agencji,
z uwagi na matg atrakcyjno$¢ tego zasobu.

Przyktady:

- Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie w okresie objetym kontrolg zbyt sze$¢
lokali uzytkowych za kwote 180,1tys. zI; 12 lokali mieszkalnych
(pustostanéw) za taczng kwote 1 284,8 tys. zt oraz 77 lokali mieszkalnych
narzecz najemcéw zgodnie z przepisami ustawy o AMW za kwote
1806,8 tys.zt. Lokale byly sprzedawane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, zaréwno w trybie przetargowym jak i bezprzetargowym.

- W 2016 r. Odzial Regionalny AMW we Wroctawiu sprzedat (tacznie
z lokalami mieszkalnymi) 74 nieruchomos$ci, w2017 r. - 82 nieruchomosci,
natomiast do 30 czerwca 2018r. 33 nieruchomos$ci. W wyniku
przeprowadzonej kontroli 12 uméw sprzedazy ustalono??, ze lokale byty
sprzedawane zgodnie z obowigzujacym przepisami prawa, zaré6wno w trybie
przetargowym jak i bezprzetargowym.

12. W 2016 r. Agencja przekazala w trwaty zarzad 14 nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych o1acznej powierzchni 578,0713 ha*s,
z czego 13 nieruchomo$ci oddano w trwaty zarzad na cele obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa, natomiast jedna nieruchomos¢ zostata przekazana
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad pod lokalizacje pasa
drogowego. W 2017 r. oddano 18 nieruchomos$ci o tacznej powierzchni
51,9463 ha*¢ ktére (poza nieruchomoscia w Olsztynie przy ul. Artyleryjskiej)
przekazano w trwaty zarzad na cele obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa. Od
01.01.2018 r. do 30.06.2018 r. oddano 20 nieruchomosci, o tacznej powierzchni
154,7178 ha?’.

Zmniejszanie zasobu nieruchomo$ci spowodowane bylo oddawaniem ich
wtrwaty zarzad MON, gléwnie na cele zwigzane z obronno$cia
i bezpieczeistwem Panstwa. Wiekszo$¢ tych nieruchomosci byla oddana
w trwaty zarzad MON z przeznaczeniem do wykorzystania przez Wojska
Obrony Terytorialnej.

Przyktad:

W okresie objetym kontrolg nieruchomo$cia o najwiekszej powierzchni
przekazanej w trwaty zarzad bylo lotnisko w Nowym Miescie nad Pilica,
o powierzchni 494,5883 ha. Przekazano je w trwaty zarzad MON.

Decyzje wydawane przez dyrektoréw oddziatéw regionalnych AMW dotyczace
oddania nieruchomosci w trwaty zarzad spetniaty wymogi art. 43 ust. 1 ugn
oraz art. 45 ust. 2 tej ustawy. Wysokos¢ optat rocznych ustalano zgodnie
z wymogami art. 83 ugn.

Przyktady:
- W okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 45 ust. 1 ugn, Oddziat
Regionalny AMW w Szczecinie oddat jedng nieruchomo$¢ potozona

nr 10 we Wroctawiu zostata pomniejszona o 50%, tj. o 1 035 tys. zt, co skutkowato ujemnym
wynikiem przychodéw z tytutu sprzedazy lokali uzytkowych za 2017 rok.

43 Stanowiace okoto 1% catego zasobu nieruchomosci.

4 Badaniem bezposrednim w zakresie prawidlowosci dokonywania sprzedazy przez OR AMW
objeto probe szesSciu umoéw sprzedazy zawartych na podstawie przeprowadzenia przetargu
przeprowadzonego wedlug kryterium najwiekszej wartosci nieruchomosci (z 2016r., z 2017 1,
z 2018 r. - po dwie umowy z kazdego okresu) oraz na prébie sze$ciu umoéw sprzedazy zawartych
bez przetargu (z 2016,z 2017 r,, z 2018 r. - po dwie umowy z kazdego okresu).

45 7 czego 12 nieruchomosci o powierzchni 578,0065 ha zostato przekazanych w trwaty zarzad
MON.

467 czego 13 nieruchomosci o powierzchni 51,2768 ha zostato przekazanych w trwaty zarzad MON.

47 7 czego 19 nieruchomosci o powierzchni 154,2262 ha zostato przekazanych w trwaty zarzad
MON, a jedna nieruchomo$¢ potozona w Gorzowie Wielkopolskim o powierzchni 0,4916 ha
zostata przekazana w trwaty zarzad na rzecz Ochotniczych Hufcéw Pracy.
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Oddawanie
nieruchomosci

w najem/dzierzawe,
uzyczenie

Wazniejsze wyniki kontroli

w Mirostawcu GOérnym (grunty o powierzchni 0,4481 ha, budynki
o powierzchni 680,03 m2) w trwaly zarzad MON. Wydana przez Oddziat
decyzja zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy. Cene
nieruchomo$ci okre§lono na podstawie, opracowywanego przez
rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego. Wysoko$¢é optaty
ustalono zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 83 ugn. Optaty roczne
z tytulu trwatego zarzadu zostaly uiszczone w terminie oraz w prawidtowej
kwocie. Objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastgpito na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 11.02.2016 .

- W okresie objetym kontrolg, na podstawie sze$ciu decyzji Dyrektora Oddziatu
Regionalnego AMW w Krakowie, w trwaty zarzad oddano nieruchomosci
otacznej powierzchni 38,1430 ha, zabudowane 34 budynkami o iacznej
powierzchni 27 519 m?2. Decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu
zawieraty elementy wymagane przepisem art. 45 ust. 2 ugn, w tym nazwe
i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej byt ustanawiany trwaty
zarzad, oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, cel, na jaki
nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaty zarzad (kazdorazowo - obronno$¢
i bezpieczenstwo panstwa), cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego
zarzadu, mozliwo$¢ aktualizacji oplaty oraz czas, na ktéry trwaty zarzad
zostal ustanowiony. Stosownie do art. 67 ust. 1 ugn, ceny nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad ustalono na podstawie ich warto$ci okreslonej
w operatach szacunkowych, a optaty z tytutu trwatego zarzadu wg stawki
procentowej okreslonej w art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. 0,1% ceny. Optaty
roczne z tytutu trwalego zarzadu ustanowionego szeScioma opisanymi
powyzej umowami zostaty wniesione w wymaganym terminie.

- W okresie objetym kontrolg Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu oddat w
trwaty zarzad dwie nieruchomosci. Trwaty zarzad ustanawiany byt na rzecz
jednostki organizacyjnej na jej wniosek*8. Ustalono, ze te dwie decyzje
o oddaniu nieruchomos$ci w trwaty zarzad zawieraly wszystkie elementy
okreslone przepisami art. 45 ust. 2 ugn; ceny nieruchomosci, ktére oddano
w trwaty zarzad ustalono na postawie operatéw szacunkowych (art. 67 ugn).
W decyzjach tych prawidtowo ustalono optate ztytulu trwatego zarzadu,
tj.0,1% ceny - zgodnie z art. 82-90 ugn. OR AMW monitorowat kwoty
iterminy wptat optat z tytulu trwatego zarzadu (nie byto opéznien
w zaptacie).

13. W 2016 r., na podstawie 397 uméw, Agencja oddata w najem/dzierzawe
nieruchomos$ci o powierzchni 387,5633ha, w tym 167 budynkow
o powierzchni 18087 m? w 2017 r. - na podstawie 527 uméw oddala
nieruchomosci o powierzchni 161,0385 ha, w tym 173 budynki o powierzchni
14 346 m? a wlpoétroczu 2018 r. - na podstawie 233 uméw nieruchomoséci
o powierzchni 41,9040 ha, w tym 101 budynkéw o powierzchni 16 363 m?.

W 2016 r., na podstawie 24 uméw, AMW oddata w uzyczenie nieruchomosci
o powierzchni 181,3359 ha, w tym 66 budynkéw o powierzchni 19 803 m?,
w2017 r. - na podstawie 18 umoéw oddata nieruchomosci o powierzchni
289,1532 ha, wtym 65 budynkéw o powierzchni 29 431 m?, a w I pétroczu
2018 r. - na podstawie 15 umoéw nieruchomosci o powierzchni 250,7997 ha,
w tym 29 budynkéw o powierzchni 5 942 m?.

Umowy uzyczenia zawierane byly przez oddziaty regionalne AMW gtéwnie
na potrzeby jednostek podlegtych, nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej lub ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, na cele zwigzane
z ich dziatalnoscia (np. na przeprowadzenie ¢wiczen i szkolen) oraz gdy
uzyczenie byto uzasadnione interesem Sit Zbrojnych lub waznym interesem
publicznym (np. zapewnienie mozliwosci startu i ladowania samolotu
gasniczego na terenie bytego lotniska w Olesnicy).

4 W 2016 r. nieruchomo$¢ niezabudowana we Wroctawiu przy ul. Granicznej, w 2018 r.
nieruchomo$¢ niezabudowana w Bolestawcu rejon ul. Rzemie$lniczej/Wojska Polskiego.
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Najem, dzierzawa, uzyczenie nieruchomosci, gdy umowa zawierana byta
na czas oznaczony, dtuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony, wymagata
uzyskania zgody Prezesa AMW, wyrazonej w formie zarzadzenia. Zgoda
Prezesa AMW byta wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do trzech lat, strony zawieraja kolejne umowy, ktoérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ (art. 23 ust. 1 pkt 7a oraz art. 11 ust. 1
i 2 ugn, w zwiazku z art. 59 ust. 11 2 ustawy o AMW).

Do realizacji obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad procesami najmu,
dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci stuzyty, m.in. postanowienia wytycznych
Prezesa AMW®#%, ktore byly zgodne z przepisami prawa. Wytyczne
te regulowaly problematyke najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomo$cis?.
Oddawanie nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub uzyczenie odbywato sie
zgodnie z tymi wytycznymi Prezesa AMW (z wyjatkiem Oddziatu Regionalnego
we Wroctawiu, w ktéorym zawarto dwie umowy bez uprzedniego
poinformowania Prezesa Agencji o zamiarze zawarcia takich umoéow).

Przyktad:

Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie, na podstawie 184 uméw

najmu/dzierzawy’?, oddat tacznie w najem i dzierzawe: 49,8144 ha gruntéw

uzyskujac kwote 150,5 tys. zt oraz 5332,57 m? pow. budynkéw uzyskujac
kwote 262,4 tys. zt. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale zawierano umowy
najmu/dzierzawy zaréwno w trybie przetargowym (44) jak i bezprzetargowo

(140). Szczegotowej analizie poddano osiem umoéw najmu5? i ustalono, m.in. ze:

- Oddziat zawierat umowy zgodnie z wytycznymi nr 2/2016 z dnia 22 lutego

2016 r. oraz nr 3/2017 r. z dnia 23 lutego 2017 r. Prezesa AMW w sprawie

zasad najmu, dzierZzawy i uzyczenia nieruchomosci znajdujqcych sie w zasobie

AMW oraz nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych uzyczonych AMW;

w Oddziale kazdorazowo ustalano wysoko$¢ czynszu w oparciu o analize:

zarzadzen/uchwat wtasciwych organéw jst, na terenie ktorych potozona byta

nieruchomos$¢; stawek naliczanych za najem podobnych nieruchomosci,
wynajetych przez Oddziat w wyniku przetargdw nieograniczonych - ustnych
oraz innych (w tym stawek z obrotu pomiedzy podmiotami prywatnymi
na terenie potozenia nieruchomos$ci). Analiza wykonywana byta wedtug
wzoru kalkulacji stawek czynszu stosownie do zatgcznika nr 2 do wytycznych

Prezesa AMW;

- tam, gdzie bylo to wymagane uzyskano zgode Prezesa AMW (w formie
zarzadzenia) na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umowy najmu, ha zawarcie umowy najmu w drodze ustnych przetargéw
nieograniczonych uzyskano zgode Dyrektora Oddziatu;

-w umowach najmu Oddziat zamieszczat postanowienia dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w postaci kaucji gwarancyjne;j,

4 Wytyczne Nr 3/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 23 lutego 2017 r., w sprawie
zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci znajdujqcych sie w zasobie Agencji Mienia Wojskowego
oraz nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych uzyczonych Agencji Mienia Wojskowego
(uprzednio Wytyczne Nr 2/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 22 lutego 2016r.,
w sprawie zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci znajdujqcych sie w zasobie Agencji Mienia
Wojskowego oraz nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych uzyczonych Agencji Mienia
Wojskowego).

50 Dotyczyto to:

- elementéw wnioskéw o wyrazenie zgody na najem (uzgodnienia czynszu do drugiego i kolejnych
przetargow);

- przeprowadzania procedur przetargowych;

- dopuszczalnosci zawarcia umoéw uzyczenia nieruchomosci z zasobu AMW;

- uzgadniania wywotawczych stawek czynszu do drugiego i kolejnych przetargow;

- okreslania stawek czynszu;

- obligatoryjnych elementéw uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia nieruchomosci;

- zawierania porozumien remontowych;

- obnizki stawek czynszu ze wzgledu na okoliczno$ci niezalezne od najemcy;

- zabezpieczen realizacji zobowigzan przez najemce/dzierzawce/bioracego w uzyczenie
nieruchomosci;

- zasad uzgadniania odstepstw od wytycznych.

STW 2016r1. - 61 uméw, w 2017 r. - 87, w I pdétroczu 2018 . - 36.

52 Wybranych wg kryterium najwiekszej warto$ciowo optaty rocznej czynszu najmu (w tym dwie
umowy zawarte w trybie przetargu i sze$¢ bezprzetargowo) oraz jedng bezptatng umowe
uzyczenia.
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w formie gotdwkowej (wptata kaucji byta warunkiem zawarcia umowy).
Niezaleznie od pobrania kaucji gwarancyjnej, najemcy sktadali o§wiadczenia
o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 ust. 1 pkt 41 5 Kpc (w formie aktéw
notarialnych). Wszystkie umowy miaty zapisy dotyczace obowigzku
ubezpieczenia przedmiotu najmu przez Najemce od odpowiedzialnosci
cywilnej i przedktadania stosownej polisy ubezpieczeniowe;j.

0Oddziat, w I potowie 2018 r., na podstawie jednej umowy, oddat w uzyczenie

dwa budynki o pow. 1 186 m? oraz 3,00 ha gruntéw.

W okresie objetym kontrola, w Oddziale zawarto takze jedng umowe uzyczenia
czesci nieruchomosci na potrzeby realizacji zadan w ramach uczestnictwa
w szkoleniu miedzynarodowym NATO Tiger Meet 2018°3. Uzyczenie
nieruchomosci nastgpito w oparciu o § 33 ust. 1 pkt 3 wytycznych nr 3/2017
Prezesa AMWS54, wskazujgcy uzasadniony interes Sit Zbrojnych lub wazny
interes/cel publiczny. Dyrektor Oddzialu wyrazit zgode na udostepnienie
terenu na rzecz strony wojskowej na taki cel oraz przekazat Prezesowi AMW
informacje dotyczaca zamiaru zawarcia umowy uzyczenia. W tre$ci umowy
zawarto zapisy zgodne z wytycznymi. Wydano i przyjeto nieruchomosci
(po uptywie okresu udostepnienia) na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych.

14. W okresie objetym kontrolag Agencja dokonywata, stosownie do art. 54
ust. 1 pkt 4 ustawy o AMW, nieodptatnego przekazywania nieruchomosci oraz
dokonywata zamian nieruchomosci.

W 2016 r. nieodptatnie przekazano 12 nieruchomosci o powierzchni 5,3096 ha,

w 2017 r. siedem nieruchomosci o powierzchni 2,4828 ha, w I pétroczu 2018 r.

dwie nieruchomosci o powierzchni 0,7375 ha.

W 2016 r. dokonano zamian dwéch nieruchomosci o powierzchni 7,6975 ha,

w 2017 r. siedmiu nieruchomos$ci o powierzchni 26,4258 ha, w [ pétroczu

2018 r. jednej nieruchomosci o powierzchni 0,0646 ha.

Prezes Agencji wydawat zgody na wszystkie czynno$ci darowizny i zamiany

nieruchomosci.

Przyktady:

- W 2017 r. Oddziat Regionalny Agencji w Krakowie dokonat zamiany
nieruchomosci z Wojewddztwem Matopolskim oraz z Gming Miasta Krakowa.
Nieruchomos$ci pozostajace w zasobie Oddziatu, potozone w Krakowie
przy ul. Skrzatéw, wymieniono na inne nieruchomosci w Krakowie: przy
ul. Czerwone Maki (wymiana z Wojewddztwem Matopolskim) oraz
przy ul. Smolenskiego i ul. Stefczyka (wymiana z Gming Miasta Krakowa).
Wymieniono nastepujgce nieruchomosci:

- wymiana z Wojewddztwem Matopolskim - zabudowang dziatke przy
ul. Skrzatow o powierzchni 2,2866 ha i warto$ci 17 911,1 tys. zt
zamieniono na niezabudowane dziatki przy ul. Czerwone Maki o tacznej
powierzchni 2,4494 ha i wartoSci 15 772,6 tys. zt;

- wymiana z Gming Miasta Krakowa - zabudowane dziatki przy ul. Skrzatow
o tacznej powierzchni 5,3239 ha i wartosci 21 388,9 tys. zt zamieniono
na niezabudowane dziatki przy ul. Smolenskiego o tacznej powierzchni
1,8923 ha i warto$ci 5 054,8 tys. zI°5 oraz na niezabudowane dziatki przy
ul. Stefczyka, o tacznej powierzchni 1,7170 ha i wartosci 10 963,1 tys. zt.

W ramach powyzszych uméw zamiany56, nieruchomo$ci z zasobu Oddziatu,
o tacznej powierzchni 7,6105 ha i wartosci 39 300,1 tys. zt zamieniono na

937 25 kwietnia 2018 r. z RZI w Szczecinie (bioragcym do uzywania) i 8 Putkiem Przeciwlotniczym
w Koszalinie (korzystajacym) na 15 dni.

54 Wprowadzonych decyzjg nr 21/2017 z 23 lutego 2017 r.

55 Dodatkowo w ramach zamiany ustanowiona zostata stuzebno$¢ przechodu i przejazdu do tych
dziatek po nieruchomos$ciach stanowiacych wtasno$¢ Gminy Miejskiej Krakéw o wartosci
323565zt

56 Akt notarialny Rep. A Nr 18781/2017 z 21 listopada 2017 r. (zamiana z Wojewddztwem
Matopolskim) oraz Rep. A Nr 18772/2017 z 21 listopada 2017 r. (zamiana z Gming Miasta
Krakowa).
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nieruchomosci o tacznej powierzchni 12,0587 ha i wartosci 32 114,1 tys. zt
(razem z ustanowiong stuzebno$cia przechodu i przejazdu). Zamiana
nieruchomosci nastagpita bez dokonywania doptat z tytutu réznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci - na podstawie art. 14 ust. 3 ugn - i odbyta sie
za zgoda Prezesa Agenciji.

Celem zamiany byta budowa Centrum Muzyki (Wojewddztwo Matopolskie)
oraz utworzenie w sgsiedztwie Parku Grzegérzki (Gmina Miasta Krakowa).
Oddzial natomiast przeznaczyl nieruchomosci na realizacje inwestycji
mieszkaniowych - zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zolnierzy i ich
rodzin.

0Oddziat Regionalny AMW w Szczecinie, w okresie objetym kontrolag dokonat
jednej transakcji zamiany nieruchomosci. Stosownie do art. 15 ust. 1 ugn -
aktem notarialnym z 27.03.2017 r.57 - dokonano zamiany dziatek nr 182/90
i189/92, potozonych w Swinoujéciu, w celu prawidtowego i racjonalnego
korzystania z budynkéw i urzadzen oraz regulacji granic nieruchomosci.
Prezes AMW wyrazit zgode na dokonanie tej zamiany?>8.

W latach 2016-2018 (wedtug stanu na koniec I pétrocza 2018 r.) OR AMW
we Wroctawiu przekazat nieodptatnie, na podstawie art.54 ust. 1 pkt 4
ustawy o AMW, jednostce samorzadu terytorialnego jedna nieruchomos$¢
gruntowa. Przekazanie nieruchomosci nastapito w drodze darowizny, aktem
notarialnym z 25 sierpnia 2017 r. na rzecz gminy Szklarska Poreba,
na realizacje inwestycji celu publicznego. Prezes AMW 8 maja 2017 r. wydat
zgode na zbycie nieruchomosci.

15. Koszty utrzymania nieruchomos$ci AMW (bez Kkosztéw prowadzenia
internatéw i kosztow zwigzanych z gospodarowaniem lokalami mieszkalnymi)
w okresie objetym kontrolg wyniosty:

-w2016r.58898,5 tys. zt,

-w 2017 r. 60 114,3 tys. zi,

-w I pbtroczu 2018 r. 26 725,5 tys. zt.

Koszty utrzymania nieruchomosci obejmuja koszty podatku od nieruchomosci,
ustug ochrony, ustug zarzadzania, ubezpieczenia nieruchomos$ci, utrzymania
i sprzatania, ustug konserwacji i remontéw, przegladéw okresowych, ustug
rekultywacji terenéw skazonych, energii elektrycznej, cieplnej, wody i gazu.
Do kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci zaliczane sa réwniez
koszty wynagrodzenia pracownikéw zajmujacych sie bezposrednio
gospodarowaniem nieruchomo$ciami.

Przyktady:

- Do nieruchomosci niezagospodarowanych, stanowigcych grunty o znacznej
powierzchni wraz z budynkami, gdzie wystepowaty wysokie koszty
utrzymania (gtéwnie: ochrony lub monitoringu) nalezata takze nieruchomos¢
gruntowa zabudowana o powierzchni 18,7776 ha, zlokalizowana
w Glewicach, bez dostepu do drogi publicznej, ktérg Oddziat Regionalny AMW
w Szczecinie przejal od Rejonowego Zarzadu Infrastruktury 27.06.2013 r.
Nieruchomo$¢ zabudowana byla licznymi budynkami i obiektami
nadziemnymi oraz podziemnymi stanowigcymi baze paliw bytego lotniska
wojskowego. Na terenie nieruchomosci stwierdzono zanieczyszczenia gruntu
substancjami ropopochodnymi, ktére zgodnie z decyzja Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, do korfica 2020 r. powinny
zosta¢ zlikwidowane. W notatce z wizji lokalnej, z 29.08.2017 r. stwierdzono,
Ze nieruchomos¢ ogrodzona byta w okoto 50% (tylko od strony lotniska),
a zadrzewienia i zakrzaczenia uniemozliwiaty dostep do nie;j.

57 Umowa o podzial nieruchomosci wspélnej i umowa zamiany bez obowiazku sptat i doptat.
58 Zarzadzeniem Nr 113/N/519/2016/SZ.

33



Wazniejsze wyniki kontroli

Fotografia nr 1. Nieruchomos$¢ w Glewicach (zaséb Oddzialu Regionalnego
w Szczecinie).

Zrodto: Akta kontroli NIK.

Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny tej nieruchomos$ci wykazaty,
Ze nieruchomo$¢ byta objeta calodobowym dozorem fizycznym, nie miata
dostepu do drogi publicznej, zlokalizowana byta pomiedzy strefg zastrzezong
Portu Lotniczego Szczecin Goleniéw, terenami jednostki wojskowej, lasami
oraz linig kolejowa prowadzaca z Goleniowa do lotniska. Istniejaca na terenie
nieruchomo$ci infrastruktura kolejowa miata miejscowe ubytki szyn.
Na nieruchomos$ci znajdowaty sie liczne, nieuzytkowane i bedace w ztym
stanie technicznym, betonowe budowle i budynki. Teren nieruchomo$ci,
z wyjatkiem czesci wybetonowanego placu, byt zakrzaczony i zadrzewiony
tak, ze utrudniony byl dostep do czesci zabudowan. Nieruchomo$¢
wyposazona byla w zuzyta technicznie instalacje elektryczng, wodno-
kanalizacyjng oraz os$wietlenie terenu. W rejonach bytych punktow
gromadzenia, wydawania i przyjecia paliw zlokalizowane byly podziemne
odwierty, z ktérych stale wypompowywane byly pozostato$ci substancji
ropopochodnych.

-Jeden kompleks nieruchomosci, wchodzacy w sktad majatku Oddziatu
Regionalnego w Szczecinie (dziatki o powierzchni 110,4181 ha), zostat
wskazany jako potencjalna lokalizacja dla nowego sktadowiska
powierzchniowego na odpady promieniotwdrcze nisko i $rednio aktywne,
co ustalono korespondencyjnie z Ministerstwem Energii. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii, 19 lutego 2018 r., zwrdcit sie do AMW z prosba
o wstrzymanie sie do konca 2019r. zzagospodarowaniem wszystkich
dziesieciu dziatek wchodzacych w sktad kompleksu. Brak mozliwosci
zagospodarowania spowodowat konieczno$¢ utrzymywania nieruchomosci
w stanie istniejacym i ponoszenia przez oddziat regionalny kosztéw podatku
od nieruchomosci w wysoko$ci 530 tys. zt rocznie.

W zasobie Oddzialu Regionalnego AMW we Wroctawiu wystepowato wiele
duzych komplekséw nieruchomosci, czesto starych budynkéw, ktére trudno
byto wynaja¢ z uwagi na ich zuzycie techniczne, funkcjonalne, brak
infrastruktury technicznej, charakter budynkéw (np.koszarowe o bardzo
duzych powierzchniach), konieczno$¢ opracowania dla nich atrakcyjnych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, o funkcjach czesto odmiennych
niz dotychczasowy sposob uzytkowania. Za to sprzedaz byta bardziej
optacalna.
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Ogledzinom poddano trzy niezagospodarowane nieruchomosci, znajdujgce sie
w zasobie Oddzialu Regionalnego AMW w Krakowie. Nieruchomosé
w Jaszczurowej, powiat wadowicki, o wartosci ewidencyjnej 2 831495 zt
(powierzchnia 2,2047 ha, zabudowana trzema budynkami: jednym w stanie
zerowym - wzniesione §ciany piwnic oraz dwoma w stanie surowym -
czeéciowo zamknietym i zamknietym5%), w Zywcu o wartosci ewidencyjne;j
476 693 zt (powierzchnia 1,2337 ha, zabudowana budynkiem biurowym
o powierzchni uzytkowej 479,55 m2 i budynkiem garazowym o powierzchni
uzytkowej 974 m?Z) oraz w Bobrku (powiat oswiecimski) o wartosci
ewidencyjnej 6 574 440 zt (powierzchnia 2,882 ha, zabudowana 13 budynkami
o0 tacznej powierzchni uzytkowej 3 527 m2)60. W wyniku ogledzin stwierdzono:
- teren jednej nieruchomosci byt ogrodzony (Zywiec), a pozostatych dwéch -

nie; na nieruchomosci w Bobrku po pierwotnie istniejagcym ogrodzeniu

pozostata wytacznie brama wjazdowa (Oddziat przejat nieruchomos¢ bez

ogrodzenia);
- w niedokonczonych obiektach w Jaszczurowej widoczne byly Sslady
obecnosci os6b postronnych - naruszone byly wejscia do jednego

z obiektéw, zabezpieczone prowizorycznymi drzwiami drewnianymi lub
zabezpieczone deskami, a drzwi do innego budynku (prowadzace
do pomieszczen na I pietrze poprzez zewnetrzne schody) byty zniszczone
i umozliwiaty wejscie do obiektu;

- wszystkie obiekty poddane ogledzinom znajdowaty sie w ztym lub w bardzo
ztym stanie technicznym, o czym $wiadczyty liczne pekniecia i zarysowania
$cian i sufitow, zawilgocenie i zagrzybienie, odpadajace tynki, zty stan czesci
stolarki okiennej;

- teren wokét obiektéw nie byt wykoszony, co szczegdlnie widoczne byto
w Jaszczurowej, gdzie bujna roslinno$¢ trawiasta oraz samosiejki drzew
i krzewow utrudniaty dostep do budynkow.

Z dokumentacji przekazania tych nieruchomosci (Bobrek - 2013 rok,

Jaszczurowa i Zywiec — 2014 rok) wynika, Ze taki stan rzeczy miat juz miejsce w

dniu przejecia tego mienia przez Oddziat.

16. Oddziaty regionalne AMW nie zawsze spetnialy wymogi przeprowadzenia
(rocznych i piecioletnich) kontroli nieruchomosci zabudowanych (stosownie do
tresci art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zdnia 7lipca 1994 roku - Prawo
budowlane®).

Przyktady:

- w Oddziale Regionalnym we Wroctawiu, w przypadku szesciu z 12 przejetych

wlatach 2016-2017 obiektow budowlanych nie przeprowadzono
w wymaganych terminach okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.
Natomiast nieruchomo$¢ zlokalizowana przy ul. Mieszczanskiej
we Wroctawiu (budynek nr 9) nie byta wygrodzona i zabezpieczona, mimo
zew wyniku przeprowadzonej kontroli okresowej zalecono, aby do czasu
remontu kapitalnego nieruchomo$¢ wygrodzi¢ i oznakowac teren wokét
budynku z uwagi na spadajace kawatki papy. Teren przylegajacy do budynku
byt nieuporzadkowany. Roslinno$¢ znajdujaca sie bezposrednio przy $cianach
budynku utrudniata dostep do budynku, zwtaszcza od strony Odry. Na dachu,
od strony rzeki znajdowat sie suchy odtamany konar drzewa oraz zwdj
przewodu z tworzywa sztucznego. W trakcie kontroli NIK, Dziat do spraw
inwestycji i remontéw OR AMW zamontowat znaki informujace o zagrozeniu
oraz zakazie wstepu na teren nieruchomosci osobom nieupowaznionym.

- Kontrola 10 budynkéw znajdujacych sie w zasobie Oddziatu Regionalnego
AMW w Krakowie wykazata, ze byty one poddawane kontrolom rocznym
i piecioletnim, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane.

29 W ewidencji mienia Oddziatu nieruchomos$¢ oznaczona jest jako niezabudowana.

60 Dane dotyczace catej nieruchomosci. Ogledzinami objeto wylacznie teren dziatki nr 1198/18
o powierzchni 2,2657 ha, zabudowanej siedmioma budynkami.

61Dz. U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.
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- Oddziat Regionalny w Zielonej Goérze nie wyegzekwowat od bytego zarzadcy
obiektéw budowlanych (o$miu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
potozonych w Wedrzynie) kompletnego wypelniania obowigzku, okreslonego
wart. 64 ust.1 ustawy Prawo budowlane - w Kksigzkach obiektow
budowlanych nie uzupetniano brakujacych wpiséw dat wykonania robot
okre$§lonych w protokotach pokontrolnych. Zaniedbania te byly jedna
z przyczyn, dla ktérych Oddziat, poinformowat dotychczasowego zarzadce
czeSci nieruchomosci o wylaczeniu zzarzadzania, zasobu mieszkaniowego
potozonego w Wedrzynie,

Fotografia nr 2. Nieruchomo$¢ we Wroctawiu, ul. Mieszczanska.

Zrédto: Akta kontroli NIK.

- Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu nie doprowadzit do nalezytego stanu
technicznego jednego obiektu we Wroctawiu, przejetego 30 czerwca 2017 r.,
co bylto niezgodne z art. 5 ust. 2 w zwigzku z art. 61 ust. 1 ustawy - Prawo
budowlane oraz obowigzkiem zapewnienia wlasciwego stanu ochrony
przeciwpozarowej, w zwigzku z wykorzystywaniem czesci tego budynku jako
obiektu zamieszkania zbiorowego,

-w Oddziale Regionalnym w Krakowie, na trzy nieruchomosci poddane
ogledzinom w toku kontroli NIK, tylko jedna byta ogrodzona. Pozostate dwie -
nie. W przypadku nieruchomo$ci w Bobrku, po pierwotnym ogrodzeniu
pozostata wylacznie brama wjazdowa (Oddzial przejat nieruchomos¢ bez
ogrodzenia).
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Fotografia nr 3. Nieruchomo$¢ w Bobrku (zaséb Oddziatu Regionalnego
w Krakowie).

Zrédto: Akta kontroli NIK.

17. W zasobie Agencji pozostaja nieruchomosci wykorzystywane np. przez
wspolnoty mieszkaniowe, jako tereny niezbedne do wlasciwego
funkcjonowania poszczegdlnych budynkéw, umozliwiajgce dojscie i dojazd
do budynkow, teren do parkowania samochodéw, teren rekreacyjny (tereny
zielone, tawki, place zabaw) itp., zwane ,nieruchomosciami podwérkowymi”.
Wedtug stanu na 30.06.2018 r., w zasobie AMW znajdowaty sie 234
nieruchomos$ci podwoérkowe o tacznej powierzchni 40,5 ha. Roczne koszty
utrzymania tych nieruchomosci wynoszg ok. 522 tys. zt (na ktdre sktadajg sie
koszty ponoszone przez AMW na: podatek od nieruchomosci; koszty
utrzymania zieleni i porzadku), zas przychody ok. 168 tys. zt (na ktéry sktada
sie czynsz najmu lub dzierzawny).

W 2016 1., 2017 r. i I potowie 2018 r., Agencja zbyta lub oddata w uzytkowanie
wieczyste 10 nieruchomosci podwoérkowych o tacznej powierzchni 1,4016 ha.
Tylko nieliczne wspdélnoty mieszkaniowe zainteresowane sa uregulowaniem
kwestii korzystania z nieruchomos$ci podwodrkowych. Nie zmienito sie to,
pomimo przyjmowania w oddziatach regionalnych zachecajacych warunkéw
finansowych nabycia takich nieruchomosci. Zasady zbywania nieruchomosci
»~podwdérkowych” oraz udzielania bonifikat uregulowane zostaty zarzadzeniami
Prezesa AMW?¢2, Kwestii ,regulacji stanu prawnego podwérek” dotycza dwie
ustawy: z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali®® oraz ugn. Pierwsza
ustawa zawiera instrukcje, coma zrobi¢ wspdlnota, ktérej budynek stoi

62 - nr 36/ZGN/514/2008/]G z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci oraz udzielenie bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych przy oddawaniu
nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste, w wyniku realizacji roszczen wtiascicieli
wyodrebnionych lokali, ztoZonych na podstawie art. 209a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (uchylone zarzadzeniem nr 4/2016 z dnia 22 lutego 2016 .);

nr 4/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci oraz

udzielenie bonifikaty od ceny zbycia, lub pierwszej optaty i optat rocznych przy oddawaniu

nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste, w wyniku realizacji roszczen wtiascicieli

wyodrebnionych lokali, ztoZonych na podstawie art. 209a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o0 gospodarce nieruchomosciami (uchylone zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.);

- nr 2/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci oraz
udzielenie bonifikaty od ceny zbycia, lub pierwszej optaty i optat rocznych przy oddawaniu
nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste, w wyniku realizacji roszczen wtiascicieli
wyodrebnionych lokali, ztozonych na podstawie art. 209a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (obowiazujace).

63Dz.U.z 2018 r. poz. 716, ze zm.
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na nieprawidlowo wydzielonej dziatce (art. 32a ustawy o wiasnosci lokali).
Zarzad powinien przygotowac projekt uchwaty, w ktdrej wtasciciele wyrazaja
zgode na nabycie przylegtych nieruchomosci oraz daja zarzadowi
pelnomocnictwa do nabycia. Nastepnie wspoélnota mieszkaniowa powinna
odkupi¢ od AMW nieruchomo$¢ podwdérkowsa.

Druga ustawa pozwala wtascicielom lokali zazadaé, w tym przypadku od AMW,
zawarcia umowy przenoszacej witasno$¢ lub o uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci podworkowej (art. 209a ust. 1 ugn). Agencja réwniez moze
wystapi¢ z roszczeniem o nabycie wtasno$ci lub ustanowienie uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci podwoérkowej w stosunku do wtascicieli lokali
mieszkalnych (art. 209a ust. 3 ugn). Jedna strona moze zmusi¢ druga
do nabycia dziatki, jednakze trzeba w tym celu wystapi¢ do sadu, co wiaze sie
z kosztami takiego postepowania. Prawne mozliwo$ci uregulowania tej kwestii,
z uwagi na konieczne do spelnienia wymogi formalne, ograniczajg stosowanie
art. 209a ugn6*.

Oddziaty regionalne informowaty poszczegélne wspdlnoty mieszkaniowe
o mozliwosciach uregulowania kwestii wykorzystywania nieruchomosci
podwoérkowych poprzez ich nabycie lub najem. Jednakze najcze$ciej wspdlnoty
mieszkaniowe nie zgadzaja sie na nabycie lub najem nieruchomosci
podwoérkowych, powotujac sie na dtugotrwato$¢ obecnego, wadliwego stanu
faktycznego, w ktéorym z nieruchomosci Agencji, poza cztonkami wspdlnot
mieszkaniowych, korzystaja réwniez osoby trzecie (np. osoby przechodzace,
przejezdzajace, Korzystajace z infrastruktury), ktoére nie partycypuja
w Kkosztach jej utrzymania.

18. Agencja promowata réznorodne nieruchomosci z zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa za posrednictwem:

- Internetu, zamieszczajac ogloszenia na stronie AMW (www.amw.com.pl),
portali ogtoszeniowych dla nieruchomos$ci, czy poprzez newsletter
elektroniczny;

- medidéw tradycyjnych, zamieszczajagc w prasie lokalnej i specjalistycznej
ustawowe wykazy i ogloszenia, informacje o zbywanych nieruchomosciach;

- katalogéw i ulotek promocyjnych, wydawanych w wersji papierowej (Katalog
nieruchomosci. The real estate catalogue), umieszczonych takze w wersji
elektronicznej na stronie internetowej Agencji®’. Przedstawiano w nich
najbardziej atrakcyjne nieruchomosci, ktérych sprzedaz miata Kkluczowe
znaczenie dla realizacji planu finansowego AMW. Katalogi byty
dystrybuowane na krajowych i miedzynarodowych konferencjach i targach
nieruchomo$ci (np. we Francji w Cannes). Przygotowywano rdéwniez
i dystrybuowano ulotki informacyjne dotyczace oferty nieruchomosci;

- reklamy zewnetrznej umieszczanej przy kazdej nieruchomosci przeznaczonej
do najmu lub sprzedazy (baner, tablica lub inna wielkoformatowa forma
przekazu zawierajgce informacje o nieruchomosci i dane kontaktowe).

64 tj.: - w przypadku wspélnoty mieszkaniowej - przepis art. 209a ugn wymaga, aby z roszczeniem
wystapili wszyscy wlasciciele lokali lub w przypadku, gdy za nabyciem nieruchomosci przylegtej
opowie sie wiekszo$¢ wtascicieli, zostalo wszczete postepowanie sadowe w trybie art. 199
Kodeksu cywilnego.

65 Strona internetowa AMW zostata uruchomiana w 2016 r. llo§¢ odwiedzin tej strony w 2016 r.
wynosita 5,8 mln odston.
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Fotografia nr 4 i 5. Nieruchomosci oferowane do sprzedazy: Gdynia
ul. Smidowicza i Lazy ul. Mielenska.

Zrédto: AMW.

Agencja wydata w wersji papierowej katalog nieruchomosci Katalog
nieruchomosci. The real estate catalogue. 2016 (i odpowiednio katalogi
nieruchomosci 2017 i 2018). Katalogi nieruchomosci byty takze zamieszczane
na stronie internetowej Agencji®® oraz na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Agencji®’.

Przyktad:

Podczas kontroli NIK (w czerwcu 2018 r.), na stronie internetowej AMW oraz
na odsytajacej do niej stronie Biuletynu Informacji Publicznej AMW (BIP),
zamieszczony byt czeSciowo nieaktualny katalog nieruchomosci na rok 2017,
Do czerwca 2018 r. nie zamieszczono katalogu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w2018r. Na stronie internetowej znajdowat sie zapis:

66 https://amw.com.pl/pl/nieruchomosci/katalog-nieruchomosci

67 https://bip.amw.com.pl/pl

6862% takich samych nieruchomosci mieszkaniowo-ustugowych znajdowato sie w katalogu
na 2017 r. i 2018 r,, a w 38% byty to inne nieruchomosci; 57% takich samych nieruchomosci
magazynowo produkcyjnych znajdowato sie w katalogu na 2017 r.i 2018 r., a w 43% byty to inne
nieruchomosci; 45% takich samych nieruchomosci rekreacyjno-turystycznych znajdowato sie
w katalogu na 2017 r.i 2018 r,, a w 55% byty to inne nieruchomosci.
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»Zapraszamy do obejrzenia lub pobrania najnowszej wersji katalogu
nieruchomosci na rok 2017”. Katalog nieruchomosci na 2018 r. opublikowano
na stronie internetowej AMW dopiero podczas kontroli NIK w czerwcu 2018 r.
Informacje o nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy, zawarte
na stronach internetowych Agencji sa podstawowym Zrédtem informacji, zatem
powinny by¢ kompletne i aktualne.

19. W okresie objetym kontrolg, Biuro Prezesa Agencji, w ramach dziatan
nadzorczych przeprowadzato kontrole wewnetrzne w oddziatach regionalnych,
dotyczace gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Kontroli
podlegaty procedury:

- sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym;

- sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym;

- darowizn;

- sprzedazy nieruchomosci na rzecz oséb uprawnionych;

- zagospodarowania nieruchomosci w drodze uméw najmu.

Kontrowano takze ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa w Module
Czynsze Media Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI).

Zgodnie z zapisami § 43 ust. 4 Regulaminu kontroli wewnetrznej Agencji Mienia
Wojskowego, stanowiacego zatacznik do decyzji nr 96/2015 Prezesa AMW
z dnia 23.10.2015 r. w sprawie Regulaminu kontroli wewnetrznej Agencji Mienia
Wojskowego, ocen ogdélnych dokonuje sie stosujac skale: bardzo dobra, dobra,
dostateczna, niedostateczna.

W okresie objetym kontrolg Departament Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa

przeprowadzit cztery kontrole dotyczace sprzedazy nieruchomosci.

W 2016 roku kontrole przeprowadzono w:

- Oddziale Regionalnym w Gdyni - kontrolowano sprzedaz nieruchomosci - te
dziatalnos¢ oceniono bardzo dobrze, wydano jedno zalecenie®®.

- Oddziale Regionalnym w Szczecinie - kontrolowano sprzedaz nieruchomosci
- te dziatalno$¢ oceniono bardzo dobrze, nie wydano zalecen.

W 2017 r. Departament Kontroli Wewnetrznej nie przeprowadzal takich
kontroli.

W I pétroczu 2018 roku kontrole przeprowadzono w:

- Oddziale Regionalnym w Lublinie - kontrolowano procedure sprzedazy
nieruchomosci potozonej w Zamos$ciu - wykonanie zadania oceniono bardzo
dobrze, nie wydano zlecen.

- Oddziale Regionalnym w Bydgoszczy - kontrolowano procedure sprzedazy
lokalu mieszkalnego potozonego w Inowroctawiu - wykonanie zadania
oceniono bardzo dobrze, nie wydano zalecen.

Departament Nieruchomo$ci przeprowadzit nastepujace kontrole:

-w 2016 r. dwie kontrole (w oddziatach regionalnych w Krakowie i w Zielonej
Gorze),

-w 2017 r. trzy kontrole (w oddziatach regionalnych we Wroctawiy,
w Poznaniu, w Lublinie),

- w [ pétroczu 2018 r. trzy kontrole (w oddziatach regionalnych w Olsztynie,
w Warszawie, w Zielonej Gorze).

Wszystkie skontrolowane w 2016 r. i 2017 r. oddziaty regionalne oraz Oddziat

Regionalny AMW w Olsztynie i Oddziat Regionalny AMW w Warszawie

(kontrolowane w [ potroczu 2018 r.) zostaly ocenione bardzo dobrze,

natomiast Oddzial Regionalny AMW w Zielonej Goérze - kontrolowany

w [ p6troczu 2018 r. zostat oceniony dobrze.

Agencja monitorowata realizacje wnioskéw pokontrolnych dotyczacych

tych kontroli.

Na potrzeby monitorowania zadan wykonywanych przez oddziaty regionalne

AMW, dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami, oddziaty zobowigzane byty

69 Zaleca sie dokumentowanie przeprowadzanych rozméw telefonicznych i wigczanie tych
dokumentéw do akt sprawy.
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takze do przekazywania do Biura Prezesa Agencji raportéw i informacji
z prowadzonych dziatan??.

20. 0d 01.01.2016 r. do 30.06.2018 r. komodrka audytu wewnetrznego
przeprowadzita jedno zadanie zapewniajagce w obszarze gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez Agencje (w roku 2016), ktorego
tematem byty nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W trakcie realizacji tego =zadania zapewniajacego  stwierdzono,
iz w ewidencjach dotyczacych nieruchomosci, w zasobie Agencji znajdowaty sie
informacje o ich stanie prawnym, tj. czy jest on ,uregulowany” czy
Jnieuregulowany”. Nie byly natomiast ujawniane informacje o rodzaju
i przyczynach braku regulacji, tj. np. o toczacych sie sprawach
sadowych/ administracyjnych iroszczeniach. Informacje te byly natomiast
kwartalnie sporzadzane przez poszczegdlne oddziaty regionalne i przesytane
do Departamentu Nieruchomosci. Zakres przekazywanych informacji nie byt
jednolity.

W zwigzku z tym, w sprawozdaniu zawarto trzy =zalecenia dotyczace
aktualizacji wewnetrznych procedur w audytowanym obszarze i opracowania
nowego wzoru informacji, ktéra powinna obejmowac obowigzek informowania
o przyczynach braku regulacji stanéw prawych (roszczenia, toczace sie
postepowania sagdowe/administracyjne, inne), podejmowanych czynno$ciach
i planowanych dziataniach oraz o przewidywanym terminie uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci.

Zalecania sformutowane w sprawozdaniu z audytu zostaty zrealizowane.

5.2. USTALANIE I DOCHODZENIE PRZEZ AMW NALEZNOSCI SKARBU PANSTWA
Z TYTULU GOSPODAROWANIA POWIERZONYMI SKEADNIKAMI MIENIA

Uregulowania
wewnetrzne

1. Decyzjami Prezesa AMW nr 64/2016 z dnia 17 maja 2016 r. oraz
nr 142/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. zostaty okre$lone zasady postepowania
w procesie windykacji’l.

Okres$lone zasady dotyczyly wtasciwosci rzeczowej i miejscowej dziatow
windykacji, zadan pracownikéw, dokumentowania wptat w sprawach
windykacyjnych, dochodzenia roszczen w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, dochodzenia roszczen w trybie cywilnoprawnym, nadzoru
Prezesa nad egzekucja obowigzkdéw niepienieznych, zasad wspétpracy
z obstugg prawna, zmian termindéw ptatnosci, umarzania naleznosci.

Spos6b prowadzenia ewidencji ksiegowej Agencji umozliwial prawidtowe
ujmowanie nalezno$ci oraz monitorowanie ich stanu. Prezes AMW decyzja
nr 13/2016 z 29 grudnia 2016 r. okreslit takze zasady polityki rachunkowosci
Agencji’2. W decyzji opisat zasady ksiegowania operacji gospodarczych, metody

70 Co tydzien do Biura Prezesa Agencji z oddziatldw przesytane byty:

tygodniowy raport dotyczacy najmu (raport obejmowat szczegétowe informacje o zawartych

w poprzednim tygodniu umowach najmu oraz przeprowadzonych przetargach na najem);

tygodniowy raport dotyczacy sprzedazy i przetargéw na sprzedaz (raport obejmowat

szczegétowe informacje o przeprowadzonych w poprzednim tygodniu przetargach na sprzedaz

oraz informacje o zbytych nieruchomosciach i lokalach);

meldunek tygodniowy (sprawozdanie obejmowato dane o kwotach uzyskanych ze zbycia

nieruchomosci w poprzednim tygodniu oraz planowanych na nastepny tydzien).

Kwartalnie do Biura Prezesa przekazywane byty:

- zestawienia nieruchomos$ci przejetych z MON (w sprawozdaniu ujmowane byly réwniez
nieruchomosci przejete z MSWiA);

- zestawienia informacji dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

W cyklu pétrocznym przekazywane byly sprawozdania dotyczace nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym.

71 Poprzednio obowigzywata decyzja nr 82/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. Prezesa Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej w sprawie zasad postepowania w procesie windykacji.

72 Zmienione decyzjg Nr 42/2017 Prezesa Agencji z 28 kwietnia 2017 r.
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wyceny aktywow i pasywdw, ustalanie wyniku finansowego oraz system
informatyczny do przetwarzania danych dla prowadzenia ksigg rachunkowych.
Wprowadzone decyzjami Prezesa zasady postepowania w procesie windykacji
przyczynily sie do ujednolicenia postepowan we wszystkich oddziatach
regionalnych.

2. Agencja realizowata ustawowe zadania, dotyczace egzekwowania naleznosci
poprzez windykacje pieniezng i windykacje niepieniezng (np. odzyskiwanie
lokali zajmowanych bez tytutu prawnego).

W ramach windykacji pienieznej (rysunek 6) odzyskano w 2016 r. kwote
43 380,4 tys. zt, natomiast w 2017 r. kwote 44 578,5 tys. zt.

Rysunek nr 6. Windykacja pieniezna.
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rédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

W ramach windykacji niepienieznej (rysunek 7) w 2016 r. odzyskano 524
lokale, natomiast w 2017 r. 495 lokali.

Istotnym  utrudnieniem dotyczagcym windykacji niepienieznej byta
niewystarczajgca liczba lokali zastepczych, ktére powinny zapewni¢ gminy.
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Rysunek nr 7. Windykacja niepieniezna.
LICZBA DZIAELAN / zrealizowanych w ramach windykacii [f2016r. W2017r.
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

W wyniku prowadzonej, na ogét prawidtowo, windykacji naleznos$ci nastapit
przyrost odzyskanych kwot naleznosci do kwoty 44 578,5 tys. zt (2017 r.)
tj.owzrost o 2,8% w poréwnaniu do 2016r. W 2017 r. zwiekszyla sie
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gdyz jedna windykacja pieniezna
przyniosta kwote 822,5 zi, tj. wzrost 0 6,7% w poréwnaniu do 2016 .

Jednakze w Oddziale Regionalnym AMW we Wroctawiu stwierdzono

nieprawidtowosci.

Przyktady:

-w latach 2016 - 2017 oraz wlpotowie 2018 r. dopuszczono
do przedawnienia nalezno$ci dotyczacych trzech lokali Agencji na kwote
taczng 9,6 tys. zt,

-przy dochodzeniu naleznosci mialy miejsce przypadki naruszenia
wewnetrznych  procedur, zawartych w Zasadach windykacyjnych,
wprowadzonych Decyzjami Prezesa Agencji Mienia Wojskowego nr 64/2016
z dnia 17 maja 2016 r. oraz 142/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. ktére
polegaty na niedochowaniu terminéw skierowania powddztwa do sadu oraz
terminéw wystgpienia do komornika sgdowego o wszczecie egzekucji,
niedochowaniu termindw  wynikajacych z Zasad windykacyjnych
w przypadku dochodzenia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
naleznos$ci pienieznych z tytutu optat za uzywanie lokalu i optat posrednich
od Zotnierzy i os6b wspdlnie z nimi zajmujacych lokale mieszkalne,
znajdujace sie w dyspozycji AMW?73,

- w 14 sprawach zawiadomienia o zajeciu wynagrodzenia za prace zostaty
sporzadzone przed zaopatrzeniem tytutu wykonawczego w klauzule organu
egzekucyjnego o skierowaniu tytutu do egzekucji administracyjnej’«.

73 Na podstawie art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2356).

74 Zgodnie z art. 27 § 1 pkt 10 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U.z 2018 r. poz. 1314, ze zm.).
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Dokonywanie umorzen,
odroczen i rozkladanie
na raty naleznosci

z tytutu
gospodarowania
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych,
niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa lub dopuszczenie do
przedawnienia tej nalezno$ci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

3. W okresie objetym kontrolg, Prezes Agencji oraz dyrektorzy oddziatow
regionalnych dokonywali umorzen, odroczen i rozktadania na raty naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (art. 41 ustawy
0o AMW)75.

W 2016 r. Prezes Agencji umorzyt 246 naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami (rysunek 8) na kwote 20 755,4 tys. zt, w 2017 r. 97 takich
nalezno$ci na kwote 9 168,7 tys. zt, w [ p6troczu 2018 r. 29 takich naleznosci
na kwote 2 853,1 tys. zl.

W 2016 r. Prezes AMW odroczyt ptatnos¢ jednej naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami na kwote 77,9 tys. zt. W 2017 r. oraz
w I poétroczu 2018 r. Prezes Agencji nie odraczal naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami.

W 2016 r. Prezes Agencji roztozyt na raty 45 naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami na kwote 3 658,5 tys. z, w 2017 r. 43 takie
naleznosci, na kwote 3 292,8 tys. zt, w I pétroczu 2018 r. 10 takich naleznosci
na kwote 748,6 tys. zt.

Rysunek nr 8. Umorzenia, odroczenia i rozlozenia na raty nalezno$ci przez
Prezesa Agencji z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami.
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

W 2016 r. dyrektorzy oddziatéw regionalnych AMW umorzyli 252 nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami, na kwote 4 850 tys. z, w 2017 r.
282 takie naleznosci na kwote 4 220,5 tys. zt, w I potroczu 2018 r. 111 takich
nalezno$ci na kwote 2 058,6 tys. zt.

W 2016 r. dyrektorzy oddzialéw regionalnych AMW odroczyli ptatnos¢ 143
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami, na kwote 680,4 tys. zt,

75 Modut windykacja ZSI nie zostat wyposazony w funkcjonalno$¢ pozwalajaca na przedstawienie
precyzyjnych danych dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym w zakresie
dokonywania umorzen, odroczen i rozkladania na raty naleznosci wykazano dane dotyczace
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami, bez wytaczenia internatéw i kwater
internatowych.
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w 2017 r. 75 nalezno$ci na kwote 303,1 tys. zl, w I pétroczu 2018 r.
23 nalezno$ci na kwote 150,6 tys. zl.

W 2016 r. dyrektorzy oddzialéw regionalnych AMW roztozyli na raty
1 149 naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami, na kwote 9 902,4
tys. zt, w 2017 r. 903 takich nalezno$ci na kwote 7 195,8 tys. zt, w I p6troczu
2018 r. 399 takich naleznosci, na kwote 3 772,2 tys. zt.

Przyktady:
- W okresie objetym kontrola Oddziat Regionalny Agencji we Wroctawiu
dokonat umorzenia na kwote 6 751,7 tys. zt76 oraz roztozenia na raty kwoty
w wysokosci 3062,3 tys. z’7, nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. W wyniku badania dziesieciu spraw
dhuznik6w’4, ktérym umorzono (fgczna warto$¢ umorzenia: 281,6 tys. zi,
tj. 4,2 %) badZ roztozono na raty ptatno$¢ naleznosci (faczna wartos¢:
170,2 tys. zl, tj. 5,6 %) stwierdzono, ze umarzanie oraz rozktadanie na raty
nalezno$ci odbywato sie zgodnie z art. 41 ustawy o AMW,
po przeanalizowaniu dokumentacji o sytuacji finansowej dtuznikéw.
Umorzenia i roztoZenia na raty naleznosci, zgodnie z wtasciwoscia wynikajaca
z art. 41 ust. 7 ustawy o AMW7°, dokonywat Dyrektor Oddziatu. Umorzenie
nalezno$ci nastepowato na podstawie jednostronnych o$wiadczen woli (gdy
miejsce pobytu dtuznika nie byto znane) lub na podstawie zawartych umoéw,
natomiast roztozenie na raty naleznos$ci nastepowato na podstawie zawartych
z dtuznikami umow®0.
Stosownie do postanowienn art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych8l, umorzone nalezno$ci stanowia
nieodptatne $wiadczenia w zwiazku z czym, zgodnie z dyspozycja zawarta
w art. 42a tej ustawy Oddziatl ztozyt do wtasciwych urzedéw skarbowych
deklaracje PIT-8C%, informacje o wyptaconym stypendium, o przychodach
z innych zrédet oraz niektérych dochodach z kapitatéw pienieznych.
Dyrektor Oddziatu Regionalnego AMW w Krakowie zawierat nastepujace
umowy o odroczeniu terminu sptaty nalezno$ci:

- w2016 r. - 78 umdw z taczng kwota zadtuzenia 157,1 tys. z,

- w2017 r. - 43 umowy z taczng kwotg zadtuzenia 56,9 tys. zi,

- wlpbtroczu 2018 r. - 15 umoéw z taczng kwotg zadtuzenia 31,7 tys. zt.

Z przedtozonych do kontroli dwéch spraws®3, wynikato, ze w ramach tej
kategorii dziatan windykacyjnych wykazywano gtéwnie ugody, w ramach
ktérych jst uznawaty roszczenia Oddziatu z tytutu nieztozenia ofert zawarcia

76 Warto$¢ umorzonych nalezno$ci: w 2016 r. umorzono tacznie 3 415 tys. zt, w 2017 r. umorzono
tacznie 2 449,6 tys. zt, w I péiroczu 2018 r. umorzono tacznie 887,1 tys. zt.

77 Warto$¢ naleznosci roztozonych na raty: w 2016 r. tgcznie 1 700,7 tys. zt, w 2017 r. fgcznie 1
071,6 tys. zt, w I p6troczu 2018 r. tacznie 290,1 tys. zt.

78 Sprawy dotyczace umorzenia i zmian terminéw ptatnosci nalezno$ci rozpatrzone w 2018 r.
wynikajace zanalizy dokumentéw dotyczacych najstarszych oraz najwiekszych kwotowo
naleznosci (wg stanu na 31.12.2017 r.), po dwie sprawy o najwyzszych warto$ciach umorzenia
iroztozenia na raty za 2017 r. i po jednej sprawie za rok 2016 (organ wtasciwy - Dyrektor OR
AMW).

79 Organami wlasciwymi do umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych sa:

1) Prezes Agencji - jezeli faczna kwota naleznosci gtéwnej przystugujacej Agencji od dtuznika jest
wieksza niz dziesieciokrotno$¢ kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej ogloszonego za rok poprzedni na podstawie odrebnych przepiséw przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” do celéw naliczania odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych;

2) wiasciwi miejscowo i rzeczowo dyrektorzy oddzialéw regionalnych Agencji - w pozostalym
zakresie.

80 Zgodnie z art. 41 ust. 11 i ust. 12 ustawy o AMW.

81Dz. U.z 2018 r. poz. 1509 ze zm.

82 Zgodnie z art. 42a ust. 1: Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére
dokonujg wyptaty nalezno$ci lub §wiadczen, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 (...), od ktérych nie
s3 obowigzane pobiera¢ zaliczki na podatek lub zryczattowanego podatku dochodowego, s3a
obowigzane sporzadzi¢ informacje wedlug ustalonego wzoru o wysokosci przychodow
i w terminie do konca lutego nastepnego roku podatkowego, z zastrzezeniem art. 45 ba ust. 4,
przestac ja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu (...).

83 Ugody z Miastem Katowice z 16 sierpnia 2016 r. oraz z 29 wrze$nia 2017 r.
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Skarbu Panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

umé6w najmu lokalu socjalnego osobom, wobec ktorych sad orzekt eksmisje
wraz z uprawnieniem do otrzymania takiego lokalu.

4. Na koniec 2016 r. naleznosci AMW z poszczegdlnych tytutéw wynosity:
sprzedaz nieruchomosci 106 218,4 tys. zi, optaty za lokale mieszkalne
130 378,2 tys. zt, najem lokali uzytkowych, garazy, dzierzawy, wieczystego
uzytkowania, trwatego zarzadu i stuzebnosci 39 712 tys. zt, pozostate z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami 35497,1 tys. zt, dochodzone na drodze
sadowej z tych tytutéw 25 165,3 tys. zt (rysunek nr 9).

Na koniec 2017 r. nalezno$ci te wynosily odpowiednio: 84 118,5 tys. zi,
120 049,8 tys. zt, 40 316,8 tys. z1, 32 510,2 tys. zt, 24 595,5 tys. zt.

Na koniec I pétrocza 2018 r. byto to odpowiednio: 78 587,1 tys. zt, 115 967,2
tys. zt, 42 623,3 tys. zt, 32 285,9 tys. zt, 24 143,5 tys. zt.

Udzial nalezno$ci przeterminowanych z tytulu sprzedazy nieruchomosci
w nalezno$ciach iacznie obnizal sie w okresie objetym kontrolg z 5,3%
na koniec 2016 r., poprzez 4,9% na koniec 2017 r., do 4,2% na koniec I p6trocza
2018r.

Rysunek nr 9. Nalezno$ci krétkoterminowe AMW. Stan na 31.12.2016 r.
130.06.2018 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
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sprawozdan Rb-N
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. W okresie objetym kontrolg odzialy regionalne AMW terminowo sporzadzaty
sprawozdania Rb-N (kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych). Agencja terminowo przesytata
sprawozdania faczne do Urzedu Statystycznego.

Przyktady:

- W okresie objetym kontrolg, Oddzial Regionalny AMW w Szczecinie
sporzadzal kwartalne sprawozdania o stanie naleznosSci oraz wybranych
aktywoéw finansowych (Rb-N), w czesci dotyczacej Oddziatu, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych8*. Sprawozdania te sporzadzono zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzgqdzenia w sprawie sprawozdan oraz
z danymi w ewidencji ksiegowej Oddziatu.

- Podczas kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu tacznym Agencji Rb-N wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 r., w pozycji N2. pozyczki (N2.1. krétkoterminowe
oraz N2.2. dlugoterminowe) nieprawidtowo wykazano kwote 0 zt dotyczaca
nalezno$ci z tytutu ratalnej sprzedazy nieruchomosci. Nie wykazanie
w sprawozdaniu Rb-N naleznosci z tytutu ratalnej sprzedazy nieruchomosci
w pozycji dotyczacej pozyczek byto niezgodne z zapisami § 13 ust. 1 pkt 2
zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

W 2018 r. Dyrektor Departamentu Finansowego Agencji poinformowat
kierownikéw dziatéw finansowo-ksiegowych oddziatéw regionalnych
Agencji, ze w zwigzku z prowadzona kontrolg NIK, w Biurze Prezesa, po
dokonaniu analizy przedmiotowego zagadnienia, podjeto decyzje o zmianie
sposobu prezentacji przez Agencje tych naleznosSci. Jednoczesnie
zobowigzano oddzialy regionalne do przestania do Biura Prezesa korekt
sprawozdan za IV kwartat 2017 rokus®>.

W zwiazku z tym, w korekcie sprawozdania tacznego Agencji Rb-N wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 r. w pozycji N2. pozyczki wykazano prawidtowa
kwote 80 629,3 tys. zt (N2.1. Kkrdotkoterminowe 0 zl, oraz N2.2.
dtugoterminowe 80 629,3 tys. zi).

6. W ramach nadzoru nad dochodzeniem roszczenn Agencji, Departament
Windykacji corocznie przeprowadzat kontrole w dziatach ds. windykacji
oddziatéw regionalnych AMWS®., W 2016 r. Departament Windykacji
przeprowadzit kontrole dotyczace windykacji nalezno$ci w trzech oddziatach
regionalnych (w Olsztynie, Bydgoszczy i Gdyni®’), w 2017 r. w czterech
oddziatach (w Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gérze88), w I pétroczu
2018 r. w dwéch oddziatach (w Lublinie i Krakowie8?).

8¢ Dz. U. z 2014 r. poz. 1773. Przepis ten stanowi, ze szczeg6lowe informacje dotyczace
sporzadzania sprawozdan okres$la instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowigca zatgcznik
nr 9 do rozporzadzenia.

85 Na podstawie zapisow § 10 ust. 5 tego rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktéry stanowi,
ze: w przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia
btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu, jednostka niezwlocznie sporzadza oraz
przekazuje korekte sprawozdania nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jednostki
bedacej odbiorca tego sprawozdania.

86 Dochodzenie nalezno$ci z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa nie byto
wyodrebnionym przedmiotem kontroli Departamentu Windykacji. Naleznosci tego rodzaju
stanowity jednak przewazajaca cze$¢ spraw kontrolowanych przez ten departament.

87 Po kontroli oddziatu regionalnego sformutowano nastepujace ilosci zalecen pokontrolnych:
w Olsztynie 10, w Bydgoszczy 7, w Gdyni 9.

88 Po kontroli oddziatu regionalnego sformutowano nastepujace ilosci zalecen pokontrolnych:
w Poznaniu 4, w Szczecinie 9, w Zielonej Gérze 6. Po Kkontroli Oddzialu Regionalnego
w Warszawie zespdt kontrolny niedostatecznie ocenit prace dzialu windykacji. Sformutowano
zalecenia:

- przygotowania planu naprawczego dziatalno$ci w obszarze windykacji naleznosci obowiazkéw
o charakterze pienieznym i niepienieznym,
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5.3. REALIZOWANIE

Wazniejsze wyniki kontroli

Praca wszystkich trzech dziatéw windykacji w oddziatach regionalnych Agencji,

skontrolowanych w 2016 r. zostala oceniona dobrze. Po Kkontrolach

przeprowadzonych w 2017 r., praca jednego oddzialu windykacji zostata

oceniona bardzo dobrze (w Poznaniu), dwoch dobrze (w Szczecinie i Zielonej

Gorze), jednego niedostatecznie (w Warszawie). Praca dwéch dziatéw

windykacji oddziatéw regionalnych Agencji, skontrolowanych w I pétroczu

2018 r. zostata oceniona bardzo dobrze.

Kontrola przeprowadzona w 2017 r, w Oddziale Regionalnym Agencji

w Warszawie, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci, ktére miaty

zasadniczy wplyw na kontrolowana dziatalno$¢, ocenita niedostatecznie prace

oddziatu windykacji. Nieprawidtowosci wystapity w 24 przypadkach na taczna

ilos¢ 77 skontrolowanych spraw i dotyczyty:

- dtugotrwatego (liczacego wiele lat) zaniechania czynnos$ci windykacyjnych,

- zaniechania dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia egzekucji z majatku
dtuznika, wskutek czego postepowanie egzekucyjne zostato umorzone,

- kilkuletniego zaniechania czynno$ci windykacyjnych w przypadku naleznosci
pienieznych za lokale uzytkowe,

- naruszenia terminowo$ci w podejmowaniu czynno$ci windykacyjnych
w przypadkach windykacji nalezno$ci pienieznych za miejsca postojowe
i garaze,

- niepodejmowania czynnosci windykacyjnych przez kilka lat w przypadku
naleznoSci pienieznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Zalecenia pokontrolne skierowane do oddzialéw regionalnych po kontrolach

przeprowadzonych w 2016 r., 2017 r., [ pétroczu 2018 r. zostaly przyjete do

realizacji. Oddziaty regionalne informowaty Biuro Prezesa Agencji o terminach

i sposobach realizacji zalecen pokontrolnych.

W planie kontroli Biura Prezesa AMW na rok 2018 (po korekcie) zapisano, iz na

pazdziernik 2018 r. zaplanowano przeprowadzenie przez Departament

Windykacji Biura Prezesa AMW ponownej kontroli w Oddziale Regionalnym

AMW w Warszawie, dotyczacej realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem

postepowan windykacyjnych oraz restrukturyzacji zadtuzenia (tj. o podobnej

tematyce, jak podczas kontroli przeprowadzanej w tym oddziale w 2017 r.).

INWESTYCJI ORAZ DOKONYWANIE REMONTOW OBIEKTOW

BUDOWLANYCH, BEDACYCH W ZASOBACH AMW

Srodki budzetowe
przekazane Agencji na
realizacje remontow

1. Agencja Mienia Wojskowego w 2016 1., 2017 r. oraz w I p6troczu 2018 r. nie

otrzymata Srodkéw budzetowych na realizacje inwestycji.

W tym okresie Agencja otrzymata dotacje budzetowe, ktére =zostaty

przeznaczone na poKkrycie kosztow:

-wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych zuzytych
w procesie eksploatacji kwater, stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 pkt 3
lit. f, ustawy o AMW;

-remontu kwater wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz instalacji
iurzadzen technicznych nalezacych do ich wyposazenia, stosownie
do postanowien art. 29 ust. 2 pkt 3 lit. e, ustawy o AMW.

W 2016 r. na zadania remontowe finansowane z dotacji budzetowej

wydatkowano 3 358 tys. zt, w ramach ktdrych zrealizowano:

- opracowanie systemu monitorowania spraw wszczetych i niezakonczonych z poszczegélnych
obszaréw dziatalnosci Agencji poprzez cykliczne raporty weryfikujace stan podejmowanych
czynnosci.

89 Po kontroli oddziatu regionalnego sformutowano nastepujace ilosci zalecen pokontrolnych:
w Lublinie 4, w Krakowie 2.
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- remont 623 kwater wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz instalacji
i urzadzen technicznych nalezacych do ich wyposazenia o tgcznej wartosci 3
324 tys. zl;

-wymiane lub remont wyposazenia i urzadzen technicznych zuzytych
w procesie eksploatacji w 39 kwaterach o tgcznej wartos$ci 34 tys. zt.

W 2017r. na zadania remontowe finansowane z dotacji budzetowej

wydatkowano 4 886 tys. zt, w ramach ktérych zrealizowano:

- remont 792 kwater wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz instalacji
iurzadzen technicznych nalezacych do ich wyposazenia o tgcznej wartosci
4 831 tys. zl;

-wymiane lub remont wyposazenia i urzadzen technicznych zuzytych
w procesie eksploatacji w 73 kwaterach o tgcznej wartos$ci 55 tys. zt.

W I pétroczu 2018 r. na zadania remontowe finansowane z dotacji budzetowej

przeznaczono 3 014 tys. zt, w ramach ktérych zrealizowano:

- remont 494 kwater wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz instalacji
iurzadzen technicznych nalezacych do ich wyposazenia o tgcznej wartosci
2963 tys. zk;

-wymiane lub remont wyposazenia i urzadzen technicznych zuzytych
w procesie eksploatacji w 46 kwaterach o tagcznej wartos$ci 51 tys. zt.

2. 7Zrédtem finansowania inwestycji mieszkaniowych byly $rodki wiasne

Agencji (fundusz rezerwowy) bez udziatu dotacji budzetowe;.

Naktady z funduszu rezerwowego Agencji poniesione na zakup lokali

mieszkalnych, realizowany w ramach Plandéw Inwestycji Budowlanych (PIB)

AMW wyniosty:

-w2016r.- 513219 tys. zt;

-w 2017 r. - 73 888,1 tys. zt (wraz z naktadami poniesionymi na wykoriczenie
spod Klucz” lokali mieszkalnych Kkupionych w 2016 r. w stanie
deweloperskim);

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - 1 435,4 tys. zt (wraz z naktadami
poniesionymi na wykonczenie ,pod klucz” lokali mieszkalnych kupionych w
2017 r. w stanie deweloperskim).

W 2017 r. Agencja poniosta takze naklady na zakup innych nieruchomosci
niebedacych lokalami mieszkalnymi, w wysoko$ci 1 685,1 tys. zt.

W 2016 r. AMW zakupita, za zgoda Prezesa AMW wydana w formie 11
zarzadzen, 163 lokale mieszkalne na potrzeby zakwaterowania zotnierzy.
W 2017 r. Agencja zakupita 176 lokali mieszkalnych, za zgoda Prezesa AMW
wydang w formie 13 zarzadzen. W [ péiroczu 2018 r. Agencja Mienia
Wojskowego nie kupowata zadnych lokali mieszkalnych.

Naktady z funduszu rezerwowego Agencji poniesione na realizacje zadan
ujetych w PIB AMW, obejmujace budownictwo i ulepszenie zasobu
mieszkaniowego i internatowego wyniosty:

-w2016r.-108 399 tys. z1;

-w 2017 r.- 135916 tys. zl;

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - 21 845,7 tys. zt.

Na remont lokali mieszkalnych, jak i czesci wspoélnych w budynkach Skarbu

Panstwa Agencja wydatkowata $rodki z funduszu remontowego i rezerwowego

w wysokosci:

- w 2016 r. - 24 557 tys. zt (fundusz remontowy - 12 637 tys. zi, fundusz
rezerwowy - 11 920 tys. z1);

-w 2017 r. - 15 355 tys. zt (fundusz remontowy - 9 234 tys. zl, fundusz
rezerwowy - 6 121 tys. z1);

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - 6 214 tys. zt (fundusz remontowy - 4
148 tys. zl, fundusz rezerwowy - 2 066 tys. z1).

Na remonty pozostatego zasobu, w tym internatéw, lokali uzytkowych,
budynkéw administracyjnych wydatkowano $rodki wiasne w wysokosci:

-w 2016r.- 2937 tys. z};

-w2017r.-3012 tys. zk;

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - 374 tys. zt.
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Agencja dokonata takze ulepszenia zasobu mieszkaniowego i internatowego.
Wykonata termomodernizacje  budynkéw, przytacza do  obiektow
i zagospodarowywanie terenéw zewnetrznych.

Plany Inwestycji Budowlanych AMW zrealizowano nastepujaco (rysunek 10
irysunek 11):

PIBna 2016 r. (wg korekty z 28.12.2016 r.):

- w 2016 r. uzyskano 261 ,efektéw mieszkaniowych”?’, z zaktadanych 432 -
w odniesieniu do wyjsciowego PIB na 2016 r. z 31.12.2015 r. Ostatnia korekta
PIB na 2016 r. z 28.12.2016r. zakladata uzyskanie 262 ,efektéw
mieszkaniowych”;

naktady z funduszu rezerwowego Agencji, poniesione na 31.12.2016 r.,
narealizacje zadan ujetych w PIB na 2016 r., dotyczace budownictwa
mieszkaniowego i ulepszenia zasobu wyniosty 108299 tys. zt oraz
dodatkowo 100 tys. zl na sptate zobowigzan z tytutu toczacych sie spraw
sagdowych o naktady inwestycyjne - w sumie 108 399 tys. zt, z zaktadanych
190 402 tys. zt w wyjSciowym PIB na 2016 r. z 31.12.2015 r. Ostatnia korekta
PIBna 2016 1.z 28.12.2016 r., zaktadata naktady na poziomie 108 748 tys. z};

$rednie wykonanie PIB w oddziatach regionalnych AMW, do 31.12.2016 r.,
wyniosto 57% wyjsciowego PIB na 2016 r. z 31.12.2015 r., a w odniesieniu
do ostatniej korekty PIB 2016 r.z 28.12.2016 r., wyniosto 99%.

Rysunek nr 10. Realizacja Planu Inwestycji Budowlanych AMW w 2016 .

ZADANIA INWESTYCYJNE Qﬁi
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

PIBna 2017 r. (wg korekty z 22.12.2017 r.);

- w 2017 r. uzyskano 302 ,efekty mieszkaniowe”, z zaktadanych 196
w odniesieniu do wyjsciowego PIB na 2017 r. z 28.12.2016 r. Ostatnia korekta
PIB na 2017 r. z 22.12.2017 r., zakladala uzyskanie 302 ,efektow
mieszkaniowych”;

naktady z funduszu rezerwowego AMW, poniesione na 31.12.2017 r,
narealizacje zadan ujetych w PIB na 2017 r., dotyczace budownictwa
mieszkaniowego i ulepszenia zasobu wyniosty 135 916 tys. zt (w tym 19 tys.
zt na sptate zobowigzan z tytutu toczacych sie spraw sadowych o naktady
inwestycyjne), z zaktadanych 144 816 tys. zt w odniesieniu do wyjsciowego
PIB na 2017 r. z 28.12.2016 r. Ostatnia korekta PIB 2017 r. z 22.12.2017 r.
zaktadata naktady na poziomie 138 092 tys. zt;

$rednie wykonanie PIB w oddziatach regionalnych AMW, do 31.12.2017 r.,,
wyniosto 94% wg PIB na 2017 r. z 28.12.2016 r., wg ostatniej korekty PIB
2017 z 22.12.2017 r., wyniosto 98%.

% Efekt mieszkaniowy” - pojecie niezdefiniowane w przepisach ogélnych, uzywane
w wewnetrznych przepisach oraz dokumentach Agencji Mienia Wojskowego (np. Wytyczne,
Wieloletni Plan Inwestycji Budowlanych, Trzyletni Plan wykorzystania zasobu mieszkaniowego
i internatowego, sprawozdania, informacje). Pojecie to oznacza lokal mieszkalny planowany
do uzyskania, a takze lokal mieszkalny uzyskany poprzez zakup lub inwestycje wtasna (budowe).
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Rysunek nr 11. Realizacja Planu Inwestycji Budowlanych AMW w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

PIBna 2018 r. (korekta z 21.06.2018 r.);

-w 2018 r. planowano uzyskanie 257 ,efektéw mieszkaniowych”
(z zaktadanych 228 w odniesieniu do wyjsciowego PIB na 2018 r.
7 22.12.2017 r.); do 30 czerwca 2018 r. uzyskano 84 lokale mieszkalne;

- naktady z funduszu rezerwowego AMW, poniesione na dzien 30.06.2018 r.,
narealizacje zadan ujetych w PIB na 2018 r. dotyczace budownictwa
mieszkaniowego i ulepszenia zasobu, wyniosty 21 845,7 tys. zt;

- Srednie wykonanie PIB w oddziatach regionalnych AMW, do 30.06.2018 r.,
wyniosto 16%.

Przyczynami nizszego od zakladanego wykonania Planéw Inwestycji

Budowlanych byty:

- op6znienia w wykonaniu robot budowlanych z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcow;

- przedtuzajgce sie procesy inwestycyjne z uwagi na procedury uzyskiwania
decyzji administracyjnych (w tym: decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
0 pozwoleniu na budowe) oraz uwarunkowania z nich wynikajace;

- zmiany zakreséw rzeczowych zadan, powstate w trakcie realizacji inwestycji;

- zmiane ustawy Prawo zamdwieni publicznych, powodujaca wydtuzenie
procedur dotyczacych realizowanych zadan inwestycyjnych;

-oszczednos$ci powstate w  wyniku przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego (realizacja postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych).

3. Zrealizowane plany remontéw opisano ponizej (rysunek 12).

Nastepujace Srodki wykorzystano na zadania zwigzane z remontem zasobu

mieszkaniowego finansowane zfunduszu remontowego i rezerwowego

Agencji:

-w 2016 r,, w kwocie 24 557 tys. zt - 86% w stosunku do planowanej wartosci
(28582 tys. z1);

-w 2017 r,, w kwocie 15 355 tys. zt - 50% w stosunku do planowanej wartosci
(30 456 tys. z1);

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. w kwocie 6 214 tys. zt - 22% w stosunku
do planowanej wartosci (28 794 tys. z1).
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Rysunek nr 12. Realizacja Planu Remontéw AMW w latach 2016 - 2017.
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Zrédto: Opracowanie whasne NIK na podstawie ustaleni kontroli.

Na remonty pozostatego zasobu, w tym: internaty, lokale uzytkowe, budynki

administracyjne, wydatkowano $rodki wtasne w wysokoSci:

-w 2016 r. - 2 937 tys. zt, przy planowanej kwocie 4 190 tys. zl, co stanowi
70% planu;

-w 2017 r. - 3 012 tys. zt przy planowanej kwocie 4 300 tys. z}, co stanowi 70%
planu;

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - 374 tys. zl, przy planowanej kwocie 7
163 tys. z1, co stanowi 5% planu.

Nizszy niz planowano stopien wykorzystania srodkéw funduszu remontowego

i rezerwowego na realizacje zadan remontowych wynikat gtéwnie z:

- konieczno$ci powtarzania niektdrych postepowan o zamoéwienia publiczne na
wybér  wykonawcéw remontéw, szczegdlnie zadan remontowych
dotyczacych czes$ci wspélnych budynkéw. Najczestsza przyczynag tego byt
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brak ofert wykonawcéw na ogtaszane postepowania lub oferty znacznie
przekraczajace kwote przeznaczong na realizacje zamoéwienia;

- nizszej, od przyjetej na etapie planowania, liczby lokali mieszkalnych/kwater
internatowych wskazanych do remontu przed ponownym zasiedleniem.

Prowadzenie inwestycji i remontéw obiektéw budowlanych nalezato do zadan
oddziatéw regionalnych Agencji Mienia Wojskowego.

4. W Biurze Prezesa Agencji udzielanie zaméwien publicznych, w okresie
objetym kontrolg, uregulowane byto czterema decyzjami Prezesa Agencji®l.
Przedmiotowe decyzje okreslaty takze procedury udzielania zamoéwien
o wartosci ponizej 30 tys. euro.

0d listopada 2016 r. przeprowadzanie postepowan dotyczacych zadan
inwestycyjnych i remontowych prowadzonych na obszarze wtasciwosci
miejscowej wszystkich Oddziatéw Regionalnych AMW zostato przypisane
Biuru Prezesa Agencji. Do pazdziernika 2016 r. postepowania takie
przeprowadzaty poszczegélne odzialy regionalne Agencji.

Zmiana ta spowodowata usprawnienie procesu udzielania zamoéwien
publicznych. Postepowania te od listopada 2016 r. byly przeprowadzane przez
pracownikéw Departamentu Zamoéwien Publicznych Biura Prezesa AMW.
Wprowadzenie zmian wyeliminowato nieprawidtowosci przy udzielaniu
zamowien publicznych, co potwierdzity kontrole NIK dotyczace wykonania
planéw finansowych AMW w 2016 r.iw 2017 r.

W  okresie objetym kontrola w Biurze Prezesa przeprowadzono 24
postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienn publicznych na roboty
budowlane iremontowe zakoniczone podpisaniem uméw, w tym 16
postepowan przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego oraz osiem
w trybie z wolnej reki (postepowania te prowadzono w 2017 r. i w I potowie
2018 r.) Z wykonawcami podpisano ogétem 44 umowy, w tym w 2017 r. osiem
uméw oraz wl poétroczu 2018 r. 36 umodw. Wszystkie postepowania
prowadzone byty narzecz oddziatéw regionalnych Agencji (nie prowadzono
postepowan na potrzeby Biura Prezesa AMW).

Analiza NIK objeto postepowania prowadzone przez Biuro Prezesa AMW, ktére
nie byly objete kontrolami zewnetrznymi, tj. jedno postepowanie na udzielenie
zamoOwienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych (jedyne
przeprowadzone w okresie objetym kontrolg przez Biuro Prezesa Agencji)®?
oraz dwa postepowania na udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
remontéw (postepowania o najwyzszych kwotach zawartych umoéw)?®’.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Oddzialty przed zaptaceniem wykonawcom za wykonang prace (przed

wystawieniem faktury) dokonywaly odbioréw robét, potwierdzonych
obustronnie podpisanym protokotem odbioru. W przypadku wystgpienia uwag,

91 - decyzje nr 11/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
organizacji udzielania zamowieri publicznych w Agencji Mienia Wojskowego (obowigzujaca
od 20 stycznia 2016 .);

decyzje nr 27/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 9 marca 2017r. w sprawie

Regulaminu udzielania zaméwienn w Agencji Mienia Wojskowego (obowiazujaca od 9 marca

2017r.);

decyzje nr 36/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 14 kwietnia 2017 r. w sprawie

zmiany Regulaminu udzielania zamdéwien w Agencji Mienia Wojskowego (obowiazujaca

od 14 kwietnia 2017 r.);

decyzje nr 30/2018 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien w Agencji Mienia Wojskowego (obowiazujaca od

2 marca 2018r.).

92 Budowa budynku wielorodzinnego wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem
terenu w Chetmie (warto$¢ udzielonego zaméwienia z VAT 9 919,6 tys. z1).

93 Postepowania: - Postepowanie o zawarcie umowy ramowej na roboty remontowo-budowlane
lokali mieszkalnych bedacych w zasobie Oddzialu Regionalnego w Bydgoszczy (warto$¢
udzielonych zaméwien z VAT: 460 tys. zt, 460 tys. zt oraz 420 tys. zt), - Postepowanie na remont
lokali mieszkalnych oraz kwater internatowych bedacych w zasobie AMW Oddziat Regionalny
w Lublinie, w miejscowos$ciach: Chelm, Zamos$¢, Hrubieszéw, Lublin, Radom, Siedlce, Grojec,
Deblin, Nisko, Jarostaw, Rzeszéw, Nowa Deba, Przemys$l (warto$¢ udzielonego zaméwienia z VAT
604,8 tys. zt).
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stwierdzonych podczas odbioréw konkretnych zadan, zgodnie z adnotacja
zamieszczong w protokotach odbioru, wykonawcy byli zobowigzani
do naprawienia usterek w terminach wskazanych w tych protokotach. Umowy
cywilnoprawne zawierane przez oddzialy regionalne AMW, zawieraty zapisy
zabezpieczajace interes Agencji.

Przyktad:

Analizie poddano cztery zamodwienia publiczne na inwestycje i remonty

przeprowadzone przez Oddzial Regionalny AMW w Szczecinie i ustalono”,

ze przy wyborze wykonawcéw:

- postepowania  dotyczace  wyboru wykonawcéw  realizacji zadan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego - art. 39 upzp;

- prawidtowo okreslono rodzaj zamoéwienia publicznego;

- przy wyborze wykonawcéw uwzgledniono nastepujace kryteria: cena (90%°?>,
50%, 60%), zatrudnienie na podstawie umowy o prace, w pelnym wymiarze
czasu pracy os6b wykonujacych czynnosci dotyczace realizacji zamowienia
(15%), zadeklarowanie jak najwyzszej wartosci przerobu i zafakturowania
robdot (20%), diugosé rekojmi i gwarancji (10%, 20%), wysoko$¢ Kkary
umownej za kazdy dzien opdznienia robot (5%), termin przyjecia robot
(10%), skrocenie terminu wykonania (20%);

- tam, gdzie bylo to wymagane, wykonawcy ztozyli wadium i zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, w odpowiednim terminie oraz formie;

- osoby przeprowadzajace postepowanie o udzielenie zamoéwienia zlozyty
pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1
upzp;

- wszyscy wykonawcy ztozyli o$wiadczenia o przynaleznos$ci lub nie do tej
samej grupy kapitatowej;

- wybor najkorzystniejszej oferty zostat dokonany na podstawie kryterium
oceny ofert;

- prawidtowo sporzadzano protokoty postepowania;

- zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajagcy z umowy byt tozsamy
ze zobowigzaniem zawartym w ofercie;

- prace objete zadaniami zostaly wykonane rzeczowo oraz rozliczone
finansowo.

Stwierdzono jednak istotne nieprawidtowosci w Oddziale Regionalnym

we Wroctawiu.

Przyktady:

- Oddziat, bez stosowania upzp, udzielit 4 maja 2016 r., zamoéwienie za kwote
2440 tys. zt na wykonanie robét budowlanych spéice, w ktorej 100%
udziatéw miat Skarb Panstwa, reprezentowany przez Agencje. Dziataniem
tym naruszono art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®s;

- Oddziat okres$lit, ze cena bedzie jedynym Kkryterium oceny ofert w 14
postepowaniach o zaméwienia publiczne na roboty budowlano-remontowe
w lokalach mieszkalnych i kwaterach internatowych Skarbu Panstwa przed
ponownym zasiedleniem. W ramach tych postepowan udzielono 35
zamdéwien na taczng kwote 1 781,8 tys. zt wykonawcom, z ktérymi uprzednio
zawarto umowy ramowe. Dziataniem tym naruszono art. 91 ust. 2a upzp;

-w postepowaniu o zamoéwienie publiczne na realizacje robdt remontowo-
budowlanych wlokalach mieszkalnych ikwaterach internatowych Skarbu
Panstwa przed ponownym zasiedleniem nie odrzucono (na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 upzp) oferty wybranego wykonawcy, ktéra byta niezgodna z pkt
III.15 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia obowigzujacej w tym
postepowaniu;

% Dwa zamdwienia na remonty i dwa zamoéwienia na inwestycje w 2016 r. (do pazdziernika),
na ktére wydatkowano najwieksze srodki finansowe.

95 W przypadku postepowan wszczetych przed dniem 28 lipca 2016 .

% Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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- Oddzial, wbrew art. 29 ust. 1 upzp nie dokonatl rzetelnie (jednoznacznie
i wyczerpujaco) opisu przedmiotu zamoéwien objetych trzema umowami
dotyczacymi wykonania robét budowlano-remontowych wlokalach
mieszkalnych i kwaterach internatowych Skarbu Panstwa przed ponownym
zasiedleniem. Z tego powodu wykonano roboty zamienne oraz dodatkowe
otacznej wartosci 92 tys. zi, ktére wynikaty zzatwierdzonych przez
zamawiajacego kosztoryséw powykonawczych;

- Oddziat, w przypadku remontéw lokali mieszkalnych i kwater internatowych

Skarbu Panstwa przed ponownym zasiedleniem, realizowanych na podstawie

trzech uméw, dokonat zmian zakresu przedmiotowego wykonywanych robot

budowlanych, zlecajac wykonanie robdét zamiennych i dodatkowych, bez
zachowania formy pisemnej oraz z naruszeniem art. 144 ust. 1 upzp;

0Oddzial, dokonujac zmian zakresu przedmiotowego rob6t budowlanych

objetych jedna umowa, dotyczacych usuniecia zawilgocenia kondygnacji

piwnicznej internatu, ktére polegaly nazmniejszeniu zakresu robot

(zmniejszenie zakresu robét zostato wycenione na 21,8 tys. zt) oraz zmianie

zastosowanego materialu izolacyjnego, nie zawarl pisemnego aneksu

do umowy, co byto zastrzezone rygorem niewaznosci (§ 16 ust. 4 umowy);

w postepowaniu dotyczacym udzielenia jednego zamodwienia o wartoSci

brutto 41,4 tys. zl, przedmiot zamoéwienia =zostal nieprawidtowo

zakwalifikowany jako ustuga, a nie robota budowlana, w konsekwencji czego,

z naruszeniem § 2 ust. 3 pkt 3 Regulaminu udzielania zamdéwien zwolnionych

w Oddziale®?, warto$¢ szacunkowa zamdwienia nie zostata ustalona wedtug

zasad przewidzianych dla rob6t budowlanych okreslonych w tym

regulaminie;

-we wniosku dotyczacym udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci
szacunkowej do 30 tys. euro, na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad
przebudowa budynku biurowego na budynek mieszkalny, nie zawarto
informacji o cenach ofert wykonawcéw. Byto to niezgodne z trescig pkt 9 tego
wniosku.

Stosownie do art. 17 ust. 1b i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku

o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, udzielenie

zamoOwienia wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany w trybie okreslonym w

przepisach o zamoéwieniach publicznych lub zmiana umowy z naruszeniem

przepisbw o zamoOwieniach publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

5. W Agencji sporzadzono roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
wroku 2016 i w roku 2017. Sprawozdania terminowo przekazano Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych (odpowiednio 27.02.2017 r. za 2016 r.
127.02.2018r.za 2017 r.)%.

97 Stanowiacego zalgcznik nr 2 do Decyzji Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Nr 11/2016 z dnia
20 stycznia 2016 .

9% Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2018 r. poz. 1986, ze zm.), zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamOwieniach. Stosownie do art. 98 ust. 2 tej ustawy, zamawiajacy jest zobowiazany przekazac
roczne sprawozdanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie do 1 marca kazdego
roku nastepujacego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie.
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6. W ramach nadzoru Departament Inwestycji i Remontéw Biura Prezesa AMW
przeprowadzit kontrole planowe i dorazne, w ramach ktérych sprawdzono
przebieg realizacji zadan w nastepujacych oddziatach regionalnych:

-w 2016 roku w pieciu oddziatach??,

-w 2017 roku w czterech oddziatach10°,

- w I pétroczu 2018 roku trzech oddziatach101:

Dziatalno$¢ tych oddziatéw regionalnych, dotyczaca realizacji wybranych zadan

remontowych byta oceniana bardzo dobrze, dobrze lub dostatecznie.

Dziatalnos$¢ tych oddziatéw regionalnych, dotyczgca realizacji wybranych zadan

ujetych w PIB byta oceniana bardzo dobrze, dobrze lub dostatecznie,

za wyjatkiem kontroli przeprowadzonej w Oddziale Regionalnym AMW

w Warszawie. Dziatalno$¢ tego oddziatu, dotyczaca realizacji wybranych zadan

ujetych w PIB byta oceniona niedostatecznie.

Podczas kontroli zadan inwestycyjnych w oddziatach regionalnych AMW

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nieprzestrzeganie Zapisow umownych, dotyczacych terminéw
przekazania/odbioru dokumentacji, zlozenia wniosku o pozwolenie
na budowe, niescistosci w przekazywanej dokumentacji, realizacji roboét
z wykorzystaniem podwykonawcow;

- op6zZnienia w realizacji zadan;

-niepetne informowanie Biura Prezesa o ryzykach i zagrozeniach
wystepujacych w trakcie realizacji zadan;

- nierzetelne prowadzenie dokumentacji budowy;

- nieuwzglednienie uwarunkowan wynikajgcych z przepiséw o ochronie
przyrody przy zawieraniu umoéw, a majacych wptyw na realizacje samej
inwestycji;

- btedy w opracowaniu wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Podczas kontroli zadan remontowych w oddziatach regionalnych AMW

stwierdzono nieprawidtowoSci:

1. Przebiegu realizacji wybranych zadan remontowych finansowanych
z dotacji budzetowej, funduszu remontowego/rezerwowego, dotyczacych:
- omijania trybu okreslonego w art. 69 ust. 8 ustawy o AMW102,
- nieuzasadnionej wymiany urzadzen,
- wykonywania remontéw wykraczajacych poza zakres objety stosownym
protokotem,
- braku dostatecznej kontroli celowosci poszczegdlnych rodzajéow robét
zawartych w zakresach robét, a nastepnie w Kosztorysach inwestorskich.
2. Przeprowadzonych okresowych kontroli budynkéw Skarbu Panstwa, ktére
wynikajg z art. 62 ustawy - Prawo budowalne, dotyczacych niekompletnosci
niektérych wpiséw, zamiany miejsc wpiséw, nieskorelowanych terminéow
kontroli instalacji gazowych i przewodéw kominowych.

Zalecenia przedstawione w protokotach z kontroli byty realizowane zgodnie

z przestanymi harmonogramami realizacji zalecen pokontrolnych.

Wszystkie zalecenia zostaty przyjete do realizacji. Agencja prowadzita

monitoring realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W planie kontroli Biura Prezesa AMW na rok 2018 (po korekcie) zapisano,

izdo konica 2018 r. zaplanowano przeprowadzenie przez Departament

Inwestycji i Remontéw Biura Prezesa AMW ponownej kontroli w Oddziale

Regionalnym AMW w Warszawie. Kontrola miata dotyczy¢ realizacji

wybranych zadan z PIB, wybranych zadan remontowych, wykonywania

9% Oddziaty regionalne: w Krakowie (13-15.04.2016r.), we Wroctawiu (27-29.04.20167r.),
w Poznaniu (30.05-01.06.2016r.), wGdyni (07-10.06.2016r.) w Warszawie (27.09-
14.10.20161.).

100 0ddzialy regionalne: w Lublinie (29-31.03.2017r.), w Bydgoszczy (24-26.04.2017r.),
w Olsztynie (05-07.06.2017 r.), w Zielonej Gérze (29.08-01.09.2017 r.).

101 Oddzialy regionalne: w Szczecinie (20-21.03.2018 r.), w Krakowie (16-18.05.2018r.), w Gdyni
(20-22.06.2018r.).

10z Stanowiacego, ze: Agencja wykonuje remont lokalu mieszkalnego przeznaczonego na kwatere
internatowa w pelnym zakresie, przy czym Kkoszty remontu nie moga by¢ wyzsze niz 15%
wartosci odtworzeniowej tego lokalu. (...).
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przegladéw okreSlonych w art. 62 ustawy Prawo budowlane (o podobnej
tematyce, jak podczas kontroli przeprowadzanej w tym oddziale, w 2016 r.).

5.4. REALIZOWANIE ZOBOWIAZAN PUBLICZNOPRAWNYCH PRZEZ AMW

Wielko$ci wptat
naleznoSci

publicznoprawnych

Podatek dochodowy od

0s6b prawnych

i podatek od towaréw

i ushug

1. Za lata 2016 - 2018 (I poétrocze) Agencja uiscita tytutem naleznoSci
publicznoprawnych tacznie 253 333,55 tys. zt oraz tytutem wptat na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego tacznie 60 419,47 tys. zt (rysunek 13).

Rysunek nr 13. Nalezno$ci publicznoprawne oraz wptaty na fundusze uiszczone

przez Agencje Mienia Wojskowego.
danewtys. zt

=)
Kwota uiszczona Kwota uiszczona Kwota uiszczona
@ za2016r. za2017r. zalpot. 2018 r.

Pogg:)e;%oﬁmg QQ 15462,95 36650,80 . 773147
Pzdd";zgg"’ig‘gf&vg FQ“. 736712 751234 (@) - 336361
PodatekVAT [ O] 25027.39 23954,66 . 1016964
Skfadki ZUS F* 26 125,24 2722753 . 1255692
BN .- 2197189 1908173 . 902549
Podatek lesny {} 12,97 b 11,87 + 8,54
Podatek rolny 6}% 27,56 o 2595 188

Fundusz Modernizacji >3
Sit Zbrojnych Q i 0,00 4330766 16 003,90

Fundusz Modernizacji 4
Bezpieczenstwa K’V"\"
Publicznego

0,00 () 0,00 ® 110791

a1 —
M

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

2. Biuro Prezesa Agencji Mienia Wojskowego w 2016r., 2017r. oraz
w [ potowie 2018 r. dokonywato ptatnosci z tytutu podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT) oraz podatku od towardéw i ustug (VAT).

Tytutem podatku CIT Agencja uiscita za:
-2016r.15462,9 tys. zt,

-2017 r.36 650,8 tys. zt,

- [ pétrocze 2018 r. 7 731,4 tys. zt.

Tytutem podatku VAT Agencja uiscita za:
-2016r.25027,3 tys. zt,

-2017r.23 954,6 tys. zt,

- [ pétrocze 2018 r. 10 169,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg wptaty podatku dochodowego od os6b prawnych
i VAT byty dokonywane terminowo za wyjatkiem jednej wptaty dotyczacej
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Zaliczka za miesiagc maj 2016 r., dotyczaca podatku dochodowego od o0s6b
prawnych w kwocie 2 935,6 tys. zt powinna by¢ wptacona przez Agencje
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20.06.2016 r., natomiast wptacono jg 21.06.2016 r. tj. z jednodniowym
opdznieniem. Bylo to niezgodne z zapisem art. 25 ust. 1 a ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych!®3. Tytutem
odsetek za zwloke Agencja uiscita kwote 0,6 tys. zt.

Od lipca 2016 r. wszystkie wptaty dotyczace podatku dochodowego od oséb
prawnych dokonywane byty terminowo.

3. Agencja Mienia Wojskowego zgodnie z art. 32 ustawy o AMW naliczata

odpisy na:

- Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ - fundusz celowy MON),

- Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego (FMBP - fundusz celowy
MSWiA), w ujeciu kwartalnym.

Za I, II, III kwartat 2016 r. nie dokonano wptat na rachunki tych funduszy
celowych104, Agencja nie dokonata wptat na FMBP takze za IV kwartat 2016 .
oraz za 2017 r., gdyz nadal do rozliczenia pozostawata powstata wcze$niej
nadptata. AMW przekazata odpis na FMBP za I kwartat 2018 r. w wysokosci
1107,9 tys. zt (byta to jedyna kwota wptacona w okresie objetym kontrolg na
FMBP). Za Il kwartat 2018 r. nie byto odpisu, gdyz AMW odnotowata nalezno$ci
z tytutu rozliczenia Srodkéw na FMBP.

Na FMSZ Agencja przekazata w 2017 r. tgcznie kwote 43 307,6 tys. zt105,
natomiast w I i Il kwartale 2018 r. kwote 16 003,9 tys. z1106,

Wptaty na te fundusze byly dokonywane terminowo i w prawidtowej
wysokosci.

4. Biuro Prezesa Agencji Mienia Wojskowego nie regulowato zobowigzan
z tytutu podatku od nieruchomo$ci, zobowigzania z tego tytutu regulowaty
oddzialy regionalne Agencji. W zwiazku z art. 59 ust. 1 pkt. 2 ustawy o AMW,
dyrektorzy = oddziatéw  regionalnych AMW  wpelni odpowiadaja
za gospodarowanie zasobem nieruchomosci w zakresie swojej terytorialnej
odpowiedzialno$ci, okreslonej w Statucie AMW.

W stosunku do istniejgcej wczedniej Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej oraz w stosunku do obecnej AMW organy podatkowe
kwestionujg prawidtowos¢ skitadanych przez oddziaty regionalne Agencji
deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomos$ci. W kilku gminach wydane
zostaly decyzje okreslajace wymiar podatku od nieruchomosci z zatozeniem,
zew stosunku do wszystkich gruntéw, budynkéw i budowli bedacych
w posiadaniu Agencji - jest ona podatnikiem podatku od nieruchomosci, ktéry
zwyjatkami przewidzianymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 3 - budynki mieszkalne
igrunty z nimi zwigzane), zobowigzany jest uiszcza¢ nalezny podatek
od nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych. Organy podatkowe przyjmujg,
iz Agencja Mienia Wojskowego, jako panstwowa osoba prawna faktycznie
wtlada rzeczami ruchomymi inieruchomosciami w imieniu Skarbu Panstwa,
ktéry to jest wiascicielem przedmiotowego mienia. Zadania wtasne Agencji
zostaly okreslone w art. 7 ustawy o AMW. W Swietle tego, organy podatkowe
stwierdzaja, iz Agencja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i winna uiszczaé
nalezny podatek od nieruchomo$ci wg najwyzszych stawek podatkowych,
tj. zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Co do zasady

103 Dz.U.z 2018 r. poz. 1036, ze zm.

10¢Zgodnie z bilansem otwarcia 2016 r. rozrachunkéw dotyczacych tych funduszy -
w zweryfikowanych przez bieglych rewidentéw ksiegach rachunkowych Agencji, figurowata
nalezno$¢ wynikajaca z nadptaty ,bylej” AMW na: - FMSZ, w kwocie 41 372,6 tys. z}; - FMBP,
w kwocie 428,8 tys. zt.

105 Wptaty:

- za IV kwartat 2016 r. 11 450,2 tys. zi,

-za I kwartat 2017 r. 6 132,2 tys. zt,

-za Il kwartat 2017 r. 17 397,3 tys. zi,

- za Il kwartat 2017 r. 8 327,9 tys. zt.

106 Wptaty:

- za IV kwartat 2017 r. 6 6609 tys. zt,

- zal kwartat 2018 r. 5 228,9 tys. zl,

- za Il kwartat 2018 r. (wptata dokonana w III kwartale 2018 r.) 4 106 tys. zt.
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bowiem wszystkie budynki lub ich czesci, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych, oraz grunty - niezaleznie od sposobu uzytkowania lub
niewykorzystywania do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli znajduja
sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza nalezy traktowac jako zwigzane z dziatalno$ciag
gospodarcza tego podmiotu inalezy je opodatkowa¢ wg stawki najwyzszej
zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Wnoszenie skarg do sagdu na decyzje organéw podatkowych nie przynosito
skutku. Stanowisko sadéw administracyjnych jest dotychczas jednolite
odnos$nie obowigzku uiszczania naleznego podatku od nieruchomosci
wg najwyzszych stawek podatkowych, tj. zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb wykorzystywania
nieruchomos$ci przez Agencje itraktowania jej w kazdym przypadku jako
przedsiebiorcy.

W latach 2016, 2017 i 2018 zapadaty negatywne dla Agencji wyroki NSA,
np. dwoma wyrokami NSA z 2018 r. okreslono kwoty doptat dla Miasta Gminy
Krakéw z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosciach odpowiednio
492,9 tys. zt i 544,7 tys. zt.

Kwota podatku od nieruchomosci, zadeklarowana na 2018 r., wynosita w skali
catej Agencji niemal 18 mln zt. Zaktadajac, ze we wszystkich gminach Agencja
powinna optaci¢ podatek od nieruchomosci wg najwyzszych stawek - jak dla
gruntéw i budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza (z wytgczeniem
budynkéw mieszkalnych i gruntéw z nimi zwigzanych) koszt podatku
od nieruchomosci powinien wynie$¢ rocznie okoto 42 min zt. W 2018 r. o 24
mln zt wiecej, niz kwota wykazana w deklaracjach podatkowych na ten rok.
Podczas kontroli NIK, 4 lipca 2018 r. Agencja ztozyla do Trybunatu
Konstytucyjnego skarge konstytucyjna przeciwko normie wynikajacej z art. 1 a
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
wnoszac o stwierdzenie niezgodno$ci tej normy prawnej z przepisami
Konstytucji RP, tj. normy uznajacej, ze do opodatkowania gruntu lub budynku
podatkiem od nieruchomos$ci wystarczy, Ze nalezy on do przedsiebiorcy badz
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza i nie ma znaczenia,
czy dany przedsiebiorca/inny podmiot gospodarczy faktycznie wykorzystuje
te nieruchomo$¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy nie.

Do grudnia 2018 r. skarga konstytucyjna nie zostata rozpoznana przez TK.

Przyktady:

- w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2018,
Oddziat Regionalny AMW w Krakowie stosowal rozrdznienie
dla nieruchomosci pozostajacych w jego zasobie na nieruchomos$ci zwigzane
z dziatalnoscia gospodarczg - opodatkowane wg stawek przewidzianych
dla dziatalnosci gospodarczej (najwyzszych), oraz na nieruchomosci bez
przeznaczenia ich na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - opodatkowane
wg stawek jak dla gruntéw i ,pozostatych” budynkéw. Réznice w poziomie
tych stawek byty znaczne i np. w 2018 r. w przypadku Gminy Miasta Krakowa
(najwyzsza zadeklarowana przez Oddzial kwota podatku) wynosity: grunty
dziatalno$¢ gospodarcza 0,91 zt/m? pozostalte 0,48 zi/m? budynki -
dziatalnos¢ gospodarcza 23,10 zl/m? pozostate 7,77 zi/m2 W efekcie
prowadzito to do zanizenia deklarowanego i odprowadzanego podatku od
nieruchomos$¢. Przeliczenie zlozonych w kolejnych latach deklaracji
na podatek od nieruchomosci do wszystkich gmin, w ktérych Oddziat
dysponowatl zasobem nieruchomosci - sporzadzone przez Oddziat
dla potrzeb kontroli NIK, wg stawek podatkowych przewidzianych
dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(z uwzglednieniem wyjatkéw wskazanych w art. 1a ust. 2a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych) - wykazato zanizenie
zadeklarowanego podatku o 5 199,4 tys. z1197, 7 tego:

107 Wyliczenie w oparciu o pierwotne deklaracje podatkowe - bez uwzglednienia korekt sktadanych
w trakcie roku w zwigzku ze zmianami w zasobie nieruchomosci Oddziatu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

-  w2016r.01 841,2 tys. zl,
- w2017r.01 736,6 tys. zl,
-  w2018r.01 621,6 tys. zl
Takie postepowanie naruszalo przepisy ustawy o podatkach ioptatach
lokalnych, poniewaz zastosowano niewlasciwe (zanizone) stawki podatku od
nieruchomos$ci w odniesieniu do cze$ci nieruchomosci pozostajacych
w zasobie Oddziatu. Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy stanowi, ze grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$S¢ gospodarcza (z wylgczeniami wskazanymi
w art. 1a ust. 2a ustawy). Stosownie do art. 5 ustawy rada gminy, w drodze
uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, w tym: od
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a) oraz od budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b).
Przyjeta w Oddziale praktyka deklarowania podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do swojego zasobu trwata od wielu lat (zapoczatkowana
zostala w okresie, kiedy Agencja dzialata pod rzadami ustawy
o0 gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Parstwa oraz
o0 Agencji Mienia Wojskowego).
Ponadto Oddzial wydatkowat 626,60 zt na zaptate odsetek i kosztow
upomnienia, w zwigzku z btedami w sktadanych deklaracjach podatkowych
dotyczacych podatku od nieruchomosci.
- Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu deklarowat do opodatkowania
grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej jako
nieruchomos$ci ,pozostate”, w tym zajete przez organizacje pozytku
publicznego na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznegol%8 oraz nie deklarowat do opodatkowania budowli, co byto
sprzeczne z art. 1a ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 2 iust. 2a oraz art. 2 ust. 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Spowodowato to zanizenie naleznego gminom podatku od nieruchomosci.
Oddzial, w lipcu 2018 r. oszacowal wysoko$¢ podatku od nieruchomosci
zarok 2018, na kwote 10338,3 tys. z'°’, ktérag obliczono wedtug
u$rednionych stawek podatku jak dla nieruchomos$ci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wtym podatek od budowli
505,3 tys. z. Oszacowana kwota podatku od nieruchomosci byta wyzsza od
zadeklarowanej o 6 513,9 tys. zt (zadeklarowana kwota podatku za rok 2018,
wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r., bez podatku od budynkéw mieszkalnych
wynosita 3 824,4 tys. z1).
W wyniku nieprawidtowego deklarowania nieruchomosci do opodatkowania,
w latach 2016-2018 (do dnia 30 czerwca 2018 r.) organy podatkowe (Wojt
Gminy Olesnica, Wéjt Gminy Ktodzko i Burmistrz Brzegu) wydaty 10 decyzji
wymiarowych obejmujacych podatki nalezne za lata 2011-2015, w ktérych
ustalono wysokos¢ zobowigzan podatkowych w zwigzku z kwalifikowaniem
nieruchomosci, ktére posiadata AMW, jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej. Wyniosty one tacznie 9 917,5 tys. zi, tj. 0 4 785 tys.
zt wiecej niz kwota zadeklarowana i optacona =z tytutu podatku
od nieruchomosci przez AMW. O0ddzial zaptacit ztytutu zwiekszenia
wysokosci podatku od nieruchomosci kwote 4 785 tys. zl, a odsetki
uregulowane przez Oddziat od zaleglosci podatkowych wyniosty
1856,9 tys. zt.
Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu nie uiszczat niezwtocznie podatku
od nieruchomos$ci w  wysoko$ci okre$lonej wdecyzjach organéw
podatkowych pierwszej instancji, przyjmujac zasade, ze podatek optacany
bedzie dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji. W celu ograniczenia
wysokosci odsetek nie wykorzystywano réwniez mozliwosci wniesienia

108 tj. w kategoriach okres$lonych art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i
optatach lokalnych
109 7 wytaczeniem podatku od budynkéw mieszkalnych.
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Kontrole wewnetrzne
dotyczace podatku od
nieruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

zabezpieczenia, o ktéorym mowa w art. 33d § 2 Ordynacji podatkowej’*’.
W wyniku tego, od dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji do dnia
dokonania zaptaty nadal narastaly odsetki od zalegloSci podatkowych.
W przypadku siedmiu decyzji wydanych przez dwdch wojtéw gmin odsetki
uregulowane za okres przypadajacy po doreczeniu decyzji organu pierwszej
instancji wyniosty 92,5 tys. zt,
w trzech przypadkach, decyzje organéw podatkowych zostaly opatrzone
rygorem  natychmiastowej  wykonalnoSci, celem  przeciwdziatania
przedawnieniu zobowigzan podatkowych. Oddziat Regionalny AMW
we Wroctawiu nie wykonat niezwlocznie tych decyzji, co spowodowato
wszczecie postepowan egzekucyjnych i zajecie rachunkéw bankowych AMW
oraz poniesienie kosztow egzekucyjnych w tgcznej wysokosci 156 tys. zt,

- jeden budynek w deklaracjach podatkowych OR AMW we Wroctawiu za lata
2016-2018 byt wykazywany jako budynek mieszkalny, pomimo ze byt
to budynek zamieszkania zbiorowego!ll, natomiast w ewidencji gruntéw
i budynkéw byt okreslony jako ,inny budynek niemieszkalny”. Spowodowato
to zanizenie wysokoSci podatku od nieruchomosci naleznego Gminie
Wroctaw w stosunku do kwalifikacji jako ,budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej” za ten okres (do 30 czerwca
2018r.) 0 162,3 tys. zt. Podatek od gruntu, na ktérym znajdowat sie budynek,
w stosunku do gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
zostal zanizony we wskazanym okresie o 3,1 tys. zt,

- Oddziat Regionalny AMW we Wroctawiu, dokonujgc zaptaty odsetek
od zalegtosci podatkowych za lata 2011-2012, okreslonych w decyzjach wéjta
jednej gminy, naliczyl odsetki do dnia wydania decyzji organu drugiej
instancji, a nie do dnia zaptaty. Spowodowato to zanizenie odsetek
0 2,8 tys. zt.

5. Biuro Prezesa AMW nie przeprowadzato - w latach 2016, 2017 i I p6troczu
2018 r. - kontroli wewnetrznych, dotyczacych regulowania zobowigzan
publicznoprawnych Agencji, odnoszgcych sie do podatku od nieruchomosci.

110 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.)
111 Wykorzystywany jako internat.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtowny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegélowe

ZaKres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Termin realizacji
kontroli

Ogledziny nieruchomosci

Whioski pokontrolne

Cel gtéwny kontroli stanowita odpowiedZ na pytanie:
Czy Agencja Mienia Wojskowego rzetelnie i gospodarnie zarzadzata
powierzonymi nieruchomos$ciami Skarbu Panistwa?

1. Czy Agencja Mienia Wojskowego prawidlowo zarzadzata nieruchomosciami
Skarbu Panstwa?

2. Czy Agencja Mienia Wojskowego prawidlowo ustalalta i dochodzita
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu gospodarowania powierzonymi
sktadnikami mienia?

3. Czy prawidtowo i gospodarnie realizowano inwestycje oraz dokonywano
remontéw obiektéw budowlanych bedacych w zasobach Agencji Mienia
Wojskowego?

4. Czy Agencja Mienia Wojskowego prawidtowo realizowata zobowigzania
publicznoprawne?

Kontrolg objeto cztery jednostki: Biuro Prezesa Agencji Mienia Wojskowego
oraz trzy oddzialy regionalne Agencji Mienia Wojskowego (w Szczecinie,
we Wroctawiu, w Krakowie).

Kontrole w Biurze Prezesa AMW oraz w trzech oddziatach regionalnych AMW
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil??, z uwzglednieniem kryteriow:
legalnosci, rzetelno$ci, celowosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2016-2017 i [ pétrocze 2018 r., oraz lata wcze$niejsze dla
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Czynno$ci kontrolne przeprowadzono od 11 czerwca do 12 paZdziernika
2018r.

Podczas kontroli w oddzialach regionalnych Agencji przeprowadzono
ogledziny wybranych nieruchomosci, ktérymi dysponowal dany oddziat,
sporzadzono zdjecia i protokoty z tych ogledzin.

W czterech wystapieniach pokontrolnych sformutowano dziewie¢ uwag i 21

wnioskéw dotyczacych:

- ztozenia korekt deklaracji podatku od nieruchomosci bedgcych w zasobie
oddziatu do wtasciwych organéw podatkowych gmin;

- zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwienn publicznych i regulacji wewnetrznych: prawidlowe
okreslanie kryteriéw oceny ofert w postepowaniach o zaméwienia publiczne;
rzetelne sporzadzanie opiséw przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane;
ocenianie ofert w postepowaniach o zamo6wienie publiczne z uwzglednieniem
wymagan okreslonych w tresci SIWZ; dokonywanie zmian zawartych uméw
o zamoéwienia publiczne zgodnie z upzp z zachowaniem formy pisemnej;
dokumentowanie postepowan o zamdwienie publiczne w formie protokotow;

- jednoznacznego okreslania w umowach o roboty budowlane zasad naliczania
kar umownych oraz pomniejszania wynagrodzenia wykonawcy w przypadku
niewykonania cze$ci robét;

-zawierania w protokotach zdawczo-odbiorczych dla nieruchomosci
przekazywanych do Agencji Mienia Wojskowego informacji dotyczacych
stosowanych stawek podatku od nieruchomosci;

- publikowania na stronie internetowej Agencji oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Agencji aktualnych ofert sprzedazy nieruchomosci
zamieszczanych w katalogach nieruchomosci.

112 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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Informacje o realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Zastrzezenia

do wystapien
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli'13

Informacje
o skierowanych
zawiadomieniach

Wykaz jednostek
skontrolowanych

Zatgczniki

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, Ze z 21 wnioskdw dwa zostaly zrealizowane,
a pozostate 19 wnioskéw nie zostato zrealizowanych.

Dwach kierownikéw jednostek kontrolowanych ztozyto zastrzezenia:

- Prezes Agencji Mienia Wojskowego ztozyl zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego dotyczace jednego z wnioskéw pokontrolnych w sprawie
zwiekszenia skutecznos$ci nadzoru, m.in. w zakresie dokonywania rozliczen
zobowigzan publicznoprawnych oraz sprawozdawczos$ci. Zespot Orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednit zastrzezenie
nadajac wnioskowi pokontrolnemu brzmienie ,zwiekszenie skuteczno$ci
nadzoru w zakresie sprawozdawczosci”,

- Dyrektor Oddzialu Regionalnego AMW we Wroctawiu ztozyl zastrzezenia
do wystgpienia  pokontrolnego dotyczace wnioskéw  pokontrolnych
i nieprawidtowosci. Zespét Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli z 15 zastrzezen uwzglednit cztery, a pozostate 11 oddalit.
Zespot Orzekajacy uwzglednit zastrzezenia dotyczace dwoch wnioskéw
pokontrolnych: - przejmowania przez Oddziat Regionalny wylacznie
nieruchomos$ci nieobcigZzonych, - sktadania o$wiadczen, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 upzp. Opisy nieprawidtowos$ci oraz wnioski pokontrolne im
odpowiadajace zostaty wykre§lone w wystapienia pokontrolnego.

Zespot Orzekajacy uwzglednit takze zastrzezenia dotyczace nastepujacych
nieprawidtowosci: - nie wszczecia w jednym przypadku postepowania
egzekucyjnego, pomimo ze z dtuznikiem nie zawarto umowy w sprawie
zmiany terminu ptatnosci, - skierowania w dwdéch przypadkach do dtuznikow
zajetej wierzytelno$ci wnioskéw o zawieszenie postepowania egzekucyjnego,
pomimo braku podstawy do takiego dziatania. Opisy nieprawidlowos$ci
zawarte w wystgpieniu pokontrolnym zostaty z niego wykreslone.

Pozostate zastrzezenia (11) dotyczace wnioskow  pokontrolnych
i nieprawidtowosci zostaty przez Zesp6t Orzekajgcy oddalone w catosci.

Finansowe rezultaty kontroli wynosza:
- 80 629 286 zt - finansowe skutki nieprawidtowosci - opis str. 47.
- 5200 024 zt - kwoty nienaleznie uzyskane - opis str. 59.

Po zakonczonej kontroli, w zwigzku z nieprawidtowosciami w Oddziale
Regionalnym Agencji Mienia Wojskowego we Wroctawiu, skierowano
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Miedzyresortowej Komisji
Orzekajacej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji
zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dotyczace pieciu czynéw wypekniajacych znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Jednostka organizacyjna Nazwa Imie i nazwisko
Lp. NIK przeprowadzajaca jednostki kierownika jednostki
kontrole kontrolowanej kontrolowanej
Krzysztof Falkowski,

Prezes Agencji Mienia

Wojskowego
0d 5.02.2018 .

Krzysztof Milewski, p.o.

Prezes AMW
i d 01.12.2017 r. do 04.02.2018 .
1 Delegatura NIK /]312;2'l:;4eizeerfiaal ? ) .r ? i
. w Zielonej Gorze g ! ) Dominik Zaremba,
Wojskowego p.o. Prezes AMW

od 27.10.2017 r. do 30.11.2017 r.

Mateusz Mroz,
Prezes AMW
0d 09.05.2017 r. do 24.10.2017 .
Mateusz Mroz, p.o. Prezes
AMW

113 Wewnetrzny rejestr NIK, stuzacy rejestrowaniu nieprawidtowosci w wymiarze finansowym.
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Pozostate informacje

Zatgczniki

0d 11.12.2015 r. do 08.05.2017 r.
Oddziat Monika Kieliszak, Dyrektor
Delegatura NIK Regllgna!ny. Oddziatu od 21.03.2016 1.
2. w Szczecinie Agencji Mienia Ryszard Bindas,
WOJSkOWeg_O Dyrektor Oddziatu
w Szczecinie | od 14.12.2015 r. do 20.03.2016 1.
Oddzial Radostaw Rozpqdpwskl,
Regionaln Dyrektor Oddziatu
Delegatura NIK slonany 0d 21.03.2016 1.
3. Wroclawi Agencji Mienia o o
we Vvroctawiu Wojskowego Zbigniew Sle]a,.
we Wroctawiu p.o. Dyrektor Oddziatu
0d 14.12.2015 r. do 20.03.2016 1.
Oddziat Przemystaw Wierzba,
Regionaln Dyrektor Oddziatu
Delegatura NIK slonany 0d 17.03.2016.
4. Krakowi Agencji Mienia .
W Krakowie Wojskowego Przemystaw Wierzba, p.o.
w Krakowie Dyrektor Oddziatu
0d 14.12.2015 r. do 16.03.2016 1.
Anetta Btaszczyk -
Machowska, Dyrektor
0Oddziatu
0d 12.11.2017 .
0Oddziat Magdalena Maniurska-
Regionalny Hummel, Dyrektor
Delegatura NIK Agencji Mienia Oddziatu
5. w Zielonej Gorze'*? Wojskowego | 0d12.08.2017 r.do 11.11.2017r.
w Zielonej Tomasz Lewandowski,
Gorze Dyrektor Oddziatu
0d 17.03.2016 1. do 11.08.2017 r.
Eugeniusz Kropidtowski,
p.o. Dyrektor Oddziatu
od 14.12.2015 r. do 16.03.2016 1.
Przy opracowaniu niniejszej informacji wykorzystano wyniki kontroli

przeprowadzonej w 2018 r. przez Delegature NIK w Zielonej Gérze w Oddziale
Regionalnym Agencji Mienia Wojskowego w Zielonej G6rze w ramach kontroli
R/17/005 - Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa przez Agencje
Mienia Wojskowego Oddziat Regionalny w Zielonej Gérze.

W Biurze Prezesa Agencji Mienia Wojskowego w Warszawie, NIK
przeprowadzita kontrole:

Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. (kontrola P/17/001)

Po kontroli sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy kontynuowania
dziatan, we wspotpracy z MON, na rzecz wydania rozporzadzenia w sprawie
sposobu ustalania nadwyzki S$rodkéw finansowych Agencji Mienia
Wojskowego. Wniosek ten zostat zrealizowany. Minister Obrony Narodowej
24.10.2017 r. wydat rozporzadzenie w tej sprawie (rozporzadzenie z dnia 24
pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki Srodkéw
finansowych Agencji Mienia Wojskowego115).

Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. (kontrola P/18/001)

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w toku tej kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

114 Kontrola rozpoznawcza (R/17/005).
115 Dz. U. poz. 2032.

64



6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Nazwa jednostki Ocena . Stany majace wplyw na wydang ocene
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci Prawidlowe Nieprawidlowe
- prawidtowe zarzadzanie - nieprawidtowe sporzadzenie
nieruchomo$ciami Skarbu sprawozdania facznego: Rb-N
Panstwa, wg stanu na koniec IV kwartatu
- dokonywanie umorzen, 2017,
odroczen i rozktadania naraty |- opéZnienie w przekazaniu
naleznoéci z tytutu whplaty tytutem podatku
gospodarowania dochodowego od oséb
nieruchomosciami Skarbu prawnych,
Biuro Prezesa Panstwa zgodnie z - publikacja na stronie
N A . obowiazujacymi przepisami, internetowej Agencji czeSciowo
1. AgeI?C]l Mienia Ocena opisowa - zapewnienie biezacego nadzoru nieaktualnego katalogu
Wojskowego nad realizacja Planéw nieruchomosci przeznaczonych
Inwestycji Budowlanych do sprzedazy.
i Plan6w Remontéw w
oddziatach regionalnych AMW,
- terminowe i prawidtowe
naliczanie odpiséw na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych oraz
Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego.
- prawidiowe zarzadzanie - nieprawidtowe wskazanie,
nieruchomo$ciami Skarbu w Specyfikacji Istotnych
. . Panstwa, Warunkéw Zamdwienia,
Oddziat Regionalny | Ocena pozytywna | prawidtowe i skuteczne kryteriéw oceny ofert.
Agencji Mienia mimo dochodzenie nalezno$ci
& Wojskowego stwierdzone;j Z_tyt“*ﬁ gospodarowania
w Szczecinie nieprawidtowosci | Eszsxz*ng f?;glne
prowadzenie inwestycji
i remontow.
- prowadzenie aktualnej i petnej |- dla sze$ciu z 12 przejetych
ewidencji mienia, w latach 2016-2017 obiektow
- prawidtowe dziatania zwigzane | budowlanych, nie
ze sprzedaza, najmem, zamiang, | przeprowadzono
nieodptatnym przekazaniem w wymaganych terminach
lub oddaniem nieruchomosci okresowych kontroli, o ktérych
w trwaly zarzad, mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
- wykonywanie zadan w zakresie | ustawy - Prawo budowlane,
ustalania i dochodzenia - brak skutecznych dziatan
naleznos$ci Skarbu Panstwa majacych na celu
z tytutu gospodarowania doprowadzenie obiektu przy
powierzonymi sktadnikami ul. Krupniczej 15 we Wroctawiu
mienia, do nalezytego stanu
- realizowanie powierzonych technicznego,
zadan w zakresie zwigzanym - dopuszczenie do przedawnienia
z prowadzeniem inwestycji nalezno$ci w kwocie 9,6 tys. zl,
i remontow. - niedochowanie terminéw
wyznaczonych do dokonania
czynnosci windykacyjnych,
Oddziat Regionalny - nieprawidtowosci przy
Agencji Mienia udzielaniu i realizacji zaméwien
3. . Ocena opisowa (udzielenie bez zastosowania
Wojskowego ustawy - Prawo zaméwien
we Wroctawiu publicznych, zaméwienia na
wykonanie robét budowlanych;
nieodrzucenie oferty
wybranego wykonawcy, ktéra
byta niezgodna z Specyfikacja
Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia, niedokonanie
rzetelnego opisu przedmiotu
zamOwien objetych trzema
umowami na wykonanie robét
budowlano-remontowych;
zlecanie wykonania rob6t
zamiennych i dodatkowych, bez
zachowania formy pisemnej;
brak pisemnego aneksu dla
zmiany umowy; nieprawidtowe
zakwalifikowanie przedmiotu
umowy; brak kompletnosci
whniosku dotyczacego udzielenia
zamOwienia na sprawowanie

65




Zatgczniki

nadzoru inwestorskiego),

- niewykazywanie w sktadanych
deklaracjach podatkowych
nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, pomimo,
ze Agencja taka dziatalnos$¢
prowadzita. Skutkowato to
zanizaniem podatku od
nieruchomosci naleznego
gminom, na terenie ktérych
potozone byty te nieruchomosci,

- niewykorzystania mozliwo$ci
dobrowolnej zaptaty podatku
po wydaniu decyzji przez
organy pierwszej instancji lub
whiesienia zabezpieczenia,

o ktérym mowa w art. 33d § 2
ustawy Ordynacja podatkowa,
co spowodowato zwigkszenie
kwoty uiszczanych odsetek
092,5 tys. zt,

- brak niezwtocznego wykonania
trzech decyzji opatrzonych
rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, na skutek czego
wszczete zostaty postepowania
egzekucyjne i poniesiono z tego
tytutu koszty egzekucyjne w
wysokos$ci 156 tys. zi,

- nieuprawnione zadeklarowanie
do podatku od nieruchomosci
budynku internatu jako
budynku mieszkalnego.

- prawidtowe zarzadzanie
nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa,

- realizacja wymaganych
obowiagzkéw zwigzanych

z kontrolg stanu technicznego

- nieprawidtowa realizacja
obowiagzkow
publicznoprawnych
zwigzanych z deklarowaniem
i uiszczaniem podatku od
nieruchomosci.

Oddziat l%egl.onz_ﬂny Ocena pozytywna | ;piektsw,
4 Agencji Mienia mimo - wydatkowanie $rodkéw na
’ Wojskowego stwierdzonych inwestycje i remonty w sposob
w Krakowie nieprawidtowosci | elowyioszczedny
z zastosowaniem procedur
wynikajacych z ustawy Prawo
zamOwien publicznych,
- wlasciwe ustalanie naleznosci
oraz systematyczne i skuteczne
ich windykowanie.
- prawidtowe zbywanie - realizowanie z opdZnieniem
nieruchomoséci, obowiagzkéw wynikajacych
- prawidtowe i skuteczne z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach
dochodzenie nalezno$ci wieczystych i hipotece,
z tytutu gospodarowania - sporzadzanie niepeinych
nieruchomosciami, protokotéw zdawczo-
- ponoszenie w sposéb celowy odbiorczych nieruchomosci,
i oszczedny wydatkéw na - niewyegzekwowanie petnego
inwestycje i remonty obiektow wypetniania obowigzkéw
0Oddziat Regionalny e —— bedacych w zasobach AMW. wynikajacych z ustawy Prawo
Agencji Mienia pozyty budowalne, ' _
5 Wojskowego ) mimo -lI)J{Qdy w raportowaniu do Biura
w Zielone] stwierdzonych fezesl(ar ) dren
NTY nieprawidtowosci - niedoxonywanie sprawdzenia,
GOrze czy nabywcy nieruchomosci

wykorzystali je zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym
w umowach nieodptatnego
przekazania lub umowach
sprzedazy z bonifikata,

- btedy w sprawozdawczosci
dotyczace klasyfikacji
nalezno$ci wynikajacych

z umoéw sprzedazy na raty.

116 Kontrola rozpoznawcza (R/17/005).
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Organizacja i zadania Ustawa o AMW okre$la:
AMW 1) zadania, zasady dziatalno$ci oraz organizacje AMW;

2) zasady i tryb gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym AMW;

3) zasady i tryb gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przekazanym AMW
na podstawie umowy uzyczenia lub decyzji wtasciwego ministra;

4) zasady gospodarki mieszkaniowej i internatowej oraz przebudowy
iremontéw zasobow mieszkaniowych iinternatowych, o ktérych mowa
wustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

AMW jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, nadzorowang przez Ministra Obrony Narodowej.
Oznacza to, ze AMW wchodzi w sktad sektora finanséw publicznych. Tym
samym obowigzana jest do stosowania zasad gospodarki finansowej
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych, kontroli zarzadczej dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan zgodnie z prawem, w sposéb efektywny,
oszczedny i terminowy.

Agencja dziata na podstawie tej ustawy i statutu. Siedziba Agencji jest miasto

stoteczne Warszawa. W sktad Agencji wchodza: Biuro Prezesa Agencji oraz

0Oddziaty Regionalne Agencji.

Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia nadat Agencji statut’’’,

okreslajgcy jej organizacje wewnetrzng, w tym wykaz stanowisk kierowniczych

w Biurze Prezesa Agencji oraz wykaz i wlasciwos$¢ rzeczowa i miejscowa

0Oddziatéw Regionalnych Agencji, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia

sprawnego wykonywania zadan przez Agencje. Przywolane wyzej
rozporzadzenie weszto w zycie 5 stycznia 2017 r. i zastgpito rozporzadzenie

Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej118,

Funkcjonuje 10 Oddziatéw Regionalnych Agencji, w tym Oddziaty Regionalne:

-w Krakowie, ktérego wlasciwo$¢ miejscowa obejmuje wojewoddztwo
matopolskie, $lagskie, swietokrzyskie, t6dzkie (miasto na prawach powiatu
Piotrkéw Trybunalski i osiem powiatow),

-w Szczecinie, ktorego wlasciwo$¢ miejscowa obejmuje wojewddztwo
zachodniopomorskie (z wytaczeniem powiatéw: stawienskiego oraz
mys$liborskiego), wielkopolskie (gminy: Jastrowie i Okonek w powiecie
ztotowskim),

-we Wroctawiu, ktérego wilasciwos¢ miejscowa obejmuje wojewodztwo
opolskie, dolnoslaskie (zwylaczeniem: powiatu glogowskiego i gminy
Osiecznica w powiecie bolestawieckim),

-w Zielonej Gorze, ktérego wilasciwo$¢ miejscowa obejmuje wojewddztwo
lubuskie, zachodniopomorskie (powiat mys$liborski), dolno$laskie (powiat
gtogowski i gmina Osiecznica w powiecie bolestawieckim).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o AMW, Skarb Panstwa powierza Agencji

wykonywanie w jego imieniu i na jego rzecz prawa wtasnosci i innych praw

rzeczowych w stosunku do:

1) nieruchomo$ci stanowiacych jego wtasnos¢:

a) wykorzystywanych do zakwaterowania Zotnierzy zawodowych;

b) zajetych pod budowle i urzadzenia zwigzane z nieruchomos$ciami,
o ktorych mowa w lit. a;

¢) uznanych za zbedne na cele obronnosci i bezpieczenistwa panstwa,
jezeli przedstawiona przez Agencje propozycja wykorzystania tych
nieruchomosci uzasadnia ich przekazanie w celu realizacji zadan Agencji;

2) innego niz okreslone w pkt 1 mienia przekazanego Agencji;

3) mienia Skarbu Paristwa:

117 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.z 2017 r. poz. 18).
118 Dz. U.z 2014 r. poz. 299.
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a) bedacego do dnia przekazania Agencji w trwatym zarzadzie jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez nich nadzorowanych,
niewykorzystywanego do realizacji ich zadan;

b) przekazanego pozostatego po likwidacji panstwowych oséb prawnych,
dla ktérych organem zatozycielskim lub organem nadzoru byl Minister
Obrony Narodowej albo minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Agencje przystuguje prawo
wilasnosci lub inne prawa uzyskane z tytutu zbycia lub obcigzenia prawem
rzeczcowym lub innym prawem mienia, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2
ww. ustawy.

Zadania wlasne Agencji zostaly enumeratywnie wymienione w art. 7 ustawy
0 AMW. Do zadan tych nalezy gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
powierzonym i uzyczonym Agencji, obr6t mieniem, w tym sprzedaz lokali
mieszkalnych i innych nieruchomosci oraz infrastruktury, przejmowanie
i nabywanie mienia, uporzadkowanie stanu prawnego mienia, prowadzenie
ewidencji mienia, w tym mienia Skarbu Panstwa, powierzonego lub uzyczonego
Agencji do zagospodarowania, dokonywanie remontéw budynkéw i lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz internatéw, a takze zwigzanej z nimi
infrastruktury.

Gospodarka finansowa Agencji zostata okreslona w rozdziale 3 ustawy o AMW.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze:

- Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie rocznego
planu finansowego;

- Agencja prowadzi rachunkowo$¢ wedtug zasad okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, o ile przepisy niniejszej
ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 12 ust. 2 ustawy o AMW stanowi, Ze do zadan Prezesa Agencji nalezy:

1) ustalanie projektu rocznego planu finansowego Agencji, ktéry przekazuje sie
Ministrowi Obrony Narodowej w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej;

2) sktadanie ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych
sprawozdania z rocznej dziatalno$ci oraz rocznego sprawozdania
finansowego Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania po ich zatwierdzeniu
przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Na podstawie art. 40 ustawy o AMW, Minister Obrony Narodowej wydat w dniu

13 pazdziernika 2016 r. rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej

Agencji Mienia Wojskowegol1®, w ktéorym okreslit sposéb prowadzenia

gospodarki finansowej Agencji. Rozporzadzenie to zastgpito poprzednio

obowigzujace rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lutego
2005r. w sprawie funduszy i gospodarki finansowej Wojskowej Agencji

Mieszkaniowej120,

Stosownie do art. 30 ust. 3-5 ustawy o AMW wynik finansowy brutto Agencji

obcigzaja odpisy stanowigce rownowartos¢ przychoddw naleznych:

- Funduszowi Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskieji?1. Odpis ten, ustala sie
w wysokos$ci 100% warto$ci nadwyzki przychodéw nad kosztami uzyskanej
przez Agencje z gospodarowania koncesjonowanymi i niekoncesjonowanymi
ruchomymi  sktadnikami majatku, przekazanymi przez jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowane, pomniejszonej o podatek dochodowy od 0s6b prawnych;

- Funduszowi Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, o ktérym mowa
w art. 31 ustawy o AMW. Odpis ten ustala sie w wysoko$ci 93% wartoSci
nadwyzki przychodéw nad kosztami uzyskanej przez Agencje
z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przekazanym przez ministra

119 Dz. U. poz. 1745.
120 Dz. U. Nr 30, poz. 255, ze zm.
121 Dz.U.z 2018 r. poz. 37, ze zm.
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wlasciwego do spraw wewnetrznych, pomniejszonej o podatek dochodowy
od 0séb prawnych.

Pojecie ,nieruchomosci” zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilnyl?2, Zgodnie ztrescia art.46 § 1 Kodeksu cywilnego
nieruchomos$ciami s czesSci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowia
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Okreslenie ,mienie” jest pojeciem
szerszym niz okre$lenie ,nieruchomosci”, gdyz obejmuje réwniez mienie
ruchome. Przedmiotem niniejszej kontroli bylo wylacznie gospodarowanie
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego
mieniem jest wiasno$¢ i inne prawa majatkowe. Pojecie mienia, zgodnie art. 2
cyt. wyzej ustawy o AMW obejmuje wszystkie prawa majatkowe
i niemajatkowe przekazane AMW na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
o Agencji Mienia Wojskowego.

Przepiséw ustawy o Agencji Mienia Wojskowego nie stosuje sie do laséw
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasachl?3,
udostepnionych, na ich podstawie, jednostkom organizacyjnym podlegtym
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanym.

Zasady i tryb gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji

zostaly okres§lone w rozdziale 4 ustawy o AMW. Zgodnie z art. 54 ust. 1 tej

ustawy gospodarowanie mieniem, z wylaczeniem komplekséw magazynowych,

przez Agencje odbywa sie zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki.

Zgodnie z art. 59 ustawy o AMW, Agencja gospodaruje nieruchomos$ciami

powierzonymi Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami ugn, o ile przepisy

niniejszej ustawy nie stanowig inaczej (zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy o AMW

do nieruchomosci bedacych w zasobie Agencji nie stosuje sie przepisu art. 19

ust. 1 pkt 3 ugn124).

W zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami powierzonymi Skarbu Panstwa,

przystuguja:

Prezesowi Agencji - uprawnienia wojewody;

dyrektorom Oddzialéw Regionalnych Agencji - uprawnienia starosty

wykonujacego zadania z zakresu administracji rzgdowej.

W stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa powierzonych Agencji Prezes

Agencji oraz dyrektorzy oddziatéw regionalnych Agencji nie wykonujg

uprawnien dotyczacych wywtaszczania nieruchomosci (art. 59 ust. 2 i 3 ustawy

o AMW).

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ugn, za wyjatkiem przypadkéw wymienionych

wust. 213 tego artykutu, nieruchomosci s3 sprzedawane lub oddawane

w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Przy czym, przepis ten stosuje

sie odpowiednio przy zawieraniu uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy

na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub nieoznaczony (art. 37 ust. 4 ugn).

Zasady itryb organizowania i przeprowadzania przetargéw na sprzedaz

i oddanie w uzytkowanie nieruchomosci reguluja przepisy:

- ugn,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeé$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomoscil?s,

- ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej126,

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej

wiadomo$ci wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia, do oddania

122 Dz.U.z 2018 r. poz. 1025, ze zm.

123 Dz.U.z 2018 . poz. 2129, ze zm.

124 Przepis ten stanowi: Sprzedaz nieruchomosci, oddanie w uzytkowanie wieczyste, najem lub
dzierzawe, jezeli sq potozone na obszarach graniczqcych z nieruchomosciami oddanymi w trwaty
zarzqd na cele obronnosci i bezpieczeristwa panstwa - wymagajq porozumienia z wtasciwym w tych
sprawach naczelnym organem administracji rzqdoweyj.

125 Dz.U.z 2014 r. poz. 1490.

126 Dz. U.z 2017 r. poz. 2097.
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w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Informacje, ktére nalezy zamiesSci¢
w ogloszeniu, okres$la art. 35 ust. 2 ugn. Wsrdd tych informacji podaje sie cene
nieruchomosci (pkt 6). Cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci
(art. 67 ust. 1 ugn).

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ugn, przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu
stosuje sie nastepujace =zasady ustalania cen: 1) cene wywotawcza
w pierwszym przetargu ustala sie w wysokoS$ci nie nizszej niz warto$é
nieruchomosci, 2) cene wywotawcza w drugim przetargu mozna ustali¢
w wysokoSci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej
wartosci, 3) cene nieruchomosci, ktérg jest obowigzany zaptaci¢ jej nabyweca,
ustala sie w wysokoSci ceny uzyskanej w wyniku przetargu, 4) jezeli drugi
przetarg zakonczyl sie wynikiem negatywnym, cene nieruchomosci ustala sie
w rokowaniach z nabywca w wysokoSci nie nizszej niz 40% jej warto$ci.
Natomiast przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktorej
mowa w art. 37 ust. 2 i 3 ugn, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie
nizszej niz jej wartos¢ (art. 67 ust. 3 ugn). Art. 67 ust. 3a ugn stanowi, ze jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej w celu realizacji
roszczen przystugujacych na mocy tej ustawy lub odrebnych przepiséw, cene
nieruchomosci ustala sie w wysokos$ci rownej jej warto$ci. Zasady udzielania
bonifikat od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ugn okre$lone zostaty
w art. 68 tej ustawy. Przepisy dotyczace okreslania warto$ci nieruchomosci
zawiera Dziat [V Rozdziat 1 ugn (art. 149 - 159).

Szczegbtowe zasady wyceny nieruchomosci okres$la rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzqdzania operatu szacunkowegol?’. Stosownie do tresci art. 70 ust. 1 ugn,
cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaptacie nie
pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wilasnos¢ (sprzedaz
nieruchomo$ci wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego -
art. 27 ugn). Przypadki zbywania nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
okres$la art. 37 ust. 2 ugn. Cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 i3
oraz w art. 39 ust. 2 ugn, moze zostac¢ roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz
10 lat. Szczegétowe regulacje, dotyczgce rozktadania ceny na raty, zawarte sg
w art. 70 ust. 2 - 4 ugn. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw'28, nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemca wymaga zezwolenia.

Zasady i tryb oddawania nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
zostaly okreSlone w ugn stanowigcej, ze oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste, podobnie jak sprzedaz nieruchomosci, nastepuje
w drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej (zgodnie z art. 28 ust. 1,
stosownie do przepisow Rozdziatu 4 Dziatu II ugn). Przedstawione wcze$niej
przepisy dotyczace przeprowadzania przetargéw na sprzedaz nieruchomosci
maja réwniez zastosowanie przy przeprowadzaniu przetargéw dotyczacych
oddawania nieruchomo$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste. Oddanie
w uzytkowanie = nieruchomos$ci  gruntowej zabudowanej nastepuje
z rownoczesng sprzedaza potozonych na tej nieruchomos$ci budynkéw i innych
urzadzen (art.31 ugn). W umowie o oddanie nieruchomos$ci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste ustala sie okres uzytkowania wieczystego zaleznie
od celu, na ktéry nieruchomo$¢ gruntowa zostaje oddana w uzytkowanie
wieczyste, oraz okreSla sie sposéb Kkorzystania z nieruchomosci, stosownie
doart. 236 i art. 239 Kodeksu cywilnego (art. 29 ust. 1 ugn). Za oddanie
nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwsza
optate i optaty roczne (art. 71 ust. 1 ugn). Szczegdétowe uregulowania dotyczace
tych optat zawarte sa w przepisach art. 71 ust. 2 i nastepne ugn. Zasady
zaliczania na poczet sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego

127 Dz. U. Nr 207, poz. 2109, ze zm.
128 Dz.U.z 2017 r. poz. 2278.
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nieruchomosci Skarbu Panstwa wartos$ci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego w zwigzku z wojna rozpoczeta
w1939 r. okresla ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej12°.

Oddawanie nieruchomos$ci w trwaly zarzad reguluja przepisy art.43
i nastepnych ugn. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ugn trwaty zarzad na rzecz jednostki
organizacyjnej ustanawia witasciwy organ w drodze decyzji. Elementy, jakie
powinna zawiera¢ decyzja, okreslone zostaty w art. 45 ust. 2 ugn. W decyzji
o ustanowieniu trwatego zarzadu okresla sie cene nieruchomos$ci i optate
z tytutu trwatego zarzadu (pkt 7). Zgodnie z art. 50 ugn do trwatego zarzadu w
sprawach nie uregulowanych w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Umowa najmu uregulowana jest przepisami art. 659 i nastepnych Kodeksu
cywilnego. Przez umowe najmu wynajmujacy zobowiazuje sie odda¢ najemcy
rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, anajemca
zobowigzuje sie placi¢ wynajmujacemu umoéwiony czynsz. Najemca
obowigzany jest uiszczaé czynsz w terminie uméwionym (art. 669 § 1 Kodeksu
cywilnego). Zgodnie z art. 670 § 1 Kodeksu cywilnego dla zabezpieczenia
czynszu oraz $wiadczen dodatkowych, z ktérymi najemca zalega nie dtuzej niz
rok, przystuguje wynajmujagcemu ustawowe prawo zastawu na rzeczach
ruchomych najemcy wniesionych do przedmiotu najmu, chyba ze rzeczy te nie
podlegaja zajeciu.

Umowe dzierzawy reguluja przepisy art. 693 i nastepnych Kodeksu cywilnego.
Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzuje sie odda¢ dzierzawcy
rzecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu
umoéwiony czynsz. Zgodnie z art. 694 Kodeksu cywilnego do dzierzawy stosuje
sie odpowiednio przepisy o najmie (z zachowaniem przepiséw art. 695
i nastepnych tego Kodeksu).

W  odniesieniu do nalezno$ci powstatych z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami, w formach innych niz trwaty zarzad, do ich windykacji
stosuje sie przepisy Kpc. Po uptywie terminu ptatnosci niezaptacone naleznosci,
takze ztytutu sprzedazy, oddania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste,
najem i dzierzawe powinny by¢ dochodzone przez AMW na drodze
postepowania sagdowego. Zasady dotyczace tego postepowania uregulowane s3
w Czes$ci trzeciej Kpc. Sprawy te naleza do witasciwosci sadéw rejonowych
i komornikéw dziatajacych przy tych sadach (art. 758 Kpc). Podstawg egzekucji
jest tytul wykonawczy, ktérym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony przez sad
w klauzule wykonalnosci (art. 776 Kpc). Przy windykacji naleznosci z tytutu
optat za oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad stosuje sig przepisy ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z art. 6 § 1 tej ustawy w razie uchylania sie zobowigzanego
od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosSci zmierzajace
do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (dotyczy to wylacznie naleznosci
z tytutu optat za oddanie nieruchomos$ci w trwaty zarzad).

Zagadnienia dotyczace trybu postepowania wierzycieli naleznoSci pienieznych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkéw
egzekucyjnych okresla szczegétowo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych?3°,

129 PDz.U.z 2017 r. poz. 2097.
130 Dz. U.z 2017 r. poz. 1483.
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W latach 2016-2017 oraz w [ pétroczu 2018 r. Agencja przejeta nieruchomosci
o lacznej powierzchni 40,0915 ha, 127 budynkéw o tacznej powierzchni
uzytkowej 80 555 m?. Laczna warto$é ewidencyjna przejetych w tym okresie
nieruchomosci wynosita 137 414,1 tys. zt.

Wedtug stanu na 30.06.2018 r. w zasobie AMW znajdowaty sie nieruchomosci
o tacznej powierzchni 4 071,9420 ha, 3 081 budynkéw o tacznej powierzchni
uzytkowej 1628 305,64 m? kLaczna wartoéé¢ ewidencyjna nieruchomosci
na 30.06.2018 r. wynosita 3 526 081,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg liczba nieruchomos$ci bedacych w zasobie Agencji
zmniejszyla sie ogétem o 239 nieruchomosci, ich powierzchnia o 1 182,91 ha,
liczba budynkéw o 358, a ich powierzchnia o 75,1 tys. m?.

Przychody =z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci wynosity w 2016r.
140578,3 tys.zt, w 2017 r. 179029,2 tys. zl, w 1 poélroczu 2018r.
80 566,1 tys. zl.

Na koniec 2016 r. nalezno$ci AMW z poszczegdlnych tytutéw wynosity:

- z tytutu sprzedazy nieruchomosci 106 218,4 tys. zi,

- z optat za lokale mieszkalne 130 378,2 tys. zt,

- z najmu lokali uzytkowych, garazy, dzierzawy, wieczystego uzytkowania,
trwatego zarzadu i stuzebnosci 39 712 tys. zt,

- pozostate z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami 35 497,1 tys. zt,

- dochodzone na drodze sadowej z tych tytutéw 25 165,3 tys. zt.

Na koniec 2017 r. bylo to odpowiednio: 84 118,5 tys. zi, 120 049,8 tys. zi,
40 316,8 tys. zt, 32 510,2 tys. zt, 24 595,5 tys. zt. Na koniec I pétrocza 2018 r.
odpowiednio: 78 587,1 tys. z1, 115 967,2 tys. zl, 42 623,3 tys. z1, 32 285,9 tys. zt,
24 143,5 tys. zt.

Udzial nalezno$ci przeterminowanych w nalezno$ciach iacznie obnizat sie
w okresie objetym kontrolg z 5,3% na koniec 2016 r., poprzez 4,9% na koniec
2017 r., do 4,2% na koniec I p6trocza 2018 .

W 2016 r. w 114 przetargach sprzedano nieruchomo$ci o powierzchni
35,9373 ha (cena sprzedazy wynosita tacznie 82 461,5 tys. z1), w 2017 r. w 175
przetargach sprzedano nieruchomo$ci o powierzchni 118,9588 ha (cena
sprzedazy wynosita tacznie 111 127,7 tys. zt), w I pétroczu 2018 r. w 127
przetargach sprzedano nieruchomos$ci o powierzchni 42,0438 ha (cena
sprzedazy wynosita tacznie 65 824,6 tys. z1).

W 2016 r. bezprzetargowo sprzedano nieruchomosci o powierzchni 43,3807 ha
(cena sprzedazy wynosita acznie 14 330,7 tys. z1), w 2017 r. sprzedano
nieruchomos$ci o powierzchni 95,0910 ha (cena sprzedazy wynosita tacznie
4 4727 tys. zt), w [ pétroczu 2018 r. sprzedano nieruchomos$ci o powierzchni
3,6228 ha (cena sprzedazy wynosita facznie 586,8 tys. z1).

W 2016 r. Agencja przekazata w trwaly zarzad 14 nieruchomos$ci o tacznej
powierzchni 578,0713 hal3! (w tej powierzchni zawiera sie lotnisko w Nowym
Miescie nad Pilica o powierzchni 494,5883 ha przekazane w trwaty zarzad
MON - byta to nieruchomo$¢ o najwiekszej powierzchni przekazana w trwaty
zarzad w latach 2016, 2017 i w I pétroczu 2018 r.). W roku 2017 przekazano 18
nieruchomosci o tjcznej powierzchni 51,9463 ha32, a 0d 01.01.2018r.
do 30.06.2018 r. - 20 nieruchomosci o tacznej powierzchni 154,7178 hal33.

131 7 czego 12 nieruchomosci o powierzchni 578,0065 ha zostato przekazanych w trwaly zarzad
MON.

132 7, czego 13 nieruchomosci o powierzchni 51,2768 ha zostalo przekazanych w trwaty zarzad
MON.

133 7. czego 19 nieruchomosci o powierzchni 154,2262 ha zostato przekazanych w trwaty zarzad
MON, a jedna nieruchomo$¢ potozona w Gorzowie Wielkopolskim o powierzchni 0,4916 ha
zostata przekazana w trwaty zarzad na rzecz Ochotniczych Hufcéw Pracy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2308).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U.z 2018 r. poz. 1314, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1360, ze zm.)

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445, ze zm.)

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1036 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2174, ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2018 r. poz. 2356).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie
szczegb6towego sposobu i trybu przekazywania mienia Skarbu Paristwa
do zagospodarowania albo w uzyczenie Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. poz. 1599).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U.z 2014 r. poz. 1490).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 18).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
w sprawie gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
poz. 1745).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji mienia Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. poz. 1118).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2016 r.
w sprawie gospodarowania lokalami mieszkalnymi przez Agencje Mienia
Wojskowego (Dz. U. poz. 275).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2016 r.
w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Agencje Mienia
Wojskowego (Dz. U. poz. 1640).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1483).
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6.4.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI
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=
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Obrony Narodowe;j

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowej
. Przewodniczacy = Senackiej = Komisji =~ Samorzadu  Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Ustawodawczej
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Minister Obrony Narodowej

Minister Finanséw

Szef Sztabu Generalnego WP

Prezes Agencji Mienia Wojskowego

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI
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