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Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Miedzyrzeczu, 66-300 Migdzyrzecz, ul. Rynek 1 (dalej: Urzad)

Remigiusz Lorenz, od dnia 8 grudnia 2014 r. Burmistrz Miedzyrzecza.

= wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy;

= ksztattowanie polityki energetycznej gminy;

= dziatania w zakresie zapewnienia dostepnos$ci energii, ciepta i gazu;

= dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe;

= dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1stycznia2015 r. do 30 czerwca2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

1. Natalia Kajzer, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LZG/74/2019 z 28 maja 2019 r.

2. Patrycja Wozniak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LZG/75/2019 z 28 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Miedzyrzecz nie w petni zapewniono
lokalne bezpieczenstwo energetyczne. W duzej mierze wptyw na to miato ponad
czteroletnie op6znienie w uchwaleniu Zatozen do planu zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe na lata 2016-20303, w stosunku do ustawowego
terminu. Ponadto w ZatoZzeniach nie zapewniono zapiséw odnosnie kierunkéw
rozwoju sieci gazowej na obszarach okre$lonych w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miedzyrzecz, a takze
konkretnych dziatai oraz miernikdw oceny stopnia ich realizacji. W Gminie nie
podjeto tez dziatan na obszarach wskazanych w Studium, w celu zwigkszenia
dostepnosci mieszkancéw do sieci gazowe;.

W Urzedzie nie zorganizowano systemu monitorowania realizacji celow i zadan
sformutowanych w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia. Nie prowadzono takze
monitoringu  zgodnosci planéw rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych
z przyjetymi w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia celami i zadaniami. Przyczyng
powyzszych nieprawidtowo$ci byt brak powierzenia tych zadan osobie
odpowiedzialnej. Skutkiem tego byty rozbieznosci w zakresie rozwoju sieci gazowej
oraz roznice w zakresie przyjetych rozwigzan rozbudowy systemu cieptowniczego
z koncepcjg przyjeta w planach inwestycyjnych Zaktadu Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym niezbedne bedzie zaktualizowanie przyjetych
Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Ustawowy termin uchwalenia aktualizacji uptywa
w listopadzie 2019 r. NIK zwraca uwage, ze zakres niezbednych zmian,
czasochtonnos¢ uchwalenia Zatozen oraz brak zatrudnienia Energetyka Gminnego,
ktéremu Burmistrz zamierza powierzy¢ to zadanie, moze uniemozliwi¢ terminowe
wykonanie tego obowigzku.

W zakresie zwiekszenia dostepnosci nosnikdw energii podejmowane dziatania
odpowiadaty ogélnym kierunkom sformutowanym w Zatozeniach do planu
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe na lata 2016-2030 oraz
w innych dokumentach strategicznych, z wyjatkiem rozbudowy sieci gazowe;.
W okresie objetym kontrolg realizowano kolejne przytaczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej*, ograniczono wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym5 oraz
odnotowano  znaczny wzrost udziatu sieci preizolowanych  w sieciach
cieptowniczych8. W niewielkim stopniu realizowano nowe przytacza do sieci
gazowej’ oraz elektroenergetycznejf. Znaczny wzrost odnotowano w  liczbie

2Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

3 Wczesniej obowigzywaty ZafoZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta i gminy Miedzyrzecz, przyjete przez Rade Miejskq w Miedzyrzeczu uchwatg
nr XXIX/240/2001 z dnia 27 marca 2001 r., ktore nie byty aktualizowane.

4 Zaméwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego w latach 2014-2018 wzrosta o0 1,95
MWh (tj. 0 11,5%).

5W 2018 r. 0 ok. 19% w stosunku do 2016 r., kiedy to straty byty najwyzsze.

6 W 2014 r. stanowity one 44% sieci, aw 2018 r. juz 78,6%.

7 Na terenie Gminy w latach 2014-2018 dtugos$¢ gazociagdw wzrosta o 560 mb ({j. 0 0,6%), ilos¢
czynnych przytaczy wzrosta o 136 (tj. 12,3%), a liczba aktywnych punktéw poboru gazu wzrosta
0220 (tj. 0 12,5%). Sprzedaz paliwa gazowego zmniejszyta sie o 3 244,847 MWh (tj. 0 2,7%).

8 W latach 2016-2018 liczba nowych odbiorcéw energii elektrycznej wzrosta o0 244 (tj. o 2,1%),
w latach 2014-2018 dtugos¢ sieci Sredniego napiecia (SN) wzrosta o 12,418 km, sieci niskiego
napiecia nN o 21,066 km ({j. odpowiednio o 5,7% i 6,4%). Sprzedaz energii elekirycznej w latach
2015-2018 spadfa o 3 244,847 MWh (tj. o ok. 11%).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

instalacji odnawialnych zrodet energii (z 4 w 2014 r. do 69 w 2018 r.). Gmina
dokonywata termomodernizacji budynkow, systematycznie wymieniano oswietlenie
uliczne na energooszczedne, przystapiono rowniez do Gorzowskiej Grupy
Zakupowej, co miato przyczyni¢ sie¢ do obnizenia kosztow energii. Dziatania te
realizowano, mimo braku opracowania Programu optymalizacji kosztdw no$nikow
energii.

Dziatania w zakresie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
powigzano z szeregiem przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczenie negatywnego
wptywu na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe. Sukcesywnie realizowano Program Ochrony Srodowiska, Program
Ochrony Powietrza dla strefy lubuskiej oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, m.in.
poprzez przytaczenia budynkow do miejskiej sieci cieptowniczej oraz montaz OZE
na budynkach uzyteczno$ci publiczne;.

W Urzedzie nie opracowano sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz inwentaryzacji monitoringowej. Wskutek tego zaniechania
niemozliwe byto dokonanie oceny stopnia realizacji okreslonych celéw, co stwarza
ryzyko, ze zatozone efekty, w tym w szczegoinosci roczna redukcja emisji COz, nie
zostang osiggniete.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie obowiazku planowania zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
gminy Miedzyrzecz.

1.1. Gmina Migdzyrzecz jest gming miejsko-wiejskq (dalej: Gmina) potozong
w wojewddztwie lubuskim, w powiecie miedzyrzeckim. W sktad Gminy wchodzi
miasto Miedzyrzecz wraz z 36 innymi skupiskami ludno$ci, rozlokowanymi w 18
sotectwach.

Powierzchnia Gminy wynosi ok. 315 km2. Liczba ludnosci w okresie objetym
kontrolg wynosita: w 2014 — 24 352, w 2015 — 24 269, w 2016 — 24 091, w 2017 -
24 140, w 2018 - 23928 i z wylaczeniem 2017 roku wskazywata tendencje
malejaca. Najwiekszy spadek ludno$ci Gminy (o 212 os6éb), wzgledem roku
poprzedzajacego, odnotowano w 2018 r. W przeliczeniu na 1 km? powierzchni
Gminy, w analizowanym okresie, przypadato okoto 76-77 mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 405-406)

Teren Gminy potozony jest na wysokosci od 43,1 m n.p.m. (okolice wsi Gorzyca) do
1376 m n.p.m. (okolice wsi Nietoperek). Liczne zagtebienia bezodptywowe
(wytopiskowe) oraz szereg ciggdw rynnowych, czesto wypetnionych jeziorami. Na
terenie Gminy znajduje sie ok. 50 naturalnych zbiornikow wodnych, w tym 28 jezior
o wielkosci od 2 ha do 112 ha (najwieksze jezioro Gtebokie). Obszar Gminy
w catosci nalezy do dorzecza Warty. Tereny podmokte, wystepujace w wigkszej
czesci analizowanego obszaru, zostaly objete melioracjami, polegajacymi na
budowie licznych kanatow.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.



Przez Gmine Miedzyrzecz przebiega tylko jedna droga wojewodzka — nr 137
o dtugo$ci w granicach administracyjnych Gminy wynoszacej 20,735 km, fgczaca
miasta Stubice przez O$no Lubuskie oraz Miedzyrzecz z Trzcielem. Trasa biegnie
rownolegle do drogi krajowej nr 2, do ktérej dochodzi w Trzcielu. Przez Gmine
przechodzi takze 31 drdg powiatowych, z tego 17 przebiegajacych przez
miejscowos$ci wiejskie oraz 14 na obszarze Miasta Migdzyrzecz. W granicach Gminy
przebiega rowniez linia kolejowa relacji Gorzow WIikp. - Zbgszynek - Zielona Gora.

Powierzchnia obszarow o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronionych w Gminie wynosi okoto 21 085 ha, co stanowi 67% jej powierzchni.

System obszardéw i obiektow prawnie chronionych stanowig: rezerwat przyrody
Nietoperek, fragment Pszczewskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny,
fragmenty obszaréw chronionego krajobrazu, fragmenty obszaréw Natura 2000,
zespdt  przyrodniczo-krajobrazowy  Uroczysko ~ Miedzyrzeckiego  Rejonu
Umocnionego, 18 uzytkéw ekologicznych, 14 pomnikdéw przyrody. Powierzchnia
pokryta lasami i gruntami leSnymi stanowi 51% powierzchni Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 397-400, 407-410)
System cieptowniczy:

v W analizowanym okresie liczba kottowni lokalnych wynosita: w 2014 r. — 30,
w 2015 r. — 27, w 2016 i 2017 r. — po 23, w 2018 r. — 26. Liczba kottowni
indywidualnych w tym okresie byta stafa i wynosita 420;

v" Dlugo$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych przesytowej i rozdzielcze
zwigkszata sie do roku 2016, kiedy to wynosita 10,70 km (2014 r. — 8,98 km,
2015r. - 9,88 km), po czym ulegta zmniejszeniu w 2017 r. do 9,79 km iw 2018 r.
do 9,21 km10;

v Wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym rosta do 2016 r. i wynosita
wowczas 24 402,00 GJ (2014 r. — 19 920,00 GJ, 2015 r. — 20 097,00 GJ), po
czym spadfa w 2017 r. do 21 800,00 GJ i 2018 r. do 19 765,00 GJ;

v Odnotowano znaczy wzrost udziatu sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych - w 2014 r. stanowity one 44% sieci, a w 2018 r. juz 78,6%;

v’ Zambwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego ksztattowata sie
nastepujaco: 2014 r. — 16,99 MW, 2015 r. — 17,37 MW, 2016 r. - 19,02 MW
(najwyzsza wartos¢ w analizowanym okresie), 2017 r. — 18,99 MW i 2018 r. -
18,94 MW;

v’ Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego
wyniosto w 2014 r. — 115358 GJ, w 2015 r. - 119969 GJ, w 2016 r. — 132 672
GJ, w 2017 r — 145 642 (najwyzsza warto$¢ w analizowanym okresie) i w 2018 r.
- 138 517 GJ.

(dowad: akta kontroli str. 9, 261-263)

Na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta prowadzi
bedacy jej wlasnoscig - Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Miedzyrzeczu
(ZEC). Wedtug stanu na koniec 2018 r. ZEC zarzadzat 28-ma kottowniami o taczne;
mocy zainstalowanej 24,49 MW, w tym: Cieptownig Miejska przy ul. Fabrycznej 5
opalang miatem wegla kamiennego i weglem brunatnym, 24 kottowniami, w ktorych
paliwem podstawowym byt gaz ziemny GZ-50. Trzy z tych kotlowni zostaty
wybudowane pod koniec 2018 r. na terenie Obrzyc, a ich budowa byta zwigzana

10 ZEC Miedzyrzecz nie posiada natomiast danych o dlugosci eksploatowanych przylaczy do
budynkéw.



z przebudowg systemu cieptowniczego na tym terenie. Pozostate trzy kottownie
lokalne to kottownie opalane miatem wegla kamiennego, zlokalizowane
w Miedzyrzeczu i Bukowcu. W 2015 r. Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Obrzycach wybudowat wiasne Zrodio ciepta — kottownie¢ gazowg o mocy
zainstalowanej 4,55 MW oraz instalacje kolektoréw stonecznych o mocy 362 kW.

(dowdd: akta kontroli str. 401, 483-484, 491-492)

W 2018 r. ZEC sprzedawat produkowang energie cieplng 241 odbiorcom,
(w roku 2015 — 233 odbiorcow)!, z ktérych 93 to odbiorcy indywidualni (w roku 2015
- 132 odbiorcéw indywidualnych). Spotka eksploatowata takze odpfatnie, na
podstawie podpisanych umoéw wieloletnich, 14 kottowni i weztow cieplnych
niebedacych jej wiasnoscig. Obecna koncesja na wytwarzanie ciepta oraz na jego
przesytanie i dystrybucje, udzielona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
wazna jest do 31 grudnia 2030 r.

(dowdd: akta kontroli str. 470, 485, 489)

Poza systemem cieptowniczym oraz kottowniami lokalnymi ZEC zidentyfikowano 64
obiekty korzystajace z nastepujacych zrédet ciepta'?: 41 — gaz ziemny, 11 — paliwo
weglowe, 8 — biomasa (przede wszystkim drewno i odpady drzewne), 6 — olej
opatowy, 3 — gaz ptynny. Sg to kottownie wytwarzajace ciepto m.in. dla potrzeb
wiasnych obiektéw przemystowych i obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.

Prawie pofowa potrzeb cieplnych zabudowy mieszkaniowej Gminy (ok. 36%
w miescie i ok. 66% na terenach wiejskich) pokrywana jest na bazie rozwigzan
indywidualnych (kotlownie indywidualne, piece ceramiczne itp.) wykorzystujgcych
energie chemiczng wegla, spalajgc go w niskosprawnych kottach lub piecach
kaflowych (ceramicznych). Ten rodzaj ogrzewania jest gtbwnym emitorem tlenku
wegla, ze wzgledu na to, ze w warunkach pracy piecow domowych czy tez
niewielkich kottdbw weglowych nie jest mozliwe przeprowadzenie petnego spalania
(dopalania paliw). Ogrzewania takie sg gtownym Zrédtem zanieczyszczenia
powietrza i stanowig podstawowe zrédio emisji pytu, CO2 i SOq, czyli tzw. ,niskie]
emisji”.

(dowdod: akta kontroli str. 495-500)

System elektroenergetyczny!s:

v’ Liczba odbiorcdw energii elektrycznej w Gminie utrzymuje si¢ na wzglednie
statym poziomie, wykazujgc w niewielkim stopniu tendencje rosngcg — w roku
2016 - 11833, w 2017 r.— 11987, w 2018 r. - 12 077;

v" Dlugosc¢ sieci dystrybucyjnej SN wzrosta z 218,253 km w 2014 r. do 230,671 km
w 2018 r., a sieci dystrybucyjnej nN z 327,639 km do 348,705 km;

v’ Statg tendencje malejacq wykazata natomiast sprzedaz energii elektryczne;
w Gminie, ktéra wyniosta 29 857,147 MWh w 2015 r., a 26 612,300 MWh
w2018 r.;

" Najwiekszymi odbiorcami ciepta w latach 2015-2019 byli m.in.: Miedzyrzeckie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego, Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wiasnosciowa, Miodziezowa
Spotdzielnia Mieszkaniowa (ze wspolnotami) oraz Jednostka Wojskowa w Miedzyrzeczu (do 2016 r.
takze Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Obrzycach).

12 Na podstawie ankiet podmiotéw gospodarczych i innych posiadajacych zrodta ciepta oraz danych
otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.

3 Na podstawie danych przekazanych przez ENEA Operator Sp. z 0.0. Oddziat Dystrybucji
w Gorzowie Wlkp. Za lata 2014-2015 cze$¢ danych byta niedostepna.



v' Spadio réwniez zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
— w przeliczeniu na 1 odbiorce (rocznie) i wyniosto w 2016 r. — 2 051 kWh,
w 2017 r. -2 005 kWh, aw 2018 r. — 1 973 kWh;,

v’ Znaczny wzrost odnotowano w liczbie instalacji OZE (odnawialne zrdta energii)
produkujacych energie, ktorych liczba ksztattowata sie nastepujgco: w 2014 r. —
4 szt., w 2015 . — 5 szt.,, w 2016 r. — 38 szt., w 2017 r. — 58 szt., w 2018 r. -
69 szt.;

v Moc zainstalowana instalacji OZE wzrastata sukcesywnie, analogicznie do
wzrostu liczby nowych instalacji OZE i wynosita w 2014 r. - 0,126 MW, w 2015 .
- 0,1305 MW, w 2016 r. — 0,26207 MW, w 2017 r. - 0,38269 MW, w 2018 r. —
0,439075 MW;

v Wzrost produkciji energii z instalacji OZE — z 28,708 MWh w 2017 r. do 146,324
MWh w 2018 r. (brak danych za lata 2014-2016).

(dowdd: akta kontroli str. 9, 13, 15)

Eksploatacja systemu elektroenergetycznego na terenie Gminy i jej najblizsze;

okolicy spoczywa w gestii nastepujacych przedsiebiorstw energetycznych:

> funkcje operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego petnig Polskie
Sieci Elektroenergetyczne Spdtka Akcyjna;

> funkcje operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktorego
sieC dystrybucyjna posiada bezpo$rednie potaczenie z siecig przesytowa petni
ENEA Operator Sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu;

> funkcje operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktorego
sieC dystrybucyjna nie posiada bezposredniego potaczenia z siecig przesytowa,
petni PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 504)

Przez teren Gminy nie przebiegajqg sieci przesytowe najwyzszych napiec. Zasilanie
zrodtowe odbywa sie z Krajowej Sieci Przesylowej, eksploatowanej przez Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A., ze stacji elektroenergetycznej GOR 220/110 kV,
zlokalizowanej w Gorzowie Wikp., za posrednictwem ciggu liniowego 110 kV relacii:
Gorzow - Skwierzyna - Migdzyrzecz - Zielomy$l - Miedzychdd - Sierakdw - Pniewy,
poprzez stacje 110/15 kV GPZ Miedzyrzecz, zlokalizowang na obszarze miasta
Miedzyrzecz. Bezpo$rednie zasilanie stacji stanowig elektroenergetyczne linie
napowietrzne relacji:

* Gorzéw WIkp.- Miedzyrzecz - linia jednotorowa z przewodami typu AFL6-120
mm2, 0 maksymalnym dopuszczalnym obcigzeniu pradowym 475 A (dtugos¢ na
obszarze Gminy: 9,1 km),

» Miedzyrzecz-Zielomy$| - linia jednotorowa z przewodami typu AFL6-120 mm2,
0 maksymalnym dopuszczalnym obcigzeniu pradowym 475 A (dtugo$¢ na
obszarze Gminy: 8,5 km).

Ww. linie, w latach objetych kontrola, zostaty przebudowane na linie dwutorowe
o parametrach 240/80.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 504-505)

Ze stacji 110/15 kV GPZ Miedzyrzecz wyprowadzone sg elektroenergetyczne linie
napowietrzne i kablowe 15 kV, zasilajgce odbiorcow grupy taryfowej B oraz stacje
elektroenergetyczne SN/nN zapewniajgce zasilanie sieci niskiego napiecia (nN), na
obszarze miasta i terenéw wiejskich Gminy. Linie kablowe nN, nalezace do PKP
Energetyka S.A., zasilajg istotne odbiory zwigzane z prowadzeniem ruchu
kolejowego oraz innych odbiorcow w poblizu dworca kolejowego w Miedzyrzeczu.

7



(dowaod: akta kontroli str. 505)

System gazowniczy™:

v' diugo$¢ gazociagéw (bez przytaczy) utrzymywata sie na wzglednie statym
poziomie i wynosita ok. 94 km; corocznie odnotowywano niewielki przyrost —
tacznie na przestrzeni lat objetych kontrolg ok. 560 m;

v liczba (i dtugo$¢) czynnych przytaczy gazowych wykazywata tendencje
wzrostowq i wyniosta odpowiednio: w 2014 r. — 1 110 szt. (26,244 km), w 2015 r.
- 1138 szt. (27,306 km), w 2016 r. — 1 168 szt. (27,879 km), w 2017 r. — 1 204
szt. (28,7 km), a w 2018 r. — 1246 szt. (29,601 km), co ostatecznie stanowi
ponad 12% wzrost zarowno liczby, jak i dugosci czynnych przytaczy (2018 r.
w poréwnaniu do 2014 r.);

v rosta liczba uzytkownikow paliwva gazowego (aktywnych punktéw poboru), ktéra
wynosita w 2014 r. — 1767 szt., w 2015 r. — 1808 szt., w 2016 r. — 1 844,
w 2017 r. — 1905 szt. i w 2018 r. — 1987, co stanowi blisko 12,5% wzrost
(2018 r. w poréwnaniu do 2014 r.);

v’ sprzedaz paliwa gazowego dla odbiorcéw wahata sie od 78 911,51 MWh w 2016
r. (najnizsza warto$¢ w latach objetych kontrolg) do 82 765,54 MWh w 2014 r.
(najwyzsza warto$¢ w latach objetych kontrolg);

v" udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w latach 2014-2017 wzrost z 18%
do 18,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Przedsiebiorstwami gazowniczymi, ktorych dziatanie zwigzane byto z zaopatrzeniem

Gminy Miedzyrzecz w gaz sieciowy byli:

» Operator Gazociggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. w zakresie przesytu
gazu ziemnego,

» EWE energia sp. z 0.0. w zakresie technicznej dystrybucji i obrotu gazu
ziemnego.

Zrédtem zasilania obszaru Gminy jest stacja gazowa Miedzyrzecz o przepustowosci
6 000 m3/h, ktérej whascicielem i eksploatatorem jest GAZ-SYSTEM S.A., i ktorej
zasilanie odbywa sie z gazociggu wysokiego cisnienia DN 100. Wiascicielem
| eksploatatorem systemu dystrybucyjnego jest EWE energia sp. z 0. 0. Na obszarze
Gminy system gazowniczy wystepuje tylko w mieScie Miedzyrzecz oraz siedmiu
sofectwach: Bobowicku, Gorzycy, Kafawie, Nietoperku, Pniewie, Sw. Wojciechu
I Wysokiej.

(dowaod: akta kontroli str. 501-503)

Bilans energetyczny Gminy - zuzycie poszczegoinych paliw w procesach
wytwarzania energii w MWh w latach 2014-2018 prezentowat sie nastepujaco:

14 Dane uzyskane od operatora - EWE energia sp. z 0.0. Nie uzyskano danych dot. liczby ludno$ci
korzystajacej z sieci gazowej, dane odnosity sie jedynie do aktywnych punktéow poboru gazu
sieciowego, nie za$ do rzeczywistej liczby 0sob korzystajacych w Gminie z paliwa gazowego, co nie
pozwala na odniesienie ich do ogétu mieszkancéw terenu Gminy.

15 Dane z Prognozy oddzialywania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Miedzyrzecz na lata 2016-2020 z prognozg na lata 2021-2024 i Banku Danych Lokalnych. Brak
danych za 2018 .



Zuzycie energii

Paliwa 2014 2015 2016 2017 2018

MWhirok | % | MWhirok | % MWhirok | % | MWhirok | % | MWhiok | %
Wegiel 50735| 2088| 58174 | 29,66 60433 | 2246 64987 | 2331 64743 | 2362
Olej 50| 0,03 49| 0,02 17| 0,04 21| 0,08 105| 0,04
opatowy
0ZE 17,355 | 0,01 91,014 | 0,03
Energia 1482 | 074|2517,303| 128 | 74324,008| 27,62 | 75142,523 | 26,95| 76752,951 | 28,00
elektryczna
Ciepto 37577 | 1880| 38942 19,86 44086 | 16,38 46 865 | 16,81 44309 | 16,16
sleciowe
SZ;ny 101075 | 50,56 | 96433 | 49,17 90130 | 3349 91559 | 32,84 88128 | 32,15
SUMA | 199919 100,00 | 196 115,3 | 100,00 | 269 090,008 [ 100,00 | 278 791,878 | 100,00 | 274 128,965 | 100,00

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14, 16-21)

1.2. Obszar Gminy zaliczany jest do strefy lubuskiej. Do oceny stanu jakoSci
powietrza wykorzystywane byty wyniki pomiaréw prowadzonych w ramach Lubuskie;
Sieci Monitoringu Zanieczyszczer Powietrza, na ktorg sktadajg sie automatyczne
oraz manualne stacje monitoringu powietrza dziatajagce ze wzgledu na ochrone
zdrowia, zlokalizowane w Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej Gorze, Wschowie,
Sulecinie, Zarach oraz Smolarach Bytnickich.

Przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza dotyczyly:

v pytu zawieszonego PM10 — w 2014 r. oraz 2016 r. (Srednioroczna norma
dopuszczalna wynosita 40 ug/m3)16 w strefie lubuskiej (w zalezno$ci od stacji)
we wskazanych latach stezenie to wynosito odpowiednio 29-43 ug/m3 oraz 29-
50 pg/m3;

v 'w calym okresie objetym kontrola, przekroczenie $redniorocznej normy
docelowej (1 ng/m3)'” odnotowano dla bezno(a)pirenu, dodatkowo jego
obecno$¢ w powietrzu w ostatnim roku wykazuje zdecydowanie tendencje
wzrostowg: w roku 2014 r. — 3 ng/m3, w 2015 r. — 2-3 ng/m3, w 2016 r.
- 2-4 ng/m3, w 2017 r. - 2-3 ng/m3, a w 2018 r. juz 6-10 ng/m?.

Strefa lubuska ze wzgledu na normatywne stezenie pylu zawieszonego PM10
I benzo(a)pirenu w latach 2010-2012 zostata zakwalifikowana do klasy wynikowe;
C (podobnie, jak w przypadku arsenu). Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony $rodowiska'®, zaistniat obowigzek (Samorzadu
Wojewodztwa Lubuskiego) sporzadzenia programu ochrony powietrza'®. Dla
pozostatych zanieczyszczen, tj. dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, dwutlenku wegla
oraz pylu zawieszonego PM2,5 nie odnotowano przekroczen dopuszczalnych norm
Sredniorocznych, a ich emisja utrzymywata si¢ w poszczeg6inych latach na
poréwnywalnym poziomie?0,

16 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual assessment air_acceptable level; dostep dnia
02.07.2019r.

7 https://powietrze.qgios.gov.pl/pjp/content/annual assessment air_target level; dostep  dnia
02.07.2019r.

18 Dz. U.z2019 . poz. 1396.

9 Dnia 26 lutego 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego Uchwatg Nr XLII/626/18
przyjat Aktualizacje programu ochrony powietrza dla strefy lubuskiej ze wzgledu na przekroczenie
wartosci dopuszczalnej pytu zawieszonego PM10 oraz warto$ci docelowych benzo(a)pirenu oraz
arsenu w nim zawartych.

20 Na terenie wojewodztwa lubuskiego nie sg prowadzone pomiary stezenia benzenu.




Zrédtem powstawania benzo(a)pirenu jest przede wszystkim spalanie paliw statych
w sektorze bytowo-komunalnym. Nosnikiem benzo(a)pirenu w powietrzu jest pyt,
dlatego jego szkodliwe oddziatywanie jest ciSle zwigzane z oddziatywaniem pytu
oraz jego specyficznymi wtasciwosciami fizycznymi i chemicznymi. Podstawowe
zrodio emisji pytow zawieszonych, dwutlenku siarki i tlenku wegla omdwiono
w pkt 1.1. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 11-12, 457-463)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa projekty zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktdrych mowa
w art. 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?':

» Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla miasta | gminy Migdzyrzecz, przyjete przez Rade Miejskg
w Miedzyrzeczu uchwatg nr XXI1X/240/2001 z dnia 27 marca 2001 r., ktére nie
byty aktualizowane;

» Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Miedzyrzecz na lata 2016-2030, przyjety uchwatg
nr XXVII1/253/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. (dalej: Zatozenia do Planu
Zaopatrzenia), jednoczes$nie uchylajacy uchwate z 2001 r.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 491-537)

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?2, uchwalenie nowych lub
aktualizacja przyjetych przez gmine zatozeh do planu zaopatrzenia powinna
nastgpi¢ w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, tj. 12 marca
2012r.

Burmistrz wyjasnit, iz nie uznano za uzasadnione aktualizowanie Projektu zatozen
(...) 22010 r., gdyz zaplanowano $rodki finansowe na 2016 r. z przeznaczeniem na
Zlecenie opracowania nowego aktualnego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 75)

W grudniu 2015 r. Urzad przeprowadzit postepowanie na wybor Wykonawcy
opracowania pn. ,Projekt zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miedzyrzecz na lata 2016-2030”. W dniu 29
grudnia 2015 r. podpisano umowe nr 11/2015 z Energoekspert sp. z 0.0. z Katowic.
Urzad zobowigzany byt do przekazania posiadanych materiatéw wejsciowych, ktére
przekazywane byly w postaci pism, e-maili oraz pobierane bezposrednio ze stron
internetowych gminy Miedzyrzecz, a takze Instytucji i Organéw, do ktdrych
Wykonawca zwracat sie na podstawie udzielonego mu upowaznienia.

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia opracowane zostaly w szczegélnosci na
podstawie:

 charakterystyk poszczegdinych sotectw w zakresie m.in.: ilosci mieszkancéw,
budynkéw (jedno- i wielorodzinnych), gospodarstw rolnych oraz zrédet ciepta
(kotty/piece weglowe, gaz sieciowy, gaz ze zbiornika, olej opatowy, energia
elektryczna, kolektory stoneczne, pompy ciepta, biomasa) oraz charakterystyk
obiektow (m.in.: kubatura, powierzchnia, sieci elekiryczne, gazowe i ciepine,
OZE, termomodernizacja, planowane rozbudowy, zuzycie oraz prognoza

21Dz. U. 22019 r. poz. 755, ze zm.
22 Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104. Ustawa wprowadzita m.in. nowe brzmienie art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego.



zapotrzebowania na energie elekiryczna, gaz i ciepto, itp.), nalezacych do
placowek oswiaty, kultury i innych obiektow uzytecznosci publicznej oraz
bedacych w zarzadzie wybranych podmiotéw gospodarczych;

* danych o instalacjach prosumenckich, map;

» planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych i innych szczegdtowych danych
ZEC, PKP Energetyka, ENEA SA, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, EWE
energia sp. z 0. 0. (Urzad wystgpit o udostepnienie tych danych w celu
opracowania przez Energoekspert Zatozen do Planu Zaopatrzenia);

» uzgodnien w zakresie i stopniu szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na $rodowisko z Wojewodzkg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng w Gorzowie WIkp. oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Gorzowie WIkp.

Ostatnie materialy wejSciowe przekazano w dniu 23 maja 2016 r. Wykonawca
zgodnie z umowg przekazat Zamawiajagcemu opracowanie etapami (I etap — 30
maja 2016 r., II-IV etap — 29 listopada 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 22-66, 75-212)

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 19
ust. 3 Prawa energetycznego. Zostaty rowniez przyjete zgodnie z trybem
okreslonym w art. 19 ust. 5-8 ww. ustawy, tj.:

» projekt Zatozen do Planu Zaopatrzenia zostat zaopiniowany pozytywnie
postanowieniem Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 25 pazdziernika
2016 r. Opinia Zarzadu Wojewddztwa nie zawierata uwag i wnioskow;

» projekt zostat wytozony do wgladu publicznego, w terminie od 13 wrze$nia
2016 r. do 3 pazdziernika 2016 r., 0 czym Burmistrz Miedzyrzecza zawiadomit
obwieszczeniem z dnia 12 wrzesnia 2016 r. Ww. termin obowigzywat réwniez
dla sktadnia uwag i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 67-73, 76-78)

W procesie opiniowania nie ztozono zadnych wnioskéw i uwag w zakresie potrzeb
dotyczacych zaopatrzenia w nosniki energii. Ustalono, ze w ramach budzetu
obywatelskiego w latach 2016-201823 mieszkancy zgtosili facznie 12 projektow
z zakresu potrzeb zaopatrzenia w energie elektryczna, polegajacych gtéwnie na
budowie os$wietlenia, z ktérych: pieC zostato zakwalifikowanych i poddanych pod
glosowanie, w wyniku ktérego zostaty wybrane do realizacji, cztery w wyniku
gtosowania nie zostaty wybrane do realizacji, a pozostate trzy zostaty odrzucone ze
wzgledéw formalnych (kazdorazowo teren, ktérego dotyczyty zgtaszane projekty nie
nalezat do Gminy Miedzyrzecz). Z informacji uzyskanych od trzech operatorow
energetycznych wynikato, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity odmowy
wykonania przytaczy do sieci elektroenergetycznej, gazowej i ciepinej dla odbiorcéw
z terenu Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 67-73, 253-258, 358-359)

1.4. W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia uwzgledniono planowane inwestycje
rozwojowe systemow cieptowniczych, gazowych oraz elektroenergetycznych
w nastepujacym zakresie:

1) system cieptowniczy — dokonczenie przez ZEC realizacji inwestycji polegajacej na
budowie sieci cieplnej do Osiedla Piastowskiego (inwestycja realizowana od

23 Projekty zgtoszone w 2018 r. podlegaty realizacji w 2019 r.
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2013 r.). W ramach tego etapu inwestycji zostang zlikwidowane dwie kottownie
gazowe o mocy 1620 kW i 575 kW. Odrebne sieci lokalne zasilane z tych kottowni
zostang potaczone i bedg zasilane przez jeden wezet grupowy zastepujacy
likwidowane kottownie. Zgodnie z planem inwestycja zostanie zrealizowana do
sezonu grzewczego 2016/2017. Modernizacja ciggéw spalinowych wraz z ukfadami
odpylania trzech kottdbw wodnych typu WLM 2,5 w Cieptowni Miejskiej przy
ul. Fabrycznej - realizacia do 30 czerwca 2016 r. Przytaczenie Osiedla
Piastowskiego w zasadzie wyczerpie mozliwosci wytwércze Cieptowni Miejskiej.
Mozliwe bedg jedynie przytaczenia matych odbiorcoéw. Perspektywicznie niezbedna
jest rozbudowa zrédta oraz rozbudowa sieci cieplnej o drugg nitke magistralna, co
wymaga bardzo duzych naktadéw finansowych. Sukcesywnej wymiany wymagajq
takze najstarsze (nawet 40-letnie) odcinki kanatowej sieci cieplnej;

2) system zaopatrzenia w gaz — Poziom bezpieczenstwa dostaw na poziomie
zrodtowym okreslony zostat przez EWE energia sp. z 0.0. jako wysoki — nie
zidentyfikowano zagrozen. Istniejgca na obszarze Gminy stacja gazowa | st. oraz
sieC gazowa posiadajg rezerwy przepustowosci, pozwalajagce na zaopatrzenie
obecnych i potencjalnych odbiorcéw. Plan rozwoju przedsigbiorstwa EWE energia
sp. z 0.0. nie przewiduje obecnie obszarowego rozwoju systemu gazowniczego
w Gminie. Zgodnie z zapotrzebowaniem, zainteresowaniem potencjalnych klientow,
w uzasadnionych technicznie i ekonomicznie przypadkach, sukcesywnie
wykonywane bedg odcinki sieci gazowej i przytacza. W przypadku zapotrzebowania
na gaz z sieci przesylowej wysokiego cisnienia warunki odbioru winny by¢
uzgadniane pomiedzy stronami i bedg zaleze¢ od szczegotowych warunkow
technicznych i ekonomicznych uzasadniajgcych rozbudowe sieci;

3) sieci elektroenergetyczne — Zgodnie z Planem Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016-2025
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. planujg do roku 2022 realizacje budowy linii
400 kV Baczyna-Plewiska. Celem Projektu, wspdffinansowanego ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, jest poprawa pewnosci i bezpieczenistwa
pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w pdinocno-zachodniej czesci
Polski. Przebieg planowanej linii bedzie uzgadniany przez wykonawce, ktory
zostanie wybrany w ramach przeprowadzonego przetargu publicznego?-.

ENEA Operator Sp. z 0.0. na lata 2014-2019 planuje do realizacji na terenie Gminy,
w zakresie rozbudowy systemu energetycznego, wybudowanie nowych stacji
transformatorowych 15/0,4 kV, powigzan $redniego i niskiego napiecia zgodnie
z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz przebudowe
i modernizacije istniejgcych linii napowietrznych 151 0,4 kV, w zalezno$ci od potrzeb.
Planowane sg przedsiewziecia racjonalizujgce dostarczanie energii elektrycznej,
zwigzane z przeprowadzaniem modernizacji sieci elektroenergetycznej,
modernizacjq urzadzen, zwiekszaniem przekroju przewodow i wymiang
transformatorow.

(dowod: akta kontroli str. 217-252, 493-494, 503, 506-507)

Na tej podstawie oraz na podstawie analizy stanu istniejgcych systemow
energetycznych oraz szacowanego przysztego zapotrzebowania na poszczegoine
nosniki energetyczne, sformutowano nastepujace wnioski i zalecenia kofncowe:

24 hitps://baczyna-plewiska.pl/




e szacowane wielkoSci zapotrzebowania mogq zostaC pokryte na bazie
istniejacych systeméw sieciowych zaopatrujgcych Gmine w energie, przy
zatozeniu  sukcesywnej modernizacji i rozbudowy  systemu
elektroenergetycznego oraz rozbudowy systemu gazowniczego;

* najwazniejsze zadania Gminy zwigzane z utrzymaniem ciggto$ci dostaw ciepfa
oraz racjonalizacji jego wytwarzania to: - koniecznos¢ modernizacji/rozbudowy
Cieptowni Miejskiej oraz sieci cieptowniczych (o drugg nitke magistralng),
wynikajagca z faktu, ze realizowane w 2016 r. przylaczenie Osiedla
Piastowskiego wyczerpie mozliwosci wytworcze ww. zrodla; - dalsza
modernizacja lokalnych zrédet ciepta dla obiektow gminnych, z uwzglednieniem
OZE; - ograniczenie zrddet tzw. niskiej emisji poprzez wspieranie dziatan
indywidualnych ~ wiascicieli (m.in. poprzez zastosowanie doptat do
modernizowanych urzadzen grzewczych); - dgzenie do rozbudowy systemu
gazu ziemnego w Gminie (przy zatozeniu samofinansowania sie sektora
energetycznego); - ograniczenia strat ciepta poprzez realizacje i wspieranie
dziatan termomodernizacyjnych;

« stan techniczny oraz przewidywane zamierzenia, ktére beda realizowane przez
ENEA Operator Sp. z 0.0. w zakresie sieci elektroenergetycznej WN, SN, nN
| stacji transformatorowych dajg podstawe do stwierdzenia o bezpieczenstwie
w zakresie zasilania istniejgcych i przewidywanych do realizacji nowych
obiektéw w najblizszej perspektywie;

o stan techniczny elementow systemu gazowniczego Gminy, bedacego
w gestii EWE energia sp. z 0.0. pozwala na stwierdzenie, ze stacja gazowa | st.
oraz sieC gazowa posiadajg rezerwy przepustowo$ci, pozwalajace na
zaopatrzenie obecnych i potencjalnych odbiorcéw gazu na analizowanym
terenie. Gtownymi zadaniami stojacymi przed Spotkg sq dziatania zwigzane
z utrzymaniem i podniesieniem bezpieczenstwa dostaw gazu oraz zaopatrzenie
nowych odbiorcow i nowych terendw rozwojowych Gminy w obrebie
oddziatywania systemu.

(dowdod: akta kontroli str. 510-511)

W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia wskazano nowe tereny rozwojowe, ktore
przed uchwaleniem przekazano do konsultacji trzem przedsigbiorstwom
energetycznym. Na tej podstawie opracowano tabele, w ktérych wskazano: nowe
obszary pod zabudowe mieszkaniowa (74 pozycje wg oznaczen na mapie) oraz pod
zabudowe ustugowg (16 pozycji wg oznaczen na mapie), powierzchnie,
maksymalng ilo§¢ odbiorcdw, zapotrzebowanie mocy cieplnej, na gaz oraz mocy
elektrycznej dla petnej chtonno$ci terenu, a takze prognozowany stopien
zagospodarowania danego terenu w podziale na dwa okresy — do 2020 r. i na lata
2021-2030 dla zabudowy mieszkaniowej oraz do 2018 r. i na lata 2019-2030 dla
zabudowy ustugowej. Na tej podstawie przedsigbiorstwa dokonaty klasyfikacji
terenéw i wskazaty rodzaj wymaganej inwestycji2.

25 Klasyfikacja obszaru nastepowata poprzez wpisanie odpowiedniej cyfry: 0 — teren nieuzbrojony,
umieszczenie w przyszltych planach rozwojowych przedsiebiorstwa nie jest mozliwe/celowe; 1 - teren
nieuzbrojony, uzbrojenie terenu mozliwe do ujecia w przysztych planach rozwoju przedsigbiorstwa;
2 - teren nieuzbrojony, doprowadzenie energii ujete w przysztych planach przedsigbiorstwa. Po
realizacji infrastruktury w oparciu o plan rozwoju — przytaczenie zgodnie z warunkami okre$lonymi
w taryfie; 3 — teren uzbrojony, nie wymaga inwestycji po stronie sieci, nowi odbiorcy moga by¢
przytaczani zgodnie z warunkami okre$lonymi w taryfie.
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Jedynie EWE energia wykazato tereny, ktdre nie sg uzbrojone, a ich umieszczenie
w przysztych planach rozwojowych przedsiebiorstwa nie jest mozliwe.
Zagospodarowanie tych terenéw do 2030 r. wyniesie od 10% do 50% w przypadku
zabudowy mieszkaniowej26 oraz od 30% do 50% w przypadku zabudowy ustugowe;.
W pozostatym zakresie wskazano tereny zaklasyfikowane do obszaru 1, na ktorych
wymagana jest budowa sieci $.c. oraz do obszaru 3, na ktérych moga by¢
realizowane przytgcza.

ZEC wskazat tereny zaklasyfikowane do obszaru 1, na ktérych wymagana bedzie
budowa kottowni i sieci lokalnych oraz do obszaru 2, na ktérych realizowana bedzie
budowa nowego zrodia ciepta dla miasta oraz budowa sieci cieplne;.

ENEA wskazata tereny zaklasyfikowane do obszaru 1, na ktérych wymagana bedzie
budowa stacji oraz sieci SN i nN oraz do obszaru 3, na ktérych do przytaczenia
nowych odbiorcdw wymagana bedzie budowa sieci nN.

(dowdd: akta kontroli str. 201-205, 209-212, 515-537)

1.5. W okresie objetym kontrolg plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
zajmujgcych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych, energii oraz ciepta
na obszarze Gminy uwzgledniaty realizacje nastepujacych przedsiewziec, ktore
odpowiadaty ogdlnym celom i zadaniom sformutowanym w Zatozeniach do Planu
Zaopatrzenia oraz wnioski i zalecenia koricowe (opisane w pkt 1.4. oraz 2.2.
niniejszego wystapienia):

1) EWE energia sp. z 0. 0. — Przedsiewziecia ujete w planach rozwoju
przedsiebiorstwa na lata 2015-2019 (aktualizacja obejmowata lata 2017-2021):
budowa dwdch gazociggdw dn 63 w Miedzyrzeczu ul. Wybudowanie o dtugo$ci
110 mb oraz ul. Dluga dz. 75/2 o dtugo$ci 352 mb, warto$¢ zadania 56,3 tys. zt
oraz realizacje przytaczenia klientéw do sieci w miejscowo$ciach Miedzyrzecz,
Gorzyca, Sw. Wojciech, Wysoka, Keszyca, Nietoperek, Bobowicko, Pniewo.

Jak wynikato z informacji udzielonej przez EWE, Plan Rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na gaz ziemny
wysokometanowy i zaazotowany na lata 2015-2019 zostat sporzgdzony
w grudniu 2014 r. i uzgodniony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w dniu 26 czerwca 2016 r. Aktualizacja tego Planu obejmujgca lata 2017-2021
zostata sporzgdzona w marcu 2016 r. i uzgodniona przez Prezesa URE w dniu
20 pazdziernika 2016 r. W zwigzku z powyzszym, dokumenty te nie mogty,
w chwili ich opracowywania, uwzgledniac celow i zadan sformutowanych
w Projekcie zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe dla Gminy Migedzyrzecz (...). Jednoczesnie Plan Rozwoju EWE
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, przy
Jjednoczesnym odstgpieniu od opinii w sprawie uwzglednienia realizacji Zatozen
do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
Z uzasadnieniem, ze wigkszo$¢ gmin z terenu wojewodztwa lubuskiego nie
opracowafa i nie uchwalifa tych Zatozen, lub dokumenty te ulegty
przedawnieniu, ze wzgledu na brak cyklicznej aktualizacji. Przedsigbiorstwo
Jjednakze nie wyklucza rowniez realizacji w ww. okresie przytaczy gazowych do
odbiorcow koncowych, ktore nie zostaty objete Projektem zafozen. W takich
przypadkach decyzja o ich realizacji zostanie podjeta w oparciu o indywidualne
analizy technicznych i ekonomicznych warunkow przytaczenia.

% Jedna dziatka pod zabudowe mieszkaniowg letniskowg z ustugami turystyczno-sportowymi
o0 powierzchni 1,5 ha planowana jest do zagospodarowania do 2030 r. w 100%.
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2) ZEC - w zakresie modernizacjilrozbudowy zrodet ciepta plany inwestycyjne
obejmowaty: ostatni etap budowy sieci cieplnej do o0s. Piastowskiego
(inwestycja realizowana w latach 2013-2016), budowe kottowni gazowych na
terenie Obrzyc, przytacza budynkdéw mieszkalnych oraz mieszkalno-biurowych
do sieci cieptowniczej, ponadto modernizacje kottowni miejskich. W zakresie
rozbudowy zrédet ciepta plan inwestycji na lata 2018-2022 zaktada budowe
zrodta  szczytowego opalanego gazem ziemnym wysokoparametrowym,
zZlokalizowanego w istniejgcym budynku wezta cieplnego, przy ul. Krasifiskiego
6 w Miedzyrzeczu. SieC zostanie wykonana w 95% z rur preizolowanych.
Inwestycja bedzie prowadzona w dwoch lub trzech etapach w latach 2019-
2021. Koszt inwestycji oszacowano na ok. 1 min zZ/MW (zamdwiong moc
nalezy szacowac na ok. 2,5 MW).

3) ENEA Operator Sp. z 0.0. — plany rozwoju?’ na lata 2014-2019 oraz 2017-2022
obejmowaly inwestycje rozwojowag polegajacg na budowie sieci SN na lata
2020-2022 (planowane naktady 6317,2 tys. zt), przebudowe dwdch linii
LN_110 Miedzyrzecz-Zielomys$| i Skwierzyna-Miedzyrzecz na linie 2-torowg
240/80 o dtugosci odpowiednio 17 km i 20,4 km; kompleksowg modernizacje
stacji 110/15_Miedzyrzecz w latach 2020-2022 (naktady 6 174,9 tys. zt) oraz
budowe transformatora 110/15kV GPZ Miedzyrzecz o mocy 16MVA na 2020 r.
(nakfady 1 000,0 tys. zt). Ponadto, na lata 2014-2022 ujeto w szczegoInosci
modernizacje zwigzane z przytaczeniem odbiorcow Ill grupy (brak wydanych
warunkéw przytaczeniowych), ktorych zakres rzeczowy obejmowat linie
kablowe i napowietrzne SN, stacje i inne oraz odbiorcow IV-VI grupy
(z wydanymi warunkami, oraz w przypadku braku wydanych warunkdéw
przytaczeniowych), ktorych zakres rzeczowy obejmowat stacje SN/nn,
transformatory SN/nn, pola SN, stupy SN i inne. Ujeto réwniez programy
poprawy wskaznikéw SAIDI i SAIFI realizowane poprzez modernizacje linii SN,
w celu poprawy jakosci i ciggtosci dostaw energii elektryczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 217-252)

1.6. W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia wskazano, iz w 11 sotectwach nie jest
doprowadzona dystrybucyjna sie¢ gazowa. Jako ogolny kierunek do realizacji przez
EWE energia sp. z 0.0. wskazano dziatania zwigzane z utrzymaniem
i podniesieniem bezpieczenstwa dostaw gazu oraz zaopatrzenie nowych odbiorcow
i nowych terenéw rozwojowych Gminy w obrebie oddziatywania systemu. Z kolei
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Miedzyrzecz (opisanym w pkt 2.1. wystapienia), wskazano nastepujace
kierunki  rozwoju infrastruktury  technicznej w  zakresie  zaopatrzenia
w gaz (pkt 5.2.4): rozbudowa istniejgcego systemu gazowego na terenie miasta,
dostawa gazu sieciowego do Nowego i Starego Kurska, budowa systemu sieci
gazowej dla dostawy gazu do m. Szumigca, Wyszanowo, Bukowiec; zaopatrzenie
w gaz sieciowy m. Zétwin i Kuligowo; dostawa gazu do m. Kalsko i Rojewo
z gazociggu gazu GZ-50 (s. 190).

(dowdd: akta kontroli str. 396, 412, 503, 511)

Z informacji uzyskanej od EWE energia wynikato, ze w latach 2015-2019 w ww.
miejscowo$ciach nie wykonano zadnej rozbudowy sieci gazowej. Jednocze$nie
wskazano, ze wszelkie dziatania zwigzane z rozbudowg gazociggdéw podejmowane

27 Plany Rozwoju na lata 2014-2019 oraz 2017-2022 obejmowaly naktady ponoszone zaréwno
w Gminie Miedzyrzecz, jak w Rejonie Dystrybucji Miedzychdd, w sktad ktérego wchodzi Gmina
Miedzyrzecz.



Sq W oparciu 0 naptywajace wnioski 0 przytaczenie do sieci gazociggowej, na
podstawie ktorych wykonywane sg analizy optacalnosci ekonomicznej. Projekty,
ktére spetnig kryteria efektywno$ci ekonomicznej sq realizowane zgodnie z zapisami
w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 264-265)

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego, do zadan wiasnych gminy
nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy. Zadanie to, na podstawie art. 18 ust. 2 cytowanej
ustawy, realizowane jest m.in. zgodnie z kierunkami rozwoju gminy zawartymi
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W sprawie braku dziatann Gminy w celu zwiekszenia dostepno$ci mieszkancow do
sieci gazowej, na terenach wskazanych w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miedzyrzecz, Zastepca
Burmistrza wyja$nita, iz Gmina zamierza podja¢ dziatania prowadzace do
opracowania aktualizacji Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
i paliwa gazowe przy wspotpracy z EWE energia, w wyniku ktérej zostang
rozpatrzone potrzeby mieszkancéw w zakresie przytaczenia sie do sieci gazowe;
I na ich podstawie zaktualizowane zostang plany budowy sieci gazowe;.
Zadeklarowata réwniez cykliczng wspotprace ze Spotkq w zakresie planéw
inwestycyjnych budowy sieci gazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 331-333)

W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia wskazano na potrzebe budowy drugiej nitki
sieci magistralnej, z uwagi na wyczerpanie sie mocy Cieptowni Miejskiej po
zakonczeniu realizacji inwestycji przytaczenia do sieci Osiedla Piastowskiego.
Plan inwestycji ZEC, opracowany na lata 2018-2022, uwzgledniat rozwigzanie
problemu wyczerpania mocy ciepinej, jednakze przyjeta koncepcja roznita sie od
przyjetej w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia, bowiem zaktada budowe Zzrddta
szczytowego opalanego gazem ziemnym wysokoparametrowym, zlokalizowanego
w istniejacym budynku wezta cieplnego, przy ul. Krasiriskiego 6 w Miedzyrzeczu.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, iz ZEC zmienit koncepcje pozyskania nowej mocy
cieplnej na pokrycie przysztych potrzeb, rezygnujac z budowy nowego zrodta ciepta
przy ul. Fabrycznej 5 i drugiej nitki magistralnej sieci ze wzgledow technicznych
i ekonomicznych. Dorazne zwiekszenie mocy Cieptowni Miejskiej o ok. 1 MW
zostato osiggniete przez modernizacje trzech kottow typu WLM 2,5, co aktualnie
zapewnia bezpieczenstwo dostaw ciepta. Zmieniona koncepcja zaktada budowe
nowego zrodfa ciepfa w innym punkcie miasta i eliminuje potrzebe budowy drugie;
nitki magistralnej. Powyzsza koncepcja oraz pozostate zamierzenia inwestycyjne
przyjete przez ZEC w planie inwestycyjnym na lata 2018-2022 zostang
uwzglednione w aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

(dowdd: akta kontroli str. 217-235, 331-333, 511)

Stosownie do art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, w listopadzie 2019 r. uptywa
termin aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, iz w przypadku zatrudnienia Energetyka
Gminnego zostanie mu powierzone m.in. ustalenie i opracowanie zakresu
aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia.

NIK zwraca uwage, ze zakres niezbednych zmian, czasochtonno$¢ procesu
uchwalenia Zatozen oraz brak zatrudnienia Energetyka Gminnego, ktéremu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Burmistrz zamierza powierzy¢ to zadanie, moze uniemozliwi¢ terminowe wykonanie
tego obowigzku.

(dowaod: akta kontroli str. 300-306)

1.7. W Urzedzie nie zorganizowano monitoringu zgodno$ci plandéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych (o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 Prawa
energetycznego) z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia, do czego Urzad
zobowigzany byt na podstawie jego zapisow (s. 189), m.in. poprzez opracowanie
odpowiednich procedur uwzgledniajacych rodzaj dziatan, czestotliwos¢ weryfikacji
posiadanych informacji oraz pracownikdw odpowiedzialnych za prowadzenie
monitoringu.

Konieczno$¢ prowadzenia monitoringu wynikata z potrzeby biezacej oceny, czy
zaistniaty przestanki wynikajgce z art. 20 Prawa energetycznego, ktdry stanowi, ze
w sytuacji, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji
Zatozen do Planu Zaopatrzenia, Burmistrz opracowuje projekt planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.

(dowod: akta kontroli str. 322-330, 513)

Przyczyng powyzszego byt brak przypisania zadan w tym zakresie konkretnemu
Wydziatowi badz pracownikowi, na co wskazywata analiza zakreséw obowigzkow
pracownikdw oraz regulaminu organizacyjnego tut. Urzedu.

W Urzedzie nie utworzono réwniez stanowiska Energetyka Gminnego, o ktorym
mowa w rozdziale 12.7.1 Zatozen do Planu Zaopatrzenia, do ktérego zadan
nalezataby m.in. koordynacja dziatarn przedsiebiorstw energetycznych poprzez
wydawanie opinii do planéw rozwojowych i inwestycyjnych przedsigbiorstw
energetycznych, co do ich zgodno$ci z zapisami ujetymi w Zatozeniach do Planu
Zaopatrzenia (s. 169, 190).

(dowad: akta kontroli str. 290, 508, 514)

Burmistrz wyjasnit, iz faktycznie zadania w zakresie monitorowania nie zostaty
przypisane zadnemu pracownikowi. Jednoczesnie wskazat, iz zadania te zostang
powierzone pracownikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej?8. Wskazat réwniez,
iz z uwagi na brak monitoringu zgodnosci planéw rozwojowych przedsiebiorstw, nie
dostrzezono potrzeby opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe. W zwigzku z tym, ze przekazano obowigzki w zakresie
monitorowania, zostanie przeprowadzona analiza zgodnosci planéw rozwoju
przedsiebiorstw pod katem ewentualnego opracowania przedmiotowego planu.

W zakresie braku Energetyka Gminnego wyjasnit, ze w chwili obecnej na rynku
pracy trudno jest znalez¢ specjaliste, ktoremu Urzad bytby w stanie zaoferowac
atrakcyjne warunki ptacowe. Jednakze stwierdzit, ze posiadanie energetyka
gminnego utatwitoby koordynowanie i monitorowanie zadan oraz programéw
zwigzanych z energig elektryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 291-306, 320-321)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

28 W toku kontroli zmieniono Regulamin organizacyjny Urzedu i zadania wynikajace z Prawa
energetycznego przypisano do Wydzialu Gospodarki Komunalnej, a zadania te powierzono
pracownikowi tego Wydziatu na okres do 31 grudnia 2019 .

17



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1)  Gmina nie wypetnita obowigzku uchwalenia pierwszych lub aktualizacji
posiadanych zatozen do planu zaopatrzenia w energie, ciepto i paliwa gazowe,
w ustawowym terminie, tj. do dnia 12 marca 2012 r. — opdznienie wyniosto
cztery lata i siedem miesiecy.

2) Niezgodnie z obowigzujgcymi wymogami sporzadzono Zatozenia do Planu
Zaopatrzenia, bowiem nie wskazano w nich terenéw wymagajacych rozbudowy
sieci gazowej na obszarach okreslonych w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miedzyrzecz. Stanowito to
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego, z ktorego wynika, ze
gmina realizuje zadania w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia
w no$niki energii m.in. zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Brak wskazania w Zatozeniach do
Planu Zaopatrzenia ww. terenéw uniemozliwiat Gminie zastosowanie
mechanizmu przewidzianego w przpisie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

3) Urzad nie prowadzit monitoringu zgodnoSci planéw  rozwojowych
przedsigbiorstw energetycznych z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia.
Przyczyng powyzszego byt brak przypisania zadad, w tym zakresie,
konkretnemu Wydziatowi badz pracownikowi, a takze brak utworzenia
stanowiska Energetyka Gminnego. Skutkiem tego byty rozbiezno$ci w zakresie
kierunkéw dziatan sformutowanych w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia oraz
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
I gminy Miedzyrzecz, a zamierzeniami wskazanymi w planach rozwojowych
EWE energia oraz w zakresie koncepcji rozbudowy zrddet ciepta ujetych
w planach inwestycyjnych ZEC.

(dowdd: akta kontroli str. 290-306, 412, 508, 513-514)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzyjecie w ustawowym terminie
Zatozen do Planu Zaopatrzenia (op6znienie wyniosto ponad cztery lata) oraz brak
aktualizacji dotychczas obowigzujacych. Dokument zawierat wszystkie elementy
okreSlone w Prawie energetycznym oraz zostat opracowany zgodnie z trybem
przewidzianym w ww. ustawie. Jednakze nie zapewniono w nim zapiséw
dotyczacych kierunkdw rozwoju sieci gazowej na obszarach okreslonych w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Miedzyrzecz. Ponadto, stwierdzono rozbieznosci w zakresie przyjetych rozwigzan
rozbudowy systemu cieptowniczego z koncepcjg przyjeta w planach inwestycyjnych
ZEC. Przyczyng byt brak monitorowania zgodnosci planéw rozwojowych
przedsiebiorstw energetycznych z przyjetymi w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia
celami i zadaniami, z uwagi na brak powierzenia tych zadan osobie odpowiedzialne;.
W zwigzku z powyzszym, konieczne bedzie podjecie przez Burmistrza dziatan
w celu aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia.

2. Ksztaltowanie i realizacja polityki energetycznej gminy
Miedzyrzecz.
21. W okresie objetym kontrolg nastepujace obowigzujace w Gminie dokumenty

strategiczne uwzglednialy uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczeristwa
energetycznego:

1) Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Miedzyrzecz na lata 2011-
2020 (uchwata nr XVI111/129/12 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 27 marca
2012 r.) — problemy, braki: niski stopien gazyfikacji Gminy, mimo mozliwo$ci
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2)

rozwoju, mata ilo§¢ inwestycji w OZE (s.101). Obecnie funkcjonuje
wysokosprawna sie¢ gazowa posiadajaca rezerwe potencjatu przesytowego,
ktory wykorzystywany jest jedynie w ok. 58% faktycznej mocy. Wptyw na to ma
niska spoteczna akceptacja dla technicznie i ekonomicznie uzasadnionych cen.
Gmina oraz Spdtki bedg czyni¢ starania, aby w najblizszych latach inwestycje
w tym zakresie byly realizowane; 1) w ramach celu szczegétowego 1.2.
wskazano dziatania Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci wodno-
kanalizacyjnych i gazowych, w tym Rozbudowa sieci gazowej na terenie Gminy
Miedzyrzecz (s.108).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Miedzyrzecz (aktualizacja: uchwata nr XLI1I/380/14 Rady Miejskiej z dnia
24 czerwca 2014 r.)2 — Wnioski: wazne jest wyeliminowanie z procesu spalania
w indywidualnych paleniskach "paliw statych". W celu zapobiegania
| zmniejszania zanieczyszczen powietrza spowodowanych emisjg przemystowa,
nalezy przyjaC koncepcje "najlepszej dajacej sie zastosowac technologii
niewymagajacej nadmiernych kosztow". Celem Gminy powinno by¢ zbadanie
mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych zrodet energii: energii wodnej, wod
geotermalnych, energii biomasy. Do celéw energetycznych moze by¢ réwniez
wykorzystywana energia roslin (wierzba, malwa pensylwanska). 1) rozbudowa
istniejacego systemu gazowego na terenie miasta, dostawa gazu sieciowego do
Nowego i Starego Kurska, budowa systemu sieci gazowej dla dostawy gazu do
m. Szumigca, Wyszanowo, Bukowiec; zaopatrzenie w gaz sieciowy m. Zotwin
i Kuligowo; dostawa gazu do m. Kalsko i Rojewo (s. 190). 2) rozwazenie
zasadnosci likwidacji lub przebudowy drobnych zrodet ciepta, dostawe ciepta
z istniejacych cieptowni lub zamiang na kotlownie opalane paliwem
ekologicznym; na nowych terenach budowlanych - stosowanie w moZliwie
szerokim zakresie paliw i systemdw grzewczych spetniajacych wymogi ochrony
srodowiska (s. 190-191); 3) na terenie miasta i gminy Miedzyrzecz zarzadcy sieci
elektroenergetycznych nie przewidujg budowy nowych stacji rozdzielczych i linii
elektroenergetycznych o napieciu 400 kV i 220 kV, krajowej sieci przesytowe;.
planuje sie inwestycje zwigzane z budowg i przebudowg stacji i [linii
elektroenergetycznej na terenie miasta i gminy; przewiduje sie budowe lokalnych
elektrowni przetwarzajacych zrodta energii odnawialnej na energie elektryczng
w obrebie wszystkich stref funkcjonalnych (s. 191).

Program ochrony $rodowiska dla Gminy Miedzyrzecz na lata 2016-2020
z perspektywg na lata 2021-2024 (uchwata nr XXI1/192/16 Rady Miejskiej z dnia
25 maja 2016 r.) — Cel: osiggniecie wymaganych standardow jako$ci powietrza,
kierunki interwencji: ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych ze zrddet
niskoenergetycznych; termomodernizacja budynkow; ograniczenie emisji ze
zrodet komunikacyjnych. Cel: zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego,
kierunki interwencji: zwigkszenie wykorzystania OZE; poprawa efektywnosci
energetycznej (s. 103, 105-106, 118-120).

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miedzyrzecz (uchwata nr IX/80/15
Rady Miejskiej z dnia 24 czerwca 2015 r.)%0 — szczeg6towy opis dziatan s. 108-
115, w tym: w zakresie modernizacji systemu cieptowniczego — przytaczenie

29 Gmina, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Nr LI/464/18 z dnia 29 maja 2018 r., przystapita
do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Miedzyrzecz. Uchwatg nr LI1/473/18 z dnia 20 czerwca 2018 r. Rada Miejska dokonata oceny
aktualno$ci Studium, stwierdzajac potrzebe jego zaktualizowania.

30 Zmieniony uchwatg nr XXXV/343/17 z dnia 23 maja 2017 r., uchwalg nr L/452/18 z dnia
24 kwietnia 2018 r. oraz uchwatg nr XI11/102/19 z dnia 23 lipca 2019,
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Osiedla Piastowskiego, co zwigzane bedzie z likwidacjg siedmiu kottowni
gazowych wiasnych i obcych, wymiana zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych
na terenie Gminy3! (likwidacja piecy weglowych, podtaczenie budynkow do sieci
cieptowniczych), montaz mikroinstalacji prosumenckich, termomodernizacje
budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznoSci publicznej wraz
z montazem OZE, modernizacja energetyczna budynku  Szpitala
Miedzyrzeckiego, wdrozenie systemu zielonych zamoéwien/zakupow publicznych,
spojna polityka energetyczna, wymiana o$wietlenia ulicznego.

5) Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej (uchwata nr XLI1/626/18 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie aktualizacji
Programu Ochrony Powietrza dla strefy lubuskiej3? ze wzgledu na przekroczenie
warto$ci dopuszczalnej pytu zawieszonego PM10 oraz warto$ci docelowych
benzo(a)pirenu oraz arsenu w nim zawartych) — Harmonogram rzeczowo-
finansowy dziatan naprawczych dla strefy lubuskiej (s.62) m.in.: Systematyczna
likwidacja ogrzewania weglowego i podfgczenie do sieci cieptowniczej lub
wymiana na ogrzewanie gazowe, elekiryczne, nowoczesne weglowe,
nowoczesne na biomase lub OZE w lokalach mieszkalnych w zabudowie
wielorodzinnej oraz wiaczanie budynkéw (uzytecznosci publicznej, warsztatow,
zakladéw ustugowych, zaktadéw przemystowych) do istniejacych sieci
cieptowniczych; kompleksowa termomodernizacja budynkoéw  mieszkalnych,
w ktérych zainstalowane jest indywidualne Zzrédio ciepta; akcje edukacyjne
majace na celu uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie: szkodliwosci spalania
odpaddéw w paleniskach domowych, korzySci ptyngcych z podigczenia do
scentralizowanych zrédet ciepta, termomodernizacji, promocji nowoczesnych
niskoemisyjnych zrédet ciepta i inne.

(dowod: akta kontroli str. 363-365, 396, 402-404, 411-429, 433-439, 464-469)

Koszty opracowania ww. dokumentéw (z wyjatkiem Programu ochrony powietrza)
poniesione przez Gmine ze Srodkow wiasnych wyniosty 76,9 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 360)

2.2. W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia zdefiniowano pie¢ gtéwnych celdw

(ktorym przypisano zadania szczegdtowe) w zakresie realizacji obowigzku

organizowania i planowania zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng

| paliwa gazowe {j..

1. Zapewnienie ciggtosci dostaw nosnikéw energii z jednoczesnym zachowaniem
akceptowalnych parametrow ekologicznych i ekonomicznych dostawy.

2. Racjonalizacja uzytkowania energii, poprawa i stymulowanie poprawy
efektywnosci energetycznej na wszystkich etapach procesu zaopatrzenia
W energie.

3. Zabezpieczenie dostaw energii i jej nosnikéw na potrzeby nowej, rozwijajacej sie
w rozpatrywanej perspektywie czasowej, zabudowy na terenie Gminy.

4. Rozw¢j racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrédet energii w oparciu
o zidentyfikowane lokalne mozliwosci.

5. Edukacja i promocja w obszarze szeroko rozumianej efektywnosci energetyczne;
i rozszerzania zakresu wykorzystania lokalnych i odnawialnych zrodet energii.

31 Wprowadzone uchwatg z dnia 23 lipca 2019 r. z uwagi na zamiar ubiegania si¢ przez Gming
o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowej 3 RPO Lubuskie 2020 - poddziatanie 3.2.5. -
Efektywno$¢ energetyczna — wymiana zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych.

32 Weczesniej obowigzywat Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej przyjety uchwalg
nr XLVI/552/14 z dnia 24 marca 2014 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Zadania sformutowane w ramach ww. celow, w zakresie zwigkszenia dostepnosci
energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych, dotyczyty w szczegoinosci:

1) rozwigzania zaistniatej sytuacji braku dostatecznych rezerw w zrédle
zasilajacym w ciepto miejski system cieptowniczy — modernizacja/rozbudowa
Cieptowni Miejskiej;

2) modernizacjilrozbudowy sieci cieptowniczych w miescie;

3) stymulowania racjonalizacji i likwidacji przestarzatych i niskosprawnych
ogrzewan weglowych;

4) podniesienia efektywnos$ci systemow dystrybucji energii i jej nosnikow poprzez
kontynuacie modernizacji systemu w zakresie sieci dystrybucyjnych
| zasilajgcych;

5) podniesienia efektywno$ci uzytkowania ciepta poprzez ograniczanie zuzycia
energii elektrycznej w ramach dziatan zwigzanych z termomodernizacjg
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i obiektéw gminnych, wspieraniem
dziatann termomodernizacyjnych i modernizacji systemow grzewczych
w zabudowie jednorodzinnej;

6) koordynacji zaopatrzenia w no$niki energii nowych terenéw rozwojowych
| wspdtpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi;

7) planowania i finansowania budowy odnawialnych zrddet energii w obiektach
gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 512-514)

W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia nie wskazano szczegdtowych miernikow do
osiggniecia w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i paliw
gazowych. Przedstawiono ogélne kierunki rozwoju i propozycie dziatan oraz
zalecenia i wnioski koncowe (opisane w pkt 1.3. wystapienia). W Zatozeniach do
Planu Zaopatrzenia nie zawarto tez postanowien odnosnie sposobu zorganizowania
systemu monitorowania jego realizacji. Za sprawne wdrozenie i realizacje catoSci
zadan, w ramach okreslonych powyzej celow (organizowanie i nadzorowanie
realizacji zadan), odpowiedzialny miat by¢ Energetyk Gminny, ktory jednak
w Urzedzie nie zostat zatrudniony (szczeg6towo opisano w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 291-299, 300-306, 491-514)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajagcq na braku zorganizowania systemu
monitorowania realizacji celéw i zadan sformutowanych w Zatozeniach do Planu
Zaopatrzenia.

Ogdlne cele i zadania w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
sformutowane w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia bylty spdjne — za wyjatkiem
kierunkbw rozwoju sieci gazowej wskazanych w Studium (opisano w pkt 1.6.
wystapienia) — ze strategicznymi dokumentami przyjetymi dla Gminy Migdzyrzecz
oraz Programem ochrony powietrza dla strefy lubuskiej. W Urzedzie nie opracowano
zasad monitorowania realizacji Zatozeh do Planu Zaopatrzenia z uwagi na brak
wskazania w Urzedzie osoby odpowiedzialnej za to zadanie. W ocenie NIK, brak
monitorowania realizacji celéw i zadan wskazanych w ww. dokumencie, moze
uniemozliwi¢ rzetelne i terminowe opracowanie aktualizacji oraz skuteczng ich
realizacje.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepla i gazu.

W latach 2015-2019 w Gminie zrealizowano nastepujace inwestycje majace na celu
zwigkszenie dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i gazu, ujete w planach rozwoju
przedsiebiorstw, wpisujace sie w ogolne kierunki dziatan oraz zadania sformutowane
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia (wskazane w pkt 2.2. wystgpienia), Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Miedzyrzecz na lata 2011-2020, oraz
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Miedzyrzecz (pkt 2.1. wystgpienia):

Zadanie nr 1 rozwigzanie zaistniatej sytuacji braku dostatecznych rezerw w zrodle
zasilajacym w ciepto miejski system cieptowniczy — modernizacja/rozbudowa
Cieptowni Miejskiej — zadanie zostato uwzglednione w planach inwestycyjnych ZEC
na lata 2018-2020. Nowa koncepcja rozbudowy cieptowni miejskiej, zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza, bedzie uwzgledniona w aktualizacji Zatozen
do Planu Zaopatrzenia - problem opisany zostat w pkt 1.6. wystgpienia.

Zadanie nr 2 - modernizacja/rozbudowa sieci cieptowniczych w mie$cie33:

* wybudowano trzy kotlownie gazowe dwufunkcyjne w Obrzycach — Szkota
Podstawowa nr 4, hala sportowa przy tej szkole oraz przy remizie
strazackiej — 2018 r., faczna wartos¢ inwestycji 118,9 tys. zt (Srodki wiasne
ZEC);

» zakonczono ostatni etap budowy sieci cieplnej do Osiedla Piastowskiego
(inwestycja realizowana byta w latach 2013-2016), koszty poniesione
w latach 2015-2016 wyniosty 932,3 tys. zt;

e w 2015 r. zrealizowano przytaczenia do sieci zdalaczynnej
wysokoparametrowej budynku  mieszkalnego  wielorodzinnego  przy
ul. Krasinskiego 6, jednorodzinnego przy ul. Sikorskiego 7, trzech budynkéw
biurowych przy ul. Reymonta 5 i 7 i ul. Przemystowej 1 oraz budynku
handlowo-ustugowo-mieszkalnego przy ul. Krasifskiego 7 do sieci
niskoparametrowej. Lacznie poniesiono koszty w wysokosci 115,7 tys. zt;

» przytaczenie w 2017 r. do sieci cieplnej niskoparametrowej budynku
wielorodzinnego przy ul. Krasinskiego 4 — koszt 13,4 tys. zt;

» przytaczenie w 2018 r. do sieci wysokoparametrowej budynku 6-rodzinnego
przy ul. Konstytucji 3 Maja 3 — koszt 20,3 tys. zt.;

e przytaczenie w 2018 r. do sieci wysokoparametrowej budynku mieszkalno-
biurowego przy ul. Reymonta 3 — 10,9 tys. zk;

* przylaczenie do sieci zdalaczynnej wysokoparametrowej budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Kazimierza Wielkiego 51 - 2019 r.;

* przylaczenie do sieci zdalaczynnej niskoparametrowej  budynku
jednorodzinnego przy ul. Piastowskiej (bez nr) 2019 r.;

W trakcie realizacji byty prace majace na celu przytaczenie do sieci zdalaczynnej
wysokoparametrowej budynkow mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. 30 Stycznia
57, Dabrowskiego 1, 2, 3, 4, 6, 8, Kilinskiego 3, 4, 6, 8, Kazimierza Wielkiego 48
i budynku biurowego przy ul. 30 Stycznia 58 (realizacja 2019-2020).

3 Na podstawie sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Zaktadu Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. za lata
2015-2018 oraz pisemnych informacji uzyskanych w toku kontroli.
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* W latach 2015-2019 przytaczono tacznie 17 nowych odbiorcow. Poniesione
nakfady inwestycyjne wyniosty 1.211,5 tys. zt (w catoSci sfinansowane ze
srodkow wiasnych).

Zadanie nr 4 - podniesienie efektywnosci systemow dystrybucji energii i jej
nosnikow poprzez kontynuacie modernizacji systemu w zakresie  Sieci
dystrybucyjnych i zasilajacych3#:

» wlatach 2014-2017 wykonano przebudowe dwach linii LN_110 Skwierzyna-
Miedzyrzecz (20,4 km) oraz linii Migdzyrzecz-Zielomy$l (17 km) na linie
2-torowe 240/80. Laczna warto$¢ obu inwestycji 21 741,7 tys. zt (planowane
koszty 27.905,8 tys. Z);

* W zakresie inwestycji zwigzanych z przytaczeniem nowych odbiorcow
w ramach grupy Ill — brak wydanych warunkéw przytaczeniowych oraz
grupy IV-VI — brak wydanych warunkoéw przytaczeniowych w latach 2015-
2019, prowadzono zaplanowane prace modernizacyjne, ktdre nie zostaty
w pemi wykonane, z uwagi na mniejszq liczbe zawartych umoéw
0 przytaczenie do sieci. Laczne naktady inwestycyjne wyniosty 149,7 tys. zt
(plan po aktualizacji do 2022 r. - 525,9 tys. z4);

* liczba zmodernizowanych stacji SN/nN w latach 2015-2019 - 20 szt., liczba
wymienionych transformatoréw w stacjach transformatorowych 15/0,4kV dla
polepszenia warunkéw zasilania - 10 szt., dtugoS¢ nowych linii
elektroenergetycznych SN/nN (kablowe i napowietrzne) — tacznie 22 393 m;

* faczna liczba przytaczen odbiorcow — 401, taczna liczba przytaczy — 324.

(dowod: akta kontroli str. 217-252, 259-260, 261-263, 331-333, 396, 470-490, 511)

W ramach zadania nr 5 - podniesienie efektywno$ci uzytkowania ciepta poprzez
ograniczanie zuzycia energii elektrycznej w ramach dziatan zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i obiektow gminnych
oraz zadania nr 7 — planowanie i finansowanie budowy odnawialnych zrodet energii
w obiektach gminnych, Gmina przeprowadzita termomodernizacje dwdch budynkéw
uzyteczno$ci publicznej wraz z montazem OZE, montaz nowych zrodet energii OZE
(28 mikroinstalacji prosumenckich, w tym trzy na budynkach uzytecznosci
publicznej) oraz realizowata wymiane o$wietlenia ulicznego na LED (dziatania
opisane w pkt 4 wystgpienia). Ponadto dziatania w zakresie budowy odnawialnych
zrodet energii majg by¢ realizowane w oparciu o Strategie dla Nadobrzanskiego
Klastra Energii Odnawialnej do 2023 r. (opisane w pkt 5 wystapienia).

Zadanie nr 3 - stymulowanie racjonalizacji i likwidacji przestarzatych
i niskosprawnych ogrzewan weglowych. W zakresie braku dziatan podejmowanych
w kierunku wymiany Zzrodet ciepta Burmistrz wyjasnit, ze Gmina realizowata
dziatania edukacyjne i stymulacyjne dla przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiang
sposobu zasilania w ciepto — z niskosprawnych, opartych o paliwo weglowe — na
rozwigzania proekologiczne. Od wielu lat samorzady pragng pozyskac
dofinansowanie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, obserwujac
harmonogramy uruchamianych konkurséw na dofinansowanie. Gmina w roku 2015
pozyskata dofinansowanie na montaz instalacji fotowoltaicznych. Byt to jednorazowy
konkurs i do dnia dzisiejszego nie byto podobnego dziatania dla budownictwa
indywidualnego. Miedzyrzecz jest poza formutg ZIT-u (zielonogdrskiego
I gorzowskiego). Trudno byto prowadzi¢ konsultacje w ramach programow, ktére

3 Na podstawie raportéw z wykonania Planu Rozwoju na lata 2014-2019 za 2016 r. oraz na lata
2017-2022 za 2017 r. i 2018 r. oraz na podstawie pisemnych informacji uzyskanych w toku kontroli
z ENEA Operator Oddziat Dystrybucji w Gorzowie WIkp.
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w wojewddztwie nie sg realizowane. Bardzo negatywnie odbita sie (w przestrzeni
publicznej) w Gminie sytuacja, ktéra powstata przy ogtoszonym przez Zarzad
Wojewddztwa Lubuskiego konkursie i jego pézniejszym braku realizaciji.

(dowad: akta kontroli str. 272-278, 300-306, 334-357)

W roku 2018 Miedzyrzeckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. na
wniosek Gminy opracowato projekt techniczny dla 9 budynkéw wielorodzinnych
zlokalizowanych przy ul. Dabrowskiego, Kilinskiego i Kazimierza Wielkiego dot.
podigczenia ich do sieci cieptowniczej wraz z montazem wewnetrznej instalacji c.o.,
co spowodowa¢ ma likwidacje okoto 100 piecy weglowych3s. Natomiast, Zaktad
Energetyki Cieplnej opracowat projekt techniczny i uzyskat pozwolenie na
wykonanie sieci cieptowniczej w wyze] wymienionych ulicach, co pozwoli na
przytaczenie opisanych budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 300-306, 322-330, 332-333, 363-365)

Urzad nie realizowat zadania nr 6 - koordynacja zaopatrzenia w no$niki energii
nowych terenéw rozwojowych i wspotpraca z Przedsiebiorstwami energetycznymi,
co jak wynikato z wczes$niejszych wyjasnien, spowodowane byto niewyznaczeniem
pracownika odpowiedzialnego za realizacje tych zadan i brakiem Energetyka
Gminnego. Jednoczesnie Burmistrz wskazat, ze kazdorazowo w ramach
planowanych inwestycji uzgadniano je z gestorami poszczegolnych sieci. Jednak we
wnioskach Urzedu stwierdzit, ze brakowato zapisow o przyjeciu tych zadan do
planéw rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych. Powyzsze zapisy bedq
zgodne z przyjetym programem.

Gmina nie opracowata rowniez Programu optymalizacji kosztow nosnikow energii
oraz Raportu o stanie wykorzystania nosnikéw energii, o ktérych mowa
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia.

Jak wyjasnit Burmistrz, Program optymalizacji kosztow nosnikow energii wymaga
wiedzy eksperckiej w zakresie m.in. audytéw energetycznych, co powoduje wysokie
koszty opracowania takiego programu, a ktorych obecnie brak w budzecie gminy.
Z uwagi jednak na konieczno$¢ jego posiadania podjete zostang dziatania
zmierzajgce do jego opracowania. Jednocze$nie wskazat, ze przystgpiono do
Gorzowskiej Grupy Zakupowej, w wyniku czego mozna kupowaé energie po
nizszych kosztach.

(dowdod: akta kontroli str. 213-216, 291-306)

Odnosnie celéw sformutowanych w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia oraz
Strategii Rozwoju Gminy i Studium uwarunkowan, w zakresie dalszej rozbudowy
sieci gazowej, EWE energia zrealizowato nastepujace przedsiewziecia:

e w 2015 r. wybudowano gazocigg $r/c dn63 w Miedzyrzeczu
ul. Wybudowanie o dtugosci 106 mb (96,4% z zaplanowanych 110mb),
warto$¢ zadania 14,3 tys. zt;

» w2016 r. wybudowano gazociag $r/c dn63, Miedzyrzecz ul. Dtuga dz.75/2,
0 dtugosci 395 mb (planowane 352 mb), wartos$¢ zadania 41,6 tys. zt;

« w 2018 r. wybudowano gazociag ér/c dn63, Swiety Wojciech dz. 228/2
o dtugosci 65 mb, wartos¢ zadania 8,8 tys. zt;

35 W zwigzku z zamiarem realizacji zadania i wystgpienia o dofinansowanie projektu, w dniu 23 lipca
2019 r. dokonano aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej (uchwata nr XI11/102/19).
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o w 2015 r. zrealizowano 28 przytaczy gazowych do obiorcéw koricowych,
w 2016 r. — 30 przytaczy gazowych, w 2017 r. — 36 przytaczy gazowych,
w 2018 r. 43 przytacza gazowe na terenie o$miu miejscowosci
(Miedzyrzecz, Sw. Wojciech, Nietoperek, Bobowicko, Wysoka, Keszyca
Lesna, Katawa, Pniewo). W wyniku tych inwestycji uzyskano 137 nowych
przytaczy o dtugosci 3 078 mb (taczne naktady 856,6 tys. zt).

W Gminie nie podjeto dziatan w celu realizacji zapiséw Studium (...) w zakresie
dalszej gazyfikacji Gminy, co stanowito naruszenie art. 18 ust. 2 Prawa
energetycznego — szczegGtowy opis oraz wyjasnienia zawarto w pkt 1.6.
wystgpienia.

(dowad: akta kontroli str. 236-244, 264-265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) Zaniechaniu podjecia dziatan w celu realizacji zapisow Studium okreslajgcych
kierunki rozwoju sieci gazowej. Zastepca Burmistrza zadeklarowata podjecie
wspotpracy z EWE energia w zakresie plandw inwestycyjnych budowy sieci
gazowej oraz aktualizacje w tym zakresie Zatozen do Planu Zaopatrzenia.

2) Nieopracowaniu Programu optymalizacji kosztéw nosnikdw energii oraz
Raportu o stanie wykorzystania nosnikow energii, o ktérych mowa
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia. Burmistrz zadeklarowat opracowanie
takiego Programu.

Podejmowane dziatania w zakresie zwiekszenia dostepno$ci no$nikow energii
odpowiadaly ogélnym kierunkom dziatan sformutowanym w dokumentach
strategicznych Gminy, jednakze nie podjeto dziatan w celu realizacji zapisow
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania w zakresie rozbudowy sieci
gazowej. W okresie objetym kontrolg ZEC realizowat kolejne przytaczenia do
miejskiej sieci cieptowniczej, w niewielkim stopniu realizowano przytaczenia do sieci
gazowej, Gmina systematycznie dokonywata termomodernizacji budynkéw (wraz
z montazem OZE), przystapita rowniez do Gorzowskiej Grupy Zakupowej, co miato
przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw energii. Jednakze nie opracowano Programu
optymalizacji kosztow no$nikdéw energii. Z uwagi na brak wyznaczenia konkretnych
zadan i miernikow ich realizacji, nie mozna stwierdzi¢ w jakim stopniu nastapita
poprawa dostepnos$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na sSrodowisko procesé6w zaopatrzenia w energie
elektryczna, cieplto i paliwa gazowe.

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia wyznaczaty ogdine dziatania w zakresie poprawy
jako$ci powietrza na terenie Gminy poprzez:

» termomodernizacie budynkdéw mieszkalnych oraz obiektébw gminnych, co
przyczynia sie do podniesienia efektywnoSci uzytkowania ciepta poprzez
ograniczanie zuzycia energii uzytecznej,

* zmiane sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepto i podtgczanie do sieci
gazowej — likwidacja przestarzatych i niskosprawnych ogrzewan,

* dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie ograniczenia niskiej emisji,
korzy$ci z zastosowania OZE,

* wykorzystanie odnawialnych zrodet energi,
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» budowe/wymiane o$wietlenia ulicznego na o$wietlenie energooszczedne typu
LED, lampy solarne.

Powyzsze dziatania znajdowaty odzwierciedlenie w pozostatych obowigzujgcych
i realizowanych w Gminie programach z zakresu ochrony $rodowiska, tj.: Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy Migdzyrzecz® oraz Programie Ochrony Powietrza
dla strefy lubuskiej®”. Dziatania realizowane byty w oparciu 0 Harmonogram dziatan
na lata 2016-2020 z perspektywg 2021-2024 (Tabela nr 53 w Programie Ochrony
Srodowiska), Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Programu Ochrony
Powietrza oraz Plan dziatan krotko i diugoterminowych (Tabela nr 31 w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej). W okresie objetym kontrolg zaplanowano w nich
nastepujace dziatania®:

1) modernizacje uktadu odpylania dla trzech kottow ZEC — zaktadana roczna
redukcja emisji CO20 100 Mg/rok;

2) przytaczenie do sieci zdalaczynnej osiedla Piastowskiego — zaktadana roczna
redukcja CO2 67 Mg/rok;

3) termomodernizacja wraz z montazem OZE czterech gminnych budynkdw
uzytecznos$ci publicznej — zaktadana taczna redukcja CO2 3 075 Mg/rok;

4) modernizacja budynkéw wspoinot mieszkaniowych m.in. poprzez wymiane
ocieplenia Scian zewnetrznych, ocieplenia dachow, wymiane okien itp.;

5) montaz mikroinstalacji prosumenckich — do 2020 r. zaktadana produkcja
energii z OZE 300 MWh;

6) modernizacja o$wietlenia ulicznego — wymiana opraw o$wietleniowych na
LED tacznie 1 645 szt. — zaktadana roczna redukcja CO2 198 Mg/rok;

7) dziatania edukacyjne, kampanie promocyjne oraz edukacja ekologiczna.

W Gminie zgodnie z ww. harmonogramami zrealizowano nastepujace dziatania:

1) modernizacje kottowni ZEC poprzez modernizacje uktadow odpylania trzech
kottbw wodnych, realizacia w roku 2016, szacowane koszty zgodnie
z Programem Gospodarki Niskoemisyjnej 1 230,0 tys. zt, zgodnie z Programem
Ochrony Srodowiska 1060,0 tys. zt koszty poniesione 1289,0 tys. zt
sfinansowane ze $rodkéw wtasnych ZEC®;

2) przytaczenie do sieci zdalaczynnej osiedla Piastowskiego w latach 2013-2016,
likwidacja 7 kottowni gazowych wiasnych i obcych o tacznej mocy ok. 2,5 MW.
Zakonczenie ostatniego etapu do sezonu grzewczego 2016/2017. Szacowane
koszty 1500,0 tys. zt, koszty poniesione w latach 2015-2016 wyniosty 932,3
tys. zt;

3 W 2018 r. sporzadzono Raport z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miedzyrzecz
za lata 2016-2017.

37 W zwigzku z obowigzkiem sformutowanym w Programie, Urzad przekazywat do Urzedu
Marszatkowskiego sprawozdania z realizacji dziatan za lata 2015-2018, w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku, zgodnie z wzorem okreslonym w Programie.

3 Dziatania wspdlne sformutowane w Programie Ochrony Srodowiska oraz Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej. Zaktadane efekty w postaci rocznej emisji CO2 oraz produkcja energii z OZE
wynikaty z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. W Programie Ochrony Powietrza sformutowano ogélne
zadania ciggte, dtugoterminowe do 2020 r. w zakresie likwidacji ogrzewania weglowego, podiaczenia
do sieci cieptowniczej, montazu instalacji OZE, termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, edukacji
ekologicznej.

39 Dodatkowo, w Il pétroczu 2017 r. ZEC przeprowadzit modernizacje jednego kotta wodnego wraz
z uktadem odpylania spalin (realizacja nie byta przewidziana w PGN i POS), koszty poniesione 801,3
tys. zt (srodki wtasne ZEC).
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10)

termomodernizacje dwdch (z zaplanowanych czterech) budynkow szkot
(Szkota Podstawowa nr 3 oraz Gimnazjum nr 2) wraz z modernizacjg wezta
cieplnego, montazem pompy ciepta (Gimnazjum nr 2) oraz montazem instalaciji
OZE w obu budynkach, w latach 2016-2018, taczny koszt 3 651,0 tys. z,
z czego kwota 3041,0 tys. zt pochodzita z dofinansowania uzyskanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

termomodernizacje dwoch budynkéw mieszkalnych (ul. Sciegiennego 10 oraz
ul. Mieszka | 48), w latach 2016-2017, koszt 3254 tys. zt (Srodki wiasne
wspolinot), szacunkowa redukcja emisji pytu PM10 tacznie 130,08 kg/rok oraz
bezno(a)pirenu — 30,42 kg/rok;

w roku 2017 likwidacje 24 tradycyjnych piecow weglowych przy
ul. Krasinskiego 4 (podtaczenie do sieci cieplnej budynku 12-rodzinnego),
szacowana redukcja emisji zanieczyszczen: PM10 — 22 606,12 kg/rok; B(a)P -
12,86 kg/rok (w ramach podtaczenia do sieci) i PM10 - 8 369,14 kg/rok; B(a)P -
4,79 kglrok (w ramach termomodernizacji kottowni), zmiana ogrzewania
nastgpita dla powierzchni 615,3m2, koszt 335,6 tys. zt ze $rodkdéw wiasnych
wspoinoty;

obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego poprzez zmiang sposobu
zapotrzebowania na ciepto lokalu przy ul. Kilinskiego 2/3 w Miedzyrzeczu,
szacowana redukcja emisji zanieczyszczen: PM10 — 53,81 kg/rok i B(a)P -
0,017 kgfrok, koszt 15,0 tys. zt;

wzrost efektywno$ci energetycznej dzieki podtgczeniu budynku mieszkalnego
60-ciorodzinnego przy ul. Poznanskiej 107 w Miedzyrzeczu do sieci gazowej,
szacowana redukcja emisji zanieczyszczen: PM10 — 2 132,41 kg/rok i B(a)P -
0,67 kglrok, koszt 116,9 tys. zt (Srodki wiasne wiascicieli i uzytkownikow lokali),
powierzchnia lokali, w ktdrych nastgpita zmiana sposobu ogrzewania: 2 247,96
m2;

termomodernizacje budynkdéw mieszkalnych przy ul. Libelta 1, Staszica 2
i 16, Sciegiennego 11, Chrobrego 18 i 24, Pamiatkowej 11, Krotkiej 1 i 2A,
takowej 18, Piastowskiej 10A i 14, 30 Stycznia 14, 19 i 65, PI. Powstaricow
Wikp. 6, Mieszka | 43 i 92, Kazimierza Wielkiego 37 i 51C, MiyAskiej 1, Prusa
2D, Spokojnej 1, Gtowackiego 4, Lipowej 2, Ks. Skargi 1A, 1B, Rolnej 9,
Pniewo 90/13B, Rojewo 4, Keszyca Lesna 31E, dziatanie opisane w pkt 4 lit. b,
szacunkowa redukcja emisji PM10 — 2 973,83 kg/rok i B(a)P — 524,82 kg/rok,
taczny koszt 894,3 tys. zt, taczna powierzchnia lokali/budynkdéw objeta
termomodernizacja; 8 054,87 m?;

montaz w 2015 r. mikroinstalacji prosumenckich*® — zgodnie z projektem
wybudowano 28 instalacji wykorzystujacych OZE, w tym 25 na obiektach
prywatnych i trzech na obiektach uzytecznosci publicznej. Celem projektu byto
zmniejszenie zuzycia energii z paliwa kopalnianego w 11 miejscowo$ciach,
zakfadana byta roczna redukcja emisji CO2 0 60 Mg/rok;

modernizacje o$wietlenia ulicznego w latach 2016-2017, tgczny koszt wymiany
236 opraw o$wietleniowych?! - 301,1 tys. zt;

40 Realizowanym przy wspétfinansowaniu srodkéw PROW 2007-2013 (dofinansowanie wyniosto
784,0 tys. zt).

41 W Programie Gospodarki Niskoemisyjnej zaplanowano wymiane 1 645 szt. opraw przez Gming,
oraz podmioty prywatne. Gmina zrealizowata wymiane 236 szt. opraw o$wietleniowych oraz
dodatkowo wybudowata i wymienita 150 szt. stupdw o$wietleniowych z oprawami LED. Gmina jest
wiadcicielem 532 szt. urzadzen oéwietlenia ulicznego i planowata wymiang ok. 80% z nich. Przy
uwzglednieniu nowych urzadzen, realizacja wyniosta ponad 72%. Gmina nie posiada informacji dot.
realizacji zadania przez pozostate podmioty.
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11) edukacje ekologiczng w 2017 r., dziatanie bezkosztowe, ulotka informacyjna
dot. zakazu spalania odpadéw w piecach domowych, umieszczona na stronie
internetowej Gminy, w prasie lokalnej, przestana do prywatnych odbiorcéw;

12) kampanie promocyjne w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
wsrdd mieszkancow i ograniczania niskiej emisji (autobus energetyczny,
informacje na  stronie  internetowej dot.  dziatan  zwigzanych
z gtebokg efektywno$cig energetyczng i wpisania ich do Planu gospodarki
niskoemisyjnej, szkolenie ,Niska emisja przyczyny-skutki-szanse”, wskaznik
niemierzalny, szkolenie z zakresu wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej OZE, w tym mozliwosci uzyskania dofinansowania dla
spotdzielni i wspoinot mieszkaniowych, organizacja Eko-festynu, akcja
promocyjna skierowana do najmfodszych mieszkancow gminy dot. zalet
termomodernizacj).

(dowod: akta kontroli str. 322-330, 334-357, 366-395, 414-429, 437-439, 440-455,
470-490, 512-514)

Ponadto, prowadzono spdjng polityke energetyczng (Plan  Gospodarki
Niskoemisyjnej) poprzez zarzadzanie energig w obiektach uzyteczno$ci publiczne;
(montaz systemu monitoringu zuzycia mediow) - w ramach wykonania
termomodernizacji szkoty podstawowej nr 3 i 6 zatozono system BMS — monitoring
zuzycia mediéw. Pracownicy szkoty zostali przeszkoleni z jego obstugi. Ponadto,
w celu uzyskania korzystnej ceny zakupu poprzez zwiekszenie wolumenu, Gmina
przystepowata corocznie do porozumienia w sprawie wspoélnego przeprowadzania
postepowania na dostawe energii elektrycznej w ramach Gorzowskiej Grupy
Zakupowe;.

(dowod: akta kontroli str. 213-216, 291-299, 334-357)

Gmina nie zrealizowata dwoch z czterech zaplanowanych termomodernizacii
(wpisanych do Programu Ochrony Srodowiska oraz Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej):

1) Termomodernizacji wraz z montazem OZE Szkoty Podstawowej nr 4 oraz sali
gimnastycznej w Miedzyrzeczu — Gmina wykonata audyt, z ktérego wynikato, ze
nie uda sie osiggna¢ wskaznikéw niezbednych aby moéc ubiegaé sie o Srodki
pomocowe, ponadto budynek znajduje sie w strefie konserwatorskiej, jest
wykonany z czerwonej cegty i nie ma mozliwosci uzyskania zgody konserwatora
na obtoZenie Scian styropianem;

2) Termomodernizacji wraz z montazem OZE Przedszkola nr 4 w Migdzyrzeczu -
Gmina oglosita pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na wytonienie wykonawcy
robot budowalnych, széstym postepowaniem byto przeprowadzanie negocjacji
w trybie zamdwienia z wolnej reki, jednak kwota, ktorg zaproponowat Oferent
znaczaco przekroczyta zaplanowany budzet. Ostatecznie postepowanie
uniewazniono.

(dowdod: akta kontroli str. 334-357)

W wyniku zrealizowanych dziatari, wymienionych w pkt od 3 do 8, obejmujacych
tacznie 11 878,5 m3 powierzchni uzytkowej, wykazano nastepujace poziomy redukcji
emisji: PM10 — 36 265,57 kg/rok, B(a)P — 573,577 kg/rok?2.

“2 Na podstawie sprawozdan z realizacji Programu Ochrony Powietrza oraz Raportu z realizacji
Programu Ochrony Srodowiska.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Ponadto, z Raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska wynikato, iz
osiggniete wskazniki monitoringu ochrony powietrza dla strefy lubuskiej
w wiekszo$ci poprawity sie lub pozostaty na niezmienionym poziomie (w stosunku
do 2015 r.), w rezultacie utrzymano klase A. W przypadku trzech zanieczyszczen
(pyt zawieszony PM10, B(a)P i arsen) wskazniki dla strefy lubuskiej ulegty
pogorszeniu (w stosunku do 2015 r.): pyt zawieszony PM10 i arsen — zmiana klasy
z A na C, natomiast B(a)P pozostanie w klasie C.

(dowdd: akta kontroli str. 366-395, 440-456)

Urzad nie prowadzit biezacej oceny i kontroli realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, tj. nie sporzadzat: sprawozdania z jego realizacji, przynajmniej raz
na dwa lata oraz inwentaryzacji monitoringowej, co najmniej raz na cztery lata (pkt
IX.4 Monitoring i ocena planu, str. 136). W zwigzku z powyzszym, nie uzyskano
informacji nt. rzeczywistego poziomu osiggnietej redukcji CO2 w wyniku realizacii
czesci z ww. dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 430-432)

Z wyjasnien Kierownika Wydzialu Rozwoju Gospodarczego  wynikato,
iz sprawozdania z realizacji Planu nie byly dokonywane z uwagi na koniecznos¢
posiadania specjalistycznej wiedzy w zakresie wyliczen nastepujgcych wskaznikow:
rocznej oszczednosci energii finalnej, rocznej produkcji energii z OZE oraz roczne;
redukcji emisji CO2. Aby moc wyliczy¢ opisane wskazniki nalezy posiadac
specjalistyczng wiedze i uprawnienia, ktdrych urzednicy nie posiadaja. Dlatego
w biezacym roku, w budzecie Gminy, zaplanowano srodki finansowe na wykonanie
sprawozdania/monitoringu i wyliczenie osiggnietych wskaznikéw (planowany do
Zlecenie w ostatnim kwartale br.). Natomiast inwentaryzacja monitoringowa
planowana jest do przeprowadzenia w | kw. 2020 r., kiedy zostang zakonczone
inwestycje planowane do realizacji nie tylko przez Gmine, lecz takze wszystkie
podmioty ujete w Planie.

(dowdd: akta kontroli str. 361-362)

Z informacji uzyskanych z ZEC wynikato, ze podtaczenia nowych uzytkownikow
maja dwojaki wptyw na emisje CO.. Z jedne;j strony likwidujg catkowicie niskg emisje
pochodzacg z lokalnych zrddet ciepta opalanych réznymi rodzajami paliw,
a z drugiej powodujg wzrost emisji, jako skutek zwiekszonego obcigzenia cieptowni.
Sumarycznie podtaczenia skutkujg zmniejszeniem emisji CO2, ze wzgledu na
wyzszg sprawnos¢ wytwarzania w zrodle centralnym, jednakze ZEC nie wylicza tych
efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263)
Pomimo uptywu ponad czterech lat obowigzywania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, Urzad nie opracowat sprawozdan z jego realizacji (co najmniej raz
na dwa lata) oraz inwentaryzacji monitoringowej (co najmniej raz na cztery lata).

Sprawozdanie z realizacji Planu, zgodnie z deklaracjg, ma nastapi¢ jeszcze
w2019r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Dziatania w zakresie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
powigzano z szeregiem przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczenie negatywnego
wptywu na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe. W tym zakresie sukcesywnie realizowano Program Ochrony Srodowiska,
Program Ochrony Powietrza dla strefy lubuskiej oraz Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej. Jednakze z uwagi na fakt nieopracowania sprawozdania z realizacji
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz inwentaryzacji monitoringowej, Urzad nie
posiadat danych w zakresie efektow tych dziatan. Wskutek tego zaniechania
niemozliwe byto dokonanie oceny stopnia realizacji okreslonych celow. Zwieksza to
ryzyko, ze zatozone efekty, w tym w szczegélnosci roczna redukcja emisji CO», nie
zostang osiegniete.

5.Dzialania w zakresie udzialu klastrow energii
w zapewnieniu lokalnego bezpieczenistwa energetycznego.

5.1. Z dniem 20 sierpnia 2018 r. Gmina przystapita do Nadobrzanskiego Klastra
Energetycznego, ktérego Partnerami na podstawie zawartego Porozumienia®?
zostaty rowniez: Gmina Bledzew, Gmina Pszczew, Gmina Trzciel, Gmina Zbgszyn
oraz SUNLEMA Sp. 0.0. z Wroctawia, jako Koordynator Klastra.

Zakres funkcjonowania Klastra obejmowat teren pieciu Gmin bedacych Partnerami
Klastra. Cele dziatalnosci Klastra obejmowaty m.in.: poprawe srodowiska na jego
obszarze, poprawe bezpieczenstwa energetycznego, prowadzenie dziatalno$ci
edukacyjnej oraz wzmocnienie lokalnej gospodarki dzieki optymalizacii
wykorzystania lokalnie dostepnych zasobdw energetycznych, w tym zwiaszcza
odnawialnych zrodet energi.

Przystapienie Gminy do Klastra nie zostato uwzglednione w Zatozeniach do Planu
ani w zadnym innym dokumencie strategicznym (opisanym w pkt 2.1. wystgpienia),
gdyz zawarcie porozumienia nastgpito dopiero w sierpniu 2018 r. Jednakze zakres
funkcjonowania Klastra stanowit realizacje celow gtownych sformutowanych
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia: nr 4 — Rozwdj racjonalnego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w oparciu o zidentyfikowane lokalne mozliwo$ci oraz
nr 5 - Edukacja i promocja w obszarze szeroko rozumianej efektywnosci
energetycznej i rozszerzania zakresu wykorzystania lokalnych i odnawialnych zrodet
energii.

(dowdd: akta kontroli str. 266-279, 514)

Pomimo uptywu terminu wskazanego w § 7 ust. 5 Porozumienia o ustanowieniu
Klastra (60 dni od podpisania Porozumienia) Koordynator Klastra nie przedstawit
Zgromadzeniu Partnerdw Klastra** do akceptacji projektu Regulaminu Klastra.
Ponadto, nie przygotowat rowniez rocznego planu dziatalnosci na 2019 r., do czego
obligowaty go zapisy § 7 ust. 3 lit. j Porozumienia o ustanowieniu Klastra.

Opracowano za$ Strategie dla Nadobrzanskiego Klastra Energii Odnawialnej do
2023 roku, jednakze nie zostata ona zatwierdzona przez Zgromadzenie Partneréw
Klastra, jedynie podpisana przez Koordynatora Klastra.

(dowod: akta kontroli str. 266-278)

43 W rozumieniu w art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2389, ze zm.).

44 Umocowani przedstawiciele Partneréow Klastra tworzyli Zgromadzenie Partneréw Klastra,
najwyzszy organ decyzyjny i kontrolny Klastra.
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Z informacji uzyskanej od Koordynatora Klastra wynikato, ze Partnerzy Klastra
podjeli decyzje o rezygnacji z opracowania Regulaminu, z uwagi na szczegétowe
regulacje zawarte w Porozumieniu o ustanowieniu Klastra. Z kolei plan dziatalnosci
na 2019 r. obejmuje projekt pilotazowy 8x1MW na terenie Gminy Zbaszyn i zostat
zaprezentowany Partnerom Klastra w listopadzie 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 287-288)

Strategia dla Nadobrzanskiego Klastra Energii Odnawialnej do 2023 r. obejmowata
dziatania rozpisane na trzy obszary, natomiast nie uwzgledniata podziatu na obszary
dziatalnosci poszczegdinych Partnerow Klastra.

Burmistrz wyjasnit, iz nie zostat wyznaczony termin na przyjecie Strategii przez
Zgromadzenie Partneréw Klastra. Zaprezentowany dokument bedzie konsultowany
wsrod Partneréw i po akceptacji przez wszystkich zostanie przyjety uchwatg na
najblizszym Zgromadzeniu Partneréw. Ponadto dodat, Ze wnioskowano réwniez
0 wprowadzenie jednoznacznych zapiséw dotyczacych regulaminu Klastra.

(dowdd: akta kontroli str. 272-278, 300-306)

5.2. Przygotowana przez Koordynatora Strategia dla Nadobrzanskiego Klastra

Energii Odnawialnej do 2023 roku obejmowata obszar dedykowany OZE, ktory

zostat podzielony na trzy: indywidualny, korporacyjny oraz publiczny. Celem dla

wszystkich obszaréw byto obnizenie kosztéw za energie elektryczng oraz redukcja

emisji COx.

1) obszar indywidualny — prosument obejmowat realizacie do 2023 r. tacznie
4 200 instalacji o mocy 3 kW PV w gospodarstwach domowych, przy czym
w 2019 r. — 200 instalacji. Cel miat zosta¢ osiagniety poprzez dziatania
promujace energetyke odnawialng, w celu popularyzacji programéw wsparcia
dedykowanych dla obszaru indywidualnego oraz wsparcie merytoryczne dla
planowanych przez ludnos¢ inwestycji;

2) obszar korporacyjny obejmowat koncentracie dziatarh zmierzajacych do
zaplanowania i budowy instalacji sredniej wielkosci do 1MW (tgcznie do 2023 r.
100 instalacji, pierwsze osiem instalacji w 2020 r.). Realizacja inwestycji
nastapi przez Koordynatora Klastra, a takze zainteresowanych inwestorow na
obszarze Klastra;

3) obszar publiczny obejmuje do 2023 r. tacznie 68 instalacji o mocy do 100 kW,
przy czym pierwsze trzy w 2019 r. Zostanie osiggniety poprzez dziatania
promujace energetyke odnawialng ws$rdéd partnerow klastra. Inwestycje
uzaleznione od dostepnosci wsparcia dla samorzadow w inwestycie w OZE.
Obszary inwestycji: obiekty typu szkoty, przedszkola, remizy strazackie i inne
obiekty uzyteczno$ci publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 272-278)

Cele sformutowane w Strategii Klastra byly zgodne z celami okreSlonymi
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia, Planie Gospodarki Niskoemisyjnej oraz
Programie ochrony powietrza dla strefy lubuskie;.

Dziatania podjete przez Koordynatora Klastra obejmowaty:

1) Pilotazowy projekt obejmuje osiem farm o mocy 1 MW kazda. Aktualny status
projektow to zakonczonych szes¢ postepowan $rodowiskowych oraz dwa
postepowania Srodowiskowe w koricowej fazie. Obecnie oczekiwano na
wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Koordynator podjat rowniez dziatania
zmierzajgce do pozyskania decyzji $rodowiskowych dla czterech farm
fotowoltanicznych w Gminie Trzciel oraz dwoch w Gminie Pszczew;
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2) prowadzone byly dziatania promocyjne poprzez organizowanie spotkan
informacyjnych dla mieszkanicow w zakresie mikroinstalacji fotowoltanicznych;

3) w listopadzie 2018 r. ztozono wniosek o dofinansowania projektu ,Budowa farm
fotowoltanicznych na terenie Nadobrzanskiego Klastra Energetycznego -
projekt pilotazowy” w ramach S$rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory jednak nie uzyskat dofinansowania®s.

(dowod: akta kontroli str. 272-278, 282-286, 300-319, 414-429, 465-469, 512-514)

Zadne z realizowanych dziatan nie dotyczyto Gminy Miedzyrzecz. Jak wynikato
z informacji udzielonych przez Koordynatora Klastra trwaty negocjacie umoéw
dzierzawy z osobami prywatnymi. Po zawarciu takich umow planowane jest
rozpoczecie przygotowywania projektu pilotazowego o mocy minimum 2x1MW.
Z uwagi na diugie terminy realizacji inwestycji (jak wskazat Koordynator Klastra
proces przygotowania projektu od strony dokumentacyjnej trwa 18 miesiecy,
nastepnie budowa 2-3 miesigce).

(dowdd: akta kontroli str. 282-286)

W sprawie zaangazowania Gminy w realizacje dziatan sformutowanych w Strategii
Klastra Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie posiada wfasnych terendw inwestycyjnych
spetniajagcych wymogi lokalizacyjne i powierzchniowe pod budowe farm
fotowoltanicznych. Zgodnie z przestanym harmonogramem prac od Koordynatora do
24 sierpnia 2018 r. Gmina przekazata propozycje tylko trzech dziatek od podmiotow
prywatnych. Wskazane tereny oséb prywatnych przeszly wstepng pozytywng
weryfikacje. Jednakze osoby fizyczne nie zdecydowaty sie na podpisanie umowy
dzierzawy z firmg Lema, z uwagi na niekorzystne jej zapisy.

(dowdod: akta kontroli str. 300-319)

Z uwagi na brak mozliwosci uzyskania dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej,
Klaster zaproponowat rozwigzanie opierajgce sie na efekcie skali, ulgach
podatkowych oraz preferencyjnych pozyczkach. Do dnia 30 kwietnia 2019 r. (termin
sktadania formularza przez podmioty zainteresowane), wptyneta jedna deklaracja do
Gminy Miedzyrzecz, a cztery do biura Klastra. Ostatecznie dwie osoby wyrazity wole
zatozenia instalaciji fotowoltaicznych. Udziat w projekcie mogli bra¢ mieszkancy gmin
nalezacych do Klastra, w tym osoby fizyczne, przedsiebiorcy, zarzadcy budynkow
wielorodzinnych, rolnicy, itd.

(dowod: akta kontroli str. 279-281, 289)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Z uwagi poczatkowy okres funkcjonowania Klastra NIK odstepuje od oceny jego
wptywu na bezpieczenstwo enegretyczne Gminy.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie prac nad aktualizacjg Zatozen do Planu Zaopatrzenia, ktdra powinna
zapewni¢ spdjnos¢ z celami i kierunkami okreslonymi w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania Gminy. Aby zapewni¢ skutecznos¢ realizacji

45 Z informaciji Urzedu wynika, iz wniosek nie przeszedt oceny formainej.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

celow i zadan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Gminy, aktualizacja
ta powinna obejmowa¢ w szczegolnosci sformutowanie konkretnych dziatan
oraz miernikdw oceny stopnia ich realizacji.

2. Zorganizowanie monitoringu realizacji celéow i zadan sformutowanych
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia.

3. Zapewnienie systemu monitorowania/oceny realizacji przez przedsiebiorstwa
energetyczne plandw rozwojowych, m.in. w celu sprawdzenia, czy istniejg
przestanki do uchwalenia przez Gmine planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczna i paliwa gazowe, w rozumieniu art. 20 Prawa energetycznego.

4. Opracowanie Programu optymalizacji kosztdw no$nikéw energii, a w $lad za
nim Raportu o stanie wykorzystania nosnikow energii.

5. Opracowanie sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz
inwentaryzacji monitoringowej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 26 wrze$nia 2019.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Patrycja Wozniak p.o. Dyrektora
starszy inspektor k.p. Wtodzimierz Stobrawa
....................... S S

33



