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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego!
ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Géra

Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego od 1 grudnia 2014 r.
do nadal.

(akta kontroli: str. 5)

. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

Wspotpraca realizatorbw Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja

podejmowanych dziatan.

. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego

Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Krzysztof Hofman, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/79/2019

z19.06.2019r.
. Tomasz Przybysz, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/78/2019

219.06.2019r.
(akta kontroli str. 1-4)

1
2

Dalej: Urzad lub UMWL.
Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK podejmowane przez Urzad, w ramach Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (dalej: NPZ) dziatania, pozwalaty na efektywne
wykonywanie zadan z zakresu zdrowia publicznego. Realizowane w ramach NPZ
zadania przebiegaty zasadniczo zgodnie z przyjetymi zatozeniami, byty prawidtowo
finansowane oraz przynosity zakladane efekty, a w przypadkach stwierdzonych
wtoku monitoringu odchylen wprowadzano odpowiednie korekty badz
podejmowano decyzje o kontynuacji, wydtuzeniu realizacji lub zakonczeniu
konkretnych zadan.

Urzad nie byt jednak w petni przygotowany do realizowania zadan NPZ,
poszczegolne zadania i obowigzki nie zostaly przypisane w sposob spdjny
i przejrzysty, co  skutkowato  problemami w  zapewnieniu  jednolitego
przyporzadkowania realizowanych dziatan do poszczegdlnych zadan (numerdw)
NPZ oraz przypadkami nierzetelnej i nieterminowej* sprawozdawczosci.

Realizowane przez Urzad dziatania wpisywaty si¢ we wszystkie cele operacyjne
NPZ. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Urzad realizowat takze zadania nieprzypisane
do realizacji jst, a stanowigce badZz wsparcie realizacji rzadowych programéw
zdrowotnych, badz uzupetnienie dziatan w obszarach, w ktérych stwierdzono
okreslone potrzeby zdrowotne mieszkancow wojewddztwa lubuskiego.

W ocenie NIK, Urzad rzetelnie i efektywnie wspdtpracowat w ramach realizacii
poszczegdlnych zadan NPZ z innymi jednostkami rzadowymi, samorzadowymi,
pozarzadowymi oraz podmiotami leczniczymi, a takze prowadzit liczne dziatania
informacyjno-szkoleniowe w tym zakresie.

NIK, mimo jednostkowych przypadkow braku okreslenia miernikow dla zadan NPZ,
nie wnosi zastrzezen do sposobu monitorowania realizowanych zadan NPZ oraz
reagowania Urzedu na sytuacje odbiegajgce od zatozonego przebiegu realizacji tych
zadan. Urzad dokonywat bowiem odpowiednich korekt i podejmowat decyzje
o kontynuacji, wydtuzeniu okresu realizacji badz zakonczeniu zadan, adekwatnie
do wynikéw analizy efektéw i prowadzonej ewaluacji zadan NPZ.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Przypisanie realizacji i nadzoru zadan NPZ

Wedtug § 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze® (dalej: Regulamin organizacyjny) wspotdziatanie
z administracjg rzadowg we wdrazaniu NPZ i innych specjalistycznych programéw
prozdrowotnych oraz prowadzenie dziatari promocyjnych w zakresie ochrony
zdrowia przypisano do zakresu dziatania Departamentu Ochrony Zdrowia’.

(akta kontroli str. 20, 29-30)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.

4 Dotyczy nieterminowego przekazania informacji o podjetych i zrealizowanych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
w roku 2018.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Przyjetego Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego nr 290/4155/18 z dnia 23 pazdziemnika 2018 r.

7 Sporzadzanie rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
w Departamencie Infrastruktury Spotecznej wynikajacych z Narodowego Programu Zdrowia przypisano ponadto jednej
osobie z Wydziatu Spraw Spotecznych tego Departamentu.
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Zadania dotyczace realizacji NPZ przypisane zostaty (w opisach stanowiska pracy)
czterem pracownikom Departamentu Ochrony Zdrowia8. Pigta osoba z tego
Departamentu miata natomiast przypisang wspotprace z Departamentami Urzedu
w zakresie przygotowania sprawozdan w obszarze ochrony zdrowia.

Pieciu ww. pracownikom Departamentu Ochrony Zdrowia przypisano ponadto
obowigzki dotyczace opracowywania i przygotowywania dokumentow zwigzanych
z realizacjg regionalnych programéw zdrowotnych, opracowywania dokumentow
programowych i strategicznych dotyczacych promocji i ochrony zdrowia; realizacji
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej®
(dalej: ustawa o dziatalno$ci leczniczej) i ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych'® (daleyj:
ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej) m.in. w zakresie opracowania i realizacji
programéw polityki zdrowotnej; przygotowywania planu dziatan promocyjnych.

(akta kontroli str. 33-52)

Ponadto realizacje Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(stanowigcego jedno z zadan celu operacyjnego nr 2 NPZ') przypisano
(bez bezposredniego nawigzania do NPZ) do zakresu dziatari Departamentu
Infrastruktury Spotecznej'2. Zadania dotyczace realizacji powyzszego programu
przypisane zostaty dwom pracownikom ww. Departamentu’s.

(akta kontroli str. 17-19, 27-29, 53-69)

Natomiast zadania ujete w celu operacyjnym nr 2 NPZ dotyczace Krajowego
Programu  Przeciwdziatania  Narkomanii  realizowata  (bez bezposredniego
nawigzania do NPZ) jednostka podlegta Urzedowi, tj. Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Zielonej Gorze' (dalej: ROPS). W statucie ROPS' wskazano
m.in., Zze celem dziatania o$rodka byfa realizacja zadan samorzadu wojewddztwa
lubuskiego w zakresie przeciwdziatania narkomanii, a do zadan osrodka nalezato
w szczegdInosci: opracowanie, aktualizowanie i koordynowanie realizacji strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej obejmujgcej m.in. program
przeciwdziatania narkomanii; wspdipraca z ekspertem wojewodzkim do spraw
informacji o narkotykach i narkomanii; sporzadzanie raportu z wykonania
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

(akta kontroli str. 674-693)

W okresie objetym kontrolg wystapity takze przypadki realizowania zadan NPZ
przez Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (bez wyraznego
przypisania obowigzkéw w zakresie NPZ tej komorce organizacyjnej i jej

8 Dotyczyto to ,wspdipracy z administracjq rzadowa we wdrazaniu Narodowego Programu Zdrowia i innych
specjalistycznych programéw prozdrowotnych”.

9 Dz.U.z2018r. poz. 2190, ze zm.

10 Dz.U.z2019r. poz. 1373, ze zm.

" Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zrachowaniami ryzykownymi.

2. W Regulaminie organizacyjnym wskazano nastepujace dziatania: opracowanie i realizacja Wojewoddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi.

3 W opisach stanowiska pracy dwdch pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach Gtéwnego Specjalisty wskazano, ze do
ich zakreséw czynnosci nalez m.in.: aktualizowanie, realizacja i koordynowanie Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych; ocena realizacji i efektywnosci ww. Programu; sporzadzanie rocznej informacji
o0 zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wynikajacych z NPZ; promowanie nowych
rozwigzan w zakresie profilaktyki alkoholowej wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym — dziatania wynikajace z Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

14 Samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewddztwa Lubuskiego utworzona na mocy Uchwaty nr XXIV/224/12 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 maja 2012 .

15 Stanowiacym zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXI1V/224/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 maja 2012 .
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pracownikom)'8. Dotyczyto to dwéch programéw polityki zdrowotnej opracowanych
przez Departament Ochrony Zdrowia'?. Realizacja tych zadan przez te komorke
wynikata z faktu finansowania tych zadan ze $rodkéw UE.

Zgodnie z zaleceniem standardu A3, okreSlonym w zatgczniku do komunikatu
Nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych'8, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celow i zadan, a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci
jednostek, poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny.

Przypadki nieprecyzyjnego przypisania obowigzkow w zakresie zadan NPZ, szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13-16, 848-849, 859-1593)
1.2. Strategie w zakresie polityki zdrowotnej

Urzad posiadat przyjeta 5 maja 2014 r. przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego
Lubuskq Strategie Ochrony Zdrowia 2014-20201° (dalej: Strategia). Przedstawiono
w niej dane z lat 2008-2012 obejmujgce m.in. charakterystyke populacji
wojewoddztwa lubuskiego, wtym prognoze zmian standw ludno$ci, sytuacje
zdrowotng? i epidemiologiczng, efekty funkcjonujacych programéw profilaktycznych
(raka piersi, szyjki macicy, choréb uktadu krazenia, chordb odtytoniowych), sytuacje
finansowg publicznej stuzby zdrowia, dane dotyczace kadr medycznych a takze
opinie konsultantow wojewddzkich (w zakresie: dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych, poziomu udzielanych $wiadczen, kadry medycznej, infrastruktury
sprzetu i aparatury medycznej). W oparciu o powyzsze informacje wskazano mocne
i stabe strony lubuskiego systemu ochrony zdrowia oraz cel nadrzedny strategii,
tj. wzmocnienie jako$ci zycia poprzez poprawe zdrowia mieszkancow wojewodztwa
lubuskiego i zmniejszanie nieréwnosci w zdrowiu, a takze cele strategiczne?!.
Zrodtem informacji wykorzystanych w ww. Strategii byty zasoby dokumentacyjne
Urzedu, opinie ww. konsultantow wojewddzkich, dane Urzedu Statystycznego
w Zielonej Gérze, Lubuskiego Osrodka Badan Regionalnych, Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego (LUW), Lubuskiego Oddziatu NFZ.

(akta kontroli str. 80-151)

Urzad opracowat takze nastepujgce programy strategiczne dotyczace ochrony
zdrowia: Kierunki rozwoju lecznictwa w zakresie onkologii i onkohematologii
w wojewodztwie lubuskim na lata 2012-2020", ,Kierunki rozwoju lecznictwa
w zakresie choréb uktadu oddechowego w wojewddztwie lubuskim na lata 2014-
2020”, ,Kierunki rozwoju lecznictwa w zakresie opieki nad matkg i dzieckiem
w wojewddztwie lubuskim™2, Zawieraly one m.in. opis sytuacji demograficznej

6 QOgtoszono konkursy na realizatoréw programéw polityki zdrowotnej przygotowanych przez Departament Ochrony
Zdrowia (Profilaktyka cukrzycy i Rehabilitacja ruchowa) oraz nadzorowano i rozliczano realizacie uméw z wybranymi
realizatorami.

7 Programy: ,Wczesnego wykrywania oraz zapobiegania rozwojowi cukrzycy i jej powiktaniom wsréd oséb w wieku
aktywnosci zawodowej zamieszkujacych teren wojewodztwa lubuskiego” oraz ,Dla 0séb pracujacych i powracajacych do
pracy w zakresie rehabilitacji medycznej schorzen ukfadu ruchu i obwodowego uktadu nerwowego zwigzanych
ze sposobem wykonywania pracy”.

18 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84).

19 Uchwatg nr XLVII/567/14 z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie przyjecia Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2014-
2020.

2 Wskazano zmiany w wielko$ci zachorowan wraz z wyszczegdlnieniem grup chorob dla dzieci i os6b dorostych, a takze
dane dotyczace choréb zawodowych.

21 Dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dtugookresowych trendéw demograficznych i epidemiologicznych; poprawa
efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia; Zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczeristwa;
Promocja zdrowia i ksztattowanie prozdrowotnych postaw ; zmniejszenie nieréwnosci w zdrowiu.

22 Zatwierdzone uchwatami odpowiednio: Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego nr XXX/283/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r.,
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego nr 6/57/14 z dnia 30 grudnia 2014 r. i nr 89/1048/16 z dnia 16 lutego 2016 1.
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| epidemiologicznej, ocene sytuacji zdrowotnej mieszkancow wojewodztwa
lubuskiego, dane dot. kadr medycznych oraz istniejacej infrastruktury, a takze cele
| zadania do realizacji.

(akta kontroli str. 694-716)

Ponadto, obecnie Urzad opracowuje zaktualizowang wersje Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego. Powotany w tym celu zespot koordynujacy wystapit do
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego i Lubuskiego Oddziatu NFZ o dane
epidemiologiczne i statystyczne niezbedne do zaktualizowania tego programu.

(akta kontroli str. 255-259)
1.3. Zakres realizacji zadan NPZ

Planowanie i realizacja w Urzedzie zadan z zakresu ochrony i promocji zdrowia
o charakterze wojewodzkim odbywaty sie w kontrolowanym okresie na podstawie
Strategii oraz okreslonych przez Wojewode Lubuskiego Priorytetach Regionalne;
Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa Lubuskiego. W Zadnym z kontrolowanych lat
Urzad nie okreslit wykazu zadan, ktére bedg stanowity realizacje NPZ na lata 2016-
2020.

(akta kontroli str. 152, 156-165, 222-244)

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu wyjasnit, iz szereg dziatan, ktore
wynikajg z kierunkow wyznaczonych w ww. dokumentach realizowanych byto przez
Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego w oparciu o zatozenia Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2007-2015. Dodat, ze w latach 2016-2018 Urzad realizowat
samodzielnie oraz we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi  (gtéwnie
organizacjami pozarzadowymi) ponad sto réznego rodzaju dziatan w zakresie
ochrony i promocji zdrowia majac na wzgledzie regulacje Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020. Zakres realizacji przez Urzad zadan NPZ wynikat
przede wszystkim z podziatu zadan w obszarze ochrony i promocji zdrowia na
poszczegoinych szczeblach administracji samorzadowej, przy czym Dyrektor
zaznaczyt réwnocze$nie, ze zadania wpisane do NPZ realizowane przez jst
w wigkszosci dotyczq waskiego zakresu dziatan bez wskazania poszczegdinych
szczebli samorzadu (gmina, powiat, wojewodztwo), ktore miatyby realizowac
konkretne numery zadan.

(akta kontroli str. 224-227)

Urzad realizowat w badanym okresie zadania i dziatania wpisujace si¢ we wszystkie
cele operacyjne wskazane w rozporzadzeniu NPZ na lata 2016-2020. Podejmowane
przez Urzad zadania dotyczyty przede wszystkim ochrony i promocji zdrowia23 oraz
obszaru przeciwdziatania uzaleznieniom?4, co wynikato z przypisanego w ustawie
0 samorzadzie wojewodztwa oraz ustaw odrebnych? zakresu kompetencji tego
szczebla jst.

(akta kontroli str. 228-244)

W corocznych  sprawozdaniach o  zrealizowanych  lub  podjetych
zadaniach/dziataniach z zakresu zdrowia publicznego za lata 2016-2018 Urzad

23 Zadania te realizowane byly gtéwnie przez Departament Ochrony Zdrowia UMWL.

2 Zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii realizowata jednostka podlegta Urzedowi — ROPS w Zielonej Gérze,
natomiast zadania z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych i promocji zdrowego stylu zycia przez sport i
aktywnosc fizyczna — Departament Infrastruktury Spotecznej UMWL.

% Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U z 2019 r. poz. 852), Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz. 2137, ze zm.), ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878,
ze zm.).
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wykazat do LUW tacznie 71 zadan, w tym 41 zadan26 przypisanych do numeru celu
operacyjnego lub zadania NPZ%7, z tego:

e dziesie¢ zadan przypisanych do celu operacyjnego nr 1 NPZ28,

e dwadzieScia cztery zadania przypisane do celu operacyjnego nr 2 NPZ2°,
e dwa zadania przypisane do celu operacyjnego nr 3 NPZ30,

e cztery zadania przypisane do celu operacyjnego nr 4 NPZ31,

e trzy zadania przypisane do celu operacyjnego nr 5 NPZ32,

e jedno zadanie przypisane do celu operacyjnego nr 6 NPZ33,

(akta kontroli str. 198-213, 254)

Urzad nie opracowat jednakze Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
obejmujacego lata 2016-2018, (obowigzek taki wynikat z tre$ci wykazu zadan
stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 3: Profilaktyka probleméw zdrowia
psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa), co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 255-259)

1.4. Wojewodzkie Programy profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz programy przeciwdziatania
narkomanii

W badanym okresie Urzad realizowat wojewoddzkie programy profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych przyjete przez Sejmik Wojewodztwa
Lubuskiego nastepujacymi aktami:

e Uchwatg Nr XVII/156/11 z dnia 19 grudnia 2011 roku na lata 2012-201734;
e Uchwatg Nr XL/609/17 z dnia 19 grudnia 2017 roku na lata 2018-202135.

Analiza raportéw za poszczegolne lata kontrolowanego okresu wykazata, ze Urzad
oprécz wspierania innych podmiotéw (gtownie jednostek pozarzadowych)
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych — co opisano
szerzej w obszarze drugim niniejszego wystgpienia — dotyczacym wspdtpracy,
opracowat i realizowat zadania stuzace realizacji drugiego celu operacyjnego NPZ.
W zakresie profilaktyki uzaleznienia od alkoholu Urzad m.in.:

e corocznie ogtaszat m.in. konkursy plastyczne o tematyce profilaktyki
uzaleznienia od alkoholu i edukacji zdrowotnej dla ucznidw szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pn. ,Widzisz. Nie zgadzaj sie!
REAGUJY;

% W dwdch zadaniach z 2016 roku wykazano realizacjg wigcej niz jednego celu operacyjnego. W przypadku obchodéw
Swiatowego dnia walki z aids wykazano cele operacyjne nr 3 i 4 natomiast w przypadku wsparcia organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania publiczne w zakresie ochrony i promocji zdrowia wykazano cele operacyjne nr 3, 4
i5.

2 W latach 2016-2018 zadan przypisanych do nr NPZ wykazano odpowiednio: 21, 7 i 11.

2 Cztery zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i zdrowego stylu zycia (tego typu zadania wykazane zostaty
jedynie za 2016 rok), oraz sze$¢ zadan dot. ochrony i promocji zdrowia (,Miasteczko Zdrowia” podczas biegu ,Policz sie z
cukrzycg”, VIl Lubuski Piknik Zdrowia, Finat X edycji Programu ,Trzymaj forme”; oraz dotacje dla organizacii
pozarzadowych na rozne dziatania z obszaru ochrony i promocji zdrowia).

2 Dwanascie zadan dotyczyto obszaru przeciwdziatania narkomanii, dziesig¢ profilaktyki alkoholowej, dwa dotyczyly
programow polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki nowotworowej ptuc.

3 Obchody $wiatowego dnia walki z AIDS oraz dotacje w obszarze ochrony i promocji zdrowia.

3 Obchody $wiatowego dnia walki z AIDS, dotacje w obszarze ochrony i promocji zdrowia, oraz dwie Konferencje pn.
Cztowiek zyjacy z HIV w spoteczenstwie oraz ,Borelioza — czy i dlaczego nalezy sie ba¢”.

3 Biata sobota pn. ,Kocham Cig bada¢” — w ramach $wiatowego dnia walki z rakiem, dotacje dla organizacji pozarzadowych
w obszarze ochrony i promocji zdrowia i wspdforganizacja obchodéw $wiatowego dnia serca.

3 Program polityki zdrowotnej ,Leczenie nieptodno$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego In Vitro dla mieszkafncow
wojewddztwa lubuskiego.

3 Raport z realizacji tego programu sporzadzono za rok 2016 - 15 lutego 2017 r., a 20 lutego 2018 r. za rok 2017.

% Raport z realizacji tego programu sporzadzono 12 lutego 2019 r. za rok 2018.
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e corocznie organizowat stoiska propagujace profilaktyke uzaleznien
(wtymod  alkoholu) wramach  Lubuskich  Piknikow  Zdrowia
organizowanych ~ w Wojewddzkim  O$rodku  Sportu i  Rekreacji
w Drzonkowie;

e od 2017 roku organizowat Lubuskie Dni Trzezwo$ci promujace postawy
abstynenckie;

e corocznie organizowat zabawy mikotajkowe dla dzieci ze Swietlic
socjoterapeutycznych i innych osrodkéw wsparcia dziennego - w celu
integracji dzieci ze srodowisk dotknietych problemami spotecznymi, w tym
alkoholizmem;

o 20 kwietnia 2018 roku zorganizowat seminarium na temat przeciwdziatania
i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

(akta kontroli str. 354-525)

W latach 2016-2018 Urzad realizowat ponadto® Wojewodzkie Programy
Przeciwdziatania Narkomanii®”. Program na lata 2016-2020 opracowano
z uwzglednieniem celéw operacyjnych NPZ na lata 2016-2020 oraz zatozen
Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020%.

W zakresie profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii Urzad wraz z jednostkg
podlegta — ROPS w Zielonej Gérze realizowat m.in.:

e coroczne kampanie spoteczne® ,Stop Uzaleznieniom” podczas Lubuskich
Piknikdéw Zdrowia;

e coroczne konferencje poSwigcone problematyce narkomanii4o;

e przygotowanie i opublikowanie 22 grudnia 2018 r. czterostronicowej wktadki
do Gazety Lubuskiej o tematyce dotyczacej przeciwdziatania narkomanii.

(akta kontroli str. 526-615)
1.5. Opiniowanie programow polityki zdrowotnej

W kontrolowanym okresie Urzad realizowat cztery regionalne programy polityki
zdrowotnej, tj.:

e Program polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki chorob nowotworowych
ptuc dla mieszkancow wojewddztwa lubuskiego*';

e Program polityki zdrowotnej - Leczenie nieptodnosci metodg zaptodnienia
pozaustrojowego ,In Vitro™Z,

% Oprécz dofinansowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania narkomanii —
€O opisano szerzej w obszarze drugim niniejszego wystapienia.

3 Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 przyjety uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego nr IV/23/10 oraz Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii przyjety uchwata Sejmiku Wojewédztwa
Lubuskiego nr XXVI/370/16 z 19 grudnia 2016 r.

% Aktualnie obowigzujacy Program uwzglednia takze Strategie antynarkotykowa Unii Europejskiej na lata 2013-2020.

3  Kampania polegata m.in. na udzielaniu porad terapeutycznych, przeprowadzaniu licznych konkurséw wiedzy z zakresu
profilaktyki uzaleznien, przekazywaniu materiatow edukacyjno-promocyjnych.

40 W 2017 roku 24 listopada odbyta sie Konferencja pn. ,Uzywanie nowych substancji psychoaktywnych przez miodziez.
Wyzwanie dla dorostych” a w 2018 roku 7 listopada odbyta sie Konferencja pn. ,Co nas wypala”. Udziat w wydarzeniach
brali m.in. specjaliéci terapii uzaleznien, psychoterapeuci oraz lekarze przedstawiajacy wykiady dotyczace wiasciwosci
substancji psychoaktywnych na organizm ludzki i zdrowie.

41 Pozytywna Opinia Prezesa AOTMIT wydana zostata 25 maja 2015 roku a sam program realizowany byt w latach 2016-
2017. Sprawozdanie koficowe z realizacji programu polityki zdrowotnej dla Prezesa AOTMIT sporzadzono 20 lutego
2018r.

42 Program ten uzyskat 6 sierpnia 2018 roku pozytywng ocene Prezesa AOTMIT (Opinia nr 158/18), a realizowany byt
w ramach celu operacyjnego nr 6 rozporzadzenia NPZ, mimo, ze w rozporzadzeniu nie przewidziano JST jako realizatora
zadan NPZ w tym zakresie. Program realizowany jest od drugiej potowy 2018 roku. Realizacje tego programu nalezy
uznac za przyktad tzw. ,dobrej praktyki”.
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e Program polityki zdrowotnej dla wojewddztwa lubuskiego skierowany
do os6b pracujacych i powracajgcych do pracy w zakresie rehabilitacii
medycznej schorzen ukfadu ruchu i obwodowego ukfadu nerwowego
zwigzanych ze sposobem wykonywania pracy43;

e Programu polityki zdrowotnej wczesnego wykrywania oraz zapobiegania
rozwojowi cukrzycy i jej powiklaniom wsrdéd osob w wieku aktywnosci
zawodowej zamieszkujgcych teren wojewddztwa lubuskiego*4.

Kazdy z ww. programéw uzyskat — stosownie do wymogu okreslonego w art. 48a
ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych — pozytywng opinie Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.

(akta kontroli str. 168-197)

W 2017 roku Urzad w zwigzku z ubieganiem si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw NFZ
realizacji ww. programu polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki chordb
nowotworowych ptuc uzyskat pozytywng opinie Wojewody Lubuskiego o zgodnosci
tego programu polityki zdrowotnej z priorytetami regionalnej polityki zdrowotnej4®.

(akta kontroli str. 1684-1696)

Ponadto od 2018 roku Urzad realizuje projekt ,Lubuszanie skutecznie przeciw
nowotworom — wsparcie realizacji programéw zdrowotnych4é ukierunkowanych na
wykrywanie i zapobieganie nowotworom ztosliwym jelita grubego, szyjki macicy,
piersi wrod mieszkancow wojewddztwa lubuskiego” - finansowany ze Srodkéw UE.

(akta kontroli str. 260-262, 724-782, 848-850, 1144-1399)
1.6. Wojewodzki Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

W Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto Wojewddzkiego Programu/Strategii
Ochrony Zdrowia Psychicznego obejmujacego lata 2016-2018, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystagpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego Nr 214/2943/17 z 26 wrze$nia 2017 r.
powotano Zesp6t Koordynujacy Realizacje Regionalnego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa Lubuskiego z perspektywg do 2022 roku.
W sktad tego zespoty weszli konsultanci wojewddzcy w dziedzinie psychiatrii,
pielegniarstwa psychiatrycznego, psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz psychologi,
a takze przedstawiciele Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, Lubuskiego Oddziatu
NFZ oraz podmiotow opieki zdrowotnej, jednostek pomocy spotecznej i systemu
o$wiaty. Efektem dotychczasowych prac ww. zespotu sq podejmowane aktualizacje
map potrzeb zdrowotnych dla psychiatrii oraz podjete dziatania w celu powofania na
terenie Wojewddztwa Lubuskiego docelowo pieciu Centrow Zdrowia Psychicznego
(obecnie od IV kwartatu 2018 roku dziatajg na tym terenie dwa takie Centra —
uczestniczace w pilotazowym programie psychiatrii $rodowiskowe] wdrazanym
przez Ministerstwo Zdrowia). UkoAczenie aktualizacji Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego planowane jest na pierwszg potowe 2020 roku.

(akta kontroli str. 255-259)

4 Realizacja programu rozpoczeta sie w 2018 roku (pierwsze umowy na realizacje zostaty podpisane w pazdziemiku
2018 r.) Pozytywna opinia Prezesa AOTMIT nr 60/2018 z 12 kwietnia 2018 roku.

4“4 Rozpoczegcie realizacji programu nastapito w 2017 roku. Pozytywna opinia Prezesa AOTMIT nr 8/2017 z 16 stycznia
2017 roku.

4 Ostatecznie Urzad wycofat si¢ z podpisania umowy o dofinansowanie zadania ze $rodkéw NFZ z uwagi na przyznanie
dofinansowania w kwocie znaczaco nizszej od wnioskowane;.

4% Projekt oparto na krajowych programach zdrowotnych dotyczacych profilaktyki nowotworowej (opracowanych
i realizowanych przez Fundusz w rozumieniu art.48 ust.1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych). Nie stanowit on regionalnego programu polityki zdrowotnej, stad Urzad nie wystepowat
0 wydanie opinii przez Prezesa AOTMIT.
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1.7. Kampanie informacyjne dotyczace zadan NPZ

Na podstawie sze$ciu zadan objetych badaniem (po dwa zadania realizowane
w kazdym roku objetym kontrolg)4” ustalono, iz Urzad planujagc kampanie
informacyjne kazdorazowo okre$lat grupy docelowe odbiorcow kampanii, jej zasieg,
a takze forme przekazu. Dziatania informacyjne obejmowaty m.in. wydruk oraz
rozwieszanie plakatow i ulotek, kampanie bilbordowa, zlecenie wyprodukowania
I emisji spotow reklamowych w regionalnej stacji radiowej o zasiegu wojewodzkim,
publikacje ogtoszen w prasie o zasiegu regionalnym, zamieszczanie plakatéw
informacyjnych w autobusach miejskich w Zielonej Gérze, publikacje informacii
na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego. Sposob publikacji materiatow,
jak i formy przekazu pozwalaty na dotarcie z informacjami do szerokiego kregu osob
potencjalnie zainteresowanych realizowanym tematem.
Badanie szesciu realizowanych zadan NPZ (po dwa z kazdego roku objetego
kontrolg) wykazato, ze w okresie objetym kontrolg koszty poniesione przez Urzad
z tytutu prowadzonych kampanii informacyjnych wyniosty tacznie 302.152,98 z,
z tego w ramach:
e dwoch edycji (2016 i 2017 rok) Programu polityki zdrowotnej wczesnej
diagnostyki chorob nowotworowych ptuc dla mieszkancow wojewddztwa
lubuskiego - 670,35 zH8,

e VIl Lubuskiego Pikniku Zdrowia — 18.676,30 zt,

e dwoch edycji (2017 i 2018 rok) Programu Lubuszanie skutecznie przeciw
nowotworom -  wsparcie realizacji  programéw  zdrowotnych
ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom zio$liwym
jelita grubego, szyjki macicy, piersi wsrod mieszkancéw wojewodztwa
lubuskiego — 282.806,33 zi9,

e Programu ,Wczesne wykrywanie i zapobieganie cukrzycy w populacji 0sob
powyzej 15 roku zycia — 0,00 zt0,
Ww. wymienione $rodki pochodzity z budzetu Urzedu (19.346,65 z) oraz
z otrzymanego dofinansowania ze S$rodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej
(282.806,33 zt). Urzad nie zlecat podmiotom zewnetrznym realizacji zadan
nalezacych do zakresu obowigzkdw jego pracownikow.
(akta kontroli str. 304-336)

Urzad dokonywat wyboru realizatorow kampanii informacyjnych z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci, ..

— na podstawie rozeznania cen rynku (wydruk plakatow ulotek);

— poprzez zamieszczenie ogtoszenia w bazie konkurencyjnosci®' na stronie
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl (przeprowadzenie
kampanii medialnej informacyjno-edukacyjnej w rozgtosniach radiowych);

47 Zadania: w 2016 r. - Program polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych ptuc dla mieszkaricow
wojewddztwa lubuskiego; VII Lubuski Piknik Zdrowia; w 2017 r. - Program polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki
choréb nowotworowych ptuc dla mieszkaficéw wojewodztwa lubuskiego; Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom -
wsparcie realizacji programoéw zdrowotnych ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom zlosliwym jelita
grubego, szyjki macicy, piersi wrdd mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego; w 2018 r. - Lubuszanie skutecznie przeciw
nowotworom - wsparcie realizacji programéw zdrowotnych ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom
ztodliwym jelita grubego, szyjki macicy, piersi wéréd mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego; Wezesne wykrywanie i
zapobieganie cukrzycy w populacji os6b powyzej 15 roku zycia.

4 W 2016 wydatkowano na ten cel kwote 430,50 zt a w 2017 roku kwote 239,85 zt.

49 W 2017 roku wydatkowano na ten cel kwote 9.976,40 zt a w 2018 roku kwote 272.829,93 zt.

5% W umowie nr RPLB.06.07.00-08-0001/17-00 z dnia 02.10.2017 r. wskazano, iz to beneficjent (SP ZOZ ,MEDKOL")
przeprowadzi akcje promocyjno-informacyjng za kwote ryczattowg 35.210,00 zt.

5 System informatyczny stuzacy realizacji zasady konkurencyjnosci opisanej w Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.
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— poprzez zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych52 (przeprowadzenie
kampanii medialnej w prasie).

(akta kontroli str. 314, 321-322, 338, 342, 727, 729-732, 756)

1.8. Srodki na realizacje zadan NPZ

W Urzedzie nie funkcjonowat odrebny plan finansowo-rzeczowy na potrzeby
realizacji zadan/dziatann w ramach NPZ. W planach wydatkow budzetowych Urzedu
na lata 2016-2018 (plan pierwotny i plan po zmianach)3® ujmowano S$rodki
przeznaczone na realizacje zadan NPZ. Byty one ujete w dziatach 851 — ochrona
zdrowia (rozdziaty 85149 — programy polityki zdrowotnej, 85153 - przeciwdziatanie
narkomanii, 81154 - przeciwdziatania alkoholizmowi, 85195 - pozostata
dziatalnos€) oraz 926 - Kultura fizyczna (92601 — obiekty sportowe, 92605 -
zadania w zakresie kultury fizyczne;j).

(akta kontroli str. 833-839)

Srodki zaplanowane na realizacje zadan/dziatan wykazanych w sprawozdaniach
o podjetych lub zrealizowanych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
przypisane do numerow celow i zadan NPZ, wyniosty w badanym okresie tgcznie
3.225.602,00 z, z tego w latach 2016-2018 odpowiednio: 2.534.926,00 zt,
285.283,00 zti405.395,00 zt.

Na finansowanie zadan NPZ54 Urzad wydatkowat w latach 2016-2018 tacznie
2.982.257,62 z1% z tego w poszczegolnych latach:
e 2016 r. - 2456.222,00 zt, stanowigcg 0,64 % budzetu Urzedu
(96,9% zaplanowanych Srodkow);
o 2017 r. - 284,286,08 z, stanowigcqg 0,06 % budzetu Urzedu
(99,7% zaplanowanych $rodkéw);
e 2018 r. — 24174954 <zt stanowigcq 0,05 % budzetu Urzedu
(59,6% zaplanowanych Srodkow).
(akta kontroli str. 198-213, 783-847)
W trzech zadaniach (w tym dwoch z 2018 roku) mnigjsza kwota wydatkowanych
srodkow w stosunku do S$rodkéw zaplanowanych na zadanie, wynikata
z oszczednoSci  uzyskanych przy wyborze realizatorow zadad, a w jednym
przypadku zmieniono forme realizacji dziatania (zamiast konferencji zorganizowano
spotkanie z mtodziezg). W zadnym z powyzszych przypadkéw zakres rzeczowy
realizowanych dziatari/zadan nie ulegt zmniejszeniu.
(akta kontroli str. 841)

1.9. Wyb6ér realizatora zadan NPZ i postepowania konkursowe

Wybér realizatora/-ow (w tym partnerdw/beneficjentow projektu) szesciu objetych

badaniem zadan%¢ dotyczacych:

1) Programu polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych
ptuc dla mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego w 2016 roku®7;

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

5 Zmiany w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekroczyty 5% kwot pierwotnie zaplanowanych.

% Wykazanych jako NPZ i realizowanych przez departamenty: ochrony zdrowia, infrastruktury spotecznej oraz podlegty mu
ROPS.

% Kwota ta nie obejmuje nie wykazanych w sprawozdaniach wydatkéw poniesionych na realizacje dwéch programow
polityki zdrowotnej: 138.174,81 zt (profilaktyka cukrzycy) oraz 1.843.500,58 zt (rehabilitacja medyczna schorzen uktadu
ruchu i obwodowego uktadu nerwowego), a takze wydatkéw dotyczacych wykazanego (bez przypisania do nr NPZ
w sprawozdaniach za 2017 i 2018 rok) zadania pn. ,Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom - wsparcie realizacji
programéw zdrowotnych ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom ztosliwym jelita grubego, szyjki
macicy, piersi wéréd mieszkanicow wojewddztwa lubuskiego” w facznej wysokosci 1.389.583,03 zt (w 2017 roku
334.261,20 zt oraz w 2018 roku 1.055,321,83 zt). Programy/projekty powyzsze byly finansowane ze $rodkéw UE
w ramach RPO Lubuskie 2020.

%  Dla zadania 12 wybrano po cztery podmioty, natomiast dla zadania nr 3 wybrano jednego realizatora.
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2) Programu polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki chordéb nowotworowych
ptuc dla mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego na rok 201758;

3) Programu polityki zdrowotnej ,Leczenie nieptodno$ci metodq zaptodnienia
pozaustrojowego in vitro dla mieszkancow wojewodztwa lubuskiego w 2018
roku®;

dokonywany byt w oparciu o przepis art. 48 i 48b ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej, tj. m.in. ogtoszenia o konkursie zamieszczone zostaty co najmniej
na15dni przed uptywem wyznaczonego terminu skfadania ofert (na tablicy
ogtoszen Urzedu oraz na jego stronie internetowej w Biuletynie Informacii
Publicznej) i okreslaty w szczegdlnosci przedmiot konkursu, wymagania stawiane
oferentom, termin i miejsce sktadania ofert.

(akta kontroli str. 1606, 1653-1661, 1707-1713)

W przypadku wyboru partneréw/beneficjentéw projektéw zadan dofinansowanych ze
srodkow UE dotyczacych:

4) projektu ,Lubuszanie przeciw nowotworom — wsparcie realizacji programow
zdrowotnych ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom
ztosliwym jelita grubego, szyjki macicy, piersi, wsrod mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego”;

5) programu polityki zdrowotnej ,Wczesnego wykrywania oraz zapobiegania
rozwojowi cukrzycy i jej powiktaniom wsrod oséb w wieku aktywnosci
zawodowej zamieszkujgcych teren wojewddztwa lubuskiego”;

6) programu polityki zdrowotnej ,Dla 0séb pracujacych i powracajgcych
dopracy w zakresie rehabilitacji medycznej schorzen uktadu ruchu
i obwodowego uktadu nerwowego zwigzanych ze sposobem wykonywania
pracy” realizowanych z wykorzystaniem Srodkdéw pochodzacych z Unii
Europejskiej.

Urzad dokonat wyboru odpowiednio: pieciu (lidera oraz czterech partnerdw),
jednego i trzynastu beneficientdw na podstawie przepiséws? ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zasadach realizacji programdw operacyjnych w zakresie polityki spojno$ci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20206". Polegato to na ogtoszeniu
otwartych konkurséw i zamieszczeniu ogtoszen na stronie internetowej Urzedu®?,
w ktorych  kazdorazowo okreslany byt regulamin na podstawie ktdrego
przeprowadzano konkursy, a oferty oceniano z zachowaniem zasady przejrzystosci
rzetelnosci oraz bezstronno$ci. Ponadto Urzad kazdorazowo podawat do publiczne;
wiadomo$ci na swojej stronie internetowej informacje o wybranych w trakcie
konkursu podmiotach.

Z uwagi na fakt, iz ww. zadania (nr 4-6) wspétfinansowane byty ze $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, wyboru beneficjentéw, ktdrzy realizowali
poszczegolne zadania dokonano w oparciu 0 ww. ustawe.

(akta kontroli str. 940-944, 1057-1058, 1090, 1146-1152, 1197-1218, 1489-1493)

5 Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0.; Wojewddzki Szpital Kliniczny w Zielonej Gorze Sp.
z 0.0.; Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp. z 0.0.; 105 Kresowy Szpital
Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ w Zarach.

% Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0.; Wojewddzki Szpital Kliniczny w Zielonej Gorze Sp.
z 0.0.; Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp.z0.0.; 105 Kresowy Szpital
Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ w Zarach.

%  |nvicta Sp.zo.0.

8 W przypadku zadania nr 4 wyboru lidera i partneréw dokonano na podstawie: art. 33, art.: 37 ust. 1, 38 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 39-40 ww. ustawy. W przypadku zadan 5 i 6 wyboru podmiotéw dokonano zgodnie z art.: 37 ust. 1, 38 ust. 1 pkt 1
oraz art. 39-40.

6 Dz. U.z2018r. poz. 1431, ze zm.

62 http://bip.lubuskie.pl



1.10. Zabezpieczenie intereséw Urzedu w umowach na realizacje
zadan NPZ oraz nadzér nad wydatkowaniem srodkéw
na zadania NPZ

Umowy zawarte na realizacje zadan NPZ8 w sposéb nalezyty zabezpieczaly
interesy Urzedu. Zapisy umow okreslaty m.in.: przedmiot umowy, szczego6towy
zakres i sposob realizacji, prawa i obowigzki stron, wysokos¢ wynagrodzenia, termin
realizacji umowy. Umowy regulowaty takze zasady sprawowania kontroli nad
realizacjg przedmiotu umowy przez Urzad oraz przypadki, w ktorych Urzad moze
rozwigza¢c umowe ze skutkiem natychmiastowym, a takze warunki dokonywania
zaptaty i zasady sprawozdawczosci. Integralng cze$¢ umows* stanowity budzet
projektu oraz harmonogram pfatno$ci.

Badanie umow zawartych w ramach realizacji szes$ciu zadan® wykazato, ze:
e koszt realizacji ww. zadan wynidst facznie 1.809.889,03 zt;

e wydatki na realizacje zadan, zostaly poniesione zgodnie z zasadami
nalezytego gospodarowania srodkami publicznymi;

e Urzad kazdorazowo (w oparciu o zapisy zawartych uméw) weryfikowat
stopien realizacji celu®;

o wszystkie zadania zostaty zrealizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
(akta kontroli str. 1057-1120, 1220-1243, 1494-1523, 1606-1612, 1818-1854)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew treSci standardu A3 okre$lonego w zatgczniku do Komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych”, w Urzedzie nie zapewniono w petni przejrzystego
i spojnego przypisania obowigzkdw w zakresie zadan NPZ. Urzad w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020%8, nie okresli,
ktore sposrod realizowanych zadan bedg stanowity realizacie NPZ,
nie przeprowadzit analizy ryzyka zwigzanej z realizacjg tych zadan oraz
nie skoordynowat prawidtowo zasad dotyczacych sposobu ich realizacii, a takze
zasad ich sprawozdawania do LUW®9, Rozproszenie kompetencji oraz brak
precyzyjnego i spojnego przypisania obowigzkéw mogto przyczyni¢ sie do
nierzetelnej realizacji obowigzkéw dotyczacych sporzadzania przez Urzad
sprawozdawczosci  z wykonania zadan z zakresu zdrowia publicznego
(co zostato szerzej opisane w nieprawidtowo$ci dotyczacej sprawozdawczo$ci
opisanej w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 7-79, 245-250)

8 Dotyczace zadan wskazanych w pkt 1.9 wystapienia pokontrolnego.

8 Dotyczace realizacji zadan wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.

8  Zrealizowanych w ramach: Polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych piuc dla mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego (dwa zadania); Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom - wsparcie realizacji programéw
zdrowotnych ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom ztosliwym jelita grubego, szyjki macicy, piersi
wérod mieszkancow wojewddziwa lubuskiego; Leczenie nieptodno$ci metoda zaplodnienia pozaustrojowego in vitro dla
mieszkancow wojewodztwa lubuskiego; VII Lubuski Piknik Zdrowia.

%  Na podstawie protokotéw, sprawozdan.

67 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84).

8 Dz U.poz. 1492, dalej: Rozporzgdzenie w sprawie NPZ.

8 W konsekwencji czes¢ zadan nie zostata takze wykazana w sprawozdaniach przekazanych do LUW. Dotyczyto to
m.in. dwoch programdw polityki zdrowotnej opracowanych przez Urzad (w zakresie profilaktyki cukrzycy oraz rehabilitacji
ruchowej).
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Sekretarz Wojewodztwa Lubuskiego wyjasnita, ze zakres dziatania departamentow
i komoérek organizacyjnych Urzedu jest szerszy niz zadania wyznaczone
w Narodowym Programie Zdrowia (z tego powodu nie ujeto zadan NPZ w analizach
ryzyka, ktore dotyczyly zadan w ujeciu szerszym niz NPZ), a zadania wskazane
w Regulaminie  Organizacyjnym  Urzedu dla  poszczegoinych  komérek
organizacyjnych ustalane sg indywidualnie, stad w efekcie brak jest w kazdym
z departamentow realizujgcych zadania/dziatania z zakresu NPZ bezposredniego
nawigzania do NPZ. Jednocze$nie Sekretarz wyjasnita, ze organem nadzorujgcym
realizacie zadan z zakresu zdrowia publicznego w regionie (w tym réwniez
wynikajacych z NPZ na lata 2016-2020) jest Wojewoda Lubuski, ktory winien
weryfikowa¢ przekazywang do niego informacje pod wzgledem spetnienia
okre$lonych w ustawie wymagan oraz zgodnosSci realizowanych przez jst celow
i podjetych lub realizowalnych zadan z celami i zadaniami okreslonymi w NPZ.
Urzad nie otrzymat od Wojewody Lubuskiego informacji o jakichkolwiek
rozbieznosciach w sposobie wykazywania zadan NPZ w rocznych sprawozdaniach.
Zatem wszystkie komorki organizacyjne Urzedu i jednostka podlegta uznaty,
ze zarbwno sposob sprawozdawania jak i zawarte w sprawozdaniach dane byty
przekazane prawidtowo. Sekretarz dodata, ze po otrzymaniu loginu hasta
do elektronicznej platformy sprawozdawczej LUW Zadna z komérek organizacyjnych
nie posiada wgladu w to co sprawozdaje inna komorka czy tez jednostka podlegta
Urzedu. Wskazane przez NIK w toku kontroli rozbiezno$ci sg widoczne wytacznie
Z poziomu organu przyjmujacego sprawozdanie, a ten nie przedstawit zadnych
zastrzezen. Departament Ochrony Zdrowia Urzedu kilkakrotnie zwracat sig
telefonicznie do Wydziatu Zdrowia LUW z powodu watpliwosci dotyczacych
przyporzadkowania niektorych zadan celom operacyjnym NPZ i trudnosci
w przypisaniu ich do konkretnych nr zadan NPZ, jednak w wyniku tych kontaktow
nie uzyskano merytorycznego wsparcia ani jednoznacznej odpowiedzi. Sekretarz
wyjasnita, Zze nie zapewnienie wiasciwej koordynacji i nadzoru w zakresie
sprawozdawczo$ci NPZ w Urzedzie wynikato z braku zgtaszania zastrzezen ze
strony Wojewody Lubuskiego nadzorujacego realizacje zadan z zakresu zdrowia
publicznego (w tym zadan NPZ) w regionie.

(akta kontroli str. 251-253)

2. Urzad nie opracowat wojewodzkiego programu lub strategii ochrony zdrowia
psychicznego, o ktorym mowa w wykazie VII pkt. 1.4 zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie NPZ na lata 2016-2020, obejmujacego kontrolowany
okres (poprzedni Program obowigzywat w latach 2012-2015).

(akta kontroli str. 226-233, 255-259)

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia wyjasnit, ze Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego uchwatg z 26 wrzesnia 2017r. powotat Zespdt Koordynujacy Realizacje
Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa
Lubuskiego z perspektywg do 2022 roku. Podczas cyklicznych spotkan cztonkowie
tego Zespotu (w sktad ktérego wchodzg m.in. wojewddzcy konsultanci w dziedzinie
psychiatrii, pielegniarstwa psychiatrycznego, psychiatrii dzieci i miodziezy oraz
psychologii, przedstawicieli LUW, NFZ oraz podmiotow opieki zdrowotnej, jednostek
pomocy spofecznej i systemu o$wiaty) opracowywane sg zmiany do poprzedniego
Programu, ktory obowigzywat w latach 2012-2015 oraz podejmuje dziatania
zwigzane z koncepcjg utworzenia na terenie wojewddztwa lubuskiego nowych
centrow zdrowia psychicznego (dalej CZP). Dwa funkcjonujace obecnie CZP biorg
obecnie udziat w pilotazowym programie psychiatrii Srodowiskowej wdrazanym
przez Ministerstwo Zdrowia. Analiza i podsumowanie efektdw tego programu,
atakze zaktualizowanie danych epidemiologicznych i statystycznych pozwolg
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na ukonczenie aktualizacji Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego Wojewddztwa
Lubuskiego, co przewidziane jest na pierwszg potowe 2020 roku.

(akta kontroli str. 255-259)

Zadania zwigzane z NPZ zostaly w Urzedzie przypisane w Regulaminie
organizacyjnym i zakresach obowigzkéw pracownikéw, jednak Urzad nie dokonat
tego w sposob w petni precyzyjny i rzetelny. Wobec rozproszenia kompetencji
w sprawach NPZ Urzad nie zapewnit m.in. w petni prawidtowej identyfikacji zadan
NPZ i ich przypisania na poziomie poszczegdinych komorek organizacyjnych
Urzedu, analizy ryzyka realizacji zadan NPZ oraz zapewnienia prawidtowe;
koordynacji ich realizacji, a takze kompletnej i rzetelnej sprawozdawczosci.
Jednakze w badanym okresie, poza brakiem opracowania Wojewodzkiego
Programu/Strategii Ochrony Zdrowia Psychicznego’0 obejmujacego lata 2016-2018,
Urzad realizowat zadania NPZ wynikajace z kompetencji jst szczebla
wojewddzkiego i wpisujgce sie we wszystkie cele operacyjne NPZ.

Urzad prawidtowo wybierat realizatorow zadan NPZ w otwartych konkursach na
podstawie obiektywnych i mierzalnych kryteridw, a programy polityki zdrowotne;
realizowano po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa AOTMIT. W umowach
zawieranych z realizatorami zadan NPZ nalezycie zabezpieczono interesy Urzedu.

Wsrdd realizowanych zadan wpisujacych sie w zakres NPZ na lata 2016-2020
znalazly sie takze takie, ktére wspieraly dziatania i programy rzadowe (co nalezy
oceni¢ jako przyktady dobrej praktyki), a takze takie, ktérych nie przypisano do
realizacji przez jst, a ktére wynikaty z analizy potrzeb zdrowotnych mieszkancéw
wojewodztwa lubuskiego.

2. Wspoétpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan.

2.1. Udziat Urzedu w opracowaniu zadan NPZ

Urzad nie zgtaszat uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Projekt ten byt jedynie
wewnetrznie konsultowany z Departamentem Infrastruktury Spotecznej’, w ktdrego
kompetencji lezg m.in. zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii oraz z podlegtymi Urzedowi jednostkami ochrony zdrowia oraz
organizacjami, z ktorymi Urzad wspotpracuje. W trakcie tych konsultacji nie
wniesiono uwag do przedmiotowego dokumentu.

(akta kontroli str. 152, 156-157)

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu wyjaénit, iz wynikato to ze zbyt
krétkiego terminu na przeanalizowanie projektu i zgtoszenie ewentualnych uwag do
jego tresci (niespetna dwa dni robocze). W opinii Dyrektora Departamentu Ochrony
Zdrowia analiza zatozen tak obszernego dokumentu nie byla mozliwa przy
jednoczesnym wykonywaniu zaplanowanych dziatan biezacych.

(akta kontroli str. 156-157)

0 Nieprawidtowo$¢ o jedynie formalnym charakterze, gdyz w Urzedzie powotano zespdt ds. opracowania takiego Programu
i realizowano dziatania z tego obszaru.

™ Departament ten w latach 2016-2018 realizowat zadania NPZ w obszarach celéw operacyjnych NPZ: nr 1 Poprawa
sposobu zywienia, stanu odzywiania oraz aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa — w obszarze kultury fizycznej oraz nr 2
Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zrachowaniami ryzykownymi. W 2018 roku Departament ten realizowat takze cel nr 5 Promocja
zdrowego i aktywnego starzenia sig — w zakresie dziatan na rzecz senioréw.
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2.2. Wspoélpraca Urzedu z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
zadan NPZ

W badanym okresie Urzad nie wystepowat i nie otrzymywat wsparcia przy
opracowywaniu wojewddzkiego programu ochrony $rodowiska’ od jednostek
naukowych i Ministra Zdrowia. Program ten zostat przygotowany w oparciu
owytyczne opracowane przez Ministerstwo Srodowiska (Warszawa 2015)
i uwzglednia aspekt ochrony zdrowia ludno$ci oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow wojewodztwa lubuskiego.

(akta kontroli str. 152-155, 1684)

Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego uchwatg nr 21/251/15 z 10 marca 2015 r.
powotat Lubuskg Rade Zdrowia jako zespot wdrazajacy Lubuskg Strategie Ochrony
Zdrowia na lata 2014-2020. W skfad tej rady wchodzg m.in. przedstawiciele
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wojtow,
Burmistrzow i Prezydentdw Miast Wojewddztwa Lubuskiego. Rada ta analizuje
sytuacje zdrowotng oraz dokonuje oceny potrzeb zdrowotnych mieszkacow
wojewddztwa lubuskiego, a takze wyraza stanowiska i przedktada rekomendacie,
opiniuje metody i Srodki realizacji Strategii oraz programy zdrowotne przygotowane
przez inne podmioty 0 znaczeniu regionalnym i przygotowuje sprawozdania
z realizacji Strategii na podstawie wskaznikéw wskazanych w tym dokumencie.

(akta kontroli str. 81-86, 87-148, 149-151)

W badanym okresie Urzad aktywnie wspdipracowat z podmiotami zewnetrznymi
i podlegtymi jednostkami w zakresie zadan realizowanych w celu realizacji zadan
NPZ. Przyktadem wspdtpracy z innymi jst byty m.in. organizowane z samorzadami
powiatowymi i gminnymi konferencje i debaty z obszaru ochrony zdrowia oraz
coroczne Pikniki Zdrowia i Profilaktyki — realizowane w ramach projektu ,Lubuszanie
— skutecznie przeciw nowotworom”. W ramach projektu realizowano m.in. warsztaty
edukacyjno-profilaktyczne w  O$rodkach Pomocy Spotecznej na terenie
wojewddztwa oraz warsztaty dla mieszkancéw wiejskich spoteczno$ci w zakresie
profilaktyki nowotworowe;.

(akta kontroli str. 198-213, 223, 225, 498-525, 616-673, 1745-1802, 1808-1817)

Ponadto Urzad oraz nadzorowana przez Departament Infrastruktury Spotecznej
jednostka — ROPS w Zielonej Gérze dofinansowywali liczne dziatania jednostek
pozarzadowych, ktorych statutowe cele dotyczyly dziatan w obszarze ochrony
zdrowia.

(akta kontroli str.198- 213)

2.3. Dzialalnos¢ informacyjna i szkoleniowa Urzedu w zakresie
zadan NPZ
Urzad realizujgc zadania w ramach drugiego, trzeciego i czwartego celu

operacyjnego NPZ realizowat dziatania informacyjne i szkoleniowe obejmujgce
swym zakresem dziatania przewidziane dla jst.

| tak Urzad m.in.:

e dofinansowywat szkolenia dla specjalistow i terapeutéw terapii uzaleznien
(Szkolenia organizowane przez Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i
Wspétuzaleznienia w Zielonej Gorze);

2. Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa Lubuskiego zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego
uchwatg nr XXIX/450/17 z 10 kwietnia 2017 r. Okre$lono w nim jedenascie obszarow interwencji obejmujace gtéwne
problemy i zagrozenia ze wskazaniem gtéwnych celéw przy planowaniu dziatan naprawczych.
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e w ramach wsparcia realizacji programow zdrowotnych ukierunkowanych na
wykrywanie i zapobieganie nowotworom ziosliwym jelita grubego, szyjki
macicy, piersi wsréd mieszkancow wojewodztwa lubuskiego — realizowat
warsztaty edukacyjno-informacyjne dla spotecznosci lokalnych oraz
pracownikébw MOPS i GOPS;

e w ramach wsparcia realizacji programow zdrowotnych ukierunkowanych na
wykrywanie i zapobieganie nowotworom zto$liwym jelita grubego, szyjki
macicy, piersi wsrod mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego -
przeprowadzit szkolenie dla lekarzy POZ oraz lekarzy medycyny pracy w
zakresie profilaktyki trzech nowotwordw;

e podczas lubuskich obchodéw Dnia Walki z AIDS przeprowadzono wyktad
edukacyjny dla miodziezy w zakresie HIV i AIDS i zagrozen zdrowotnych
wynikajacych z zachowan ryzykownych;

e w ramach Konferencji pn. ,Uzywanie nowych substancji psychoaktywnych
przez miodziez. Wyzwanie dla dorostych” przedstawiono informacje
odnosnie wasciwosci nowych substancji psychoaktywnych oraz uzywania
dopalaczy przez miodziez. Informacje skierowano m.in. do pracownikow
socjalnych, asystentéw rodzin, dyrektorow szkot, kadry pedagogicznej,
kuratoréw sgdowych, policjantow oraz przedstawicieli placéwek opiekunczo-
wychowawczych;

e organizowat szkolenia dla gminnych komisji rozwigzywania problemdéw
alkoholowych;

e organizowat szkolenia pracownikdw jednostek lecznictwa odwykowego;

e prowadzit kampanie edukacyjno-profilaktyczne w ramach corocznych
Lubuskich Piknikéw Zdrowia;

e organizowat konkursy i kampanie medialne i internetowe w lubuskich
szkotach o tematyce dotyczacej rozwigzywania probleméw alkoholowych
i promocji postaw abstynenckich;

e prowadzit kampanie spoteczne ,Stop Uzaleznieniom”;

e zorganizowat dla studentéw Wydzialu Lekarskiego  Uniwersytetu
Zielonogorskiego, pracownikéw socjalnych z osrodkéw pomocy spotecznej,
podlegtych  podmiotow leczniczych oraz  pielegniarek  szkolnych
i $rodowiskowych konferencje pn. Cukrzyca — naglacy problem zdrowotny;

e zorganizowat debate ,Lubuska ochrona zdrowia — przyszto$¢ i perspektywa”
- Z udziatem przedstawicieli podmiotow leczniczych jednostek
samorzadowych, samorzadowych, LOW NFZ, LUW oraz czionkéw
Lubuskiej Rady Zdrowia i lekarzy;

e przeprowadzit zakonczony testem wyktad dla mtodziezy ponadgimnazjalnej
z zakresu poszerzenia wiedzy o HIV i AIDS oraz skutkach zdrowotnych
zachowan ryzykownych;

e zorganizowat konferencje dla przedstawicieli podmiotow medycyny pracy
pn. Medycyna pracy i ochrona pracy — aktualne wyzwania i kierunki zmian.

(akta kontroli str. 198-213, 1158, 1810-1817)

2.4. Przekazywanie informacji o zrealizowanych lub podijetych
zadaniach w zakresie NPZ

Urzad przekazywat Wojewodzie Lubuskiemu roczne informacje za lata 2016-2018
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego zgodnie
z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym w ustawowym terminie do 31 marca -
poza zadaniami zrealizowanymi w 2018 roku, a zatwierdzonymi przez Departament



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Infrastruktury Spotecznej™® w elektronicznym systemie sprawozdawczym po tym
terminie, co opisano szczegdtowo w dalszej czeSci wystgpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 198-214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Departament Infrastruktury Spotecznej Urzedu informacje z realizacji
poszczegolnych zadan podjetych lub zrealizowanych w 2018 roku przekazywat
od 2 kwietnia do 6 maja 2019 roku, tj. po terminie wynikajacym z art. 12 ust. 2
ustawy o zdrowiu publicznym. Dotyczyto to siedmiu zadan, ktérym przypisano
nastepujace nr zadan NPZ: 1.1.,2.3.2.1,5.1.2,2.3.1.1.1., 2.3.1.2.2. oraz 2.3.3 4.

(akta kontroli str. 214-217)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Spotecznej wyjasnit, Zze osoby sporzadzajace
sprawozdanie w Departamencie po terminowym (do 31 marca 2019 r.)
wprowadzaniu do systemu sprawozdawczego zadan, zakonczyly czynno$ci na
statusie ,w realizacji’, a winny byly to zrobi¢ na statusie ,zakoriczone”. Status ten
zostat zmieniony po ustawowym terminie 31 marca. Dodat, Ze szeroko rozbudowane
w NPZ cele operacyjne wpisujg sie w rdzne stanowiska struktury organizacyjnej
Departamentu, co skutkowato konieczno$cig nadania uprawnien do logowania
w elektronicznym systemie sprawozdawczym trzem pracownikom Departamentu.
Uzyskanie uprawnien dla tych pracownikow zgtoszono do Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, ktory nie kwestionowat liczby 0séb.

(akta kontroli str. 216-219)

2. Roczne sprawozdania z podjetych lub zrealizowanych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego (w tym zadaniach NPZ) ztozone do Wojewody Lubuskiego
nie byly w petni rzetelne i kompletne. | tak:

e w sprawozdaniu za 2017 i 2018 rok nie wykazano dwoch realizowanych
i nadzorowanych przez Urzad programéw polityki zdrowotnej (w zakresie
profilaktyki cukrzycy oraz rehabilitacji ruchowej), dwunastu dziatar/zadan
zrealizowanych w 2017 roku’ oraz pieciu dziatar/zadan realizowanych w 2018
roku’s;

e W sprawozdaniach za lata 2016- 2018 bfednie przypisano do numerdéw NPZ
tacznie 14 zadan: dwa programy rzadowe dotyczace sportu’®, dziewie¢ dotacii
udzielonych jednostkom pozarzadowym w ramach wspierania inicjatyw tych
jednostek (w obszarze przeciwdziatania narkomanii, alkoholizmowi i ochrony
i promocji zdrowia) oraz jedno zadanie dot. siedmiu dotacji na pierwsze
wyposazenie centrow integracji spotecznej) oraz dwa inne zadania z zakresu
kultury fizycznej i sportu’”.

W 2019 roku sprawozdanie z podjetych lub zrealizowanych w 2018 roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za
posrednictwem elektronicznego systemu sprawozdawczego dokonywato w Urzedzie pig¢ oséb (jedna z Departamentu
Ochrony Zdrowia, jedna z ROPS Zielona Géra oraz trzy z Departamentu Infrastruktury Spotecznej).

™ W sprawozdaniu za 2017 rok nie wykazano: 1/ Lubuskiego Dnia Trzezwosci, 2/ X| edycji projektu edukacyjnego , Trzymaj
forme”, 3/ szkolen dla pracownikéw placowek lecznictwa odwykowego, 4/ konkursu dla uczniow ,Widzisz. Nie zgadzaj sig.
REAGUJ!"; 5/ Lubuskich obchodéw Swiatowego Dnia Ochrony Zdrowia Psychicznego, sprawozdaniu za 2018 rok
czterostronicowej wktadki do Gazety Lubuskiej o tematyce przeciwdziatania narkomanii, 6/ Mikotajek dla dzieci ze $wietlic
socjoterapeutycznych, 7/ Obchodéw Swiatowego Dnia Nerek; 8/ VII Ogélnopolskiego Marszu Nordic Walking im. prof.
Z. Religi, 9/ XII Konferencji nt. transplantologii i krwiodawstwa; 10/ Zadania: Mammobus- badania mammograficzne,
11/ Debata dot. przeciwdziatania uzaleznieniom ,Miodzi On-Life”, 12/ Il Charytatywny Bieg Gladiatora.

5 W sprawozdaniu za 2018 rok nie wykazano: 1/ czterostronicowej wkiadki do Gazety Lubuskiej o tematyce
przeciwdziatania narkomanii, 2/ Lubuskich obchodéw Polskiego Dnia Transplantologii, 3/ Lubuskich obchodow
Swiatowego Dnia walki z rakiem; 4/ Obchodéw Swiatowego Dnia Nerek, 5/ VIl Ogélnopolskiego Marszu Nordic Walking
im. prof. Z. Religi.

% JUNIOR Sport i Maty Mistrz — wykazane w sprawozdaniu za 2016 rok.

7 Dotyczyto to dwdch zadan wykazanych w 2016 roku: dotacji udzielonych w zakresie promociji sportu w ramach programu
,Lubuskie sitownie pod chmurkq” oraz dotacji udzielonych na upowszechnienie kultury fizyczne;.
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e niejednolicie wykazywano takie same zadania realizowane w poszczegdinych
latach poprzez:
- nadawanie réznych nr NPZ takim samym dziataniom/zadaniom 78;
- brak wykazania dziatan o takim samym charakterze’®;
- nie wykazywanie zadan, ktore byly realizowane w innych latach
kontrolowanego okresu i ktore byty wykazywanes0.
(akta kontroli str. 222-223, 245-250)

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia wyjasnit, ze w sprawozdaniach ujeto
zadania priorytetowe, ktére obejmowaty swoim zasiegiem caty region lub jego
znaczng cze$¢ oraz wpisywaty sie w konkretne cele NPZ lub merytorycznie wpisaty
sie w ramy celow operacyjnych NPZ. Zadania dotyczace wsparcia organizacji
pozarzadowych zostaty ujete w sprawozdaniu o podjetych lub realizowanych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego zgodnie z objasnieniami zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r.

(akta kontroli str. 224-227)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Spotecznej wyjasnit, ze Narodowy Program
Zdrowia nie wskazuje czytelnie sposobu realizacji i sprawozdawczosci z jego zadan
w obszarze kultury fizycznej realizowanych przez urzedy marszatkowskie.
Jako przyczyne braku ujecia w sprawozdaniu rocznym zadan z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej za lata 2017 i 2018 Dyrektor Departamentu
Infrastruktury Spotecznej wskazat problemy z interpretacjq zapisow NPZ,
tj. powigzania zadarn wskazanych w NPZ z zadaniami realizowanymi przez
Wojewodztwo Lubuskie. Trudnosci z interpretacijg i przypisaniem zadan do nr NPZ
dotyczyty takze zadan realizowanych przez nadzorowang przez Departament
jednostke — ROPS w Zielonej Gorze. Dyrektor dodat, Ze nieprecyzyjne sporzadzenie
sprawozdania wynika z mato czytelnej instrukcji uzytkownika, braku mozliwosci
szkolenia oraz interpretacji i wyjasnien Ministerstwa Zdrowia lub Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w tym zakresie. Dyrektor wskazat rowniez, ze elektroniczny system
sprawozdawczy jest niezrozumiaty i mato czytelny, gdyz nie wiadomo jakie zadanie
ma by¢ rozumiane jako dziatanie lub zbidr pewnych dziatan, a ktore nalezy podac
jako szczegotowe dziatanie. Dyrektor wskazat ponadto, ze rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie NPZ na lata 2016-2020 nie wskazuje czytelnie, ktére zadania
realizowane w innych obszarach (na podstawie odrebnych ustaw), a wpisujgce sie
w ten Program nalezy wykazywac jako zadania NPZ.

(akta kontroli str. 216-218)

W ocenie NIK Urzad rzetelnie i efektywnie wspotpracowat w ramach realizacji
poszczegdlnych zadan NPZ z innymi jednostkami rzadowymi, samorzadowymi,
pozarzadowymi oraz podmiotami leczniczymi, a takze prowadzit liczne dziatania
informacyjno-szkoleniowe w tym zakresie.

Urzad terminowo — za wyjatkiem informacji z realizacji zadan w 2018 r. — sktadat
informacje z zakresu zrealizowanych lub podjetych zadan zzakresu zdrowia
publicznego za kontrolowane lata, przy czym informacije te nie byty w petni rzetelne
I kompletne. Urzad nie zapewnit m.in. jednolitego przypisania realizowanych
w kontrolowanym okresie zadan do numeréw NPZ wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie NPZ.

8 Przyktadem jest m.in. program polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych ptuc, Miasteczko Zdrowia
podczas biegu sztafetowego ,Policz sie z cukrzyca”, zakup narkotestow dla KWP w Gorzowie Wikp., a takze Lubuskie
pikniki zdrowia, ktére za lata 2017 i 2018 wykazano bez przypisania nr NPZ a w 2016 roku wskazano nr 1.2.2.

™ Przyktadem jest m.in. brak wykazania w sprawozdaniu za 2018 rok 4 stronicowej wktadki do Gazety Lubuskiej podczas,
gdy tego typu dziatania w ramach kampanii medialnych bylty wykazywane w sprawozdaniach — np. Wydruk ulotek dot.
prewencji wszawicy wérod dzieci przedszkoli i szkot w sprawozdaniu za 2016 rok czy tez wydruk plakatéw promujacych
programy polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych (ptuca, jelito grube, piersi, szyjka macicy).

8  Przyktadem jest chociazby Projekt edukacyjny ,Trzymaj forme”, ktérego nie wykazano w sprawozdaniu za 2017 rok czy
Lubuski Dzien Trzezwosci z 21.10.2017 r., ktérego nie wykazano w sprawozdaniu za 2017 rok.
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3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1. Cele i mierniki do oceny efektywnosci realizacji zadan NPZ

Poza zadaniami realizowanymi w formule jednodniowej (Pikniki Zdrowia,
Konferencje, obchody dni dedykowanych poszczegdlnym obszarom zdrowotnym)
Urzad podejmowat takze zadania realizowane w sposob ciggly i dtugofalowy.
Dla tych zadan okreslano cele, wskazniki i mierniki ich realizacji. Analizowano takze

efekty uzyskane w trakcie realizacji tych zadan.
(akta kontroli str. 198-213, 891, 1153-1196, 1228, 1272-1399, 1420-1422, 1449,
1477-1478, 1524-1605, 1613-1622, 1636-1652, 1702-1706)

Badanie dziewigeciu zadan realizowanych w kontrolowanym okresie (po trzy zadania
z lat 2016-2018) wykazato m.in., ze:

o we wszystkich zadaniach osiggnieto zaktadane cele opisane w poszczegolnych
programach i projektach;

e w dwéch z dziewieciu badanych zadan nie sformutowano miernikow
ich realizacjitt,

e w jednym przypadku (Lubuski Piknik Zdrowia) przyjete mierniki nie odnosity si¢
do odbiorcows2 a Urzad nie zbierat danych dotyczacych realizacji
poszczegolnych rodzajow Swiadczen® (konsultacje, badania itp. dziatania);

e W pieciu z dziewieciu badanych zadan nie osiggnieto wszystkich zaktadanych
efektdw lub wartosci miernikowe4;

e w jednym zadaniu/projekcie osiagnieto wyzszy od zaktadanego wskaznik
produktu®s;

e poniesione wydatki na realizacje wszystkich dziewieciu zadan byly zgodne
z zakresem ich realizacji i nie przekroczyty wartosci zaplanowanych $rodkéw
na ich realizacje.

(akta kontroli str. 346-347, 349-350, 1714-1733)

Brak sformutowania miernikdw dotyczacych odbiorcow dziatan dla trzech
zrealizowanych zadan wynikat z charakteru tych zadan, gdyz kierowane byly
one do ogétu populacji mieszkanicow wojewddztwa lubuskiego  badz miaty
jednodniowy charakter (Piknik Zdrowia). W przypadku zadania ,Lubuskie sitownie
pod chmurkg” — cel programu polegat na zwiekszeniu dostepnosci infrastruktury
sprzyjajacej zdrowemu stylowi zycia i aktywno$ci ruchowej, a nie na objeciu
aktywnoscig fizyczng okreslonej liczby oséb a w zadaniu JUNIOR Sport cele tego
programu rzadowego odnosity sie¢ do zaktywizowania jak najwiekszej liczby dzieci
bez wskazania konkretnych liczb.

(akta kontroli str. 304-306, 348-353, 1714-1733,)

8 Dotyczyto to Wojewddzkiego Programu ,Lubuskie sitownie pod chmurkg” oraz Programu Junior Sport z 2016 roku.

8  Wykazane przez Urzad do tego zadania mierniki dotyczyly kwestii organizacyjnych {j.: liczby wystawcow, terminu
realizacji zadania i kosztow jego realizacji.

8  Urzad przewidziatl natomiast wypetniane (na zasadzie dobrowolno$ci) tzw. ,ankiet ewaluacyjnych” odnoszacych sie
jednak do kwestii zwigzanych z organizacjg Pikniku pod katem zaprezentowanego zakresu imprezy, oferty wystawcéw,
zrddet pozyskania wiedzy o imprezie itp. kwestii.

8  Zaktadanych wartosci miemnikéw nie uzyskano m.in. w programie polityki zdrowotnej dotyczacym wczesnej diagnostyki
chordb nowotworowych ptuc w 2016 roku (82% zakladanej liczby badan) oraz w 2017 roku (53% zakfadanej liczby
badarn); w projekcie ,Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom” — 11,63 % liczby oséb w 2017 roku oraz 34,56%
w2018 roku — przy czym zakladana liczba 6200 osdb dotyczyta catego okresu realizacji projektu, tj. okresu od
pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2020 roku oraz wskaznika rezultatu w programie zdrowotnym dot. wczesnego
wykrywania i zapobiegania rozwojowi cukrzycy i jej powiktaniom w 2018 roku.

8  Przy realizacji programu polityki zdrowotnej dot. wczesnego wykrywania i zapobiegania cukrzycy i jej powiktaniom
uzyskano 129,67% zaktadanej liczby osob, ktéra dzigki EFS zostata objeta programem zdrowotnym.
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Z kolei brak osiggniecia zaktadanych miernikow w pieciu zadaniach dotyczacych
trzech programéw polityki zdrowotnej wynikat z faktu dobrowolno$ci zgtoszen do
udziatu w programie oraz mniejszego od zaktadanego zapotrzebowania na
skorzystanie z Programu przez ich adresatow. Ponadto warto$ci miernikow
w projekcie dotyczacym diagnostyki nowotworowej piersi, szyjki macicy i jelita
grubego dotyczyty catego okresu realizacji projektu, a nie okresu jednego roku, stad
zatozone wartosci tych miemikow pokazywaty jedynie docelowg warto$¢ (zaktadang
na 2020 rok). W przypadku programu dotyczacego profilaktyki i przeciwdziatania
cukrzycy oraz jej powiktaniom wystgpita natomiast niska zgtaszalnos¢ uczestnikow
Programu na badania i szkolenia stad jego realizacja zostata wydtuzona o rok,
a Urzad planowat wystgpienie do Instytucji Zarzadzajacej o zmiane zatozen do
projektu w zakresie wielkosci przyjetych wskaznikow.

(akta kontroli str. 348-353, 1203, 1222, 1277, 1314, 1348, 1374, 1577, 1579, 1586, 1588,
1644-1645, 1664, 1667-1682, 1703, 1856-1882)

3.2. Monitoring i ewaluacja realizowanych zadan NPZ

Urzad prowadzit monitoring realizowanych w sposob dtugofalowy zadan NPZ
samodzielnie badz poprzez wybranych w ramach konkurséw realizatorow, ktorzy
zbierali i przekazywali do Urzedu Marszatkowskiego zbiorcze dane i wyniki ankiet
| testdw wypetnianych przez uczestnikdéw podjetych przez Urzad programéw polityki
zdrowotne;j.

(akta kontroli str. 351-353, 928-931, 1272-1399, 1454-1488, 1645-1651, 1662-1682)

Badanie szesciu zadan realizowanych w sposoéb ciggty wykazato m.in., ze:

o trzy z szeSciu badanych zadan monitorowano w oparciu o sprawozdawczos¢
kwartalng wynikajacq z regut dotyczacych finansowania projektéw z udziatem
Srodkow finansowych UESE;

e W trzech zadaniach do biezacego monitoringu i prowadzenia odpowiednich
rejestrobw zobowigzano realizatorow®” zadan wybranych w trybie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

(akta kontroli str. 1201-1202, 1222-1224, 1272-1399, 1449, 1551-1593, 1603,
1607-1608, 1645-1651, 1662-1664, 1701-1706, 1818-1854)

Urzad nie zlecat badan ewaluacyjnych NPZ, natomiast korzystajac z pozyskanych
danych z monitoringu realizacji dtugofalowych zadan NPZ, dokonywat korekt
w zakresie planowanych wskaznikow realizacji®.

(akta kontroli str. 348-353, 1203, 1222, 1277, 1314, 1348, 1374, 1577, 1579, 1586, 1588,
1644-1645, 1664, 1667-1682, 1703, 1855)

Sposrdd szeSciu objetych badaniem zadan - w czterech wyniki monitoringu miaty
wplyw na dalszg realizacje zadan8® (w pigtym dotyczacym diagnostyki cukrzycy
badania efektywnos$ci i ewaluacje przewidziano dopiero po zakonczeniu realizacji
programu/projektu a w széste zadanie rozpoczeto w potowie 2018 roku,
stad w kontrolowanym okresie nie wprowadzano zmian do sposobu jego realizacji).

8  Projekt ,Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom” realizowany w latach 2017 i 2018 (z perspektywg do 2020)
oraz Program polityki zdrowotnej ,wczesnego wykrywania i zapobiegania rozwojowi cukrzycy i jej powiktaniom” —
realizowany i finansowany w 2018 roku ze $rodkow EFS.

8 Dotyczyto to m.in. realizatora programu polityki zdrowotnej ,Leczenie nieptodno$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego
In Vitro w 2018 roku oraz realizatoréw programu polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych ptuc
w 2016 i 2017 roku.

8  Przyktadem takiej korekty byto m.in. wydtuzenie o rok okresu realizacji projektu/programu ,wczesnego wykrywania
i zapobiegania rozwojowi cukrzycy i jej powiktaniom”.

8 W projekcie ,Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom” zwigkszono w zwigzku z wigkszym od zatozonego poziomu
badanh planowang liczbe kolonoskopii wraz ze znieczuleniem z 70 do 100 (w trzecim i czwartym kwartale 2018 roku).
Z kolei po analizie wynikow badan ankietowych oraz liczby zgtoszenr do programu profilaktyki choréb nowotworowych ptuc
zdecydowano o kontynuacji programu w 2017 roku.
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Ponadto, w wyniku analizy realizowanych programoéw polityki zdrowotnej, w zakresie
niskiej kwalifikowalno$ci do objecia Programem wczesnej diagnostyki cukrzycy,
wydtuzono o rok okres realizacji Programu/projektu i rozwazano wystapienie
do Instytucji Zarzadzajacej RPO — Lubuskie 2020 o zmiang wartosci zatozonych
wskaznikow.

(akta kontroli str. 1277, 1314, 1348,1449, 1588, 1664-1682, 1697-1698, 1856-1882)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na braku okreslenia w petni rzetelnych
miernikbw dla trzech z dziewieciu badanych zadan przypisanych do NPZ.
W przypadku dwéch zadan (JUNIOR SPORT i ,Lubuskie sitownie pod chmurkg”)
wbrew standardowi A6 opisanemu w zataczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych nie okreslono miernikow ich realizacji. Natomiast w przypadku zadania
pn. Lubuski Piknik Zdrowia okre$lono wprawdzie mierniki®0, jednak przyjete mierniki
nie odnosity sie do efektdw realizowanych w ramach zadania dziatan
(np. ilosci wykonanych badan profilaktycznych, odbytych konsultacii itp. dziatan).

(akta kontroli str. 346-348)

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia wyjaénit, Zze celem Lubuskiego Pikniku
Zdrowia jest podniesienie $wiadomosci Lubuszan nt. zdrowego stylu Zzycia,
regularnego  wykonywania badan profilaktycznych, zdrowego odzywiania
i aktywnoSci fizycznej. Z uwagi na fakt, ze Piknik jest imprezg plenerowg i otwartg,
nie ma mozliwosci ustalenia pozwalajacych na monitorowanie miernikdw osiggniecia
ww. celu.

(akta kontroli str. 349-352)

Natomiast Dyrektor Departamentu Infrastruktury Spotecznej wyjaénit, ze brak
okreSlenia miernikéw realizacji zadan realizowanych przez Departament
Infrastruktury Spotecznej, mdgt wynikaé z interpretacji zapiséw dokumentéw
dotyczacych sprawozdawczo$ci z NPZ, w tym realizacji jego zadan w obszarze
kultury fizyczne;.

(akta kontroli str. 353)

Urzad - poza jednostkowymi przypadkami - zapewnit rzetelne monitorowanie zadan
NPZ (gtéwnie programdw polityki zdrowotnej i projektdéw realizowanych w okresach
powyzej jednego miesigca). Pozyskiwane w toku realizacji dane byly wiarygodne
i pozwalaty na biezaco ocenia¢ stopien realizacji zatozonych celow oraz efekty
realizowanych dziatan, co skutkowato takze odpowiednig reakcjg ze strony Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
sformutowata uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie spojnego i skoordynowanego podziatu obowigzkdéw pracownikdw
Urzedu w zakresie realizacji zadan NPZ, poprzez przypisanie zadan NPZ
komorkom organizacyjnym i pracownikom faktycznie je realizujacym.

2. Opracowanie i przyjecie regionalnego programu/strategii ochrony zdrowia
psychicznego.

9 Okreslono trzy mierniki: termin realizacji, liczba wystawcow i koszt.
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wykonania wnioskow

3. Formutowanie miernikow pozwalajacych na monitorowanie prawidtowosci
realizacji zatozonych celdw i efektow, dla wszystkich realizowanych przez
Urzad zadan NPZ.

4. Rzetelne i terminowe sporzadzanie rocznych informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, .....listopada 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Dyrektora

Kontrolerzy Wiodzimierz Stobrawa

Krzysztof Hofman
specjalista k.p.

Tomasz Przybysz
inspektor k.p.
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