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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Zbagszynku
ul. Rynek 1, 66-210 Zbaszynek (dalej: Urzad)

Wiestaw Czyczerski — Burmistrz Zbaszynka, od 5 pazdziernika 2008 r.
(akta kontroli str. 35-36)

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspotpraca realizatorébw  Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego Programu
Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jezeli zdarzenia majgce
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres!.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Sebastian Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LZG/77/2019 z dnia 19 czerwca 2019r.
(akta kontroli str. 1-2)

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Urzedu Miejskiego w Zbaszynku w zakresie realizacji w latach 2016-2018 zadan
Narodowego Programu Zdrowia (dalej: NPZ), okre$lonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-
2020* (dalej: Rozporzadzenie w sprawie NPZ), przebiegaty zgodnie z zatozeniami i byty
prawidtowo finansowane.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu, szczegdlnie w zakresie podejmowania dziatan
zmierzajacych do rozpoznania stanu zdrowia lokalnej spotecznosci oraz potrzeb
mieszkancow w tym w zakresie, a takze terminowej i efektywnej realizacji zadan
okreslonych w NPZ.

Urzad prowadzit kampanie informacyjne docierajac do znacznej populacji mieszkancow
Gminy oraz gospodarnie wydatkowat $rodki publiczne na etapie przygotowania, jak
i realizacji zadan NPZ. Programy polityki zdrowotnej realizowano po uzyskaniu pozytywnej
opinii Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej: AOTMIT), a realizacje
zadan powierzano podmiotom wytonionym w drodze otwartych konkurséw, prowadzonych
w oparciu o obiektywne i mierzalne kryteria, co sprzyjato rzetelnej i gospodarnej realizacji
zadan NPZ.

' Badania kontrolne moga dotyczy¢ dziatan sprzed tego okresu, jesli majg zwiazek z zagadnieniami bedacymi
przedmiotem kontroli.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.poz. 1492.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wydatki ponoszone na realizacie zadan NPZ ponoszone byly zgodnie z zasadami
nalezytego gospodarowania srodkami publicznymi.

Urzad nie uczestniczyt czynnie w opracowywaniu NPZ, jednakze nawigzat wspotprace
z innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan NPZ.

W terminowo przekazywanych informacjach o zrealizowanych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego stwierdzono btedne kwoty kosztéw oraz nieprecyzyjne terminy realizacji
podejmowanych zadan i ich numery. Powyzsze nie miato jednak negatywnego wplywu na
prawidtowo$¢ realizowanych zadan NPZ.

Zastrzezenia w zakresie realizacji zadan NPZ, budzi brak prowadzenia ewaluaciji wszystkich
realizowanych zadan, co w konsekwencji moze skutkowac brakiem mozliwosci modyfikacji
podejmowanych dziatan tak, aby lepiej spetniaty zamierzone cele.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1 . Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego® Urzedu (dalej: Regulamin
Organizacyjny), w okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu realizacji zadan NPZ
do dnia 2 marca 2018 r. zostaly przypisane Asystentowi Burmistrza ds. stuzby
zdrowia, natomiast sprawy z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
osobie pracujgcej w Referacie Mienia Komunalnego i Geodezji Urzedu.

Od 2 marca 2018 r. w zwigzku ze zmiang Regulaminu Organizacyjnego, zadania
w powyzszym zakresie wykonywane byly przez dwoch pracownikdw ww. Referatu:

e zatrudnionego na stanowisku pomocy administracyjnej, ktéry byt zobowigzany do
prowadzenia spraw z zakresu stuzby zdrowia na terenie Gminy Zbaszynek,

e zatrudnionej na stanowisku inspektora, ktora byta zobowigzana do prowadzenia spraw
wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi’.

Powyzszy sposob przydzielenia obowigzkéw stuzbowych jednoznacznie wskazywat zakres
zadan do realizacji w ramach NPZ oraz eliminowat mozliwo$¢ wystepowania sporéw
kompetencyjnych.

Zadania NPZ okreSlone w Regulaminie Organizacyjnym pokrywaly sie z zakresem
czynnosci pracownikdéw prowadzacych sprawy z zakresu stuzby zdrowia oraz byly zgodne
ze stanem faktycznym.

Zadania okreslone w NPZ realizowane byty rowniez przez jednostki podlegte Urzedowi, t].
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku (dalej: OPS), Zbaszynecki Os$rodek Kultury,
Osrodek Sportu i Rekreacji w Zbaszynku (dalej: OSIR), placéwki o$wiatowe.

(akta kontroli str. 3-34,37-40)

1.2. Urzad nie posiadat wyodrebnionego dokumentu strategicznego w zakresie lokalne;
polityki zdrowotnej, w ktérym okre$lono potrzeby zdrowotne i stan zdrowia mieszkarcéw.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata natomiast Strategia Rozwoju Gminy Zbaszynek
do 2020 r. przyjeta Uchwatg Nr 54/2010 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 21 pazdziernika

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6  Zarzadzenie Nr 55/2010 Burmistrza Zbaszynka z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zbaszynku, zmienione nastepujacymi zarzadzeniami: Zarzadzeniem
Nr 108/2011 Burmistrza Zbaszynka z dnia 30 grudnia 2011 r., Zarzadzeniem Nr 25/2012 Burmistrza
Zbaszynka z dnia 17 kwietnia 2012 r., Zarzadzeniem Nr 14/2018 Burmistrza Zbaszynka z dnia 2 marca
2018 r., Zarzadzeniem Nr 72/2018 Burmistrza Zbaszynka z dnia 3 grudnia 2018 r.

7 Dz.U.z2018r. poz. 2137, ze zm.
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2010 r. Jak wynika z tego dokumentu, w Gminie Zbaszynek istniejq dwie przychodnie
lekarskie, trzy prywatne apteki, a pomoc w nagtych przypadkach zapewnia Podstacja
Pogotowia Ratunkowego. Wszyscy mieszkancy Gminy objeci sg podstawowa
i specjalistyczng opiekg medyczng oraz korzystajg ze specjalistycznych ustug medycznych
poza Gming.

Jako cele strategiczne w zakresie ochrony zdrowia okreslono w niej: zwiekszenie dostepu
mieszkancoéw do ustug medycznych oraz uruchomienie programéw profilaktyki zdrowotne;
i szeroko rozumianej promocji zdrowia.

W Strategii okre$lono takze cele $redniookresowe, do ktdrych zaliczono: rozwijanie
mozliwosci dostepu wszystkich mieszkarncow Gminy do specjalistycznych ustug
medycznych w oparciu o posiadang kadre, wspieranie finansowo i organizacyjnie gminne;
stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkéw rozwoju i poprawy opieki stomatologicznej
w Gminie.

Przyjeto takze nastepujace cele operacyjne - zadania do realizacji w latach 2011-2020:

o dagzenie przy udziale NFZ do uruchomienia zaktadu opiekuriczo-leczniczego
i leczniczo-opiekuficzego oraz domu dziennego pobytu,

e kontynuowanie w przedszkolach i szkotach aktywnych form dziatania na rzecz ochrony
i promocji zdrowia,

e dagzenie do wydzierzawienia pomieszczen i urzadzen dodatkowych w obiektach
przychodni zdrowia,

e wydzielenie i wydzierzawienie przy udziale NFZ niewykorzystanej czesci powierzchni
budynku na dziatalno$¢ podmiotéw realizujgcych zadania zwigzane z szeroko pojetg
ochrong zdrowia.

(akta kontroli str. 41-46)

Drugim dokumentem, w ktorym znajdowaly sie zapisy dot. polityki zdrowotnej Urzedu, byta
przyjeta Uchwatg Nr XXXVI1/6/2014 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 30 stycznia 2014 .
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zbaszynek na lata 2014-2023.
Jak wynika z tego dokumentu, polityka spoteczna Gminy ma na wzgledzie stan zdrowia
jednostki i spoteczenstwa biorac pod uwage czynniki ekonomiczne i spoteczne. Jej
zadaniem jest m.in. wyréwnywanie dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkow dla
zdrowia spoteczenstwa. Ma to zagwarantowaC aktywny udziat Gminy w profilaktycznych
programach zdrowotnych.

(akta kontroli str. 47-97)

1.3. Dokumenty strategiczne obejmujgce swym zakresem zagadnienia polityki zdrowotne;
opracowano m.in. w oparciu 0 dane demograficzne, diagnozy sfery spotecznej, w tym
ochrony zdrowia, informacje o systemie ochrony zdrowia w Gminie wraz z jej oceng
spoteczna. Zrédtem tych informacii byty zasoby dokumentacyjne Urzedu, lokalne podmioty
lecznicze, oceny lokalnej spoteczno$ci dot. zaspokajania ich potrzeb zdrowotnych,
konsultacje spoteczne. Ponadto, w celu rozpoznawania faktycznych potrzeb zdrowotnych
mieszkancow i podejmowania adekwatnych dziatan, Urzad prowadzit akcje ankietowe
kierowane do nieograniczonej liczby osob, korzystat z informacji posiadanych przez
placowki lecznicze i o$wiatowe. Zrodlem informacji byly takze sprawozdania Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zbagszynku (dalej;: GKRPA
w Zbgszynku), sprawozdanie z realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz coroczne informacje z dziatalnosci OSIR przedstawiane na sesji Rady
Miejskiej.

(akta kontroli str. 98-108)

1.4. Na podstawie informacji 0 zrealizowanych dziataniach z zakresu zdrowia publicznego
przez Urzad za poszczegolne lata 2016-2018 ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zrealizowano 108 zadan/dziatan, w tym 95 zwigzanych z celami okreslonymi w NPZ, jako



zadania, ktdérych realizatorem jest jst (w 2016 r. - 40 zadan, w 2017 r. - 26 zadan,
aw 2018 r. 29 zadan).

(akta kontroli str. 109-118)

Urzad nie zrealizowat wszystkich zadarn wymienionych w zataczniku do Rozporzadzenia
w sprawie NPZ, natomiast cze$¢ z nich realizowat podejmujac kilka dziatan w ciggu danego
roku. W rezultacie, na 64 zadania przypisane do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: jst), w 2016 r. zrealizowat 17 zadan, w 2017 r. - 17 zadan, aw 2018 r. -
23 zadania. Z tego siedem zadan, Urzad realizowat corocznie (w sposéb ciggly)@.

(akta kontroli str. 119-124)

Jak wyjasnit Burmistrz Zbaszynka: (...) Jedng z przyczyn niezrealizowanych zadan
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia, jest wybor przez Gmine Zbaszynek wielu
zadan zblizonych tematycznie i merytorycznie do zadan okreSlonych w NPZ dotyczacych
promocji i profilaktyki zdrowia, ale niezakwalifikowanych, jako zadania NPZ. (...) Gmina
Zbaszynek do realizacji poszczegdlnych celdw operacyjnych, nie wybrafa jednego zadania
realizacyjnego, ale kilka zadan po to, aby efektywniej realizowa¢ cel strategiczny
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, t. wydtuzenie Zycia w zdrowiu,
poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci Zycia ludnosci oraz zmniejszenie nierownoSci
spotecznych w zdrowiu. (...) Ponadto wyszli$my z zatozenia, ze wybrane zadania stuzgce
realizacji celow operacyjnych okreslonych w NPZ muszg wspodlnie przyczyniac sie do
ograniczania spofecznych nierdwnodci w zdrowiu, a takze powinny by¢ realizowane
W Sposob powigzany, przeciwdziatajgc wiecej niz jednemu zagrozeniu jednocze$nie,
w szczegolnosci w obszarach, w ktérych istniejg naukowe dowody powigzah zaleznosci
miedzy zagrozeniami lub korelujgcymi czynnikami: ryzyka i chronigcymi. (...) Poza tym, po
zlozeniu formularza sprawozdawczego w kazdym kolejnym roku, nie otrzymalismy, ani od
Komitetu Sterujgcego Narodowego Programu Zdrowia, ani od Wojewody Lubuskiego,
wskazdéwek czy tez informacji zwrotnych dot. niezrealizowanych zadan z NPZ.

(akta kontroli str. 476-477)

1.5. W okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeciwdziataniu narkomanii® Rada Miejska w Zbaszynku uchwalata corocznie gminne
programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminne programy
przeciwdziatania narkomanii, uwzgledniajgce cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii okre$lone
w NPZ.

W programach okre$lano m.in. cele, zadania, realizatorow zadan, zrédta finansowania,
harmonogram wydatkéw oraz zadania i zasady dziatania GKRPA w Zbaszynku'®. Po
zakonczeniu roku i programu przewidzianego do realizacji w danym roku, sporzadzone byty
raporty lub sprawozdania z jego realizacji, a takze sprawozdania z dziatalnosci samorzadow
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (PARPA-G1).
Programy oparte byly na lokalnej diagnozie probleméw uzaleznien, z uwzglednieniem
problemow dotyczacych przemocy w rodzinie, a adresowane do catej spotecznosci -
mieszkarcéw Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodego pokolenia.

8  Byly to zadania: nr 1.1.4) pierwszego celu operacyjnego, nr 2.3.1.1), 3.1.1.1), 3.2.1.1) drugiego celu
operacyjnego, nr 1.3. trzeciego celu operacyjnego, nr 1.2) i 1.5) czwartego celu operacyjnego.

Dz. U.z2019r. poz. 852.

Uchwata Nr XIV/86/2015 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 22 grudnia 2015 r., ktorg przyjeto Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Zbaszynek na 2016 r., Uchwata
Nr XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 22 grudnia 2015 r., ktéra przyjeto Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016-2020, Uchwata Nr XXV1/3/2017 Rady Miejskiej w Zbaszynku
zdnia 26 stycznia 2017 r., ktéra przyjeto Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zbaszynek na rok 2017, Uchwata Nr
XXXVI1/125/2017 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 28 grudnia 2017 r., ktdrg przyjeto Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Zbaszynek na rok 2018.



Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminne
programy przeciwdziatania narkomanii, stanowity cze$¢ gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Zbaszynek na lata 2014-2023, o ktdrej mowa w pkt. 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 125-203)

1.6 W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat w ramach NPZ dwa programy polityki
zdrowotnej:

e  Gminny Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy - szczepienia HPV na lata 2016-
2018". Celem programu byto zmniejszenie liczby zachorowan na raka szyjki macicy
w Gminie Zbaszynek oraz uksztattowanie wiasciwych nawykéw higienicznych u 12
i13 letnich dziewczat. Projekt programu uzyskat pozytywng opinie Prezesa
AOTMIiT'2, Burmistrz Zbaszynka ogtaszat otwarte konkursy ofert na realizacje
programu w poszczegdlnych latach 2016-2018, w nastepstwie ktorych podpisywane
byly umowy o zlecenie jego realizacji'3. Projekt programu uzyskat takze pozytywna
opinie Wojewody Lubuskiego'. Gmina otrzymata dofinansowanie z NFZ na jego
realizacie (umowa Nr 2/PPZ/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r.). Po zakoriczeniu
realizacji Gmina przestata kofcowy raport z dnia 18 lutego 2019 r. do AOTMIT;

e Program wczesnego wykrywania wad stuchu i wzroku wsréd uczniow klas | szkét
podstawowych Gminy Zbaszynek na lata 2018-2020'. Celem programu byto
wykrycie i ocena ilosci zaburzef stuchu i wzroku wsrdd uczniow klas | szkot
podstawowych z terenu Gminy Zbaszynek na podstawie badan przesiewowych oraz
objecie opiekg diagnostyczng i leczniczg dzieci z wykrytymi problemami stuchowymi
i wzrokowymi lub uszkodzeniem stuchu i wzroku. Program ten uzyskat pozytywng
opinie Prezesa AOTMIiT' oraz opiniec Wojewody Lubuskiego'. Gmina otrzymata
dofinansowanie z NFZ na jego realizacje (umowa Nr 003/PPZ/2019 z dnia 3 stycznia
2019 r.). Zarzadzeniem Nr 8/2019 z dnia 4 lutego 2019 r. Burmistrz Zbaszynka
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje programu w 2019 r., w nastepstwie ktérego
w dniu 4 marca 2019 r. podpisana zostata umowa Nr 11/Um/2019 o Zzlecenie
wykonania programu, a nastepnie w dniu 22 maja 2019 r. zostato sporzadzone
sprawozdanie z przeprowadzonych badan w 2019 r.

Ponadto Gmina czynita starania o realizacje Programu profilaktyki prochnicy zebéw dla
dzieci w wieku 11-13 lat na lata 2018-2020'8. Celem programu byto obnizenie w okresie
trzech lat wystepowania prochnicy zebdw wsrod dzieci 11-13 letnich z terenu Gminy
poprzez promocje zachowan prozdrowotnych oraz zwiekszenie o 100% dostepnosci do
zabiegu lakowania zebdéw statych (,si6demek”). Program ten uzyskat pozytywne opinie
Prezesa AOTMIT'™ oraz Wojewody Lubuskiego®. Zarzadzeniem Nr 6/2018 z dnia 29
stycznia 2018 r. Burmistrz Zbaszynka ogtosit otwarty konkurs ofert na wybér realizatora.

" Program uchwalony Uchwatg Nr XIV/92/2015 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 22 grudnia 2015 r.

12 QOpinia nr 197/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r.

13 Zarzadzeniem Nr 3/2016 z dnia 8 lutego 2016 r. Burmistrz Zbaszynka ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje programu w 2016 r., w nastepstwie ktérego w dniu 14 marca 2016 r. podpisana zostata umowa Nr
17/Um/2016 o zlecenie wykonania realizacji programu w 2016 r., a nastepnie zostalo sporzadzone
sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji umowy. Zarzadzeniem Nr 21/2017 z dnia 9 marca
2017 r. Burmistrz Zbgszynka ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje programu w 2017 r., w nastepstwie
ktérego w dniu 27 marca 2017 r. podpisana zostata umowa Nr 18/Um/2017 o zlecenie wykonania realizacji
programu w 2017 r., a nastepnie zostato sporzadzone sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie finansowe
z realizacji umowy. Zarzadzeniem Nr 5/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. Burmistrz Zbgszynka ogtosit otwarty
konkurs ofert na realizacje programu w 2018 r., w nastepstwie ktdrego w dniu 26 lutego 2018 r. podpisana
zostata umowa Nr 15/Um/2018 o zlecenie wykonania realizacji programu w 2018 r., a nastepnie zostato
sporzadzone sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie finansowe z realizacji umowy.

4 Pismo Nr WZ-11.966.1.5.2017.MJan z dnia 3 marca 2017 r.

5 Program uchwalony Uchwatg Nr XLI1/52/2018 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 28 czerwca 2018 r.

6 Opinia nr 260/2017 z dnia 18 wrzes$nia 2017 r.

7 Pismo Nr WZ-V.966.1.7.2018.MJan z dnia 1 sierpnia 2018 r.

8 Program uchwalony Uchwatg Nr XXXI1/68/2017 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 31 sierpnia 2017 r.

9 Opinia nr 211/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r.

2 Pismo Nr WZ-V.966.2.10.2017.MJan z dnia 31 sierpnia 2017 r.
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Zpowodu braku ofert, Zarzadzeniem Nr 10/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. Burmistrz
uniewaznit konkurs. Jednocze$nie z uwagi na zmiane przepisow w zakresie lakowania
bruzd drugich trzonowcow?!, program ten obecnie jest w przebudowie.

(akta kontroli str. 204-439, 549)

1.7. W okresie objetym kontrola Urzad nie opracowat programu ochrony zdrowia
psychicznego, ani programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i $rodowisku lokalnym, co szerzej opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jednakze Urzad zrealizowat nastepujace projekty dotyczace problematyki ,Profilaktyka
probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa”
(trzeci cel operacyjny NPZ) w ramach realizacji zadania 2.6. ,Opracowanie i realizacja
programdw zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku
lokalnym”:

o Swiatowy Dzien Zdrowia, w ramach ktérego zorganizowano Gminng Olimpiade
Zdrowia w jednej ze szkdt podstawowych - realizacja w 2016 r.,

o program profilaktyczny ,,Postaw na Rodzine", w ramach ktérego zostaty zakupione
materialy edukacyjno-informacyjne w zakresie promowania zycia rodzinnego -
realizacja w 2016 r.,

o RAZEM LATWIEJ", ktorego celem byto umozliwienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi, a takze ich rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych
oraz pelniejszg integracie ze $rodowiskiem, w ktorym funkcjonujg - realizacja
w2016 r.,

e ,RADOSC BEZ ZtOSCI", ktérego przedmiotem byt udziat w przedstawieniu
profilaktycznym - realizacja w okresie od 30 marca 2018 r. do 28 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 440-463)

1.8. W latach objetych kontrolg nie powotano zespotu koordynujacego dziatanie
i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki
zaburzen psychicznych z udziatem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty mimo, ze obowigzek taki wynikat
z zadania 3.6. trzeciego celu operacyjnego NPZ, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Dopiero Zarzadzeniem Nr 41/2019 z dnia 24 maja 2019 r. Burmistrz Zbgszynka powotat
Zespot ds. Opracowania i Wdrozenia Programu Promocji Zdrowia Psychicznego
i Profilaktyki Zaburzen Psychicznych w Gminie Zbaszynek na lata 2020-2024. W sktad tego
Zespolu weszli przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki
zdrowotnej oraz systemu oSwiaty.

(akta kontroli str. 506-507)

1.9. W okresie objetym kontrola, planujac kampanie informacyjne o zadaniach NPZ,
okreslano grupy docelowe odbiorcow kampanii, jej zasieg, forme przekazu. Informacje
o realizowanych zadaniach NPZ udostepniano w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sig¢ z ich
treScig szerokiemu kregowi adresatow. Dziatania informacyjne najczesciej prowadzono
w formie plakatow, ulotek, informacji na tablicach ogtoszen, kampanii medialnych
i internetowych. Dla wezszej grupy odbiorcow organizowano spotkania informacyjne,
a takze przesytano indywidualne zawiadomienia oraz informacie.

(akta kontroli str. 557-575)

Na podstawie analizy szesciu wybranych zadan?, po dwa zadania realizowane w kazdym
roku objetym kontrolg?® stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w sposob wystarczajacy
rozpowszechniano informacjg o przyjetych do realizacji dziataniach.

21 Zalacznik nr 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1199).
22 Za gtéwne kryterium wyboru przyjeto wielko$¢ populacji, do ktorej byto kierowane realizowane zadanie.
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Z uzyskanych danych wynika, ze na etapie planowania kampanii informacyjnej okre$lana
byta docelowa grupa odbiorcow. Podstawg ustalenia adresatéw kampanii byly ankiety
wypetniane przez mieszkancéw, sprawozdania OSIR, informacje przedstawiane na Radzie
Miejskiej. Zaréwno sposob publikacji materiatow, jak i formy przekazu pozwalaty na dotarcie
z informacjami do szerokiego kregu osob potencjalnie zainteresowanych realizowanym
tematem.

W pieciu przypadkach kampania informacyjna prowadzona byta bez udziatu innych
podmiotow (z wykorzystaniem wkasnego sprzetu i wkasnych pracownikow, w tym jednostek
podlegtych - OPS, OSIR, Dzienny Dom ,Senior-Wigor” w Zbaszynku (dalej: DD ,Senior-
Wigor), a tylko w jednym przypadku dokonano zakupu ulotek i plakatow od firmy
zewnetrznej.

(akta kontroli str. 508)

1.10. Koszty prowadzonych kampanii informacyjnych ponoszonych z budzetu Gminy
w latach objetych kontrolg wynosity:

o w2016r.-2.500 z (trzy zadania),
o w2017r.-3.810 zt (dwa zadania),
o w2018r.-2.952 z (jedno zadanie).

Na wielko$¢ tych wydatkow miat wptyw fakt, iz plakaty, ulotki i ankiety Urzad starat sie
wykonywa¢ na wlasnym sprzecie przez swoich pracownikow, czym realizowat zasade
oszczednosci i wydajnosci. W takiej sytuacji ewentualne koszty kampanii informacyjnych
zwigzane byty z ogélnymi kosztami funkcjonowania Urzedu i nie generowaty dodatkowych
wydatkéw zwigzanych $cisle z dziatalnoscig informacyjna. Ponadto Urzad w celach
informacyjnych prowadzit, bez ponoszenia kosztéw, kampanie medialne, prasowe
i internetowe (Zbaszynecka Telewizja Internetowa - relacje ,Mingt Tydzien”, Zbaszyhska
Telewizja Kablowa, TV Sport Info Zbaszynek, Zbaszynecki Kwartalnik oraz lokalna prasa),
co pozwalato na redukcje kosztow wytwarzania papierowych materiatow informacyjnych
i reklamowych (plakaty, ulotki, broszury).

(akta kontroli str. 464-466, 512)

1.11. Wielko$¢ Srodkéw planowanych (plan pierwotny i plan po zmianach) na finansowanie
zadan NPZ przez Urzad, jak i jednostki podlegte (OPS, OSIiR, DD ,Senior-Wigor”) w latach
objetych kontrolg wynosity:

e w2016r. - 440.303 zt (plan pierwotny), 428.303 zt (plan po zmianach),
e w2017r.-267.888 zt (plan pierwotny), 254.078 zt (plan po zmianach),
o w2018r.-275.717 zt (plan pierwotny), 260.682 zt (plan po zmianach).

Zmniejszenie kwoty wielkosci planowanych $rodkéw w poszczegdinych latach dotyczyto
Gminnego Programu Profilaktyki Raka Szyjki Macicy - szczepienia HPV na lata 2016-2018,
a zwigzane byto ze zmniejszeniem liczby wyrazonych zgod przez rodzicow, w stosunku do
planowanej liczby dzieci zgtoszonych do szczepienia. Ponadto w 2017 r. przy realizacji
zadania Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sporzadzono ankiety
we wiasnym zakresie i zrezygnowano ze zlecenia ich wykonania podmiotowi
zewnetrznemu.

(akta kontroli str. 467-469)

1.12. Zgodnie z dokumentacjq finansowo-ksiggowa, w latach 2016-2018 wydatki na
realizacie zadan NPZ poniesione przez Urzad, jednostki organizacyjne oraz innych
realizatorow wynosity:
o w2016 r. - 427.336,00 zt i stanowity 1,31 % udziatu w wydatkach budzetowych
ogbtem,

23 W 2016 r.: zadanie nr 30 - Koalicja dla trzezwosci i nr 41 - Sportowy Zbaszynek, w 2017 r.: zadanie nr 6 -
Kampania spoteczna "Zbaszynek przeciw pijanym kierowcom" i nr 29 - Zadbaj o swoje miejsce i warunki
pracy - kampania spoteczna, w 2018 r.: zadanie nr 6 - Edukacja w zakresie bezpieczeristwa osob starszych
i nr 30 - Zadbaj o swoje miejsce pracy.
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o w2017 r. - 247.247,00 zt i stanowity 0,66 % udziatu w wydatkach budzetowych
ogbtem,

o w2018 r. - 260.125,00 zt i stanowity 0,67 % udziatu w wydatkach budzetowych
ogbtem.

W 20 przypadkach, w latach objetych kontrolg, miato miejsce nizsze niz planowane
wykorzystanie $rodkow przeznaczonych na finansowanie zadan NPZ%: w 2016 r. - trzy
zadania, w 2017 r. - 11 zadan i w 2018 r. - sze$¢ zadan. Przyczyng nizszych wydatkow byta
rezygnacja ze zlecenia i wykonanie plakatow i ulotek we wlasnym zakresie (na wlasnym
sprzecie i przy udziale etatowych pracownikéw) - w 13 przypadkach, ustalenie mniejszej
kwoty realizacji zadania - dwa przypadki, nie przeprowadzenie dyzuru w punkcie
konsultacyjnym - dwa przypadki, opracowanie ankiet we wlasnym zakresie - jeden
przypadek, zatwierdzenie kwoty realizacji zadania przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w nizszej kwocie od planowanej - jeden przypadek, korekta kwoty
zadania - jeden przypadek.

Zmniejszenie powyzszych wydatkow nie wplynetlo negatywnie na realizacie zadan
i osiggniecie zaktadanych celdw.

Srodki na realizacje zadan NPZ zostaly prawidlowo zakwalifikowane?, to jest zgodnie
z wytycznymi zatgcznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw przychodow i rozchodéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych® oraz wykorzystane w planowanej
wysoko$ci, zgodnie z przeznaczeniem i zasadami nalezytego gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

(akta kontroli str. 467-470)

1.13. Na realizacie zadan NPZ w latach objetych kontrolg zostaty przeznaczone
nastepujace $rodki:

e w 2016 r. w wysokosci 427.336,00 zt, z tego bezposrednio z budzetu Gminy
wydatkowano 97.235,00 z, a Srodki z innych zrddet wyniosty 330.101,00 zt28,

e w 2017 r. w wysoko$ci 247.247,00 zt, z tego bezposrednio z budzetu Gminy
wydatkowano 125.194,00 zt, a srodki z innych zrodet wyniosty 122.053,00 z12,

o w 2018 r. w wysokosci 260.125,00 zt, z tego bezposrednio z budzetu Gminy
wydatkowano 106.867,00 zt, a $rodki z innych Zrédet wyniosty 153.258,00 zt30.

24 \W 2016 r. - w zadaniach: ,Koalicja dla trzezwosci”, ,Nigdy nie jest za p6zno”, ,Zdrowy Senior”, w 2017 r. -
w zadaniach: ,Alkomatrix, czyli Magiczny Kapelusz - szkolny blok dziatan profilaktycznych”, ,Ewaluacja
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych’, Ksztattowanie Aktywnego Stylu Zycia - Sportowy
Senior”, ,Mtodzi Przeciw Przemocy - projekt spoteczny”, ,Profilaktyka Nowotworowa w Odzywianiu, Pracy
i Wypoczynku”, ,Profilaktyka Zachowar Zdrowotnych - Zbaszynek 2017 - zintegrowany projekt spoteczny”,
,Program Profilaktyki Prochnicy Zebdéw dla Dzieci w wieku 11-13 lat na lata 2018-2020”, ,Program wsparcia
i Aktywnosci Osdb Starszych w Gminie Zbaszynek 2017-2020", ,Projekt Antynikotynowy - Bieg po Zdrowie”,
,Zadbaj 0 Swoje Miejsce i Warunki Pracy - kampania spoteczna’, ,Zwigkszenie Swiadomosci Edukacyjnej
Osob Starszych w Zakresie Bezpieczenistwa i Informacji o Wkasnym Zdrowiu” i w 2018 r. - w zadaniach: ,Jak
Zdrowo Zy¢ - Sportowy Senior’, ,taczy Nas Pomaganie - pomoc dla czlonkéw rodzin’, ,Profilaktyczny punkt
konsultacyjny”, ,Program Rehabilitacji i Aktywnosci Oséb Starszych w Gminie Zbaszynek 2018-2020",
JProgram Wsparcia i Aktywnosci Oséb Starszych w Gminie Zbaszynek 2017-2020", ,Zadbaj o Swoje
Miejsce Pracy’.

%5 Dziat 851 - ochrona zdrowia, Rozdziaty: 85149 - Programy polityki zdrowotnej, 85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, 85153 - Zwalczanie narkomanii.

% Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

21 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

2 Srodki te pozyskano z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, Agencji Rynku Rolnego, Polskiej Akgji
Humanitarnej, Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow Zbaszynek, Stowarzyszenia Oséb Niewidomych
i Stabowidzacych z Powiatu Swiebodzifskiego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Szkoty
Podstawowej w Zbaszynku, OPS w Zbgszynku, OSiR w Zbaszynku, DD ,Senior-Wigor”.

9 Srodki te pozyskano z LO NFZ, Stowarzyszenia Osob Niewidomych i Stabowidzacych z Powiatu
Swiebodzinskiego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow
Zbaszynek, Zespotu Szkét LeSnych w Rogozirficu, Szkoty Podstawowej w Zbaszynku, OPS w Zbaszynku,
OSiR w Zbaszynku, DD ,Senior-Wigor”.

N
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(akta kontroli str. 470)

Urzad nie pozyskiwat $rodkdw finansowych z Ministerstwa Zdrowia i nie brat udziatu
w konkursach organizowanych przez Ministra Zdrowia na tworzenie grup wsparcia dla 0sob
z otytoScig w ramach realizacji zadania 2.6 ,Tworzenie grup wsparcia dla 0séb z otyloscig”
pierwszego celu operacyjnego NPZ.

Z wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Zbaszynka wynika, ze ,(...) duze projekty
zdrowotne wymagajg duzego potencjatu kadrowego i specjalistycznego w obszarze
zdrowia, ktérego Urzad Migjski nie posiada. Co do kwestii otytosci, to zeby przystapi¢ do
konkursu nalezy zdiagnozowac ten obszar zagrozenia zdrowia i Zycia. Gmina Zbaszynek
jest na etapie takiej wiasnie diagnozy. Jezeli wystapi problem otylosci, to na pewno do
takiego konkursu przygotujemy oferte”.

(akta kontroli str. 475)

W latach 2016-2018 Urzad pozyskat $rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia realizujgc
Gminny Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy - szczepienia HPV na lata 2016-2018:

e na podstawie umowy Nr 2/PPZ/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. o dofinansowanie
programu w 2017 r. Gmina uzyskata dofinansowanie z NFZ na realizacje tego
programu w wysokosci 9.680 zt,

e na podstawie umowy Nr 002/PPZ/2018 z dnia 18 grudnia 2017 r. o dofinansowanie
programu w 2018 r. Gmina uzyskata dofinansowanie z NFZ na realizacje tego
programu w wysokosci 9.120 zt.

Przyznanie $rodkow, odbyto sie na zasadzie refundacji poniesionych wydatkow. Poniesione
wydatki byty nizsze od planowanych (mniejsza liczba 0séb zaszczepionych), w zwigzku
z czym Urzad faktycznie otrzymat dofinansowanie za 2017 r. w wysokosci 7.623,69 zt, a za
2018 r. w wysokosci 3.978,00 zt.

(akta kontroli str. 272-277, 296-300)

1.14. W okresie objetym kontrolg Urzad zawart trzy umowy powierzenia realizacji zadan
NPZ na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®' (dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej). Jedynym podmiotem zewnetrznym, ktéremu zostata powierzona realizacja
zadan NPZ przez Urzad na podstawie tej ustawy byt Szpital Miedzyrzecki Sp. z o.0.
w Migdzyrzeczu. Realizowat on Gminny Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy -
szczepienia HPV na lata 2016-2018.

(akta kontroli str. 244-246, 267-269, 308-310)

1.15. Postepowania konkursowe dotyczace powierzenia realizacji zadan NPZ (art. 7 ust. 1
w zw. z art. 48b ust 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej) prowadzone byly na
podstawie Zarzadzen Burmistrza®, w ktérych zawarto tres¢ ogloszern o konkursach,
formularz ofert i wzor uméw na realizacje programu, okreslono imiennie sktad Komis;ji
Konkursowych, zasady wykluczenia z udziatu w Komisjach, zasady pracy Komisji, sposéb
ogtaszania wynikow konkursow.

W ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert zawarte zostaly nastepujace elementy:
przedmiot konkursu, terminy i warunki realizacji zadania, kryteria oceny ofert, miejsce,
termin i sposob sktadania ofert i dokumentdw, termin rozstrzygniecia konkursu, termin
i sposéb ogloszenia wynikdw konkursu, wykaz dokumentéw, ktére nalezy dotaczy¢ do
oferty, informacje o mozliwosci uniewaznienia konkursu.

3% Srodki te pozyskano z LO NFZ, Agencji Rynku Rolnego, Koalicji Partnerstwo dla Zdrowia: Danone, Lubella,
Biedronka, Instytut Matki i Dziecka, Zbgszyneckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Szkoty Rodzenia, IKEA,
Niepublicznego Przedszkola w Zbaszynku, Szkoty Podstawowej w Zbagszynku, OPS w Zbaszynku, OSiR
w Zbaszynku, DD ,Senior-Wigor”.

31 Dz.U.z2019r. poz. 1373, ze zm.

382 Zarzadzenie Nr 106/2015 z dnia 30 listopada 2015 r., Zarzadzenie Nr 91/2016 z dnia 17 listopada 2016 r.,
Zarzadzenie Nr 100/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.
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Badanie w zakresie rzetelnego przeprowadzenia postepowan konkursowych na wytonienie
realizatora zadan NPZ (zakoriczonych umowami ze Szpitalem Miedzyrzeckim Sp. z o.0.
w Miedzyrzeczu) wykazato, ze zapewniaty one obiektywng ocene ofert. m.in. poprzez jasne
okreslenie sposobu weryfikacji kryteridw oraz gradacje przyznawanych punktéw.

Coroczne rozliczenia realizacji Programu nastepowaty poprzez wystawienie faktury przez
Szpital Miedzyrzecki Sp. z 0.0., w treéci ktérej powotywat sie na umowe zawartg z Urzedem,
wskazywat ilo$¢ dawek szczepionki, jakie zostaly podane w toku realizacji programu oraz
ceng jednostkowg szczepionki. Podstawg rozliczenia oprocz zawartej umowy byto
sprawozdanie z realizacji programu oraz sprawozdanie finansowe.

(akta kontroli str. 229-241,247-251,256-265,270-271,290-295,301-306,311-314)

1.16. Umowy na realizacje zadan NPZ zawierane ze Szpitalem Miedzyrzeckim Sp. z o.0.
w Miedzyrzeczu nalezycie zabezpieczaly interesy Gminy. Zawarto w nich m.in.
szczegdtowy opis zakresu realizowanego zadania, harmonogram i termin jego wykonania,
wysokos¢ wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy, wysokos¢ kwot dotacji i termin ich
przekazania, zasady rozliczenia i wyptaty wynagrodzenia, zasady sporzadzenia
sprawozdania z realizacji zadania przez Wykonawce, obowigzki Wykonawcy zwigzane
z dokonywaniem kontroli przez Gmine (Zamawiajacego). Ustalono takze zasady kontroli
wykonywania zadania, okre$lono obowigzki informacyjne i sprawozdawcze, przestanki do
rozwigzania umowy oraz postanowienia w zakresie zaptaty kary umownej za zawinione
odstgpienie od umowy przez Wykonawce.

1.17. Na podstawie proby szeSciu zadan NPZ3 realizowanych w latach 2016-2018
ustalono, ze wydatki ponoszone na ich realizacje zostaty poniesione zgodnie z zasadami
nalezytego gospodarowania srodkami publicznymi.

Zasadniczym przedmiotem dwoch zadan byta pomoc terapeutyczna i psychologiczna.
W umowach zawartych z terapeutami i psychologami okre$lono termin wykonania zlecenia,
zakres udzielanych porad, czestotliwo$¢ spotkan z pacjentami, kwote wynagrodzenia
i sposéb jej wyliczenia. Podstawg wyptaty umowionego wynagrodzenia byly ewidencje
liczby godzin wykonania umowy, informacje o przyjeciach i wystawiane przez terapeutow
rachunki oraz protokoly i listy wyptat zatwierdzane przez GKRPA w Zbaszynku, co miato na
celu weryfikacje stopnia realizacji zadania zgodnie z przyjetymi harmonogramami. Ponadto
w ramach tych zadan zostaty podpisane umowy ktérych przedmiotem byto:

o wystawienie spektaklu profilaktycznego dla dzieci poruszajacego tematyke
uzaleznien,

e przeprowadzenie szkolenia w przedmiocie uzyskania informaciji na temat ubiegania
sic 0 Srodki przewidziane na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Zbaszynek,

o dofinansowanie zadan biezacych Izby Wytrzezwien w Zielonej Gérze.

Przedmiotem dwoch nastepnych zadan byty ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi
opiekunicze $wiadczonych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, finansowane z budzetu
panstwa. Podstawg rozliczenia Swiadczonych ustug byly sporzadzane przez opiekunki
i zatwierdzane przez Kierownika DD ,Senior-Wigor” zestawienia wykonywanych czynnosci.

Tematem przewodnim kolejnego zadania byto zdrowie i bezpieczne odzywianie - porady
kulinarne, a podstawg jego realizacji byla umowa na przygotowywanie i dostarczanie
positkéw dla uczestnikow zaje¢ w DD ,Senior-Wigor”. W umowie tej okre$lono obowigzki
Dostawcy, koszt jednego positku, okres obowigzywania umowy, sposéb rozliczenia za
wykonanie zlecenia.

33 Realizowane w 2016 r. - zadanie nr 31 ,Dostepna pomoc terapeutyczna” i nr 43 ,Z ustugami do osob
starszych”, realizowane w 2017 r. - zadanie nr 14 ,Potrzebujesz wsparcia, my pomagamy - Gmina przyjazna
stabszym” i nr 26 ,Skorzystaj z pomocy - Kampania profilaktyczna®, realizowane w 2018 r. - zadanie nr 6
.Edukacja w zakresie bezpieczenstwa osob starszych” i nr 24 ,Program Wsparcia i Aktywnosci Osdb
Starszych w Gminie Zbaszynek 2017-2020".
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W celu realizacji ostatniego zadania podpisano szereg umow, przedmiotem ktorych byty
ustugi fryzjerskie i krawieckie, zajecia edukacyjne na Zbaszyneckim Uniwersytecie
Trzeciego Wieku, transport senioréw na zajecia i imprezy programowe. W umowach tych
okre$lono zakres i okres $wiadczonych ustug, sposéb prowadzenia ewidencii
przepracowanych liczby godzin, kwote wynagrodzenia i sposéb jej wyliczenia.

Faktyczny koszt realizacji powyzszych zadan wyniost facznie 331.190 zt. We wszystkich
przypadkach Urzad przekazywat S$rodki tytutem zaptaty za wykonanie uméw po
sprawdzeniu stopnia realizacji zadania, zgodnie z przyjetymi harmonogramami oraz po
weryfikacji osiggniecia zakladanych celéw. Zawierane umowy gwarantowaty mozliwo$¢
biezacej kontroli Swiadczonych ustug, zaréwno jezeli chodzi o ich zakres przedmiotowy, jak
i terminowo$¢ wykonywania zlecen. Wszystkie zadania zostaly zrealizowane zgodnie
zZ przyjetymi zatozeniami.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie opracowano samorzgdowego programu/strategii
ochrony zdrowia psychicznego lub programu zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i Srodowisku lokalnym.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 112 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego®, ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan
dotyczacych w szczegdlnosci: 1) promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom psychicznym, 2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do Zzycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, 3)
ksztattowania wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi witasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sg
realizowane w ramach NPZ, a zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, poprzez
dziatania okreslone w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadania 1.4 i 2.6 trzeciego
celu operacyjnego NPZ zobowigzane sg do opracowania i realizacji samorzadowych
programdw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz opracowania i realizacji
programdw zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i $rodowisku
lokalnym.

Jak wyjasnit Burmistrz Zbaszynka: Gmina Zbaszynek opracowata Program Promocji
Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015. Po jego zakonczeniu wyszliSmy z zatozZenia,
Ze przed opracowaniem nowego programu lub aneksowaniem poprzedniego,
bedziemy realizowac dziafania z zakresu zdrowia psychicznego poprzez programowe
zapisy w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zbaszynek na lata
2014-2023. Zarzadzeniem Nr 49/2014 z dnia 5 maja 2014 r. powofany zostat Zespot
ds. Zarzadzania Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2014-2023,
ktory dokonywat analizy wynikéw badan ankietowych oraz omawiat rozne aspekty
Zycia spotecznego. W planach dziatania tejze strategii, na kazdy rok wprowadzane
byty zapisy w kierunku promociji i profilaktyki zdrowia psychicznego. (...)W tym czasie
starali$my sie uruchamiac jak najwiecej dziatah promujgcych zdrowy styl Zycia, a takze
pozyskiwaC jak najwiecej informacji i danych dot. diagnozy stanu zdrowia
psychicznego naszych mieszkaricow poprzez okre$lone wskazniki, w tym m.in.:
chorobowos¢ z powodu depresji, liczby prob samobdjczych i samobéjstw, odsetek
0S6b odczuwajgcych niepokdj psychiczny, oceny samopoczucia psychicznego, oceny
wsparcia spotecznego u 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Zwazajac jednak, ze
problem ochrony zdrowia psychicznego zaczyna dotyka¢ coraz wigkszej liczby
mieszkaricow podjelismy w maju br. decyzje o powotaniu 14 osobowego Zespofu ds.
Opracowania i Wdrozenia Programu Promocji Zdrowia Psychicznego i Profilaktyki
Zaburzen Psychicznych w Gminie Zbaszynek na lata 2020 - 2024. Dane i obserwacje

% Dz.U.z2018r. poz. 1878, ze zm.
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poczynione w okresie 2016-2019 postuzg nam do szybkiego zdiagnozowania
problemu i wytyczenia celow programu. Jednoczes$nie informuje, ze Gmina Zbgszynek
realizuje zapisy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2017 r. w Sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022, przez
udzielanie dzieciom | mifodziezy oraz ich rodzicom pomocy psychologiczno -
pedagogicznej.

(akta kontroli str. 473-474, 550)

2. W okresie objetym kontrolg nie powotano zespotu koordynujacego dziatanie
i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki ~ zaburzen  psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty. Zespot
taki zostat powotany dopiero Zarzadzeniem Burmistrza Zbaszynka Nr 41/2019 z dnia
24 maja 2019,

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadania 3.6 trzeciego celu
operacyjnego NPZ zobowiazane sg do powotania zespotu koordynujacego dziatanie
i monitorujacego realizacie zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki  zaburzen psychicznych, z udzialem przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oSwiaty.

Z wyjasnien Burmistrza Zbaszynka wynika, ze: (...) Rozporzadzenie Rady Ministréw
Z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
nie precyzuje jednoznacznie terminu powotania takiego zespotu. W latach 2016-2017
przeprowadzone byly badania ankietowe dot. obszaru oddziatywania spotecznego.
Powotany Zespdt ds. Zarzadzania Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2014-2023 dokonywat analizy wynikdw badan ankietowych oraz omawiaf rozne
aspekty zycia spotecznego. W planach dziatania na kazdy rok wzmacniat rozwigzania
w kierunku promocji i profilaktyki zdrowia psychicznego; zatrudnieni zostali
psychologowie, ktorzy funkcjonujgc w szkotach i Osrodku Pomocy Spofecznej przy
wsparciu dziafari pedagogdw, terapeutow, lekarza psychiatry, dziatali na rzecz
profilaktyki probleméw zdrowia psychicznego i poprawy dobrostanu psychicznego
spofeczno$ci lokalnej. W strategii znalazty sie zapisy wzmacniajgce realizacje celow
operacyjnych w zakresie np. wsparcia dziatan profilaktycznych w szkofach poprzez
rekomendowane programy profilaktyczne lub sprawdzone programy autorskie,
wsparcie 0s0b i rodzin dotknigtych wykluczeniem, przemocg czy podniesienie poziomu
Swiadomosci spofecznej w sferze zagrozenia uzaleznieniami. W tym czasie
w szkotach, O$rodku Pomocy Spofecznej, Zbaszyneckim Osrodku Kultury, O$rodku
Sportu i Rekreacji w Zbaszynku, starali$my sie uruchamia¢ jak najwiecej dziatan
promujacych zdrowy styl Zycia, a takze pozyskiwac jak najwiecej informacji i danych
dot. diagnozy stanu zdrowia psychicznego naszych mieszkarficow poprzez okreslone
wskazniki, w tym m.in.: chorobowoS$¢ z powodu depresji, liczby prob samobdjczych
i samobdjstw, odsetek 0s6b odczuwajgcych niepokéj psychiczny, oceny samopoczucia
psychicznego, oceny wsparcia spofecznego u 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli str. 474)

W kontrolowanym okresie, przyjeta struktura organizacyjna Urzedu zapewniata prawidtowg
realizacje zadan w zakresie realizacji zadan NPZ, a wyznaczonym pracownikom przypisano
okreslone obowigzki. Podstawowymi dokumentami ksztattujgcymi polityke zdrowotng byta
Strategia Rozwoju Gminy Zbaszynek do 2020 r., w ktdrej ujeto cele strategiczne,
$redniookresowe i operacyjne w zakresie ochrony zdrowia oraz Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Zbaszynek na lata 2014-2023, ktorej zadaniem byto m.in.
wyréwnywanie dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkdw dla zdrowia
spoteczenstwa. Dokumenty te zostaly opracowane w oparciu o rzetelne i aktualne zrodta
danych.

Urzad opracowat i realizowat gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz programy przeciwdziatania narkomanii, co pozwolifo na realizacje
drugiego celu operacyjnego NPZ.
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Do prawidtowego dziatania Urzedu nalezy zaliczy¢ takze uzyskiwanie pozytywnych opinii
AOTMIT oraz wojewody dot. programdw polityki zdrowotnej realizowanych w ramach NPZ.

Urzad witasciwie planowat i realizowat kampanie informacyjne o zadaniach NPZ poprzez
prawidtowe okreslanie grup docelowych odbiorcow i wiasciwg forme przekazu, co pozwalato
na dotarcie do szerokiego kregu adresatéw i uzyskanie zamierzonych efektéw. Starano sie
przy tym minimalizowa¢ koszty dziatalno$ci informacyjnej, angazujac w nig pracownikow
Urzedu w ramach ich obowigzkéw stuzbowych oraz finansujac je z biezacych wydatkow
Urzedu.

NIK pozytywnie ocenia powierzenie realizacji zadan podmiotowi, ktéry zostat wytoniony
w drodze otwartych, rzetelnie przeprowadzonych konkurséw ofert, ktérych treS¢ nalezycie
zabezpieczata interesy kontrolowanego Urzedu.

Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ fakt, iz w okresie objetym kontrolg nie opracowano
samorzadowego programu/strategii  ochrony zdrowia psychicznego Ilub programu
zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i $rodowisku lokalnym oraz nie
powotano zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujacego realizacje zadan dotyczacych
promociji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzeh psychicznych. Pomimo braku tych
dokumentéw, podejmowano jednak dziatania zwigzane z ochrong oraz zapobieganiem
problemom zdrowia psychicznego.

Wspétpraca realizatoréw Narodowego Programu Zdrowia i
koordynacja podejmowanych dziatan

2.1. Urzad nie zgtaszat uwag do Rozporzadzenia w sprawie NPZ w ramach konsultacii
zewnetrznych. W wyniku wyjasnief udzielonych przez Burmistrza Zbgszynka ustalono, ze
.Urzad Miejski w Zbagszynku nie uczestniczyt w procesie konsultacji i opracowania
Narodowego Programu Zdrowia. Uczestniczylismy natomiast w opracowaniach ankietowych
dot. zdrowia, realizowanych przez instytucje zewnetrzne dot. zdrowia publicznego”.

(akta kontroli str. 471, 519-539)

2.2. Ustalono, ze cele operacyjne wskazane w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020 byty realizowane przed wprowadzeniem tego programu.

Burmistrz wyjasnit ponadto, ze ,zadania wskazane do realizacji poszczeg6inych celdw sg
w niektorych przypadkach zadaniami nowymi, ktérymi dotychczas Urzad sie nie zajmowat,
lub zajmowat sie w sposéb ograniczony”. Nie byt w stanie wskazaé, ktdre zadania
realizowane w latach 2016-2018 sg efektem wprowadzenia obecnej edycji NPZ, tzn.
w sytuacji niewprowadzenia NPZ nie bytyby realizowane: ,(...) Urzad stara sie realizowac
wszystkie zadania, w ktorych jest wskazany jako realizator w ramach obowigzujgcej obecnie
edycji NPZ. Robi to w miare posiadanych i pozyskiwanych Srodkow. Trudno zatem wskazac
zadania, ktore nie byfyby realizowane, gdyby nie zostaty ujete w NPZ”. W kwestii, czy
podejmujac decyzje o realizacji okre$lonego zadania, kierowano sie regulacjami NPZ
stwierdzit, ze ,(...) Przy wyborze zadan prozdrowotnych nie kierujemy sie tylko zapisami
wNPZ. Wybor zadan wynika z diagnozy sytuacji zdrowotnej, potrzeb i oczekiwan
prozdrowotnych mieszkancéw. Oczywiscie cele natozone w NPZ sq realizowane zgodnie
Z Rozporzadzeniem Rady Ministrow”.

(akta kontroli str. 471)

2.3. Urzad nawigzat wspdtprace i wspotpracowat z innymi podmiotami w zakresie ochrony
zdrowia:

e W dniu 2 marca 2018 r. zawarto umowe partnerskg ze Starostwem Powiatowym
w Swiebodzinie, a takze umowe o0 wspbipracy ze Stowarzyszeniem tatwo
Pomaga¢’, Fundacjq Ronalda McDonalda i Top Medical Sp. z 0.0., w wyniku
ktorych, w dniach 13-14 marca 2018 r. zrealizowany zostat Program
profilaktycznych badan ultrasonograficznych u dzieci w specjalistycznym
ambulansie. Efektem tych umoéw byto przebadanie 165 dzieci w wieku od 9
miesiecy do 12 lat w celu wykrycia ewentualnych zmian nowotworowych.
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(akta kontroli str. 482-502)

o Od 15 maja 2017 r. Urzad jest takze Partnerem Rady Senioréw Gminy Zbaszynek.
Jest to Partnerstwo podmiotéw obywatelskich, zajmujgcych sie problemami oséb
starszych. W ramach tego partnerstwa organizowane sg przedsiewziecia
wynikajace z celu operacyjnego nr 5 dot. polityki senioralnej, w tym np. dziatania
rehabilitacyjne, aktywno$¢ ruchowa w Zbaszyneckim Uniwersytecie Trzeciego
Wieku, przeciwdziatanie wykluczeniu zdrowotnemu, zwiekszanie dostepu do
$wiadczen specjalistycznych, koperty zycia, opaski na reke z nr telefonu, itp.

(akta kontroli str. 472, 503-505)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie wnioskowat i nie korzystat w zakresie realizacji zadan
NPZ ze wsparcia Ministra Zdrowia, ani instytutow badawczych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia.

(akta kontroli str. 472)

2.4. W Urzedzie nie zostat opracowany program ochrony Srodowiska i w zwigzku z tym
Urzad nie wystepowat do jednostek naukowych, Ministra Zdrowia, ani Ministra Srodowiska
0 wsparcie przy opracowaniu takiego programu. Burmistrz Zbaszynka wyjasnit natomiast,
ze ,(...) planujemy jednak opracowacé taki program i wéwczas jezeli pozwolg mozliwosci
koncepcyjne zwrdcimy sie do wyzej wspomnianych podmiotéw o wsparcie”.

(akta kontroli str. 472)

2.5. W okresie objetym kontrolg, w ramach realizowanych zadan NPZ przypisanych do
realizacji przez jst, prowadzono dziatalno$¢ informacyjng oraz szkoleniowg w ramach 2, 3
i 4 celu operacyjnego. Dziatalno$¢ informacyjna objeta tacznie 29 zadan, a szkoleniowa trzy
zadania® i obejmowata swoim zakresem wszystkie, przewidziane do realizacji dziatania za
wyjatkiem zadan 2.2. i 3.1.2. drugiego celu operacyjnego oraz zadania 2.11. trzeciego celu
operacyjnego.

(akta kontroli str. 509)

2.6. Urzad terminowo wywigzywat sie z obowigzku przekazywania rocznej informacii
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym?®,

Informacje za 2016 r. przekazano do wojewody pocztg elektroniczna, a za 2017 r. i 2018 r.
poprzez elektroniczny system sprawozdawczy Ministerstwa Zdrowia. Przygotowany przez
Ministra Zdrowia system przekazany zostat jednostkom samorzadu terytorialnego odgornie
w celu ujednolicenia i usprawnienia przekazywania sprawozdan przez jst¥’.

(akta kontroli str. 513-517)

2.7. W rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2017 r. w poz. 26 btednie podano kwote wydatkébw na jedno ze
realizowanych zadan3, ponadto w poz. 4 w rubryce ,catkowity koszt zadania” wpisana
zostata kwota przyjeta do planowania zadania, a powinna by¢ wpisana kwota realizacji
zadania®. W rocznej informacji za 2016 r. nieprawidtowo wskazywano czas trwania
poszczegoinych zadan - nie okreslono doktadnie terminu trwania zadan, odnoszac sie
jedynie do faktu, Ze realizowane byty w okresie 1 stycznia — 31 grudnia lub w danym roku.
Ustalono ponadto, ze w sprawozdaniach rocznych w niektérych przypadkach wpisywano

3% W 2016 r. zrealizowano 14 zadan informacyjnych, w 2017 r. - 8 zadan, a w 2018 r. - 7 zadan. Zrealizowano
takze po jednym zadaniu szkoleniowym w kazdym z tych lat.

% Dz.U.z2018r. poz. 1492, ze zm.

¥ 0 obowigzku korzystania z powyzszego systemu Urzad zostat poinformowany pismem
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. Nr WZ-V.966.4.2018.M.Jan z dnia 8 marca
2018 r., do ktorego dotgczono pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Nr
ZPN.075.19.2018 z dnia 19 lutego 2018 r.

38 Zamiast kwoty 49.316 zt wpisano 493.161 zt.
39 Zamiast kwoty 2.000 zt wpisano 8.000 zt.
14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

numery zadan NPZ w sposéb nieprawidtowy. Wskazane nieprawidtowosci szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 109-112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2017 r. w dwoch pozycjach biednie podano kwote catkowitego kosztu
zadania. Z o$wiadczen pracownika odpowiedzialnego za sporzadzanie i wysytanie tych
informacji wynika, ze nastapito to w wyniku omyki, a ,z uwagi na przekazywanie rocznych
sprawozdan poprzez system informatyczny nie byto mozliwoSci poprawienia wielkoSci tej
kwoty”.

W rocznej informacji za 2016 r. nieprawidtowo wskazywano czas trwania poszczegoinych
zadan, odnoszac sie jedynie do faktu, ze realizowane byty w 2016 r. Z o$wiadczenia
pracownika odpowiedzialnego za sporzadzenie tej informacji wynika, ze ,formularz byt
dokumentem nowym, wcze$niej sprawozdanie z realizacji celéw i zadari Narodowego
Programu Zdrowia przekazywane byto wg innego wzoru, w ktorym nie byto zapisu
dotyczacego trwania zadania. UznaliSmy zatem, ze wystarczy wpisac rok realizacji.
W kolejnych latach (...) dokonywaliSmy petnego zapisu realizowanych zadary”.

Ustalono ponadto, ze w sprawozdaniach rocznych wpisywano numery zadan NPZ w sposob
nieprawidtowy: w 2016 r. bylo to szes¢ przypadkéw, w 2017 r. - pie¢, w 2018 r. - cztery.
Z o$wiadczen pracownika odpowiedzialnego za ich sporzadzanie wynika, ze nastapito to
w wyniku omytki.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci mialy charakter formalny i nie wptynety negatywnie na
realizowanie i finansowanie zadan ktorych dotyczyty.

(akta kontroli str. 540-545)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nawigzanie przez Urzad efektywnej wspotpracy
z podmiotami zaangazowanymi w dziatania dot. zdrowia publicznego, zaréwno w zakresie
programow polityki zdrowotnej, jak i dziatan zwigzanych z ograniczeniem ryzyka
zdrowotnego wynikajacego z zagrozen w $rodowisku zewnetrznym.

Na pozytywng ocene =zastuguje réwniez prowadzenie dziatalnosci informacyjno-
szkoleniowej w ramach realizowanych zadan NPZ przypisanych do realizacji przez jst.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ terminowe przekazywanie Wojewodzie Lubuskiemu
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, jednak
w dwoch przypadkach stwierdzono ujecie btednych kwot catkowitych kosztéw zadania.
Ponadto zdarzaly sie sytuacje, gdzie nieprawidtowo wskazywano czas trwania zadania oraz
nieprawidtowo przypisywano numer do danego zadania.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

2.1. Urzad okreslat mierniki, ich warto$¢ oraz oczekiwane efekty realizowanych zadan NPZ
w celu pomiaru stopnia ich skuteczno$ci. Badaniem, pod wzgledem prawidiowosci
okreslenia wartosci miemnikoéw i celéw, objeto dziewie¢ zadan (po trzy zadania
z poszczegolnych lat objetych kontrolg)*. Okres realizacji tych zadan w przypadku
dwoch zadan wynosit odpowiednio dwa i trzy miesigce, w przypadku pozostatych
siedmiu - 12 miesigcy. Jako mierniki wskazano liczbe uczestnikoéw, punktow

40 W 2016 r. byly to: zadanie nr 31 - Dostepna pomoc terapeutyczna, nr 42 - Razem tatwiej i nr 43 - Z ustugami
do osdb starszych, w 2017 r. byly to: zadanie nr 6 - Kampania spoteczna ,Zbgszynek przeciw pijanym
kierowcom”, nr 14 - Potrzebujesz wsparcia, my pomagamy - Gmina przyjazna stabszym i nr 26 - Skorzystaj
z pomocy - kampania profilaktyczna, w 2018 r. byly to: zadanie nr 6 - Edukacja w zakresie bezpieczehstwa
0s6b starszych, nr 24 - Program Wsparcia i Aktywnosci Osdb Starszych w Gminie Zbaszynek 2017-2020
i nr 30 - Zadbaj o swoje miejsce pracy.
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konsultacyjnych, miejsc lokowania plakatow, ilo$¢ dziatan. Wartosci miermnikéw w
pieciu przypadkach osiggnety poziom planowany, a w pozostatych czterech byty
nizsze od zaktadanych. Efekty z realizacji zadan zostaly osiagniete w czterech
przypadkach, w jednym czeSciowo przekroczyly oczekiwane, w pozostatych
przypadkach bylty nizsze od zakfadanych. Miata na to wptyw m.in. mozliwo$¢
dobrowolnego udziatu w konsultacjach terapeutycznych oraz nieche¢ uczestnikow do
udziatu w proponowanych zajeciach. Faktycznie poniesione wydatki w czterech
przypadkach byly réwne wydatkom planowanym, w trzech przekroczyly wydatki
planowane (wiecej spotkan z psychologiem i terapeuta, zwiekszenie kosztow
zywienia), natomiast w dwoch byty nizsze od planowanych (plakaty i ulotki zostaty
wydrukowane we wiasnym zakresie).

(akta kontroli str. 546)

2.2. Monitorowanie realizowanych zadan NPZ przez Urzad prowadzono gtéwnie poprzez
analize i omawianie dotychczasowych form dziatania oraz zapoznawanie sie z
informacjami sktadanymi przez wykonawcow, zgodnie z zawartymi umowami.
Terapeuci i psychologowie sporzadzali okresowe informacje 0 przyjeciach pacjentéw,
natomiast opiekunowie oséb starszych prowadzili dzienniki wykonywanych czynnosci.
Zrodtem informacji byli tez sami jego uczestnicy, ktdrzy mogli wypowiedzieé sie o
przebiegu realizowanych  zadan. W szkotach, najczestszymi  narzedziami
monitorujgcymi dziatania byly: obserwacje, ankiety, prace uczniéw, burze médzgdw,
zapisy i notatki z dziatan, w efekcie ktorych sporzadzana byta dokumentacja Rad
Pedagogicznych i sprawozdania pedagogdw.

Szczegbtowym badaniem objeto prébe szesciu zadan realizowanych w okresie objetym
kontrola*'. W przypadku jednego, zrédiem informaciji o jego przebiegu byly, prowadzone na
biezaco przez terapeutéw, informacje o przyjeciach pacjentow. Co miesigc sporzadzano
protokoty z liczby ich godzin pracy, natomiast na koniec roku przeprowadzono monitoring ze
zrealizowanego zadania, a jego wyniki zostaty oméwione podczas posiedzenia GKRPA
w Zbaszynku. W przypadku kolejnego, zrodtem informacji o przebiegu byli uczestnicy DD
,Senior-Wigor”, monitoring ze zrealizowanego zadania przeprowadzono na koniec roku,
ainformacje o jego przebiegu zostaty omoéwione podczas posiedzenia Rady Senioréw.
W przypadku trzech zadan monitoring prowadzony byt na biezaco, co przekiadato sie na
poprawe organizacji prowadzonych dziatan. Przy ostatnim z badanych zadan informacje
0jego przebiegu uzyskano od starszych oséb, ktdrzy byli jego adresatami. Monitoring
przeprowadzono dwa razy w roku, a pozyskane informacje zostaty wykorzystane podczas
prowadzenia badan ewaluacyjnych NPZ.

(akta kontroli str. 547, 551-554)

2.3. W wiekszosci przypadkéw Urzad oraz podlegte mu jednostki prowadzili ewaluacje
realizowanych zadan NPZ, zdarzaly sie jednak przypadki, w ktdrych ewaluacja nie byta
prowadzona*2. Jako powod, podano, iz byly to dziatania jednorazowe, majace krotki
okres oddziatywania, badz zadania prowadzone w formie kampanii plakatowej i
internetowej. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W przypadku zadan realizowanych przez Urzad, ewaluacja byta prowadzona raz w roku, raz
na dwa lata, co trzy lata lub po zakoriczeniu programu/zadania. Natomiast w szkotach,
nauczyciele realizujgcy dane zadanie przedstawiali efekty ewaluacji w formie sprawozdania
pdtrocznego lub rocznego.

Efektem ewaluacji byta m.in. poprawa organizacji, sporzadzenie raportu, wybor najlepszej
formy dziatania, poprawa skuteczno$ci kontaktu z podopiecznymi.

(akta kontroli str. 548, 551-554)

41 Byly to nastepujace zadania - w 2016 r.: nr 31 - Dostepna pomoc terapeutyczna, nr 42 - Razem fatwiej i nr
43 - Z ustugami do os6b starszych, w 2017 r.: nr 14 - Potrzebujesz wsparcia, my pomagamy - Gmina
przyjazna stabszym, w 2018 r.: nr 6 - Edukacja w zakresie bezpieczenstwa osob starszych i nr 24 - Program
Wsparcia i Aktywno$ci Oséb Starszych w Gminie Zbaszynek 2017-2020.

42 W 2016 r. na 40 realizowanych zadan nie objeto ewaluacjg 4 zadan, w 2017 r. na 26 realizowanych zadan -
6, aw 2018 r. na 29 zadan - 5 zadan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie prowadzit ewaluacji wszystkich realizowanych zadan. Ewaluacja pozwala oceni¢
efektywno$¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan oraz daje mozliwos¢ ich modyfikacii tak,
aby lepiej spetniaty zamierzone cele. Nawet realizacja zadania jednorazowego powinna
zatem wigza¢ sie z prowadzeniem ewaluacji, a uzyskane wyniki bedg mogly zostaé
wykorzystane do poprawy i doskonalenia realizowanych przysztych dziatan w danym
obszarze.

Jak wyjasnit Burmistrz Zbaszynka, ,z uwagi na to, ze NPZ zaczat obowigzywac w 2016 r.,
a Ministerstwo Zdrowia przygotowywafo internetowy formularz sprawozdawczy, ktéry byt
modyfikowany i uaktualniany az do 2017 r., Gmina Zbaszynek we wiasnym zakresie
poszukiwata najskuteczniejszej formy prowadzenia monitorowania i ewaluacji zadar celow
operacyjnych. Nadal jeste$Smy na etapie wypracowywania efektywnej metody zbierania
danych i wprowadzania na tej podstawie zmian do realizowanych zadan. Nalezy zauwazyc,
Ze sq zadania, w tym szczegolnie te realizowane w procesie wieloletnim oraz majgce
charakter programow, ktére sq monitorowane na biezgco i przeszty proces ewaluacji.
Natomiast w wigkszo$ci przypadkéw, przyjete zadania mialy charakter dziatan
Jjednorazowych i nie podlegaty ani procesowi monitorowania, ani ewaluacji.

Gmina Zbaszynek przyjeta takze zasade, iz zadania finansowane przez budzet jst
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych realizujgcych dane zadanie, podlegajg
monitorowaniu i ewaluacji, a dokumentacja prowadzona jest przez te jednostki. Wymaga to
Jjednak wigkszej niz obecnie koordynacji i wzajemnej wymiany danych na etapie
przyjmowania zadan do realizacji.

Planowane jest odbycie w paZdzierniku spotkania szkoleniowego przedstawicieli jednostek
organizacyjnych Gminy Zbaszynek i innych podmiotow realizujgcych cele operacyjne NPZ
w Sprawie zasad i systemu monitorowania i ewaluacji zadan na potrzeby tego programu’.

Urzad okreslit cele i zadania zwigzane z realizacjg NPZ. Byly one mierzalne, okre$lone
w czasie, czesciowo jednak trudne do osiggniecia, a dziatalnos¢ Urzedu nie zawsze mogta
przetozy¢ sie na oczekiwane efekty (przyktadowo zatozono, ze zaden z kontrolowanych
kierowcdw nie bedzie pod wptywem alkoholu, zaktadano wysokg frekwencje w przypadkach
porad terapeutycznych oraz aktywny udziat uczestnikbw w proponowanych formach
aktywnosci). Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz zdarzaty sie przypadki, ze ewaluacja
niektorych dziatan nie byta prowadzona, co mogto mie¢ negatywny wplyw na realizacje
kolejnych zadan NPZ.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosSciami, a takze dziataniami podjetymi w toku
kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie samorzadowego programu/strategii ochrony zdrowia psychicznego lub
programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i Srodowisku
lokalnym.

2. Prowadzenie ewaluacji zadan realizowanych w ramach NPZ.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 30
dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 7 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
starszy inspektor k.p. Wiodzimierz Stobrawa
bl p odpls .......................
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