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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Swiebodzinie, ul. Rynkowa 2, 66-200 Swiebodzin (dalej Urzad lub
Gmina).

Tomasz Sielicki, Burmistrz Swiebodzina, od 22 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Dariusz Bekisz, Burmistrz Swiebodzina, od 5 grudnia 2014 .

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad postawy uczniow.

2. Tworzenie warunkow pobytu uczniow w szkofach
ograniczajgcych/minimalizujgcych  czynniki - sprzyjajace rozwojowi wad
postawy.

3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad
postawy.

Lata 2017-2019 do 16 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/123/2019 z 17 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1-8)

"Dz. U.z2019r. poz. 478, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina przeprowadzita rozpoznanie potrzeb zdrowotnych w zakresie wystepowania
u dzieci i mtodziezy wad postawy i na tej podstawie dostosowata dziatania do
wynikéw przeprowadzonego rozpoznania, m.in. dofinansowujac i monitorujac
realizacje projektu pn. ,Program korekcji wad postawy”, ktory polegat na
zorganizowaniu i przeprowadzeniu przez wyspecjalizowany podmiot leczniczy
w zakresie ortopedii, zaje¢ korekcyjnych wad postawy, dla tacznie 230 dzieci
i mtodziezy.

Realizowano réwniez inne dziatania profilaktyczne, ktérych celem miato by¢é m.in.
ograniczenie wystepowania u dzieci i mtodziezy wad postawy. Polegaty one na
dofinansowywaniu klubdéw sportowych, realizowaniu w szkotach programéw
profilaktycznych, organizowaniu i finansowaniu zaje¢ dodatkowych zwigzanych
z aktywnoscig fizyczng, w tym gimnastyki korekcyjnej. Gmina wspierata i
monitorowata organizacje w szkotach gabinetow profilaktyki zdrowotnej, nieodptatnie
udostepniajagc  pomieszczenia na zorganizowanie w nich gabinetéow oraz
przekazujac pienigdze na ich wyposazenie. Zapewnita szkotom $rodki finansowe
pozwalajace na tworzenie w nich warunkéw pobytu ucznidw minimalizujgcych
czynniki sprzyjajace powstawaniu wad postawy.

Gmina prowadzita w szkoftach dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
profilaktyki wad postawy i eliminaciji ryzyk ich rozwoju.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad
postawy uczniéw

1.1 Obowigzujaca w Gminie Strategia Rozwoju Gminy Swiebodzin na lata 2015-
2025% nie zawierata kompleksowej analizy potrzeb zdrowotnych mieszkarncow
Gminy. Rozpoznanie potrzeb nastepowato w odniesieniu do konkretnego problemu
zdrowotnego, w wyniku czego sporzadzano Program zdrowotny (m.in. ,Gminny
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2022™ przyjety w dniu 27
kwietnia 2018 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnymS) lub realizowano inne dziatania profilaktyczne (np.
dofinansowywano projekt pn. ,Program korekcji wad postawy”). W Gminie nie
opracowano programu polityki zdrowotnej w zakresie wad postawy, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych’ (dalej ustawa o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej)®. Zgodnie jednak ze wskazanym sposobem dziatania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjeta uchwata nr X1/173/2015 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia

Strategii Rozwoju Gminy Swiebodzin na lata 2015-2025.

5 Program przyjety uchwata Rady Miejskiej w Swiebodzinie nr XLI1/633/2018 i sporzadzony m.in. na podstawie

art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.).

6Dz. U.z2019r. poz. 506, ze zm.

"Dz. U.z2019r. poz. 1373, ze zm.

8 Zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy o$wiadczeniach opieki zdrowotnej sporzadzanie programu polityki zdrowotnej

powinno nastgpi¢ na podstawie mapy potrzeb zdrowotnych, ktéra dla wojewodztwa lubuskiego nie wskazuje

potrzeb w zakresie profilaktyki wad postawy.
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w zatgczniku nr 3 zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 16 sierpnia 2016 r.
w sprawie ustalania Priorytetow dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej Wojewddztwa
Lubuskiego, przed ewentualnym sporzadzeniem programu polityki zdrowotnej,
dokonano rozpoznania potrzeb w zakresie wad postawy u dzieci i mtodziezy®.

(akta kontroli str. 72-85, 92-108, 266)

Rozpoznanie potrzeb w zakresie opracowania programu polityki zdrowotne;
dotyczacego wad postawy przeprowadzone zostato przez lekarzy ortopedow, we
wrzesniu 2015 r. na grupie 628 dzieci ze wszystkich szkot'0. W ich wyniku u 35,7%
przebadanych 0séb stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Poprzedni kierownik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu odnoszac sie do
nieopracowania programu polityki zdrowotnej w zakresie wad postawy, wyjasniat,
ze: (...)w nastepstwie takich wynikow badan, uznaliSmy, ze najbardziej korzystne
i wystarczajgce bedzie dofinansowanie programu wad postawy realizowanego przez
wyspecjalizowany podmiot w zakresie ortopedii, niz stworzenie w tym zakresie
programu  polityki zdrowotnej, ktérego efekty niekoniecznie bytyby takie jak
realizowane przez wyspecjalizowany podmiot leczniczy.

(akta kontroli str. 113, 134-135, 156, 246, 266)

W dniu 15 listopada 2019 r. podpisano umowe na sporzadzenie projektu Strategii
Rozwoju Gminy Swiebodzin na lata 2019-2028, ktéra wedfug Burmistrza bedzie
zawierata rzetelne opracowanie dotyczace spraw zdrowotnych mieszkancow, w tym
rozpoznanie ich potrzeb, a nastepnie na ich podstawie opracowany zostanie w 2020
roku program polityki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 86-90, 248-249, 266)

1.2-1.3 W okresie objetym kontrolg, Gmina byta organem prowadzacym dla szesciu
szkot!! (dalej szkoty) i wykazata nastepujacq aktywnos¢ w zakresie profilaktyki wad
postawy u dzieci i mtodziezy:

- zrealizowata w szkotach siedem programéw profilaktycznych zwigzanych
z profilaktykg wad postawy, w tym: wspdlnie z przedstawicielami Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej (dalej PSSE) program: ,Czyste powietrze wokét nas”,
,1rzymaj Forme”, ,Bieg po zdrowie” (opisano w punkcie 2.4 wystgpienia
pokontrolnego);

- sfinansowata rozwdj sportu na terenie Gminy poprzez zawarcie w okresie objetym
kontrola, odpowiednio: 11, 11 i 13 umdéw zawieranych z klubami sportowymi
0 udzieleniu dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie rozwoju sportu,
wydatkujac na ten cel odpowiednio: 272,8 tys. zt, 347 4 tys. zti 497 tys. z'2;

- zawierajac dwie umowy (w 2018 r. i 2019 r.) z Lubuskim Centrum Ortopedii spotka
z 0.0. w Swiebodzinie (dalej LCO), na realizacje projektu pn. ,Program korekcji wad
postawy” polegajacego na zorganizowaniu i przeprowadzeniu zaje¢ korekcyjnych
wad postawy koriczyn dolnych oraz kregostupa przez LCO. Umowy obejmowaty
okresy: od 8 marca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. i od 4 lutego 2019 r. do 31 grudnia

9 Aktualnie obowigzujace zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalania
Priorytetéw dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2019-2021, wsrdd priorytetow
nie wymienia rozpoznawania potrzeb w zakresie wad postawy w celu ograniczenia powstawania wad postawy u
dzieci i modziezy.

10°Tj. 20% uczniow szkot. W roku szkolnym 2015/2016 do szkét uczeszczato tacznie 3.135 uczniow.

W roku szkolnym 2016/2017 dla Gimnazjum: nr 1 i 3 w Swiebodzinie, Szkoly Podstawowej nr: 2, 6, 7
w Swiebodzinie, Szkoly podstawowej w Goscikowie. W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020
Szkot Podstawowych nr 1, 2, 3, 6, 7 w Swiebodzinie oraz Szkoty Podstawowej w Goscikowie.

12 Zajecia skierowane byly do dzieci i mtodziezy (od 6 lat do 15 lat).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2019 r. i byly skierowany do odpowiednio: 80 uczniow klas |-V i 150 uczniow klas |-
VIII szkét podstawowych Gminy Swiebodzin. Zajecia miaty odbywac sie w grupach
maksymalnie piecioosobowych (przez dwa miesigce dla kazdej z grup).

(akta kontroli str. 116-121, 136-148, 152-154, 266-267)

LCO zobowigzato sie¢ do przeprowadzenia zaje¢ w okresie od marca 2018
r./stycznia 2019 r. do 31 grudnia danego roku, z przerwg w okresie wakacji, tj. od
lipca'® do sierpnia, a Gmina do wyptaty wynagrodzenia: w wysokos$ci 120 zt (brutto)
za kazdego ucznia miesiecznie za przeprowadzenie zajeC korekcyjnych, po
przediozeniu przez LCO prawidtowo wystawionej faktury, z zataczong ewidencjg
uczniow uczestniczacych w zajeciach w miesigcu, za ktdry wystawiono fakture.

(akta kontroli str. 116-121, 267)

Przed zawarciem umowy, LCO przedktadat Gminie wstepny kosztorys, w ktorym
wskazywano odpowiednio: koszt catkowity projektu — 25,6 tys. zt, 48,0 tys. zt w tym
przewidywang kwote dofinansowania Gminy — 19,2 tys. zt, 36,0 tys. zt oraz 6,4 tys.,
12,0 tys. zt. — dochdd projektu, uzyskany w zwigzku z zaktadanym 40 zt kosztem
miesiecznym na osobe (ponoszonym przez uczestnika zajec).

(akta kontroli str. 127-133, 267)
Analiza realizacji umow wykazata, ze:

- w 2018 r., w zajeciach korekcyjnych uczestniczyto 79 uczniow, w grupach
maksymalnie pigcioosobowych;

-w 2019 .14, 90 uczniow, w grupach maksymalnie piecioosobowych.

W przypadku obu umdw, wyptata wynagrodzenia nastepowata na podstawie faktury,
do ktdrej zatgczano liczbe ucznidw uczestniczacych w zajeciach. tacznie z tytutu
realizacji uméw wyptacono kwote 37,1 tys. zt, z czego: 19,1 tys. zt w 2018 r. i 18 tys.
zZtw 2019 r.15

(akta kontroli str. 110-111, 267)

1.4. Wobec braku programéw polityki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, nie zwracano si¢ o dofinansowanie,
0 ktérym mowa w art. 48d ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.

1.5. W okresie objetym kontrolg w zadnej ze szkét nie zorganizowano dodatkowych
badan zwigzanych z wadami postawy.

(akta kontroli str. 109, 267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3 W umowie z 8 marca 2018 r., od 6 lipca.
14 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.
15 Do 30 wrze$nia 2019 .
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2. Tworzenie warunkéw pobytu ucznibw w szkotach
ograniczajacych/minimalizujgcych czynniki sprzyjajace
rozwojowi wad postawy.

2.1 W ramach biezacej wspotpracy'®, organ prowadzacy, informowany byt przez
dyrektorow szkot o sprawach zwigzanych z profilaktyczng opiekg zdrowotng, w tym
m.in. podpisanych umowach z pielegniarkami oraz potrzebach w zakresie
wyposazenia ich gabinetéw. Dodatkowo, informacje o funkcjonujacym w szkole
gabinecie profilaktyki zdrowotnej, zawierane byty w protokotach z kontroli
(niektorych) przeprowadzanych przez PSSE, ktore przekazywane byty organowi
prowadzacemu.

(akta kontroli str. 172, 194-199, 247, 250, 262)

W trakcie kontroli NIK, w Urzedzie powstat rejestr uméw zawartych przez
dyrektorow szkdt z pielegniarkami.

(akta kontroli str. 171-172)
We wszystkich szkotach zorganizowany byt gabinet profilaktyki zdrowotnej!”.

(akta kontroli str. 168)

W Zadnej ze szkot nie przeprowadzono kontroli lub audytu, ktdre obejmowatyby
realizacje $wiadczen profilaktyki opieki zdrowotnej w szkotach.

(akta kontroli str. 170, 262)

Odnoszac sie do sposobu monitorowania realizacji Swiadczen profilaktycznej opieki
zdrowotnej w szkotach: poprzedni kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu
w Urzedzie wyjaénit, ze: W toku biezgcej pracy/wspotoracy z placowkami
o$wiatowymi informowatem dyrektoréow o mozliwosciach pozyskiwania srodkoéw na
zakup nowego wyposazenia gabinetow pielegniarskich. Dyrektorzy w uzgodnieniu
z pielegniarkami, w swoich placowkach ustalali zakres niezbednych potrzeb. Na
podstawie tak uzyskiwanych informacji posiadatem wiedze o realizacji $wiadczen
opieki zdrowotnej w szkotach;

Il Zastepca Burmistrza stwierdzit, ze: Nie sygnalizowano Gminie potrzeb w zakresie
wyposazenia gabinetow pielegniarek oraz innych problemow zwigzanych
z realizacjq $wiadczen profilaktyki opieki zdrowotnej w szkofach. W ramach
biezgcego nadzoru nad szkofami, ktory wykonywany jest m.in. poprzez spotkania
w szkotach kazdorazowo zasiegatem informacji dotyczacych mozliwych brakéw
w zakresie wyposazenia gabinetow.

(akta kontroli str. 3, 9-10, 14, 247, 251)

Czynno$ci kontrolne przeprowadzone przez kontrolera NIK w dwéch szkotach
podstawowych'® nie wykazaty nieprawidtowo$ci w zakresie wyposazenia gabinetow
profilaktycznej opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 258-261)
2.2 W okresie objetym kontrola, na modernizacje i wyposazenie gabinetow

profilaktyki zdrowotnej, szkoty otrzymaty kwote w tacznej wysokosci 21,3 tys. zt,
Z czego:

16 Spotkan Burmistrza oraz kierownika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu z Dyrektorami Szkét.

T W czterech przypadkach gabinety zostaty utworzone w latach 90, a w dwoch w roku 2000.

'8 Kontrole Nr P/19/078 przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli w Szkole Podstawowej nr 6 i 7 w
Swiebodzinie.
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- 9,9 tys. zt z budzetu Gminy na modernizacje (przeprowadzona we wrze$niu
2017 r.) gabinetu profilaktyki zdrowotnej w jednej ze szkét podstawowych's;

- 11,4 tys. zt w ramach dotacji celowej?® na wyposazenie gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej w trzech szkotach podstawowych.

(akta kontroli str. 173, 175, 262)

Przyznanie dotacji na wyposazenie trzech gabinetéw profilaktyki zdrowotnej?!
nastapito na podstawie umowy zawartej 24 listopada 2017 r.22 przez Burmistrza
Swiebodzina z Wojewoda Lubuskim, w ktérej kwota w wysokoéci 11,4 tys. zt miata
zosta¢ wykorzystana na zakup sprzetu, o ktorym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej3. Na
podstawie ww. umowy zobowigzano si¢ m.in. do wykorzystania dotacji w terminie do
31 grudnia 2017 r. i jej rozliczenia do 15 stycznia 2018 roku?-.

(akta kontroli str. 175-186, 262-263)

Otrzymane Srodki wykorzystano zgodnie z celem i w wysokoSci okre$lone;
w umowie, tj. na zakup (w grudniu 2017 r.) wyposazenia trzech gabinetow
profilaktyki zdrowotnej25, a po uptywie terminu do realizacji zadania, sporzadzono,
w wymaganej formie i terminie, sprawozdanie z rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 181-191)

W 2016 r. Gmina przekazata wszystkim szkotom (6), tacznie kwote 30 tys. zt
(w ramach rezerwy czesci o$wiatowej) na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Otrzymane przez szkoty srodki26é wydatkowane
zostaty, w okresie migedzy wrze$niem, a grudniem 2016 r., na zakup wyposazenia
gabinetu profilaktyki zdrowotnej?’.

(akta kontroli str. 174, 263)

2.3 W celu zapewnienia nieodptatnego udostepniania gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej, wydane zostato w 2007 r. przez Burmistrza zarzadzenie? o zwolnieniu
z optat z tytutu uzytkowania gabinetdw pielegniarskich w szkotach gminy
Swiebodzin.

(akta kontroli str. 192, 263)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad
uczniami?® w kazdej ze szkot funkcjonowat gabinet profilaktyki zdrowotnej, ktry byt
udostepniany pielegniarce, na podstawie umowy o nieodptatnym uzytkowaniu0.

(akta kontroli str. 168, 263)

9 Przystosowanie pomieszczenia do wymagan dla gabinetu profilaktyki zdrowotnej w Szkole Podstawowej
w Goscikowie.

2 Dotacja z budzetu panstwa.

21 Gabinety profilaktyki zdrowotnej w SP nr 1, 3, 6 w Swiebodzinie.

22 Umowa nr 32/G/2017/WZ-V.

23 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, ze zm.).

24 Dotacja udzielona m.in. na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774).

25 Gabinety profilaktyki zdrowotnej w SP nr 1, 3, 6 w Swiebodzinie. M.in. gabinet w SP nr 6 wyposazono
w przeno$ny zestaw pierwszej pomocy, biurko medyczne, stotek, fotel na kétkach, krzesto, szafka kartotekowa.
% Kazda szkota otrzymata 5 tys. zt.

27 M.in. w SP 2 zakupiono: kozetke, tablice Snellena - obrazy, cyfry, litery, ci$nieniomierz elektroniczny, mankiet
pediatryczny do ci$nieniomierza elektronicznego, model do higieny jamy ustnej ze szczoteczka.

28 Zarzadzenie nr 172/B/07 z dnia 4 wrzes$nia 2007 r.

29Dz, U.z2019r. poz. 1073.

30 Umowy zawierane na rok kalendarzowy lub rok szkolny.
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W trakcie kontroli NIK, w Urzedzie opracowano dla dyrektorow szkot wzor
zarzadzenia w sprawie udostepniania i korzystania z pomieszczen i powierzchni
szkolnych oraz ustalania wysoko$ci optat za korzystanie z nich, w ktérym m.in.
zawarto regulacje dotyczace nieodptatnego udostepniania pomieszczen na cele,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece
zdrowotnej nad uczniami3! oraz formy w jakiej powinno to nastapi¢ (umowa).

(akta kontroli str. 169)

2.4 W okresie objetym kontrola, w szkotach realizowano tacznie siedem programéw
profilaktycznych. Kazda ze szkét, uczestniczyta przynajmniej w jednym programie
(dwie szkoty w pieciu). Koszt realizacji programow, sfinansowany z budzetu Gminy,
wyniost facznie 32,5 tys. zt (15,9 tys. zt w 2017 r., 9,6 tys. zt w 2018 r., 7,0 tys. zt
w 2019 r.). Najwiecej szkét (5) realizowato program ,Trzymaj Forme™2. Pozostate
programy realizowane w szkotach, to: ,Szkolne Kluby Sportowe” (2)%3, Maty Mistrz”
(2)%4, ,Bieg po zdrowie” (2)%, ,Aktywna Przerwa” (2)%, ,Czyste powietrze wokdt
nas” (1)%7, ,Umiem ptywac” (1)38.

(akta kontroli str. 152-167, 263)

W latach 2018-2019 nie pozyskano srodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw na organizacje zaje¢ z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjne;j,
z uwagi na dofinansowywanie zajeC korekcji wad postawy realizowanych przez
LCO.

(akta kontroli str. 262)

2.5 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki powiadomienia Gminy przez
kuratora oSwiaty (w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego)
o stwierdzonych uchybieniach w dziatalnosci szkét, dotyczacych: realizacji podstaw
programowych i ramowych planéw nauczania wychowania fizycznego oraz
zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
| opieki.

(akta kontroli str. 193)

2.6-2.7 Nadzér Gminy nad szkotami w zakresie przestrzegania przez nie
obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy ucznidw,
prowadzony byt na podstawie wynikow kontroli przeprowadzanych w szkotach przez

31 Dz. U. poz. 1078.

32 Celem programu byta edukacja w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykéw wsrod miodziezy
szkolnej poprzez promocje zasad aktywnego stylu Zycia i zbilansowanej diety. Program zaktadat promocje
aktywnosci fizycznej. Liczba uczniéw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 - 1.465 (50,6%),
2018/19 — 970 (33,5%), 2019/20 — 666 (25%).

33 Celem programu byto stworzenie przestrzeni do dodatkowej aktywnosci fizycznej, realizowanej w formie zajeé
sportowo-rekreacyjnych, w szczegélnosci dla dzieci i miodziezy o mniejszej sprawnosci fizycznej. Liczba
uczniéw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 — 65 (2,2%), 2018/19 — 65 (2,2%), 2019/20 -
81 (3,1%).

3 Celem programu byta poprawa aktywnosci fizycznej wéréd dzieci, przeciwdziatanie rosnacej liczbie dzieci
otytych oraz z wadami postawy. Liczba uczniéw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 - 143
(4,9%), 2018/19 - 131 (4,5%), 2019/20 - 153 (5,8%).

35 Program, ktory obejmowat réwniez dziatania zwigzane z edukacjq zdrowotng oraz promocjg zdrowia. Liczba
ucznioéw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 — 191 (6,6%), 2018/19 — 76 (2,6%), 2019/20 —
91 (3,4%).

36Celem programu byto m.in. propagowanie aktywnosci fizycznej w czasie przerw lekcyjnych, w tym zwigzanych
z profilaktyka wad postawy. Liczba uczniéw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 — 1.007
(34,8%), 2018/19 — 370 (12,8%), 2019/20 — 401 (15,1%).

37 Celem programu byta profilaktyka antytytoniowa, obejmujaca rowniez dziatania zwigzane aktywnoscig
fizyczng. Liczba ucznidw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 - 103 (3,6%), 2018/19 -30
(1%), 2019/20 - 48 (1,8%).

38 Zajecia nauki ptywania. Liczba uczniéw bioracych udziat w programie, w roku szkolnym 2017/18 — 30 (1%).
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PSSE oraz dyrektoréw szkot, ktdrzy cyklicznie (dwa razy do roku) przeprowadzali
kontrole w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw
korzystania z obiektow nalezacych do szkoty?®.

(akta kontroli str. 194, 201-202, 264)

Poza jednym przypadkiem (kontrolg), w ktérym PSSE stwierdzita, ze cze$ci uczniom
nie zapewniono mozliwosci pozostawienia podrecznikdéw i przyborow, wydajac
w tym zakresie decyzje nakazujacq ich stworzenie do konca 2018 r.40, w Zadnej
pozostatej kontroli nie sformutowano nieprawidtowo$ci w zakresie: zorganizowania
miejsca na pozostawienie podrecznikow i przybordw szkolnych przez uczniow,
dostosowania sprzetow, z ktorych korzystajg uczniowie do wymagan ergonomii,
posiadania wyposazenia sportowego z odpowiednimi atestami lub certyfikatami,
dostosowania stanowisk pracy do warunkéw antropometrycznych uczniow.
W kontrolach tych ustalono m.in., ze:

e w pomieszczeniach szkoét zapewniono uczniom mozliwo$¢ pozostawienia
podrecznikow i przyboréw szkolnych;

* od 50% do 100% wyposazenia szkdt (6) posiadato atesty i certyfikaty,
z czego w kazdym przypadku atesty i certyfikaty*' posiadato nowo
zakupione wyposazenie;

» wjednej ze szkot (spoérdd dwdch, w ktorych badano zagadnienia ergonomii
i warunki antropometryczne) stwierdzono (w jednej z klas) nieprawidtowe
zestawienia stolika i krzesta, przypadki niedostosowania stolika lub
krzesetka do wysokosci ciata i wskazujac jednoczes$nie, ze pomimo ustalen
faktycznych postawa uczniow byta prawidtowa*2.

(akta kontroli str. 194-200, 264, 269-279)

W Zadnym z przekazanych Gminie protokotéw z kontroli bezpieczenstwa i higieny
warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, dyrektorzy szkét nie
wskazywali na potrzeby dotyczace eliminacji czynnikow wptywajacych na wady
postawy.

(akta kontroli str. 201-202, 264)

Organ prowadzacy nie wystepowat do szkdt z wnioskami dotyczacymi
zorganizowania w szkotach miejsca na pozostawienie podrecznikow i przyboréw,
dostosowania sprzetu do wymagan ergonomii i warunkéw antropometrycznych
uczniéw oraz nabywania wyposazenia sportowego z odpowiednimi certyfikatami i
atestami.

(akta kontroli str. 203, 264)

2.8 Gmina, w okresie objetym kontrolg na tworzenie warunkéw pobytu uczniéw
w szkotach ograniczajacych/minimalizujacych czynniki sprzyjajace wadom postawy

3 Protokoly sporzadzane na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 20102 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.
U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.).

40 Kontrola przeprowadzona 13 marca 2018 r. w SP nr 1, w zakresie oceny stanu sanitarno-technicznego
placéwki. Ustalono w niej m.in., ze: , uczniom (z wyjatkiem uczniéw klas I) w pomieszczeniach szkoty nie
zapewniono mozliwosci pozostawienia czesci podrecznikdw (...)"” W protokole nie wskazano liczby uczniow,
ktérego dotyczy ustalenie. Do korca 2018 r. zapewniono uczniom mozliwo$¢ pozostawienia podrecznikow
przyborow.

41 Np. w kontroli przeprowadzonej w: SP nr 3 stwierdzono, m.in. ze szkota jest przygotowana do roku szkolnego,
meble (100%) posiadajg atesty i certyfikaty (kontrola z dnia 11 grudnia 2018 r.); SP nr 6 stwierdzono, ze 100%
nowych mebli nowych posiada atesty i certyfikaty, a 40% funkcjonujacych w placéwce mebli starych takich
atestow i certyfikatow nie posiada.

42 Kontrola przeprowadzona w SP nr 6 w dniu 13 stycznia 2017 r.
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wydatkowata kwote w tacznej wysokosci 943,2 tys. zt (w 2017 r. - 287,2 tys. 2,
2018 .- 476,2 tys. zt, 2019 r. — 179,8 tys. z13), w tym kwote:

o 233,9 tys. zt na baze sportowg (zakup urzadzen dydaktycznych — np. pitek,
tyzew, mat gimnastycznych, budowa trzech placow zabaw** oraz
modernizacja nawierzchni boiska*?);

« 1019 tys. zt na zapewnienie uczniom miejsca do przechowywania
podrecznikow i przyboréw szkolnych?é;

» 3050 tys. zt na dostosowanie stanowisk pracy oraz infrastruktury do
wymagan ergonomii i warunkéw antropometrycznych ucznidéw?*’;

» 161,9 tys. zt na organizacje zajeC na basenie*;
» 105,9 tys. zt na organizacje dodatkowych zaje¢ zwigzanych z profilaktykq
wad postawy;
o 34,7 tys. zt na wydatki zwigzane z montazem wyktadziny*°.
Poniesienie wydatkow na baze sportowg, w tacznej wysokosci 9 tys. zt, w przypadku

dwoch wybranych szkdt (SP nr 6 i 7), uzasadnione byto konieczno$cig wymiany
sprzetu sportowego w zwigzku z jego zuzyciem.

(akta kontroli str. 207-232, 264-265)

Gmina przyznata szkotom (wydatkujac na ten cel kwote 105,9 tys. zt) dodatkowe
godziny na realizacje zaje¢ zwigzanych z profilaktykg wad postawy: z wychowania
fizycznego, z gimnastyki korekcyjnej, ptywania, sportowe0, w wymiarze 2.636
godzin (2017 r. — 806, 2018 r. — 807, 2019 r. 1.023). Zajecia dodatkowe realizowane
byly we wszystkich szkotach, w tym5: w dwoch z gimnastyki korekcyjnej°?,
ogdlnosportowe® oraz ,Matego Mistrza™4, w jednej szkole z pitki recznej® oraz
jednej z wychowania fizycznego®s.

(akta kontroli str. 205-206, 228, 265)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

43 Stan na 30.10.2019 r.

44\W SP nr 1, 3w Swiebodzinie | SP w Goscikowie.

4SWSPnr2.

46 Srodki przekazano pigciu szkotom: SP nr1, 2, 3,6, 7w Swiebodzinie.

47 Srodki przekazano szesciu szkotom: SP nr 1,2, 3,6, 7w Swiebodzinie oraz SP w Goscikowie.

48 Srodki przekazano pigciu szkotom: SP nr 1, 2, 6, 7 w Swiebodzinie i SP w Goscikowie.

49 Montaz na korytarzach oraz salach lekcyjnych.

50 SKS, pitka reczna.

51 Dane uzyskane na podstawie arkuszy organizacyjnych, przediozonych przez Dyrektorow poszczegdinych
szkot. Dyrektorzy szkdt, w ktérych nie organizowano gimnastyki korekcyjnej, w arkuszach organizacyjnych,
przedktadanych organowi prowadzacemu we wrzesniu danego roku, nie wnioskowali o przyznanie dodatkowych
godzin w tym zakresie.

52 SP nr 6 | Goscikowo.

53 W SP nr 3 i Goscikowie.

“WSPnréi7.

5% SP nr 6.

% SPnr1.
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3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminac;ji
ryzyk rozwoju wad postawy

W okresie objetym kontrola, ws$rdd realizowanych zadan informacyjnych
i dotyczacych edukacji zdrowotnej podejmowano dziatania zwigzane z profilaktykq
wad postawy, w postaci:

* umieszczenia na stronie internetowej Urzedu, fanpag'u Urzedu na portalu
spoteczno$ciowym Facebook oraz Twitterze informacji dotyczacych aktywno$ci
sportowej°’ (m.in. informacji o zawodach, imprezach i zajeciach sportowych);

*  wspotorganizowaniads:
- zawodow sportowych: dla druzyn Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym
druzyn mtodziezowych (300 uczestnikdw) oraz biegu w ramach Il Jordanowskiej
Pigtki o Puchar Burmistrza dla mieszkancéw Gminy (70 uczestnikéw), ponoszac
z tego tytutu koszty w tacznej wysokosci 3,2 tys. zt,

- Pikniku dla zdrowia, na ktérym mieszkaficy Gminy mogli skorzystaé
z bezptatnych badan przeprowadzonych przez pracownikow stuzby zdrowia,
m.in. ortopedy, w zakresie wad postawy u dzieci®;

* organizowania spotkan nauczycieli i przedstawicieli PSSE z rodzicami i dzie¢mi
oraz rozwieszania plakatdbw i udostepniania ulotek w szkotach w ramach
realizowanych w szkotach programéw profilaktycznychéo;

* rozpoczecia prac nad wydaniem ksigzki pt. ,Rodzinna ksigzka kucharska”, w celu
popularyzacji wiedzy na temat zasad zdrowego odzywiania, aktywnosci fizycznej,
w tym popularyzacji wspdlnego, rodzinnego uprawniania sportu i prowadzenia
zdrowego aktywnego trybu zycia.

(akta kontroli str. 152-154, 164-167, 233-235, 238-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

57 Liczba odston informacji wahata sie miedzy 1000, a 5069.

5 7 Panstwowa Strazg Pozarna, Starostwem Powiatowym w Swiebodzinie, Stowarzyszeniem Joker.
59 Gmina nie poniosta kosztow w zwigzku z wspétorganizowaniem wydarzenia.

60 Trzymaj Forme”, ,Bieg po zdrowie” ,Czyste powietrze”.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 20 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Tronowicz p.0. Dyrektora
gtéwny specjalista kontroli Wtodzimierz Stobrawa
panstwowej
podpis podpis



