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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Nowa Sdl
ul. Moniuszki 3A, 67-100 Nowa Sol (dalej Urzgd)

Izabela Bojko — Wéjt Gminy Nowa Sdl, od 8 grudnia 2014 r.

1. Urzadzanie obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem obiektdw mate
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Od 1 stycznia 2017 r. do 5 czerwca 2019 r. (do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych'), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Tronowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/48/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 .

2. Pawet Pawlak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/52/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r.

3. Sebastian Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/49/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina podejmowata dziatania na rzecz urzadzania nowych obiektéw infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, ktorych skutkiem byto zwigkszenie ich liczby z 22 do 33 oraz
uregulowata zasady korzystania z obiektéw poprzez podjecie w tym zakresie
uchwaty. Budowa lub remont obiektdw nastepowat na podstawie i zgodnie
z zakresem?* zgtoszen budowy albo ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.

W badanych sprawach zrealizowany =zostat zakres rzeczowy budowanych
obiektow®. W dwdch z czterech przypadkdw umowy zawieraty odestanie do
projektow, przepiséw i norm, w pozostatych za$ zamdwieniach wykonawce
zobowigzano do wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, wiedzg budowlang i uzgodnieniami. Zdaniem NIK odbiory dokonywane

' Badania kontrolne mogg dotyczy¢ dziatan sprzed tego okresu, jesli majg zwigzek z zagadnieniami bedacymi
przedmiotem kontroli.

2Dz. U. 22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w
formie opisowe;.

4 Ocene zgodnosci realizacji inwestycji ze zgtoszeniem oparto na czterech przypadkach.

5 Dotyczy zakresu rzeczowego urzadzen matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na dwéch placach zabaw i
dwdch sitowniach.
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jednostronnie® oraz ogdlne w treSci protokoty odbioru mogg potencjalnie
oddzialywa¢ na bezpieczenstwo uzytkownikow, a zlecanie wykonawcom prac
w formie zaméwien, a nie umoéw pisemnych nie gwarantuje dostatecznego
zabezpieczenia interesow Gminy w przypadkach mozliwych sporéw. Wprawdzie
biegla w opinii nie stwierdzita nieprawidtowosci o wysokim ryzyku, jednakze
wykazane uchybienia, polegajagce na niezgodnosci urzadzen i wyposazenia
z normami, potwierdzajg koniecznos¢ wykonywania bardziej starannych odbioréw
prac.

Obiekty, poza czterema przypadkami, poddawano terminowo obowigzkowym
okresowym kontrolom. Stan techniczny urzadzen na czterech obiektach sposréod
sze$ciu poddanym ogledzinom nie budzit zastrzezen. W przypadku pieciu urzadzen
znajdujacych sie na dwdch placach zabaw stwierdzono, Ze jest on niezadowalajacy
I wynika z wieku urzadzen. W Zzadnym przypadku nie stwierdzono zaniedban
w zakresie higieny i estetyki obiektu. Gmina podejmowata dziatania w przypadku
otrzymania informacji o niewtaSciwym stanie technicznym obiektu. Struktura
organizacyjna Urzedu, pozwalata na realizacje zadan w zakresie urzadzania
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, jak i generalnie, sprawowania
nad nig nadzoru. Przewidywane zatrudnienia w Urzedzie pracownikdéw zajmujgcych
sie biezacymi naprawami i konserwacjami, podjete w trakcie kontroli NIK dziatania w
zakresie uzupetnienia ewidencji urzadzen znajdujacych sie na poszczegoinych
obiektach, a takze zatozenie dla kazdego z nich dziennika, moga przyczynic¢ sie do
wzmocnienia nadzoru nad obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyijne;.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly nieprzeprowadzenia, w czterech
przypadkach z 27, w wymaganym terminie okresowych kontroli obiektow oraz
nieujecia w ewidencji $rodkow trwatych szesciu obiektdw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Urzadzanie obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

1.1 Liczba gminnych obiektdbw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej?
zwigkszyta sie z 22° do 33', (wzrost o 50%). W okresie objetym kontrolg
zmniejszyta sie liczba placéw zabaw z 21! do 1712, a zwiekszyta sig liczba sitowni
napowietrznych z 113 do 16'4. Laczna kwota poniesionych przez Urzad wydatkdw na
obiekty zaprojektowane/wybudowane/wyremontowane w 2017 r., 2018 r. i 2019 r.
(do konica 31 marca 2019 r.) wynosita odpowiednio: 352, 4 tys. zt, 482,8 tys. zti 0 zt.

(akta kontroli str. 21)
W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r., zlikwidowano cztery place

6 W dwdch z czterech badanych spraw.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Obiekty zarzadzane przez Gming, jak i bedace w zarzadzie gminnych jednostek organizacyjnych.

9 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

10 Wedtug stanu na dzien 31 marca 2019 r., w tym 27 obiektow zarzadzanych przez Gming, a sze$¢ przez
gminne jednostki oSwiatowe.

1 Wedtug stanu na dziei 31 grudnia 2017 r.

12 Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2019r.

13 Wedtug stanu na dziei 31 grudnia 2017 r.

14 Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2019r.



zabaw', a wybudowano dwa's. Przyczyng ich likwidacji byta niezgodno$¢
z zapisami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie'”, zty stan techniczny urzadzernn zamontowanych na tych placach
zabaw oraz brak wymaganej dokumentaciji.

(akta kontroli str. 17)

Na terenie Gminy w miejscowosci Stary Staw wybudowano jedng sitownig
napowietrzng w ramach rzadowego Programu rozwoju matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy
Aktywnosci (dalej OSA) Edycja 20188

(akta kontroli str. 18)

Place zabaw znajdowaty sie przy trzech szkotach podstawowych i trzech
przedszkolach'. Place usytuowane przy szkotach? dostepne byty dla ogdtu
mieszkancdw do godziny 20.00, natomiast z placéw przy przedszkolach?! korzystaty
jedynie dzieci uczeszczajgce do tych placowek.

(akta kontroli str. 19, 85, 821)

W Urzedzie prowadzona byly ewidencja obiektdw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej oraz ewidencja urzadzen, z czego ewidencja urzadzen obejmowata
jedynie urzadzenia (44) znajdujace sie na 4 sposrod 27 obiektdw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zabaw. Informacja o pozostatych urzadzeniach
(nieujetych w ewidencji) znajdowata sie w zbiorach dokumentéw w Referacie
Zagospodarowania Przestrzennego, Nieruchomosci, Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska (dalej Referat).

W toku kontroli NIK ewidencje te uzupetniono o urzadzenia znajdujgce sie na
pozostatych 23 obiektach.

(akta kontroli str. 22-47, 810-814, 821-822)

Wedtug kierownika Referatu: przepisy prawa nie wymagaty prowadzenia ewidencji
urzadzen zamontowanych na obiektach. Osoba odpowiedzialna za stan obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej orientowata sie jakie urzadzenia
znajdowaty sie na poszczegolnych obiektach.

(akta kontroli str. 85)

Na obiektach zarzadzanych przez Urzad znajdowato sie 174 urzadzen??, z tego 19
(11% wszystkich urzadzen) nie posiadato certyfikatow zgodnosci z PN-EN 117623
lub 1663024, Wojt Gminy, wyjasniajac przyczyny braku certyfikatow stwierdzita, ze
dotyczy to urzadzen, znajdujgcych sie na placach, ktore byly budowane przed
grudniem 2014 r., MoZliwe, Ze nie wymagano od wykonawcow przedfozenia Gminie

15 W Nowym Zabnie w dniu 26 czerwca 2018 r., w Stanach w dniu 20 sierpnia 2018 r., w Kielczu w dniu 21
marca 2019 r., w Rudnie w dniu 25 marca 2019 .

16 W Ciepielowie i Chetmku w 2017 r.

7Dz, U.z2015r. poz. 1422, ze zm.

8Silownia pofozona na dzialce nr 11/3. Budowa sitowni nastapita na podstawie umowy nr
2018/0593/1518/SubA/DIS/OSA o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego w ramach programu rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze
wielopokoleniowym - otwarte strefy aktywnosci (OSA) edycja 2018 r., zawartej w dniu 28 sierpnia 2018 r.
pomiedzy Ministrem Sportu i Turystki - Skarbem Panstwa, a Wéjtem Gminy Nowa Sol.

19 Jednostki oswiatowe gminy.

20 Szkoty w Przyborowie, Lubiecinie i Lubieszowie.

21 Przedszkole w Przyborowie, Kiefczu i Lubiecinie.

22 Wedhug stanu na dzien 31 marca 2019 .

23 Norma PN-EN 1176, dotyczaca wyposazenia placéw zabaw i nawierzchni.

24 Norma PN-EN 16630, dotyczaca wyposazenia sitowni napowietrznych na state. Wymagania bezpieczenstwa i
metody badar.
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certyfikatow na montowane urzadzenia na placach zabaw. Obecnie Sukcesywnie sq
usuwane Sstare urzadzenia a place zabaw sq remontowane wraz z montowaniem na
nich nowych urzadzen zabawowych posiadajgcych certyfikaty zgodnosci z PN.

(akta kontroli str. 22-41, 78)

Sposrod 27 obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej sze$¢ obiektow —
placow zabaw o wartosci 92,9 tys. zt nie ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych?s,
(szczegdtowy opis w stwierdzonych nieprawidtowoSciach).

(akta kontroli str. 15, 243)

1.2 Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego?® Urzedu (dalej regulamin
organizacyjny), w okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu urzadzania obiektow
matej architektury przypisane zostaty referatowi gospodarki i inwestycji (do 27
stycznia 2019 r.) oraz samodzielnemu stanowisku ds. inwestycji (od 28 stycznia
2019r.). | tak, do zadan:
o referatu gospodarki i inwestycji nalezat m.in.: nadzér nad realizowaniem
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej, przygotowywanie
i prowadzenie oraz dokumentowanie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego;

e samodzielnego stanowiska ds. inwestycji nalezato m.in.. przygotowanie
i realizacja inwestycji komunalnych w szczegdlnosci obejmujgcych
zabudowe kubaturowg oraz zagospodarowanie terenéw matg architektura.

(akta kontroli str. 129, 162, 822)

Zadania polegajagce m.in.. na przygotowaniu, realizacji i kontroli remontow
I inwestycji na terenie gminy, w szczegdlnosci obejmujacych zabudowe kubaturowg
oraz zagospodarowania terenow mata architektura, dokonywania zlecen nadzorow
inwestorskich oraz biezaca kontrola ich wykonania, kontrolowanie przebiegu robot
pod katem zabezpieczenia interesow gminy, jako inwestora, udziat w odbiorach
realizowanych zadan inwestycyjnych i remontowych zgtaszanych do odbioru przez
wykonawcow, celem przejecia w uzytkowanie, powierzone zostaty jednemu
pracownikowi - gtownemu specjaliscie ds. inwestycji, ktory posiadat wyksztatcenie
kierunkowe — architekt, doSwiadczenie w zakresie inwestycji oraz uczestniczyt w 4
szkoleniach z zakresu prawa budowlanego i realizacji inwestycji?’.

(akta kontroli str. 196-206)

1.3 W okresie objetym kontrolg wybudowano/wyremontowano 19 obiektow mate;
architektury sportowo-rekreacyjnej?8. W kazdym przypadku, przed rozpoczeciem
prac budowlanych ztozono zgtoszenie budowy (18) lub wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe (1). Rozpoczecie prac budowlanych, nastepowato:

- na podstawie zgtoszen budowy, wobec ktérych Starosta Nowosolski nie wni6st
sprzeciwu, a w jednym przypadku na podstawie pozwolenia na budowe;

- nie wczesniej niz po uptywie 21 dni od dnia ztozenia zgtoszenia budowy lub po
dniu, w ktérym decyzja udzielajgca pozwolenia na budowe stata sie ostateczna;

25 Prowadzonej zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu na kontach: $rodki trwate 011-18 (place zabaw)
lub 011-35 (sitownie napowietrzne).

% Zarzadzenie Wéjta Gminy Nowa Sol nr 0050.12.2017 z dnia 01 lutego 2017 r. zmieniony Zarzadzeniem Wéjta
Gminy Nowa Sél nr 0050.10.2019 z dnia 28 stycznia 2019 .

2 W szkoleniach dotyczacych m.in. przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, przeprowadzania obowigzkowych okresowe kontrole budynkéw i innych obiektéw administracji
publicznej — przechowywanie dokumentacji, prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego, skutecznego sposoby
egzekwowania roszczen za wady i btedy projektowe i budowlane — wytyczne dla zarzadcoéw i wiascicieli
nieruchomosci po zmianie przepiséw, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

28 Czterech placow zabaw i 15 sitowni napowietrznych.
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- przed uptywem 3 lat od dnia okreslonego w zgtoszeniu, w ktérym miato nastgpic
rozpoczecie robot lub w ktérym decyzja udzielajgca pozwolenia na budowe stata sie
ostateczna.

(akta kontroli str. 244-245)

1.4 Analiza dokumentacji budowy czterech obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej wybudowanych po 1 stycznia 2017 r.2% — dwdch placow zabaw
(w Ciepielowie30 oraz Chetmku3') i dwoch sitowni napowietrznych (w Starej Wsis2
oraz Starym Stawie33) wykazata, ze w dyspozycji Urzedu znajdujq sie zgodnie z art.
60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane34 m.in. zgtoszenia budowy wraz z
projektem zagospodarowania terenu (4), zaswiadczenia o niewniesieniu sprzeciwu
(2), protokoty koncowe odbioru robdt (4), mapy powykonawcze (2), instrukcje
montazu ikonserwacji (2), certyfikaty oraz deklaracje zgodno$ci urzadzen
znajdujacych sie na obiektach z Polskimi Normamis®. W dwéch przypadkach
dotyczacych budowy sitowni napowietrznej nie posiadano instrukcji konserwacii i
montazu urzadzen znajdujacych sie na obiekcie.

(akta kontroli str. 246, 823)

Wyjasniajac przyczyny braku instrukciji, gtdwny specjalista ds. inwestycji wyjasnita,
ze (...) egzekwowanie instrukcji montazu, konserwacji jest wymagane, gdy jest
pozwolenie na budowe, takie byto nasze podejScie. Nie uzyskalismy tych
dokumentow, gdyz nie widzielisSmy wowczas takiej potrzeby. Wymagalismy zas
atestow i certyfikatow, tego pilnowalismy.

(akta kontroli str. 369)

Zdaniem NIK, posiadanie instrukcji urzadzen moze przyczyni¢ sie do wykonywania
czynno$ci  konserwacyjnych urzadzenia efektywniej (zgodnie z zaleceniami
producenta), co moze wptyna¢ na zwiekszenie ich zywotnosci.

1.5 W zakresie dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz zapewnienia
bezpieczeristwa budowanych obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
badaniem objeto dokumentacje dotyczacq 4 obiektow - dwa place zabaw i dwie
sitownie wymienione w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.

W przypadku obu placow zabaw umowa3® zobowigzywata wykonawce m.in. do
wykonania obiektow zgodnie z opracowanym projektem, zasadami wiedzy
technicznej oraz z materiatdw odpowiadajacych wymaganiom okreslonym w art. 10
ustawy Prawo budowlane.

Dla sitowni napowietrznych, ktérych realizacje zlecono zamoéwieniami z 26.09.2018
r.37 (m. Stary Staw) i z 29.06.2018 r. (w m. Stara Wie$) brak bylo w ich tresci
odniesienia do realizacji zgodnie z opracowanymi projektami.

(dowdd: akta kontroli str. 423-426, 461-462, 552-571, 612)

29 Wybor losowy.

30 Plac zabaw potozony na dziatce nr 267.

31 Plac zabaw potozony na dziatce nr 26/05.

32 Sitowni potozona na dziatce nr 1461/2.

33 Sitownia potozona na dziatce nr 11//3. Budowa sitowni nastapita w ramach realizacji programu OSA.

3 Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

3 PN-EN 1176, PN-EN 16630.

3% Umowa nr SK.032.257.2017 z 3 pazdziernika 2017 r. na wykonanie placow zabaw w m. Ciepieléw, Chetmek i
Lipiny — zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa plenerowych placéw zabaw na
terenie Gminy Nowa SélI”, warto$¢ umowy (po aneksie z 23.11.2017 r.) 312.624,64 zt brutto

37 Zlecenia dla 5 podmiotéw w tym zlecenie dla Wykonawcy.

5



Gtowny specjalista ds. inwestycji opracowujgca tre§¢ zaméwien na ww. sitownie
wyjasnita, ze: (...) odniesienie do projektu powinno znalezc sie w zamowieniu, tak
by mdc oddziatywac na zakres i jakoS¢ prac wykonawcy (bowiem w projekcie tez
Jjest odwofanie do PN, ktorego nie ma w innych dokumentach). Przygotowywafam
projekt zamowienia i brak odniesienia do wykonania prac zgodnie z projektem to
moj bigd, ktory wynikat z nattoku obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371)

W zamoéwieniach dotyczacych sitowni zawarto zapis dotyczacy wykonania
przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wiedzg budowlang
i techniczng, uzgodnieniami dokonanymi w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia
oraz w odniesieniu do oferty wykonawcy wskazano, Ze dostarczy on na teren
budowy wszystkie materiaty i urzadzenia okreslone, co do rodzaju, standardu i ilosci
w ofercie. Oba zamdwienia zostaty poprzedzone rozeznaniem cenowym ,drogg
telefoniczng” z dwoma oferentami.

Wojt Gminy wyjasnita, Ze przyjete i praktykowane sg zasady zlecania Wykonawcom
robot/dostaw/ustug na podstawie jednostronnie podpisanego zlecenia/zamdwienia
zgodnie z zarzadzeniem Wojta. Podczas spotkan z udziatem Wykonawcy
i pracownikow Urzedu zleceniobiorca akceptuje i przyjmuje do realizacji
roboty/dostawe/ustugi.

Ponadto w zamdwieniu z 26.09.2018 r. dotyczacym budowy sitowni napowietrzne;
wramach OSA nie okre$lono precyzyjnie przedmiotu zaméwienia - wskazano
utwardzenie terenu kostkg betonowg ok. 160 m? oraz montaz elementéw mate;
architektury, pominieto w zakresie prac dostawe urzadzen sitowni oraz ich
specyfikacje. Odniesienie do rodzaju urzadzen sitowni zawierata oferta wykonawcy
225.09.2018 .

Brak wskazania w przedmiocie zamdwienia (sitowni w m. Stary Staw) zakupu
i dostawy elementdéw matej architektury Wojt Gminy ttumaczyta omytkq pisarska.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401, 423-425, 461-462)

W odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob nie posiadajac pisemnie okreslonych
warunkéw umowy z wykonawcami sitowni napowietrznych w m. Stary Staw i Stara
Wie$, Gmina zamierzata dokona¢ wydatkow na ww. sitownie w sposdb okreslony
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?® (dalej u.f.p.) Wéjt Gminy stwierdzita,
ze: Zamowienie nie jest umowa jest zleceniem, efektem koricowym jest faktura i jeSli
zadanie nie jest wykonane wowczas nie pfacimy za zlecenie, gdyZz nie jest
prawidfowo wykonane zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 367-368)

W przypadku sitowni napowietrznych poza projektem (do ktérego brak odniesienia
w zamowieniu) sporzadzana w Urzedzie dokumentacja nie okre$la jakie urzadzenia
miaty zosta¢ dostarczone i zamontowane. W opisach technicznych do projektu obu
sitowni przywotano potrzebe stosowania przy zagospodarowaniu terenu i montazu
wymagan okreslonych w Polskich Normach — PN.

W dokumentacji3® placéw zabaw przywotano wtasciwe oznaczenie PN i wymagano
od wykonawcow dostarczenia urzadzen spetniajacych wymogi bezpieczenstwa,
w szczegoinosci  posiadajacych certyfikaty, atesty lub deklaracje zgodnosci
z wiasciwg norma.

38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 869, ze zm.).
39 Zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego.
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We wszystkich 4 badanych przypadkach, wykonawcy przekazali certyfikaty4?
(zwaznym terminem) dla urzadzen matej architektury sportowo-rekreacyjnej,
jednakze w przypadku sitowni napowietrznej w m. Stary Staw (poddanej
ogledzinom) certyfikat okreslat urzadzenia jedynie, co do rodzaju (np. biegacz,
orbitrek) nie wskazujagc numeru/modelu lub innego oznaczenia konkretnego
urzadzenia, co uniemozliwia jednoznaczne powigzanie zamontowanych urzadzen
z posiadanymi certyfikatami. W toku ogledzin urzadzen ww. sitowni na 5 (z 6)
zamontowanych urzadzen brak byto tabliczek identyfikujacych urzadzenia oraz
potwierdzajacych ich zgodno$¢ z normag. Na jednym urzadzeniu (orbitrek)
zamocowana byta trwale tabliczka, ktéra okre$la m.in., iz urzadzenie spetnia
wymagania bezpieczenstwa zawarte w PN-EN 16630.

W przypadku certyfikatow dla pozostatych urzadzen! (w m.: Stara Wie$, Ciepielow
i Chetmek) zostaly wskazane w certyfikatach symbole identyfikujace dane
urzadzenie, natomiast w toku ogledzin ustalono, ze na placu zabaw w Ciepielowie
tylko 60% urzadzen posiadato dane identyfikacyjne, jednakze i te byty wykonane
nietrwale (naklejka z dopisanym odrecznie, trudnym do odczytania lub nieczytelnym
symbolem urzadzenia), co uniemozliwia jednoznaczne okreSlenie czy dane
urzadzenie jest urzadzeniem, kitére posiada certyfikat i spetnia normy
bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 392-399, 423-432,731-746, 754, 612, 584-585, 461)

Inspektor ds. gospodarki komunalnej wyjasnita: Zwrdcimy sie do wykonawcow obu
obiektow o wymiane oznaczen na wszystkich urzgdzeniach na takie, ktore w sposob
trwaty, czytelny i jednoznaczny pozwolg zidentyfikowac kazde z zamontowanych
urzadzen i powigzac z wystawionym i przekazanym nam certyfikatem.

(dowdd: akta kontroli str. 383)

W Urzedzie obowigzuje Zarzadzenie Wéjta*? w sprawie procedur wydatkowania
srodkow publicznych w zakresie nieuregulowanym ustawg P.z.p., ktdrych wartos¢
nie przekracza 30 tys. euro, zgodnie, z ktorym wydatki nie przekraczajace 10 tys.
euro (bez VAT) w roku budzetowym, ktére w przypadkach uzasadnionych potrzeb,
nie wymagajg rozeznania rynku i konkurencyjnosci — sg dokonywane przez
pracownikow po uzyskaniu zgody kierownika jednostki. Zgodg na udzielenie
zambwienia w tym trybie jest pisemna akceptacja Wojta (lub os. upowaznionej) przy
kontrasygnacie Skarbnika na zamdwieniu, zleceniu, umowie.

(akta kontroli str. 372-382)

Budowa placow zabaw nastgpita na podstawie umowy, poprzedzonych przetargiem
nieograniczonym, natomiast sitowni na podstawie zamowien podpisanych
jednostronnie przez Wéjta i Skarbnik Gminy zgodnie z ww. zarzadzeniem Wojta.

(akta kontroli str. 461, 552-571, 423-426)

Wojt Gminy (w zakresie zabezpieczenia intereséw Gminy przy braku pisemnych
uméw na obie sitownie) wyjasnita: Uwazam, Zze nie istniejq ryzyka
zwigzane brakiem pisemnej umowy. Uwazam, ze forma, w jakiej udzielamy zlecen
jest poprawna i zaméwienia dobrze zabezpieczajg interes Gminy, a w oparciu 0 jego

40 Plac zabaw w m. Ciepielow — 10 certyfikatéw i deklaracja zgodnosci, w m. Chelmek - 6 certyfikatow
i deklaracja zgodnoci, sitownie napowietrzne: m. Stara Wie$ - certyfikat z zatacznikiem zawierajacym
wyszczegdlnienie urzadzen, m. Stary Staw — certyfikat okreslajacy rodzaje urzadzen

41 Urzadzenia poddano ogledzinom w m. Ciepielow, w m. Stara Wie$ i m. Chetmek nie przeprowadzano ogledzin
42 Zarzadzenie Wéjta Gminy Nowa Sol z dnia 10 grudnia 2015 r., nr 120.71.2015 w sprawie ustalenie procedur
wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie nieuregulowanym ustawg Prawo zaméwiern publicznych,
a ktérych warto$¢ nie przekracza 30 tys. euro.
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zapisy bedziemy mogli dochodzi¢ ewentualnych roszczen na drodze sgadowej od
wykonawcow w razie takiej koniecznoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 367)

NIK nie podziela pogladu zaprezentowanego w wyjasnieniach dotyczacych
dostatecznego zabezpieczenia interesu Gminy poprzez jednostronne zamowienia,
w praktyce obarczonych niescistosciami lub uchybieniami (brak precyzyjnego
i petnego okre$lenia przedmiotu, brak odniesienia do dokumentacji projektowej).
Sporzadzenie jednostronnie podpisanego zamdwienia, nie zapewnia wystarczajgco
ochrony interesu Gminy, w szczegdlnosci w przypadku sporow, ktorych nie uda sie
zakonczy€ na etapie przedsgdowym. Skuteczniejszg ochrone zapewnitaby pisemna
umowa precyzyjnie okreslajaca zakres praw i obowigzkdw stron oraz nastepstw ich
nieprzestrzegania.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze jesli wartos¢ planowanego zamowienia jest nizsza niz
30 tys. euro, to zamawiajacy nie stosuje przepiséw P.z.p., jednak musi pamieta¢
0 zasadach obowigzujacych w zamdwieniach, dotyczacych: zagwarantowania
wykonawcom  niedyskryminacyjnego dostepu do zamdwien  publicznych,
ograniczenia ryzyka nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz
zapewnienia przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy.

Co do zasady, kazdy wydatek lezacy po stronie podmiotu zobowigzanego do
stosowania przepisow ustawy P.z.p jest de facto zaméwieniem publicznym. Nie
kazde jednak zamdwienie publiczne podlega szczegdtowym regulacjom ustawy
P.z.p., poniewaz ustawodawca uznat, ze do zamoéwien o stosunkowo niskie]
warto$ci niecelowe jest stosowanie petnego zakresu sformalizowanej procedury
udzielania zamowier3.

Brak obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych (jesli warto$é
planowanego zamowienia jest nizsza niz 30 tys. euro netto), zwalnia zamawiajgcego
z wymogu przestrzegania okreslonych trybow, jednakze nadal zamawiajgcy musi
pamigtaC o0 zasadach zamdwien publicznych: konkurencyjnosci, réwnego
traktowania, proporcjonalnosci. Fakt, ze ustawodawca wytaczyt takie zamowienia ze
stosowania przepisow ustawy P.z.p nie oznacza, ze zamawiajacy majg dowolnos¢
w zakresie udzielania takich zaméwien.

Ponadto wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow — art.
44 ust. 3 u.fp.

1.6 W zakresie realizacji zgodnie z przepisami budowy obiektow matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej kontrolg objeto dokumentacie dwdch obiektébw mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej: sitowni napowietrznej wybudowanej w ramach
OSA w m. Stary Staw oraz placu zabaw w m. Ciepielow.

W obu przypadkach budowe obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej
zrealizowano zgodnie ze zgtoszeniem budowy. W toku ogledzin ustalono m.in., ze
plac zabaw w m. Ciepielow i sitownia w m. Stary Staw (OSA) zrealizowane zostaty
zgodnie z zakresem rzeczowym*. Przed obiektami umieszczono czytelny
regulamin, nawierzchnie wykonano z materiatéw bezpiecznych, amortyzujgcych
upadek - piasek. Na obu obiektach urzadzenia byly stabilne, kompletne,
niewykazujgce nadmiernego zuzycia oraz pozbawione korozji. Zachowano
wymagane odlegto$ci od zabudowan (okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt

43 Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. KIO/KD 14/16.
44 Tj. zostaly wyposazone w urzadzenia zgodnie z umowa lub projektem.

8



ludzi) oraz miejsc gromadzenia odpaddw i miejsc parkingowych, jak tez bezpieczne
odlegtosci pomiedzy urzadzeniami, a w strefach bezpieczenstwa nie znajdowaty sie
elementy, ktore mogtyby powodowac niebezpieczenstwo urazéw. Nie stwierdzono
takze zaniedban w zakresie estetyki i porzadku.

Ogledziny wykazaty rowniez, ze informacja o zgodnosci z normg PN
zamontowanych urzadzen znajdowata sie¢ tylko na czeSci urzadzen, tj. jednym
urzadzeniu spo$réd 6 na sitowni i na 6 sposrod 10 na placu zabaw, przy czym na
urzadzeniach placu zabaw byta to informacja naniesiona w sposéb nietrwaty lub
nieczytelny.

(dowdod: akta kontroli str. 648, 677, 392-399)

Wyjasnienie inspektor ds. gospodarki komunalnej w zakresie braku informacji
0 zgodnosci urzadzen z certyfikatami zawarto w pkt. 1.5.

Wyboru wykonawcow sitowni napowietrznej dokonano w procedurze do 10 tys.
euro, za$ placu zabaw w przetargu nieograniczonym. Urzadzenia mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na placu zabaw w Ciepielowie zrealizowano
w zakresie rzeczowym zgodnie z umowa. W umowie zawarto wymog realizacji
zgodnie z dokumentacja projektowa, zasadami wiedzy technicznej i z odpowiednich
materiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 552-571, 612)

W celu realizacji budowy sitowni napowietrznej*5, Gmina zlecita wykonanie prac lub
realizacje dostaw pieciu podmiotom, w tym m.in.. Wykonawcy w zakresie
utwardzenia terenu kostkg brukowg i montazu elementéw matej architektury.
Warto$¢ zamoéwienia z ww. Wykonawcg z 26.09.2018 r. wyniosta 29,7 tys. zt brutto,
zas$ taczna wartos¢ sitowni wedtug OT wyniosta 50,7 tys. zt.

Wojt Gminy w podpisanych jednostronnie pisemnych zamdwieniach nie zawarta
zapisdw zobowigzujacych do wykonania rob6t zgodnie z opracowanym projektem.
W tresci zaméwien w § 5 wskazano by przedmiot umowy wykonaé¢ zgodnie
zasadami wiedzy technicznej oraz z materiatow posiadajacych stosowne certyfikaty.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462, 423-425)

Zatgcznik do umowy na realizacje sitowni w ramach OSA stanowit program,
w ktérym wskazano, ze nie przewiduje si¢ dofinansowania zadania inwestycyjnego,
w wyniku realizacji, ktdérego powstanie infrastruktura z nawierzchnig z materiatéw
urazogennych, np.: asfaltowych, asfaltobetonowych, z zuzla. Przeprowadzone
wtoku kontroli ogledziny potwierdzity zastosowanie nawierzchni zgodnej
zZ zatozeniami programu.

(dowdd: akta kontroli str. 392-399)

Przedtozone przez Gmine, Ministerstwu Sportu i Turystyki sprawozdanie z realizacii
programu, zostato uznane, jako rozliczone zgodnie z umowg?*.

Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli oraz fotografie zataczone do
przediozonej*’ Ministerstwu, tj. udzielajgcemu dofinansowanie - dokumentacii,
potwierdzajq realizacje wariantu podstawowego OSA obejmujacej m.in.: sitownie (6
réznych urzadzen) oraz strefe relaksu (4 tawki montowane na state do podtoza,

45 W ramach ktérego wykonano, montaz sitowni napowietrznej — 6 urzadzen, wykonanie chodnikéw z kostki
brukowej oraz nawierzchni trawiastej, montaz altany, fawek, koszy na odpady, stojaka na rowery, stotu do gry
w szachy/warcaby, paleniska, nasadzenia.

46 Sprawozdania zlozone 15 listopada 2018 r., uzupetnione 20 lutego 2019 r. - aneksem wydtuzono okres na
przedtozenie rozliczenia do 30 kwietnia 2019 r.

47 Przestanej pismem z 20.02.2019 .



urzadzenie do gier edukacyjnych montowane na state do podtoza - szachy/warcaby,
zagospodarowanie zieleni — nasadzenia) oraz wykonanie tablicy informacyjne;
zawierajacej informacje o dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizyczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 514-551)

Poddane ogledzinom plac zabaw i sitownia zostaty odebrane przez pracownika
Urzedu Gminy (place zabaw w listopadzie 2017 r., sitownie w lipcu i pazdzierniku
2018r.), przyjete jako srodek trwaty (OT) oraz ujete w ksiegach rachunkowych.

W protokofach odbioru sitowni (protokét koncowy z 15.10.2018 r. i z 30.07.2018 r.)
oraz placu zabaw (18.12.2017 r.) potwierdzono wykonanie rob6t zgodnie
zumowami, nie stwierdzajac usterek, przy czym protokoty odbioru obu sitowni
zostaty podpisane wytacznie przez przedstawiciela Gminy.

Dokonujgca odbioréw wyjasnita: Byfy to odbiory jednostronne, wykonane przeze
mnie samodzielnie. Natomiast ok 2-3 dni wczesniej w obu przypadkach odbyto sie
nieformalne  spotkanie z przedstawicielami wykonawcow w toku, ktorych
sprawdzono kompletnosc¢ dokumentow i wskazano jeszcze konieczno$¢ wykonania
okreslonych prac np. domulenie kostki brukowej, prace porzadkowe. Po$piech
i nadmiar obowigzkéw sprawily, Zze zakres rzeczowy jak i wykonane przeze mnie
prace w toku odbioru nie znalazty odzwierciedlenia w treSci sporzgdzanych
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 370, 428,455-460, 572)

1.7 W zakresie rzetelnosci odbiorow wykonanych prac, po zakonczeniu budowy
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej ustalono m.in., ze w odniesieniu
do 4 badanych obiektow nie byty przeprowadzane kontrole pomontazowe. Gtowny
specjalista ds. inwestycji wyjasnita: Nie ma takiego przepisu, ktory wymagatby
kontroli pomontazowych. Nie widze potrzeby takich kontroli, chyba Ze wizualnie
Stwierdzono by jakie$ elementy wskazujgce na mozliwe niebezpieczenstwo w toku
uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

W tresci protokotéw odbioru sitowni napowietrznych (m. Stary Staw — 15.10.2018 .
i m. Stara Wie$ — dn. 30.07.2018 r.) i placéw zabaw (m. Ciepieléw i Chetmek — dn.
18.12.2017 r.) brak jest zapiséw wskazujacych na wykonanie kontroli pomontazowe;j
oraz sprawdzenie:

a) realizacji przedsiewziecia zgodnie z zawartg umowg i dokumentacjq
projektowa,

b) zamontowania urzadzen zgodnie z instrukcjami montazu i dokumentacjg
techniczng opracowang przez ich producentéw (o$wiadczenia wykonawcy w tym
zakresie odebrano dla placéw zabaw w Chetmku i Ciepielowie),

c) zastosowania wymaganej w dokumentacji technicznej urzadzen wielko$ci stref
bezpieczenstwa oraz zastosowanie w tych strefach nawierzchni amortyzujace;
upadki,

d) prawidtowosci dziatania urzadzen oraz ich kompletno$¢, wystepowanie
ostrych zakonczen, nieostonietych elementéw lub wystajacych fundamentéw
oraz zgodno$¢ z wiasciwymi PN.

Zapisy protokotéw odbioru badanych 4 obiektow (w tym dwa z nich - dotyczace
odbioru sitowni napowietrznych, zawierajg wytacznie podpisy pracownika Gminy) nie
wskazujg zakresu rzeczowego oraz tego czy i jakie dziatania podjeto podczas
czynno$ci odbiorowych, wskazujg jedynie termin, w ktérym realizowane byty prace
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i jego dotrzymanie, doprowadzenie terenu do nalezytego stanu i porzadku, brak
stwierdzonych usterek oraz zastosowanie przy wykonywaniu robdt wyrobow
dopuszczonych do obrotu w budownictwie tj. posiadajacych atest, certyfikat,
Swiadectwo. W treSci protokotéw odbioru nie dokonano potwierdzenia dostarczenia
zamowionych urzadzen, ani tez jakosci i sposobu wykonania prac wptywajacych na
bezpieczenstwo uzytkownikow np. sposéb montazu urzadzen lub zachowania
wymaganych stref bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 428, 455-460, 464-484, 572)
Gtowny specjalista ds. inwestycji, w sprawie odbiorow wyjasnita:

a) Sprawdzamy wizualnie i rzeczowo, czy zgadza Sie iloSC i umiejscowienie
zamontowanych urzadzen wzgledem projektu i ustalen z wykonawcg w trakcie
robot. Polegamy na oSwiadczeniu kierownika robot, ktory potwierdza, Ze prace
wykonano zgodnie z projektem i zawartq umowg. Takie oSwiadczenie byto odebrane
przy umowie na place zabaw w Chetmku i Ciepielowie.

b) Osobiscie w toku odbioru robdt nie ma moZliwoSci wykonania prac
potwierdzajgcych zamontowanie urzadzen zgodnie z instrukcjami montazu
i dokumentacjg techniczng opracowang przez ich producentow. Oswiadczenie
kierownika robdt potwierdza wykonanie prac zgodnie z tymi instrukcjami.

¢) Rodzaj nawierzchni jeste$my w stanie okre$li¢ wizualnie. Wysoko$¢ warstwy
amortyzujgcej upadek byta weryfikowana w toku prac (przy wyktadaniu geowtokniny
i wypetnianiu koryta piachem -, nie sporzadzatam wowczas z takich czynnosci
notatek), natomiast w toku odbioru prac nie byto to ponownie weryfikowane. W toku
odbioru nie badano wielkoSci stref bezpieczenstwa, natomiast weryfikacja taka byty
na etapie montazu urzadzen.

d) Sprawdzano podczas odbioru czy urzadzenia dziatajg zgodnie z przeznaczeniem
i czy nie ma widocznych niebezpiecznych elementow. Zgodno$¢ z normami
potwierdza oswiadczenie kierownika robdt w przypadku placow zabaw
w Ciepielowie i Chetmku, w przypadku obu sitowni takiego o$wiadczenia nie ma. Nie
mam dostepu do tresci PN | nie jestem w stanie samodzielnie zgodnoSci
oddawanych obiektdw z normami zweryfikowac.

Wzér protokofu odbioru, ktory stosowatam nie byt doskonaly i widze aktualnie
potrzebe jego uszczegbfowienia, tak by zawierat rzeczywiScie wykonywane
czynno$ci podczas odbioru koncowego, czego dotychczas nie byfo. llo$¢ moich
obowigzkéw takze utrudnia petne opisanie czynnoSci przeze mnie wykonanych
podczas odbiorow ze wzgledu na brak czasu.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371)

Ogledziny dwdch obiektow potwierdzity wykonanie zakresu rzeczowego, jednakze
fakt, iz cze$ci odbiordw dokonywano jednostronnie i nie weryfikowano w praktyce
wykonanych prac i montazu albo polegano na o$wiadczeniu kierownika robét, ktory
potwierdzat, ze prace wykonano zgodnie z projektem i zawartg umowg nie dajg
podstaw do przyjecia, ze w trakcie odbioréw rzetelnie zweryfikowano wykonane
prace.

Takze zgodno$¢ wykonanych i odebranych prac z normami (PN) potwierdza
wylacznie o$wiadczenie kierownika robdt - oba place zabaw, a w przypadku obu
sitowni takiego o$wiadczenia Urzad nie uzyskat. Pracownik wykonujacy odbiory
potwierdzit w wyjasnieniach, ze nie ma dostepu do tresci PN i nie jest w stanie
samodzielnie zgodno$ci oddawanych obiektéw z normami zweryfikowac.

(dowod: akta kontroli str. 369-371, 392-399)
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Opinia biegtego, co do zgodnosci z normami (PN-EN 1177, PN-EN 1176, PN-EN
16630) na jednym z placow zabaw oraz sitowni napowietrznej (oba w m.
Chetmek)#8, wskazata na niezgodno$¢ przedmiotu badania z ww. normami.
Sprawozdania z inspekcji biegtego wykazaty - wg przyjetych w opinii zatozen -
ryzyko na poziomie najwyzej Srednim (poziom 2), gdzie zalecanym jest
podejmowanie dziatan naprawczych, jesli to mozliwe®. Nie wykazano wad o
wysokim ryzyku (niezwtocznie nalezy wprowadzi¢ zalecenia z kontroli) oraz bardzo
wysokim ryzyku (natychmiast usung¢ lub unieruchomi¢, nie dopuszcza¢ do
uzytkowania). Wg opinii biegtej niezgodnosci ocenione na poziomie ryzyka =2 majg
znaczny wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 755-796)

Czes¢ ze wskazanych w sprawozdaniach usterek lub brakéw zostato
wyeliminowanych jeszcze w toku kontroli NIK (m.in. w przypadku sitowni:
przedtozono certyfikaty oraz instrukcje, w przypadku placu zabaw uzupetniono
informacje o administratorze placu, zaprowadzono dziennik palcu zabaw i zaczeto
dokumentowaé przeprowadzane kontrole).

(dowdd: akta kontroli str. 731-745)

W wydanej opinii, biegta zakwalifikowata, jako zagrozenia o $rednim poziomie
ryzyka, w przypadku placu zabaw m.in.:

a) brak mozliwosci powigzania urzadzenia typu defender z certyfikatem (rozbiezne
oznaczenie) oraz innych urzadzen placu zabaw® nieposiadajacych albo
posiadajacych nietrwate lub niepetne oznaczenia, co uniemozliwia jednoznaczne
przypisanie certyfikatow do urzadzen;

b) wykonanie fundamentéw urzadzenia defender zbyt ptytko - Srednio 10 cm pod
powierzchnig podioza amortyzujacego upadek, ktore stanowi piasek. Stwierdzono
rowniez, ze gorne powierzchnie fundamentu sg ptaskie, a krawedzie ostro
zakonczone. W niektorych przypadkach fundamenty rozmieszczone nieosiowo
wzgledem kotew mocujacych elementy konstrukcyjne. Ryzyko urazu z powodu
upadku na twarde elementy fundamentu. Zalecono usunigcie niezgodnoSci poprzez
wykonanie fundamentéw zgodnie z wymaganiami normy;

c) wykonanie metalowych kotew mocujgcych drabinki linowe w dolnej czesci
urzadzenia defender w sposéb wystajacy ponad podioze. Elementy nieregulame,
twarde - upadek na nie moze skutkowaC bardzo powaznym urazem. Zalecano
zmiane sposobu kotwienia;

d) brak oznakowania poziomu gruntu na urzadzeniach: defender oraz hustawka
wahadtowa podwojna. Wg biegtej nalezy wprowadzi¢ oznakowanie poziomu gruntu
na urzadzeniu w celu utrzymania odpowiedniej grubo$ci warstwy amortyzujace;.
W instrukcjach konserwacji powinno znalez¢ sie odniesienie do tego oznakowania
i informacja, ze ubytki nie powinny przekracza¢ 10 cm;

48 Gdzie w protokole odbioru placu zabaw zawarto analogiczng tres¢ jak w m. Ciepielow (ten sam wykonawca i
to samo zaméwienie — umowa nr SK.032.257.2017 z 3 pazdziernika 2017 r.).

49 Wsroéd ustaleni o niskim poziomie ryzyka (poziom 1- monitorowac, w razie zalecenia podejmowac racjonalne
poprawki) wskazano m.in.:

- bezpos$rednio pod czescig wyjsciowg (urzadzenie defender) znajduje sie fundament (na gtebokosci 15 cm).
Wystaje on od obrysu czesci wyjSciowej na odlegtos¢ 10 cm i jest zakonczony ostrg krawedzia. Zaleca sie
usuniecie niezgodnosci poprzez wykonanie fundamentéw zgodnie z wymaganiami normy.

- spodnia cze$¢ podestu karuzeli nie zostata gtadko wykoriczona (dotyczy obszaru w obrebie 500 mm od
krawedzi zewnetrznej w kierunku osi). Zalecane wprowadzenie dodatkowej ostony, ktéra da gtadkie
wykoriczenie podestu.

50 Bujaki oznaczone prawidtowo.



Stwierdzona
nieprawidtowo$é

e) zbyt dtugie liny w wejsciach wspinaczkowych urzadzenia defender, ktore mogg
utworzy¢ petle o srednicy przekraczajacej 130 mm, stwarzajace ryzyko urazu
wskutek zakleszczenia gtowy/szyi. Ponadto taka dtugos¢ liny utrudnia wejcie po
Sciance. W zaleceniu wskazano skrocic line.

f) szeroko$¢ otworéw wejSciowych wigksza niz szerokos¢ drabinek (urzadzenie
defender). W przypadku wejs¢ po sieciach linowych brakuje oston
zabezpieczajgcych przed upadkiem z pomostu po obu stronach wzgledem wejscia
0 szerokosci okreslonej szeroko$cig sieci linowej. Zalecono zamontowanie oston.

Kierownik Referatu zagospodarowania przestrzennego, nieruchomosci, gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska w sprawie ww. ustalen wyjasnit: Nie
kwestionujemy ustalen opinii biegtego, z ktorq sie zapoznatem. W pierwszej
kolejnosci sprobujemy, jako Ze urzgdzenia na obiekcie sq objete jeszcze gwarancja,
zwrocic sie do wykonawcy | wyegzekwowac doprowadzenie urzgdzen na placu
zabaw do stanu zgodnego z zaleceniami sformutowanymi w opinii. W przypadku
gdy, to okaze sie niemozliwe lub utrudnione bedziemy chcieli we wtasnym zakresie
(poprzez zlecenie ZGK lub ostatecznie podmiotowi zewnetrznemu) wykonac
niezbedne prace tak by zrealizowac powyzsze zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 755-796, 384-385)

Do zagrozen o $rednim poziomie, biegta zaliczyta réwniez usytuowanie sitowni na
terenie ogrodzonego placu zabaw, jako jego integralnej cze$ci. Biegta wskazata, ze
urzadzenia sitowni powinny by¢ oddzielone od gtéwnych miejsc zabawy za pomocqg
odpowiedniej odlegtosci, ogrodzenia lub innych Srodkdéw odgradzajgcych. tatwy
dostep oraz wiasciwe, jak i niewtasciwe uzytkowanie przez dzieci (ponizej 1400 mm)
elementow sitowni plenerowej moze doprowadzi¢ do powaznych urazow i kontuzji.

(akta kontroli str. 755-796)

W powyzszej kwestii kierownik Referatu wskazat: Z uwagi na to, ze strefy
bezpieczenstwa sq zachowane, jako Gmina nie widzimy potrzeby dodatkowego
odgradzania od siebie tych dwoch przestrzeni w postaci dodatkowego pfotu lub
ogrodzenia. Dodatkowe ogrodzenie mogtoby w szczegdlnych sytuacjach stanowi¢
samo w sobie przeszkode lub utrudnienie sprawujagcym opieke nad dzie¢mi
rodzicom.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Nie zapewniono rzetelnego prowadzenia ewidencji srodkdéw trwatych Urzedu,
poprzez nieujecie szesciu (sposrod 27) obiektéw matej architektury®', o wartoSci
92,9 tys. zt w ewidencji Srodkéw trwatych®2, co stanowito naruszenie przepisow art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®3.

(akta kontroli str. 15, 243)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przyczyng nieujecia w ewidencji ksiegowej tych
placbw zabaw bylo nieprzekazanie dokumentow OT z wiasciwej komorki
merytorycznej do Referatu Finansowego, a dokumenty te stanowig podstawe do
wprowadzenia srodka trwatego do ewidencji. Jednoczesnie zobligowata pracownika

51 Dotyczyto to placu zabaw potozonych w: Buczkowie (oddany do uzytku w 2013 r.), Dabrownie (oddany do
uzytku w 2016 r.), Jodtowie (oddany do uzytku w 2011 r.), Lelechowie (oddany do uzytku w 2012 r.), Starej Wsi
(oddany do uzytku w 2011 r.), Wrociszowie (oddany do uzytku w 2010 r.)

52 Prowadzonej zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu na kontach: $rodki trwate 011-18 (place zabaw) i
011-35 (sitownie napowietrzne).

5 Dz. U.z2019r. poz. 351.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odpowiedzialnego za prowadzenie ksiegowosci o weryfikacje oraz doprowadzenie
ewidencji do stanu rzeczywistego.

(akta kontroli str. 82)

W trakcie kontroli, dokonano wymaganych zmian w ewidencji Srodkow trwatych
Urzedu.

(akta kontroli str. 810)

W kontrolowanym przez NIK okresie, Gmina podejmowata dziatania na rzecz
urzadzania obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ktorych skutkiem
byto zwigkszenie ich ilosci o 50%. Przyjeta struktura organizacyjna Urzedu
zapewniata prawidtowg realizacje zadan w zakresie urzgdzania obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, a pracownikowi odpowiedzialnemu przypisano
okre$lone obowigzki. Budowa/remont obiektdw matej architektury sportowo-
rekreacyjnej nastepowata na podstawie zgtoszen budowy lub prawomocnej decyzji o
pozwoleniu na budowe. W Urzedzie przechowywano wymagang dokumentacje
wybudowanych obiektéw. W badanych sprawach zrealizowany zostat zakres
rzeczowy budowanych obiektow. W dwoch z czterech przypadkdéw umowy zawieraty
odestanie do projektow, przepisow i norm, w pozostatych za$§ zamdwieniach
wykonawce zobowigzano do  wykonania przedmiotu umowy  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, wiedzg budowlang i uzgodnieniami.

W ocenie NIK, dokonywanie jednostronnych odbioréw oraz ogoine w tresci protokoty
odbioru mogaq nie gwarantowaC rzetelnej weryfikacji jakoSci i zakresu
wykonywanych prac, a tym samym potencjalnie wptywa¢ na bezpieczenstwo
uzytkownikow. Wprawdzie opinia biegtej nie wskazata na nieprawidtowosci o
wysokim ryzyku, jednakze wykazane uchybienia, wskazujgce na niezgodnos¢ z
normami, potwierdzajg koniecznos¢ wykonywania bardziej starannych odbiorow
prac. Ponadto zlecanie wykonawcom prac w formie zamdwien, a nie uméw
pisemnych nie gwarantuje dostatecznego zabezpieczenia intereséw Gminy w
przypadkach mozliwych sporéw. W celu wzmocnienia mechanizméw systemu
kontroli zarzadczej oraz zwiekszenia przejrzystosci dziatania Urzedu nalezy
rozwazy¢ doprecyzowanie zasad i procedur udzielania zamowien o wartosci ponizej
kwoty 10 tys. euro netto, co czynitoby sposob realizacji tych zaméwien bardziej
transparentnym, w tym weryfikowalnym pod katem spetnienia zasad wydatkowania
srodkdw okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieujecia szesciu placow zabaw w ewidencii
Srodkow trwatych.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. Na terenie Gminy obowigzywat regulamin utrzymywania czystosci i porzadkus
oraz regulamin korzystania z placéw zabaw, boisk sportowych i placow rekreacii,
obiektéw sportowych typu ,Orlik” (dalej Regulamin)®.

5 Obowigzujacy na podstawie uchwaty Rady Gminy Nowa Sél nr XXVI1/151/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie regulaminu utrzymywania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Nowa Sol.

% Obowigzujacy na podstawie uchwaty Rady Gminy Nowa Sol nr XII/42/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z placow zabaw, boisk sportowych i placdw rekreacji, obiektow
sportowych typu ,Orlik” na terenie Gminy Nowa Sél (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2015 r. poz. 1315, ze zm.).
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Postanowienia regulaminu utrzymywania czystosci i porzadku naktadaty na
wiascicieli nieruchomos$ci obowigzek utrzymania czysto$ci i porzadku poprzez
uprzatanie m.in. zanieczyszczen z czesSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego. Jego regulacie nie obejmowaty zagadnienn dotyczacych m.in.
czestotliwosci wymiany piasku w piaskownicach.

Regulamin ustalat zasady korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej m.in. placow zabaw oraz placow rekreacji, ktére obejmowaty m.in. zakaz
spozywania na placu zabaw alkoholu, palenia oraz okreslat sposéb zgtaszania
uszkodzen lub zniszczen do sottysa wsi.

(akta kontroli str. 212-229, 815)

2.2. Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego Urzedu, zadania z zakresu
nadzoru nad stanem technicznym oraz bezpieczeristwem obiekiow matej
architektury sportowo-rekreacyjnej przypisane zostaty Referatowis®, w tym m.in.
dotyczace utrzymania obiektow komunalnych, prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych, dokonywanie okresowych przegladéw technicznych obiektow
komunalnych.

(akta kontroli str. 155, 815)

Zadania z zakresu nadzoru nad obiektami matej architektury sportowo-rekreacyjnej
powierzone zostaly w Referacie jednemu pracownikowi, zatrudnionemu na
stanowisku inspektora ds. gospodarki komunalnej, ktory posiadat wyksztatcenie
z zakresu ochrony Srodowiska oraz wieloletnie doswiadczenie w zakresie
gospodarki komunalnej. W okresie objetym kontrolg pracownik ten nie uczestniczyt
w szkoleniach dotyczacych zagadnien z zakresu nadzoru nad obiektami matej
architektury sportowo-rekreacyjnej.

(akta kontroli str. 185-195, 815)

Wyjasniajac przyczyny braku udziatu przez pracownika w szkoleniach z zakresu
nadzoru nad obiektami matej architektury, Wojt Gminy wyjasnita, ze pracownicy
Urzedu Gminy biorg udziat w kursach i szkoleniach wedtug ich potrzeb i mozliwosci
finansowych Gminy Nowa Sol. W pierwszej kolejnoSci pracownik byt kierowany na
Szkolenia obejmujgce w szerokim zakresie gospodarke komunalna.

(akta kontroli str. 78)

Zadnemu pracownikowi nie przypisano wykonywania obowiazkéw konserwatorsko-
naprawczych obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej. Wedtug wyjasnien
Wojt Gminy prace takie wykonywane byty przez pracownikow ZGK w Kietczu na
ustne zlecenie Wojta wg potrzeb. W najblizszym czasie likwidacji ulegnie ZGK
i w Urzedzie zostanie utworzony referat gospodarczy, ktérego pracownicy bedg
wykonywac biezace naprawy i konserwacje obiektdw matej architektury.

(akta kontroli str. 78, 312, 815)

W Urzedzie nie opracowano/wprowadzono, m.in.: planu kontroli obiektéw mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, obowigzku dokumentowania podejmowanych
czynnosci w ramach sprawowanego nadzoru.

(akta kontroli str. 50, 815)

Kierownik Referatu, wyjasniajac przyczyny braku planu kontroli stwierdzit, ze mimo
ich braku kontrole byly realizowane: z polecenia ustnego Pani Wojt pracownicy
Urzedu podczas wyjazdow stuzbowych na terenie Gminy, mieli zwraca¢ uwage na
zty stan techniczny urzadzen | zgtasza¢ ten fakt w celu usuniecia tych

% Do 27 stycznia 2019 r. referatowi gospodarki i inwestycji.
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nieprawidtowo$ci, w szczegdlnosci mogacych skutkowac niebezpieczenstwem dla
uzytkownikow.  Kontrole  zgodnie z  zaleceniami  byly  systematycznie
przeprowadzane, co najmniej raz na kwartat, a w okresie wiosenno-letnim znacznie
czesScigj. (...) Zakres obowigzkéw niektorych pracownikow Urzedu Gminy wymusza
czeste wyjazdy w teren, co umozliwia im biezgcq kontrole nad placami zabaw.
Dodat rowniez, ze nie widziano potrzeby dokumentowania wykonywanych czynnoSci
nadzorczych.

(akta kontroli str. 86-87)

Gmina nie otrzymywata od innych organdw i instytucji (m.in. inspekcji nadzoru
budowlanego oraz inspekcji sanitarno-epidemiologicznej) wytycznych, zalecen lub
instrukcji w zakresie realizacji obowigzkdéw dotyczacych utrzymywania obiektéw
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w nalezytym stanie technicznym,
estetycznym oraz higieniczno-sanitarnym.

(akta kontroli str. 50, 816)

Wojt Gminy zabezpieczat w planach finansowych $rodki na utrzymanie obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w nalezytym stanie technicznym
i higieniczno-sanitarnym w nastepujacych kwotach: w 2017 r. - 50 tys. zt, w 2018 r. -
42,1 tys. ztiw 2019 r. w wysokosci 32 tys. zt.

(akta kontroli str. 14)

23. W kontrolowanym okresie Gmina posiadata ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej, w tym za szkody na obiektach matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. W okresie tym nie zanotowano zadnego wypadku, szkody
lub innych zdarzerr na ww. obiektach, nie wyptacano odszkodowan z tytutu
posiadanego ubezpieczenia oraz nie toczyly sie przed sadami sprawy o wyptate
takich odszkodowan.

(akta kontroli str. 68, 237-242)

2.4 Sposrdd 27 obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej wszystkie zostaty
poddane okresowym kontrolom (piecioletnim), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, z czego w przypadku czterech obiektow — 14,8% (placu
zabaw: w Buczkowie, Jodtowie, Starej Wsi, Wrociszowie) nastgpito to
z naruszeniem piecioletniego terminu, o ktérym mowa ww. artykule (szczegétowy
opis w stwierdzonych nieprawidtowosciach).

Zakres przeprowadzonych kontroli okresowych obejmowat m.in. przydatnos¢
obiektu do uzytkowania, estetyke i otoczenie obiektu. W kazdym przypadku kontrole
byly przeprowadzone przez osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane (art. 62 ust.
4 Prawa budowlanego).

(akta kontroli str. 247-251, 816)

Kontrole okresowe przeprowadzone zostaty w sierpniu/wrze$niu 2017 r. (5
obiektéw) oraz maju 2019 r. (27 obiektow). W jednej z kontroli przeprowadzonej w
2017 r. stwierdzono zty stan hustawek, zalecajgc wytaczenie ich z uzytkowania, co
zostato zrealizowane. Dodatkowo, w kazdej z kontroli (z 2017 r. i 2019 r.) zalecono
dokonywanie systematycznej kontroli obiektu zgodnie z normg PN-EN 1176 i/lub
16630 oraz prowadzenie dziennika placu zabaw/sitowni.

(akta kontroli str. 247-251, 268-271)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji kontroli. Dzienniki placéw zabaw dla kazdego
obiektu zostaty zatozone w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 251, 272-274, 816)



Inspektor ds. gospodarki komunalnej w referacie, opisujac sposob prowadzenia
zalecanych kontroli obiektow, wskazujac przyczyny ich nie dokumentowania,
wyjasnita: Kontrole zgodnie z zaleceniami byly systematycznie przeprowadzane, co
najmniej raz na kwartat, na pewno w niektorych porach roku czesSciej, np. w porach
letnich i wiosennych. Przy placach zabaw wykonywane sq rowniez inne ¢zynno$ci
np. koszenie traw, budowa sifowni napowietrznych i chocby w zwigzku z ich
wykonywaniem/nadzorem nad ich wykonaniem kontrole placow zabaw byty
przeprowadzane. Dotyczy to nie tylko tych obiektow mafej architektury sportowo-
rekreacyjnej, ale wszystkich pozostatych bedacych w zarzadzie Gminy. Zakres
moich obowigzkéw wymusza czeste wyjazdy w teren, co umoZliwia mi biezgcq
kontrole nad placami zabaw. Ponadfo nad stanem czuwajq Softysi, ktorzy
najczesSciej telefonicznie zgtaszajq nam wystgpienie usterek na placach zabaw.
Przeprowadzonych kontroli nie dokumentowatam ze wzgledu na natfok pracy,
uznatam, bowiem, ze cel, czyli sprawdzenie stanu obiektow i ewentualne usuniecie
usterek jest nadrzedny. Obecnie bede takie kontrole odnotowywac w zatozonym
dzienniku placu zabaw.

Odnoszac sie do zatozenia dziennikdw placow zabaw w trakcie kontroli NIK,
stwierdzita: Dzienniki placow zabaw nie zostaty zatozone niezwfocznie po kontroli
okresowej przez przeoczenie. Jednak mimo tego braku formalnego, zalecenia
prowadzenia systematycznych kontroli obiektow byty realizowane, a te w mojej
ocenie byty najistotniejsze, bo dotyczyty stanu technicznego obiektu.

(akta kontroli str. 363-364)

2.5 Badanie zapewnienia przez Gming nalezytego stanu technicznego,
estetycznego, higieniczno-sanitarnego obiektow matej architektury sportowo-
rekreacyjnej przeprowadzono w oparciu o ogledziny czterech obiektow - placow
zabaw, oddanych do uzytkowania przed 2017 r., na ktérych znajdowato si¢ tacznie
33 urzadzen. W ich wyniku, stwierdzono m.in., ze:

e na trzech placach zabaw pod urzadzeniami, z ktorych wysoko$¢ upadku
przekraczata 1 m zastosowano nawierzchnie amortyzujacg upadki. Na
jednym placu zabaw®, na ktorym znajdowaty sie trzy urzadzenia,
w przypadku, ktorych wysoko$¢ upadku przekraczata 1 mb3¢ podioze
amortyzujace (piasek) zastosowano wytgcznie pod jednym urzadzeniem>e.
Pod pozostatymi: szesciokatem wielofunkcyjnym, ktérego wysoko$¢ upadku
wynosita 1,8 m oraz zjezdzalnia, gdzie wysoko$¢ upadku wynosita 1,3 m
takiej powierzchni nie zastosowano.

(akta kontroli str. 275-297, 817)

Kierownik Referatu i inspektor ds. gospodarki komunalnej w Referacie, wyjasnili:
Caty czas podejmujemy dziatania zmierzajgce do utworzenia nowych placow, jak
rowniez wymiany starych urzadzen na nowe, na placach juz istniejgcych. Wszystkie
nowe place i wymienione nowe urzgdzenia majq nawierzchnie amortyzujgca.
Planuje sie w najblizszym czasie modernizacje placu zabaw w Lelechowie,
polegajacq na wymianie urzadzen, w tym zjezdzalni (2 szt) i szeSciokatu
wielofunkcyjnego | zastgpienie ich urzadzeniami, posiadajacymi certyfikaty
zgodnosci z normg PN-EN 1176 wraz z budowg nowego bezpiecznego
(amortyzujgcego) podfoza;

(akta kontroli str. 365, 89)

57 Plac zabaw w Lelechowie.
% Hustawka i szesciokat wielofunkcyjny, zjezdzalnia
5 Hustawka,



e na dwdch placach zabaw znajdowaty sie urzadzenia, ktére nie posiadaty
oznaczenia o zgodnosci z normg PN-EN 1176. Dotyczyto to: 5 z 7 urzadzen
na placu zabaw w Lelechowie i 8 z 10 na placu zabaw w Przyborowie.

(akta kontroli str. 275-297, 817)

Odnoszac sie do braku na niektérych urzadzeniach oznaczen o zgodnosci z normg
PN-EN 1176, Inspektor ds. gospodarki komunalnej w referacie, stwierdzita:
Przyczyng braku oznaczenia o zgodno$ci z norma, na jednej z nowszych zabawek
w Lelechowie (hustawka wahadfowa podwdjna) jest najprawdopodobniej usuniecie
oznaczenia przez dzieci. Jesli chodzi o pozostate zabawki, zarowno na placu zabaw
w Lelechowie, jak i Przyborowie, to sq to urzgdzenia stare montowane w okresie,
w ktorym nie przykfadano wagi do umieszczania oznaczen o zgodno$ci z normg na
poszczegolnych urzadzeniach. Obecnie, na wszystkich montowanych urzadzenia
umieszcza sig oznaczenie o0 zgodno$ci z normg wifasciwg dla danego obiektu —
placu zabaw lub sitowni.

(akta kontroli str. 364-365)

e  znajdujgce sie na placach urzadzenia byty stabilne i nie posiadaty ostrych
krawedzi grozacych zranieniem;

e na urzadzeniach znajdujacych sie na dwéch placach zabaw (w Lelechowie
i Przyborowie), stwierdzono: $lady korozji (dwa urzadzenia®), ztuszczajacq
sie farbe (jedno urzadzenie8'), ubytki i rozszczepienia w drewnie (dwa
urzadzenia?),

(akta kontroli str. 275-297, 817)

Kierownik Referatu i Inspektor ds. gospodarki komunalnej w referacie, wyjasnili:
Wymienione zabawki sq stare, w kilku przypadkach drewniane, mafo odporne na
czynniki atmosferyczne. Wszystkie wymienione urzgdzenia bedq w najblizszym
czasie sukcesywnie wymieniane. Planuje sie w najblizszym czasie modernizacje
zarowno placu zabaw w Lelechowie, jak i Przyborowie polegajacq na wymianie
urzadzen, w tym wyzej wymienionych.

(akta kontroli str. 365-366, 90)

e  przy hustawkach wagowych zainstalowano elementy hamujace ruch;

e  przy trzech z czterech poddanych ogledzinom placéw zabaw znajdowata sie
sitownia napowietrzna, usytuowana w odpowiedniej odlegtosci lub
oddzielona ogrodzeniem;

e na kazdym obiekcie znajdowat sie regulamin korzystania z obiektu, ktory
zawierat m.in. informacje stowng i graficzng o zakazie spozywania alkoholu
i palenia papieroséw (w tym w trzech przypadkach informacja o zakazie
palenia bez wyspecyfikowania papieroséw elektronicznych, a w jednym
przypadku z wyodrebnieniem zakazu palenia papieroséw elektronicznych)
oraz numery alarmowe. W trakcie kontroli NIK tre$¢ regulaminu uzupetniono
o informacje dotyczaca wiasciciela i zarzadcy obiektu. Wedtug inspektor ds.
gospodarki komunalnej zakaz palenia, nalezy traktowac, jako zakaz palenia
papierosow tradycyjnych i elektronicznych.

e  w dwdch przypadkach tre$¢ ww. regulaminu placu zabaws$? nie odpowiadata
tre$ci ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 275-297, 797, 818)

60 Na sprezynowcu u fancuchu od hustawki na placu zabaw w Przyborowie.
61 Zjezdzalnia na placu zabaw w Lelechowie.

62 Zjezdzalnia w Lelechowie i zestaw przedszkolny w Przyborowie.

83 Plac zabaw w Dabrownie i Lipinach.
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Wyjasniajac przyczyny roznic, Inspektor ds. gospodarki komunalnej w referacie,
stwierdzita: Regulaminy na placu zabaw w Dabrownie i Lipinach, mimo Ze ich tre$¢
nie jest kopiq zafgcznika nr 1 do uchwaly, zawiera wszystkie wazne
elementy/ostrzezenia stowne i graficzne, takie jak m.in. zakaz spozywania alkoholu
i palenia papierosow na terenie placow zabaw, ostrzezenia o niebezpiecznych
zachowaniach, zakazie wprowadzania zwierzat na plac zabaw oraz numery
telefonow alarmowych. W mojej ocenie, zatem spetnia swojq role, mimo braku
wiernej zgodnosci z uchwata.

(akta kontroli str. 364)

e w zadnym przypadku nie stwierdzono zaniedban w zakresie estetyki
iporzadku  placéw, a ogrodzenia® nie stwarzaly zagrozenia
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 275-297, 818)

Stan techniczny i higieniczno-estetyczny, obiektow wybudowanych po 2017 r.,
zostat opisany w punkcie 1.6 wystgpienia pokontrolnego.

Sposrdd 11 placow zabaw zarzadzanych przez Gming, na jednym z nich znajduje
sie piaskownica, w ktorej piasek ostatni raz byt wymieniany w kwietniu 2017 r.

(akta kontroli str. 313)

Wedtug kierownika Referatu wymiana piasku zostata przeoczona. Dodat rowniez, ze
polityka gminy jest taka, Zze na starych placach zabaw Gmina likwiduje piaskownice,
a na nowych nie sq one montowane. W tym konkretnym przypadku, w najblizszym
czasie nastapi likwidacja tej piaskownicy.

(akta kontroli str. 86)

W okresie objetym kontrolg w ramach dwoch kontroli przeprowadzonych przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Nowej Soli (w 2017 r.) oraz
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli (w 2019 r.)
skontrolowano tacznie pie¢ placow zabaw (kontrola PSSE) i jedng sitownig (kontrola
PINB). W zadnej z kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 322, 324-334)

2.6 W Urzedzie nie zostaly ustanowione wewnetrzne regulacje dotyczace
sprawowania nadzoru, w tym m.in. kontroli, przegladdw i konserwacji nad obiektami
matej architektury sportowo-rekreacyjnej. Nie dokumentowano réwniez Zadnych
prac konserwatorsko-naprawczych prowadzonych na obiektach matej architektury
sportowo-rekreacyjnej. Odnoszac sie do braku regulacji w ww. zakresie kierownik
Referatu wyjasnit: Nie widziano potrzeby ustanowienia regulacji dot. kontroli,
przegladow i konserwacji obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej oraz ich
dokumentowania Obecnie prowadzone sgq czynnosci majgce na celu uregulowanie
zasad dot. sprawowania nadzoru nad tymi obiektami, w tym zakresu i czestotliwosci
prowadzonych dziatan. Zakonczenie prac planowane jest do konca biezgcego roku.
Biezgce sprawy zwigzane z prawidfowym funkcjonowaniem tych obiektow
Zatatwiane byty na podstawie zgfoszen sottysow lub pracownikow Urzedu, ktorzy
majq przykazane, aby bedac w terenie zwracaC uwage na nieprawidtowoSci
wystepujace na obiektach bedacych w zarzadzie Gminy. Kontrole zgodnie
z zaleceniami byly systematycznie przeprowadzane, co najmniej raz na kwartaf,
a w okresie wiosenno-letnim znacznie czeSciej.

(akta kontroli str. 85-86)

6 Trzy sposrad czterech placow zabaw byly ogrodzone.
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W trakcie kontroli NIK dla kazdego z obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej zatozono tzw. dzienniki placow zabaw i sitowni napowietrznej, w ktorej
oprocz dokumentowania przeprowadzonych kontroli i ustalen okreslono takze
zasady przeprowadzania przez pracownika Urzedu kontroli funkcjonalnej (co 1 do 3
miesiecy) i corocznej kontroli podstawowe;.

(akta kontroli str. 272-274)

W corocznych kontrolach przeprowadzanych przez jednostki oSwiatowe w ramach
przygotowania do rozpoczecia roku szkolnego w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa, dokumentowanych w formie protokotdw przekazywanych
nastepnie Gminie, nie stwierdzano nieprawidtowosci. Réwniez cztery kontrole
przeprowadzone przez PSSE w Nowej Soli w jednostkach oswiatowych Gminy
(jedna w Zespole Edukacyjnym w Lubiecinie i Lubieszowie oraz dwie kontrole
Zespole Szkdt w Przyborowie), ktére zakresem w kazdym przypadku obejmowaty
stan sanitarny szkoty i otoczenia, z czego dwie w tresci protokotu wprost odniosty
sie do stanu technicznego placu zabaw (kontrola przedszkola w Zespole Szkot
w Przyborowie i Zespole Edukacyjnym w Lubiecinie) nie stwierdzaty uchybien
i nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

(akta kontroli str. 315-321, 322-323, 335-361, 818-819)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli ani audytu w zadnej (36°)
z jednostek odwiatowych, ktore zarzadzajg obiektami matej architektury sportowo-
rekreacyjnej, w zakresie prawidtowosci zarzadzania obiektami. Odnoszac sie do ich
braku kierownik Referatu wyjasnit: otrzymywane przez Gmine protokoty z kontroli
przeprowadzonej przez jednostki o$wiatowe w  zakresie zapewnienie
bezpieczenstwa w jednostkach oraz kontrole przeprowadzone przez Powiatowg
Stacie  Sanitarno-Epidemiologiczng  nie  stwierdzaly  Zadnych  uchybien
i nieprawidtowosci w zakresie placow zabaw.

(akta kontroli str. 88, 314)

Analiza dokumentacji gwarancyjnej czterech obiektow matej architektury sportowo-
rekreacyjnej wymienionych w punkcie 1.4 wystapienia pokontrolnego, wykazata, ze
w przypadku dwéch obiektow (placu zabaw w Chetmku i Ciepielowie) gwarancja
obejmowata wady fabryczne, z czego za takie nie uznano defektéw spowodowanych
m.in. brakiem konserwacji. Oba obiekty zostaty oddane do uzytkowania 18 grudnia
2017 r. i do konca okresu objetego kontrolg (31 marca 2019 r.) nie byly poddawane
konserwacji kwartalnej oraz rocznej, o ktdrej mowa w instrukcji kontroli i konserwacii
otrzymanej od producenta placu zabaw.

Kierownik Referatu, wskazujac przyczyny braku konserwacji ww. przypadkach,
wyjasnit:  Aktualnie nie mamy wykwalifikowanych pracownikdw. Dotychczas
Stwierdzone usterki zgtaszane byty wykonawcom w ramach gwarancji. Nigdy nie
mieliSmy problemu z wyegzekwowaniem napraw gwarancyjnych. Do konca
biezgcego roku likwidacji ulegnie Zaktad Gospodarki Komunalnej i w ramach
struktury Urzedu Gminy zostanie utworzony Referat Gospodarczy. W zwigzku
z powyzszym w Urzedzie bedq zatrudnieni pracownicy, ktorzy bedg wykonywac
biezace naprawy i konserwacje obiektow matej architektury.

(akta kontroli str. 88, 298-311, 819)

Ogledziny jednego z placow zabaw (w Ciepielowie) nie wykazaty uszkodzen,
nadmiernego zuzycia czy korozji urzadzen.

(akta kontroli str. 392-399)

85 Szkole Podstawowej w Lubieszowie, Zespole Edukacyjnym w Lubiecinie, Zespole Szkét w Przyborowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7 W Urzedzie nie prowadzono rejestru zgtoszen uszkodzen oraz innych
nieprawidfowo$ci na obiektach matej architektury  sportowo-rekreacyjne;.
Wyjasniajac przyczyny jego braku, kierownik Referatu, stwierdzit: Nie mam
przepisow nakazujgcych okreSlenia wytycznych i prowadzenia takiego rejestru. Nie
byt on i nie jest prowadzony. Nie widzieliSmy rowniez potrzeby spisywania zasad
zwigzanych z likwidacjg usterek. Zauwazone usterki najczeSciej zgtaszajq softysi
ustnie lub telefonicznie do pracownika Urzedu majgcego w zakresie czynnoSci
Zatatwianie takich spraw, a osoba ta prowadzi dalsze czynnoSci zwigzane z ich
usunieciem. Usterki dotyczace urzadzen, na ktore przystuguje gwarancja, zgtaszane
Sq i naprawiane w ramach gwarancji, natomiast naprawy pogwarancyjne
prowadzimy we wfasnym zakresie — sq to drobne prace nie wymagajgce udziafu
innych podmiotéw. Pozwala to na szybkg interwencje i usuniecie nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 87, 362, 819)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto jedno zgtoszenie dotyczace
uszkodzenia jednego z urzadzen sitowni napowietrznej®. Dziatania zmierzajace do
naprawy urzadzenia zostaty podjete w Urzedzie niezwiocznie.

(akta kontroli str. 362)

2.8 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. do Urzedu wptyneta jedna
skarga dotyczaca funkcjonowania obiektu matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej®’, ktora dotyczyta ztego stanu technicznego urzadzen znajdujgcych sie
na jednym z placow zabaw. Zostata ona rozpatrzona w ustawowym terminieSe,
a zawiadomienie o0 sposobie rozpatrzenia skargi (skarzacg poinformowano m.in.
0 zamknigciu placu zabaw do czasu demontazu uszkodzonych elementéw)
zawierato niezbedne elementy wymienione w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®?.

(akta kontroli str. 233-236)

2.9 W kontrolowanym okresie Gmina prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne
skierowane do uzytkownikdw gminnych obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, polegajace na: informowaniu mieszkancow w gazecie lokalnej, na
stronie internetowej i fanpage'u Urzedu o otwarciu placéw zabaw i sitowni.

(akta kontroli str. 70-75)

210 Do najistotniejszych probleméw Gminy zwigzanych z urzadzaniem
i utrzymaniem gminnych obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, Wojt
Gminy zaliczyta brak pracownika wykonujacego biezace prace zwigzane z naprawg
I konserwacjg obiektow.

(akta kontroli str. 70)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zapewniono przeprowadzenia, co najmniej raz na pie¢ lat wymaganych kontroli
okresowych, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego czterech
spoérod 27 obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej (placéw zabaw)
potozonych: w Buczkowie, Jodtowie, Starej Wsi, Wrociszowie. Piecioletni, okresowy
przeglad, placu zabaw w:

86Zgloszenie przez Sottysa miejscowosci Lubieszéw, dotyczylo urzadzenia usytuowanego na sitowni
napowietrznej w Lubieszowie.

67 Skarga z dnia 21 maja 2018 r., - wptyw do Urzedu w dniu 22 maja 2018 .

88 Rozpatrzenie skargi nastapito w dniu 11 czerwca 2018 r.

69Dz. U. z2018 r. poz. 2096, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e  Buczkowie (oddany do uzytkowania 2013 r.), przeprowadzony zostat 10

maja 2019 r.

e Jodtowie (oddany do uzytkowania 2011 r.), przeprowadzony zostat 10 maja
2019,

e  Starej Wsi (oddany do uzytkowania 2011 r.), przeprowadzony zostat 9 maja
2019,

e  Wrociszowie (oddany do uzytkowania 2010 r.), przeprowadzony zostat 12
wrzesnia 2017 .
(akta kontroli str. 247-251, 260-263, 798-809)

Kierownik Referatu i Inspektor ds. gospodarki komunalnej w referacie, wyjasénili, ze
nieprzeprowadzenie okresowych przegladow z naruszeniem pigcioletniego terminu
byto wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 87-88, 364)

Gmina wprowadzita regulacje okre$lajace zasady korzystania z obiektow mate]
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej. Struktura Urzedu, opisana w regulaminie
organizacyjnym, zapewniata prawidtowg realizacje zadan w zakresie sprawowania
nadzoru nad obiektami. Ich wykonywanie — poza czynnosciami konserwatorskimi —
zostato przypisane pracownikowi posiadajgcemu do$wiadczenie zawodowe,
w zakresie spraw zwigzanych z gospodarkg komunalna. W zwigzku z planowanym
zatrudnieniem w Urzedzie pracownikéw majacych zajmowac sie m.in. biezacymi
naprawami i konserwacjami, nadzor nad obiektami gminnymi moze ulec, w tym
zakresie, wzmocnieniu. Nadzorowane obiekty, za wyjatkiem czterech przypadkow,
poddawane byly terminowo, obowigzkowym okresowym kontrolom, w wyniku
ktérych poza jednym przypadkiem nie stwierdzono ztego stanu technicznego
obiektéw. Ogledziny szesciu obiektow, przeprowadzone w trakcie kontroli, wykazaty,
ze stan techniczny urzadzen na czterech obiektach (dwdch wybudowanych przed i
dwoch po 2017 r.) nie budzit zastrzezen; w przypadku pieciu urzadzen (sposrdd 33)
znajdujacych sie na dwoéch placach zabaw (powstatych przed 2017 r.) byt
niezadowalajacy - stwierdzono m.in. $lady korozji, rozszczepienia w drewnie —
wynikajacy z wieku urzadzen. Na zadnym obiekcie poddanym ogledzinom nie
stwierdzono zaniedban higieniczno-estetycznych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta poddania czterech obiektow, kontroli okresowej z naruszeniem terminu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Przeprowadzanie w wymaganym terminie kontroli okresowych (piecioletnich)
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 5 czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Tronowicz p.o. Dyrektora
gtowny specjalista k.p. Wiodzimierz Stobrawa
....................... e pOdeS

Pawet Pawlak
gtowny specjalista k.p.

Sebastian Stepien
starszy inspektor k.p.
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