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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki, ul. Wt. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp. (dalej:
LUW lub Urzad).

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 .
oraz od 15 stycznia 2020 r. do chwili obecnej (dalej: Wojewoda). Od 12 listopada
2019 r. do 14 stycznia 2020 r. obowigzki Wojewody Lubuskiego petnit Wojciech
Perczak Wicewojewoda Lubuski.

1. Nabdr i ocena wnioskow oraz realizacja umdéw na projekty drogowe
wspotfinansowane z Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz).

2. Realizacja postanowien porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okreslenia warunkoéw dofinansowania zadan powiatowych i gminnych
z FDS.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoriczenia kontroli, tj. 30 listopada 2020 r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

Krzysztof Hofman, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia nr LZG/35/2020
z 4 czerwca 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

t Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda nie w petni prawidtowo przeprowadzat nabory i oceny wnioskdéw oraz
zawierat umowy na realizacje zadan drogowych wspoffinansowanych z FDS, przy
czym niewatpliwy wptyw na zakres i sposob realizacji tych zadan miaty
ograniczenia kadrowe oraz presja czasu. Rzetelnie wypetniane byly natomiast
postanowienia porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury w sprawie
okreslenia warunkow dofinansowania zadarn powiatowych i gminnych z FDS.

Wojewoda przeprowadzit nabory wnioskéw rozdzielajac przypisane $rodki z FDS w
ramach obowigzujacych limitow w sposéb przejrzysty, publikujagc na stronie BIP
Urzedu wszystkie niezbedne dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
informacje, zarowno co do warunkéw udziatu w naborze, jak réwniez wynikow
przeprowadzonego naboru. Ponadto Wojewoda zawierat umowy z wnioskodawcami
bedacymi na zatwierdzonych listach zadan rekomendowanych do dofinansowania
oraz rzetelnie i zgodnie z przepisami rozliczat ich realizacje. Stwierdzone w tym
obszarze nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast naruszania przewidzianych w
ustawie o Funduszu Drég Samorzadowych?® terminéw na: wzywanie do usunigcia
brakéw wnioskoéw#, dokonywanie oceny merytorycznej wnioskdws, przekazywanie
wtadciwemu  ministrowi listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu®, a takze
harmonogramu przekazywania $rodkow Funduszu na zadania przeznaczone do
dofinansowania’. Ponadto stwierdzono przypadki btednego kwalifikowania zadan na
listach zatwierdzonych do dofinansowania jako zadania jednoroczne, podczas gdy
przewidywany pierwotnie okres ich realizacji przekraczat 12 miesiecy8, a takze
stosowania na etapie oceny wnioskow niezgodnego z ustawg o FDS kryterium —
ocena strategiczna wojewody.

Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez systemu nadzoru i kontroli nad realizacjq
zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie realizacji przez JST obowigzkow
zwigzanych z oddaniem we wskazanym w umowie terminie drogi do uzytkowania.

Wojewoda zgodnie z zawartym z Ministrem Infrastruktury porozumieniem w sprawie
okreslenia warunkéw dofinansowania zadan powiatowych i gminnych z FDS
wypetniat obowigzki zwigzane z prowadzeniem wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej,
prawidtowo dysponowat Srodkami pienigznymi na subkoncie Funduszu, a takze
terminowo przekazywat na rachunek bankowy Funduszu srodki zwracane przez
JST. Ponadto terminowo i rzetelnie sporzadzano informacje i rozliczenia dotyczace
wydatkowanych srodkoéw Funduszu.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano
dziatania zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych, dalej: ustawa o FDS (Dz. U. z
2020 r. poz. 1430, ze zm.).

4 Naruszenie terminu okreslonego w art. 23 ust. 4 ustawy o FDS stwierdzono we wszystkich dziewieciu
objetych szczegdtowym badaniem sprawach.

5 Naruszenie terminu okre$lonego w art. 24 ust. 2 ustawy o FDS stwierdzono we wszystkich dziewieciu
objetych szczegdtowym badaniem sprawach.

6 Dotyczy listy zadan rekomendowanych do dofinansowania z naboru ogtoszonego 17 lipca 2019 r. (art. 25
ust. 1 ustawy o FDS).

7 Dotyczy harmonogramu przekazywania $rodkéw z FDS na dofinansowanie zadan ujetych na liscie
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow 30 sierpnia 2019 r. (art. 26 ust. 5 ustawy o FDS).

8 Dotyczy 15 zadan z naboru marzec 2019 r. - lista zadan rekomendowanych do dofinansowania
zatwierdzona w dniu 30 sierpnia 2019 r.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Wojewody zwigzane z naborem i oceng
wnioskow oraz umowami na realizacje projektow
drogowych wspétfinansowanych z FDS

Nabor i ocena wnioskéw

1.1. Wojewoda Lubuski w okresie objetym kontrolg trzykrotnie ogtaszat nabor
wnioskow dotyczacych zadan objetych dofinansowaniem z FDS (w marcu i lipcu
2019 roku oraz w lipcu 2020 roku)'0. W 2019 roku z FDS dofinansowano ponadto 45
zadan z naboru wrze$niowego 2018 roku, ktory dotyczyt realizowanego przed FDS
Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej (dalej: PRGIPID).

(akta kontroli: str.195-200, 307-312, 426-432)

W ramach naboru z 15 marca 2019 roku JST zlozyty facznie 90 wnioskow
o dofinansowanie'’, z czego 81 zostato ocenionych przez komisje ds. oceny
wnioskow'2, Na liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania z 13 czerwca
2019 r. (lista podstawowa) znalazto sie 81 zadan o tgcznej warto$ci 240.042.542,00
zt oraz wartosci dofinansowania 139.480.194,00 z'3. Na ostatecznej liscie
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow 30 sierpnia 2019 r. (tylko lista
podstawowa) znalazly sie 82 zadania o tacznej wartosci 254.778.394,00 zt i
dofinansowaniu z FDS w kwocie 148.410.967,00 zt. (Opis zmian na liscie dokonany
przez Prezesa Rady Ministrow w pkt. 1.9 wystgpienia).

W ramach naboru z 17 lipca 2019 roku JST zlozyly tacznie 87 wnioskow
o dofinansowanie'#, z czego 85 o facznej wartosci 266.650.107,00 zt zostato
ocenionych przez komisje ds. oceny wnioskow's. Na liscie zadan rekomendowanych
do dofinansowania przedstawionej 29 listopada 2019 r. Ministrowi Infrastruktury
(lista podstawowa i rezerwowa) znalazto sie 99 zadan'® otgcznej wartoSci
372.419.957,00 zt z dofinansowaniem na taczng kwote 215.028.491,00 zt. Na
ostatecznej liscie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow 15 kwietnia 2020 r.
znalazto sie 99 zadan o tgcznej wartosci 372.419.957,00 zt i dofinansowaniu z FDS
na kwote 202.368.611,00 zt, w tym na liscie podstawowej ujeto 60 zadan o taczne;
warto$ci 265.499.768,00 zt i dofinansowaniu na kwote 142.008.917,00 zt, a na liscie
rezerwowej 39 zadan o wartodci 106.920.189,00 zt i dofinansowaniu w kwocie
60.359.694,00 zt.

(akta kontroli: str.79-82, 204-305, 315-334)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Nabor z marca 2019 roku dotyczyt zadan realizowanych i finansowanych od 2019 roku. Nabér z lipca 2019
roku dotyczyt zadan realizowanych i finansowanych od 2020 roku. Nabér z lipca 2020 roku dotyczyt zadan,
ktére beda realizowane i finansowane od 2021 roku (nie zostat on jeszcze zakoriczony).

" W ogtoszeniu wskazano warto$¢ $rodkow na rok 2019 w wysokosci 81.914.699,37 zt do réwnego podziatu
na gminy i powiaty.

12 Cztery wnioski zostaty wycofane przez wnioskodawcdw, a pie¢ zostato pozostawionych bez rozpatrzenia w
zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw po uprzednim wezwaniu do ich usunigcia.

13 W zwiazku z wpisaniem wszystkich zadan na liste podstawowa - lista rezerwowa nie byta sporzadzana.

4 W ogtoszeniu wskazano warto$¢ $rodkéw na rok 2020 w wysokosci 83.188.003,87 zt.

5 Dwa wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu nieuzupetnieniem brakéw po uprzednim wezwaniu
do ich usuniecia.

6 W tym 14 zadan kontynuowanych. Ich warto$¢ wynosita 109.108.654,00 zt z dofinansowaniem na kwote
66.655.623,00 zt.
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W ramach naboru ogtoszonego 9 lipca 2020 roku'” JST ziozyly tacznie 108
wnioskoéw o dofinansowanie z FDS o tacznej wartosci inwestycji 317.463.384 zt
(dtugos¢ odcinkdéw drég objetych ww. wnioskami wynosi tacznie 119,36 km)18,
Z uwagi na niezakonczony proces oceny wnioskow lista zadan rekomendowanych
do dofinasowania oraz warto$¢ dofinansowania z FDS nie zostata jeszcze ustalona.

(akta kontroli: str.423-445)

Wojewoda po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury informacji o przewidywanej na
lata 2019, 2020 i 2021 wysokosci Srodkéw przewidzianych na dofinansowanie
zadan powiatowych i gminnych w wojewodztwie lubuskim'®, ogfaszajac nabory
uwzglednit zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o FDS liczbe powiatéw i gmin
w wojewodztwie (odpowiednio 1220 i 82) podajac w ogtoszeniach ze dostepna na
Wojewodztwo Lubuskie pula $rodkow jest do rownego podziatu na gminy i powiaty.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW, obstugujacego nabdr wnioskéw
dofinansowywanych z FDS ogfaszajgc nabory wnioskéw Wojewoda opart sie na
zapisach ustawy majgc na wzgledzie m.in. dfugosc sieci drég gminnych oraz
powiatowych w wojewddztwie oraz warto$c zgtaszanych zadan przez samorzady.

(akta kontroli: str. 195-200, 307-312, 426-432, 491-496)

NIK zauwaza, Zze pomimo wstepnie przyjetego zatozenia podziatu po réwno na
zadania gminne i powiatowe, dokonany faktycznie przez Wojewode Lubuskiego
sposdb podziatu Srodkow byt adekwatny do rzeczywistych potrzeb JST, gdyz na
listach zadan rekomendowanych do dofinansowania przestanych do Ministerstwa
Infrastruktury ujeto wszystkie zadania powiatowe i gminne, ktére spetniaty kryteria
formalne i merytoryczne na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie. Faktyczny
podziat $rodkow natomiast uwzglednit liczbe gmin i powiatow w wojewddztwie
I ksztattowat sie na poziomie zblizonym do podziatu proporcjonalnego
tj. odpowiednio 13 % dla powiatow i 87% dla gmin)2".

1.2.  Ogtoszenie i nabér wnioskdw dofinansowanych w latach 2019, 2020 i 2021 ze
srodkdéw FDS nastepowato zgodnie z art. 21 ustawy o FDS. Wojewoda Lubuski
terminowo zamieszczat na stronie BIP Urzedu ogtoszenie o naborze??, wzory
wnioskow, instrukcje ich wypetniania oraz przyjetq skale punktowg dla oceny
sktadanych wnioskéw. Wsrdd udostepnionych na stronie BIP Urzedu materiatow
byly takze wymagane przez LUW zataczniki do umowy o dofinansowanie, listy
zadan zatwierdzonych do dofinansowania oraz ich zmiany.

(akta kontroli: str.201, 313, 433)

7 Informacje z Ministerstwa Infrastruktury o limicie $rodkéw FDS na 2021 rok LUW otrzymat 2 lipca 2020 r.

8 Gminy ztozyly facznie 90 wnioskdéw o dofinansowanie o tacznej wartosci 230.741.359 zt. Dlugos¢ odcinkow
drég objetych tymi wnioskami to 75,73 km. W ramach naboru wnioski o0 dofinansowanie ztozyly takze
powiaty — 18 wnioskéw na taczng wartos¢ inwestycji drogowych 86.722.025 zt. Dlugo$¢ odcinkéw drdg
objetych tymi wnioskami to 43,63 km.

9 Na rok 2019 limit dofinansowania okre$lono na 136.462.288,37 zt, a na 2020 rok na 82.633.256,17 zt. Limit
na zadania wieloletnie ustalono odpowiednio w 2019 roku (na kolejne lata) na poziomie 33.613.727,15 z
oraz w 2020 roku (na kolejne lata) 33.613.527,93 zt.

20 Nie liczac dwdch miast na prawach powiatu, tj. Zielonej Gory i Gorzowa Wikp.

21 Na listach podstawowych z naboru marcowego 73,56% $rodkéw przeznaczono na zadania gminne a
26,44% na zadania powiatowe. Na listach podstawowych z naboru lipcowego 62,10% Srodkéw
przeznaczono na zadania gminne a 37,90 na zadania powiatowe.

22 Qgloszenie o naborze z 13 marca 2019 zostato zamieszczone w BIP Urzedu 15 marca 2019 1., tj. w 14 dniu
od daty otrzymania informacji od Ministra Infrastruktury o wysokosSci $rodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan w wojewddztwie lubuskim od roku 2019. Pismo z informacjg w tym zakresie LUW
otrzymat 1 marca 2019 r. Natomiast ogtoszenie o naborze z 17 lipca 2019 roku zamieszczono w BIP Urzedu
17 lipca 2019 r., tj. po pieciu dniach od pisemnej informacji otrzymanej od Ministra Infrastruktury z 12 lipca
2019 r. o wysokosci srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan w wojewédztwie lubuskim od roku
2020.



W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano naboréw uzupetniajacych, gdyz
liczba zadan ujeta na listach z przeprowadzonych naborow wyczerpywata limit
$rodkéw przewidziany na dofinansowanie, a informacje o rezygnacjach z realizacii
zadan oraz oszczednosciach po przetargach w JST dostepne bylty dopiero w
ostatnim kwartale 2019 roku (gtéwnie w listopadzie i grudniu). Z uwagi na
obowigzujace terminy w takiej sytuacji przeprowadzenie naboru uzupetniajgcego
byto niemozliwe?3,

(akta kontroli: str.274-278, 326-324)

1.3. Zarzadzeniem z dnia 26 lutego 2019 roku Wojewoda Lubuski powotat
Komisje do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych w ramach Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: Komisja). W jej sktad
weszty dwie osoby wskazane przez Wojewode Lubuskiego posiadajace
do$wiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do zadan realizowanych
w ramach FDS?4 oraz trzej przedstawiciele instytucji wskazanych w art. 22 ustawy
o FDS. Regulamin pracy Komisji wraz z zasadami punktowania wnioskéw w trakcie
oceny merytorycznej ztozonych wnioskow zostat wprowadzony 11 maja 2019 roku.
Obstuge administracyjng Komisji zapewnit Wydziat Infrastruktury LUW.

(akta kontroli: str.115-128)

W dniu 15 listopada 2019 roku Wicewojewoda Lubuski wprowadzit do Regulaminu
dziatania Komisji aneks, w ktorym w paragrafie 3 pkt 7a dodano punkt w brzmieniu:
,Whnioski podlegajq ocenie strategicznej dokonywanej przez wojewode.”
Wprowadzenie takiego zapisu skutkowato tym, ze listy rekomendowane przez
Komisje w naborze z lipca 2019 roku byty zmieniane przez Wicewojewode. Dalszy
opis w pkt 1.5. wystapienia i w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str.129)

1.4. Badanie proby dziewigciu wnioskow o dofinansowanie pozytywnie
rozpatrzonych przez Komisje2® wykazato, ze:

e wnioski objete badaniem spetniaty wymogi okre$lone w ogtoszeniu o naborze,
zostaly sporzadzone na wzorze ustalonym przez Wojewode i zawieraty
wszystkie wymagane zatgczniki;

e ocena formalna?® i merytoryczna ztozonych wnioskéw byta dokonywana na
dedykowanych jednolitych formularzach?7;

e przy wszystkich (dziewigciu) badanych zadaniach LUW kierowat do
wnioskodawcow wezwania do usunigcia brakow formalnych (luki w tresci

2 \Warto$¢ niewykorzystanych $rodkéw na dofinansowanie z FDS nie przekroczyta 4% $rodkéw
udostepnionych na subkoncie Wojewddztwa Lubuskiego.

2 Czonkami Komisji ze strony LUW zostali: Dyrektor Wydziatu Infrastruktury posiadajacy wieloletnie
doswiadczenia w zakresie zagadnien architektoniczno-budowlanych oraz postgpowan administracyjnych
zwigzanych z prawem budowlanym, a takze kierownik Oddziatu Infrastruktury i Transportu posiadajacy
wieloletnie doswiadczenia z zakresu obstugi inwestycji finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

%5 Badania dotyczyly spraw/zadan z naboru marcowego i lipcowego 2019 roku realizowanych wediug
nastepujacych uméw: 1/ 47/20/65/2019 z 15.10.2019 (Gmina Czerwienisk); 2/ 55/20/64/2019 z 15.10.2019
(Gmina Czerwiensk); 3/ 57/20/2/2019 z 10.10.2019 (Gmina Ktodawa); 4/ 5/20/6/2019 z 22.10.2019 (Gmina
Zagan); 5/ 27/20/7/2019 z 22.10.2019 (Gmina Zagan); 6/ 31/20/17/2019 z 16.10.2019 (Gmina Maszewo);
71 3/49/4/2019 z 5 czerwca 2020 (Powiat Miedzyrzecki); 8/ 12/49/3/2019 z 17 czerwca 2020 (Powiat
Zaganski); 9/ 25/50/30/2019 z 19 czerwca 2020 (Gmina Wschowa).

% \Wstepnej oceny formalnej ztozonych wnioskéw dokonywali pracownicy Wydziatu Infrastruktury LUW nie
bedacy cztonkami komis;ji.

21 W przypadku oceny formalnej oceniano spetnienie warunkéw wskazanych w ogtoszeniu naboru oraz
zgodno$¢ i kompletno$¢ zatacznikow ze wzorami i instrukcjami udostepnionymi na stronie BIP Urzedu.
W ramach oceny merytorycznej punktowano poszczegolne obszary wedtug skali punktowania siedmiu
kryteribw/obszaréw udostepnionych wnioskodawcom na stronie BIP Urzedu.
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wniosku lub brak wymaganych zatgcznikdw), przy czym we wszystkich
przypadkach przekroczono 7 dniowy termin na wezwanie do usunigcia brakow
wniosku, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

e 30 dniowy termin dokonania petnej oceny wnioskéw przez Komisje we
wszystkich dziewieciu zbadanych sprawach zostat przekroczony, co szerze
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci;

e Komisja dokonujgc oceny wnioskéw o dofinansowanie, weryfikowata, czy
udzielone dofinansowanie bedzie stuzylo osiggnieciu celéw wymienionych
w art. 24 ust.1 ustawy o FDS tj. m.in.: wyréwnywania potencjatu spoteczno-
gospodarczego, poprawe jakosci zycia mieszkancow, zwiekszenie dostepnosci
transportowej jednostek administracyjnych, poprawe dostepnosci terenow
inwestycyjnych i zapewnienie spojnosci terytorialnej na obszarze wojewodztwa;

e  przy dokonywaniu oceny Komisja brata pod uwage Rekomendacje Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dotyczace podnoszenia standardow
technicznych drog powiatowych i gminnych oraz wptywu zadania na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli: str. 195-200, 203, 321, 307-312, 426-432, 508-521, 935, 938,
951-1396)

Whioski wycofane przez wnioskodawcoéw nie byly rozpatrywane, a wnioski
zawierajgce braki formalne nieuzupetnione w terminie wskazanym przez Komisje
zostaty pozostawione bez dalszego rozpatrzenia.

Analiza dwoch wnioskow, ktore zostaty negatywnie rozpatrzone przez Komisje (nie
przeszty one etapu oceny formalnej) wykazata, ze przyczyng negatywnego
rozpatrzenia tych wnioskéw byto nieuzupetnienie brakow formalnych wniosku
o dofinansowanie w terminie wskazanym przez Komisjg28.

(akta kontroli: str.83)

Skala punktowania zadan byta zamieszczana w kazdym naborze na stronie BIP
Urzedu i obejmowata siedem obszardw:

e podnoszenie standardow technicznych drog powiatowych i gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci drdg pod wzgledem spetniania tych
standarddw (0-7 punktow, przy remontach 0-5 punktéw?9);

e  znaczenie zadania dla rozwoju spojnej sieci drog publicznych (0-6 punktow);

e wplyw zadania na zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek
administracyjnych oraz poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych (0-10
punktow);

e wplyw zadania na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (0-7 punktéw);

e wyréwnanie potencjatu spoteczno-gospodarczego i poprawa jako$ci Zycia
mieszkancow (0-15 punktéw);

28\ pierwszym przypadku (Gmina Kargowa) nie zatgczono wymaganego projektu statej organizacji ruchu oraz
nie zastosowano sie w petni do opublikowanej instrukcji wypetniania wniosku, w drugim przypadku (Gmina
Lubrza) nie wskazano we wniosku przewidywanego harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji
zadania a w projekcie zagospodarowania terenu nie wskazano odcinka drogi objetego wnioskiem o
dofinansowanie. Ponadto we wniosku wskazywano na remont podczas gdy zataczony projekt dotyczyt
przebudowy drogi.

2 W naborze z lipca 2020 roku zmniejszono maksymalny poziom punktéw przy remoncie do 4 punktow.
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e komplementarnos¢ z zadaniami realizowanymi w ramach programéw
rzadowych30 (0-2 punktow);

e  Ujecie zadania w ,Pakiecie dla $rednich miast” (0-2 punktow).
(akta kontroli: str.203, 321, 426-433)

1.5. Analiza list zadan rekomendowanych przez Komisje do dofinansowania
z FDS wykazata, ze listy te zostaly sporzadzone zgodnie z przyjetymi zasadami
i wynikami oceny merytorycznej. Poza listami z naboru przeprowadzonego w lipcu
2019 r. kolejno$¢ zadan na listach wynikata z przeprowadzonej oceny i przyznanych
punktéw. W przypadku naboru ogtoszonego w lipcu 2019 roku listy zadan
rekomendowanych ustalone przez Komisje, przed ich przekazaniem do Ministra
Infrastruktury zostaty zmienione przez Wicewojewode Lubuskiego, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoS$ci3!.

(akta kontroli: str.204-305, 322-344)

W ramach naborow z marca 2019 r. i lipca 2019 roku nie wystapity zadania
dotyczace drog publicznych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach
powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa. Zadania takie
znalazly sie natomiast na listach przekazanych do Ministra Infrastruktury 29 stycznia
2019 r. dotyczacych zadan rekomendowanych do dofinansowania z FDS3,
sporzadzonych przez Wojewode zgodnie z art. 45 ustawy o FDS (wnioski ztozone
we wrzesniu 2018 roku w ramach wczesniejszego PRGIPID. Dotyczyto to dwéch
zadan®, tj.:

e Przebudowa ulicy Slaskiej w Gorzowie WIkp.”34 — warto$¢ zadania 7.144.261
zt (kwota dofinansowania z FDS - 4.286.557 z);

e ,Remont drogi powiatowej nr 1186F (od ulicy Lezyckiej do granicy sotectwa —
Krepa) — km 0+960 do 3+832,01"3% — warto$¢ zadania 2.963.388 zt (kwota
dofinansowania — 1.481.964 z1).

(akta kontroli: str.142-190)

Analiza okresu realizacji zadan z naboru marcowego 2019 r. na liscie zatwierdzone;j
30 sierpnia 2019 roku wykazata, ze czes¢ zadan zakwalifikowanych jako zadania
jednoroczne miata wpisany dtuzszy niz 12 miesiecy przewidywany okres realizacji —
co szerzej opisano w dalsze] czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str.204-305, 532-535)

1.6.  Komisja ustalata poziom dofinansowania zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2
ustawy o FDS uwzgledniajac aktualne dane o dochodach wiasnych JST za
poprzedzajacy rok bazowy oraz liczbe mieszkancdw zamieszkatych na jej terenie.
taczna wysoko$¢ Srodkdw przeznaczona na dofinansowanie zadan wieloletnich nie
przekroczyta kwot wskazanych jako limit przez Ministra Infrastruktury.

30 Np. Mieszkanie+, Maluch+, Mosty dla Regionéw i inne.

31 Listy z naboru ogtoszonego w marcu 2019 roku nie byty modyfikowane przed ich przekazaniem do Ministra
Infrastruktury.

32 Na zatwierdzonych 15 kwietnia 2019 roku listach ujeto tacznie 45 zadan (18 powiatowych, w tym 4 na liscie
rezerwowej i 27 gminnych o facznej wartosci 112.742.311 zt (warto$¢ dofinansowania 58.159.455 zt).
Proponowane dofinansowanie tych zadan miescito si¢ w przedziale od 50 do 60% warto$ci zadar.

3 Oba zadania zostaty juz zrealizowane oraz rozliczone.

3 Zadanie ujeto na liscie podstawowej (poz. 10).

%  Zadanie pierwotnie na liscie rezerwowej (poz. 4), a nastepnie (poz. 18) na liécie podstawowej Listy
zmienionej nr 1.
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Sredni poziom dofinansowania zadan z naboru marcowego w 2019 roku
(na zadania finansowane od 2019 roku) na listach Komisji wyniost 1.011.292,58 zt.
Wsrdd 69 zadan gminnych $redni poziom dofinansowania wyniost 873.321,49 z,
a 12 powiatowych 1.804.626,33 zt.

Natomiast w naborze lipcowym (na zadania finansowane od 2020 roku) $redni
poziom dofinansowania ksztattowat sie na poziomie 2.197.567,22 z#, W$rod 81
zadan gminnych S$redni poziom dofinansowania wyniost 1.976.205,46 z, a 18
powiatowych - 3.193.695,17 zt.

Procentowy poziom dofinansowania ksztattowat si¢ w przedziale od 50 do 80%
I wynikat z poziomu dochodéw poszczeg6inych JST. W ramach naboru z marca
2019 jedenascie zadan powiatowych otrzymato dofinansowanie na poziomie 50%,
natomiast dwa zadania otrzymaty dofinansowanie na poziomie 80%. Wsrod zadan
gminnych wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco: 34 zadania (49,28% ogoine;
liczby zadan) otrzymato dofinansowanie na poziomie 50%, 11 zadan (15,94 %ogétu
zadan) na poziomie 60%, 16 zadan (23,19% ogdtu zadan) na poziomie 70%, a 8
zadan (11,59% ogotu zadan) na poziomie 80%.

W  przypadku zadan na listach podstawowych z naboru licowego 2019
dofinansowanie na poziomie 80% otrzymaty dwa zadania powiatowe (14,29% ogotu
zadan powiatowych na liscie) i 8 gminnych (17,39% og6tu zadan gminnych na
liscie). Dofinansowanie na poziomie 70% otrzymaty dwa zadania powiatowe i 9
zadan gminnych. Dofinansowanie na poziomie 60% otrzymaty 3 zadania powiatowe
i 5 gminnych, a dofinansowanie na poziomie 50% otrzymato 7 zadar powiatowych
i 24 gminnych.

Analiza sposobu obliczenia wysoko$ci dofinansowania w badanej prébie dziewieciu
zadan objetych dofinansowaniem wykazata, ze dane wykorzystane do obliczenia
wysoko$ci dofinansowania byty rzetelne i dotyczylty roku poprzedzajacego rok,
w ktorym przyznawano dofinansowanie.

(akta kontroli: str. 191-192, 254-260, 306,315-320, 409-422, 934,1408)

Badanie list zadan rekomendowanych do dofinansowania wykazato, ze nie wystapity
przypadki dofinansowania zadan w nieprawidtowej wysokosci (powyzej 80%
wartosci zadania lub w wysoko$ci przekraczajacej 30 min zt).

(akta kontroli: str.204-305, 322-334)
1.7. Komisja niezwtocznie®” informowata pisemnie wnioskodawcéw o fakcie
umieszczenia zadania na liScie zadan rekomendowanych do dofinansowania
(zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o FDS), przy czym w naborze marcowym kierowano
informacje indywidualnie do kazdego z wnioskodawcéw, ktorych wnioski uzyskaty
rekomendacje, natomiast w naborze z lipca 2019 roku skierowano jedno wspdlne
pismo do wszystkich JST, ktérych zadania znalazty si¢ na liScie zadan
rekomendowanych do dofinansowania z FDS. Z przekazanych do JST informacji nie
wynikato, czy zadanie jest na liScie podstawowej czy na liscie rezerwowej, natomiast
zatwierdzone listy byty publikowane na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli: str.335-349, 1077-1080, 1137-1140, 1185-1188, 1233-1236,
1293-1296, 1351-1354)

1.8. Wojewoda Lubuski przedstawit Ministrowi Infrastruktury liste zadan
rekomendowanych do dofinansowania w ramach naboru z marca 2019 roku
w terminie okre$lonym w art. 25 ust. 1 ustawy o FDS (tj. po uptywie 92 dni od daty
ogtoszenia naboru), natomiast w przypadku naboru z lipca 2019 r. z naruszeniem

% Sredni poziom dofinansowania 81 zadan gminnych - 1.976.205,46 zt, a 18 powiatowych - 3.193.695,17 z!.
87 Tj. w ciagu 30 dni od daty sporzadzenia listy. Ustaler dokonano na badanej prébie dziewieciu zadan.
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wymaganego terminu (tj. po uptywie 135 dni od daty ogtoszenia naboru), co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str.937, 326-344, 350-352, 754-757)

Minister Infrastruktury zaréwno w naborze marcowym jak i lipcowym z 2019 roku
wzywat Wojewode do poprawienia nieprawidtowosci w sporzadzonych listach zadan
rekomendowanych do dofinansowania. Poprawki list z naboru marcowego 2019 r.
dotyczyty m.in. zaznaczenia kolorem czerwonym zadan wieloletnich, skorygowania
poziomu dofinansowania dla zadania gminnego w poz. 1 (zmiana z 80% na 50%
dofinansowania).  Ponadto  Wojewoda  potwierdzit  prawidtowo$¢  planu
dofinansowania dla zadania wieloletniego realizowanego przez Gmine Zbaszynek
(poz. 38 na liscie) oraz prawidtowos¢ klasyfikacji jako budowy zadania
realizowanego przez Gmine Wschowa (poz. 64 na liscie). W kazdym przypadku
Wojewoda Lubuski terminowo odsytat poprawione listy zadan rekomendowanych
(w ciggu dwoch dni od daty otrzymania wezwania do poprawienia listy od Ministra
Infrastruktury). W edycji poprawek uczestniczyli pracownicy LUW bedacy cztonkami
Komisji.

(akta kontroli: str.261-273)

1.9. W ramach zatwierdzania list z naboru z marca 2019 roku Prezes Rady
Ministrébw wprowadzit w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o FDS zmiane na liscie
przekazanej przez Wojewode Lubuskiego poprzez dodanie wieloletniego zadania
powiatowego®, ktorego nie zgtoszono w ramach ogloszonego przez Wojewode
Lubuskiego naboru i w zwigzku z tym nie podlegato ono ocenie formalnej
I merytorycznej, dokonywanej przez Komisje. Zadanie to miat realizowa¢ Powiat
Zielonogorski i dotyczyto remontu drogi powiatowej nr 1187F na odcinku od km
3+702 do km 4+188, w tym remont mostu w miejscowo$ci Cigacice w km 3+887
(dawniej km 3+650)%. Wskazana na liscie zatwierdzonej catkowita warto$¢ zadania
— ktérego zaktadany okres realizacji to: wrzesien 2019 r. - listopad 2020 r. — wynosi
14.735.852 zt z dofinansowaniem na poziomie 80%, tj. 11.788.681 zt (z tego na rok
2019 dofinansowanie w kwocie 922.336 zt).

(akta kontroli: str.274-278)

Wedtug informacji pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Starosty Powiatu Zielonogérskiego — Powiat Zielonogorski ztozyt wniosek
bezposrednio u Prezesa Rady Ministrow. Przyczyng nieztozenia wniosku do LUW
w ramach naboru z marca 2019 roku byt fakt braku posiadania przez powiat
dokumentu potwierdzajacego brak sprzeciwu wtasciwego organu architektoniczno-
budowlanego, co do przedstawionego zgtoszenia zamiaru wykonania robét
budowlanych na ostatni dzien stanowigcego termin sktadania wnioskéw w naborze
ogtoszonym 13 marca 2019 roku przez Wojewode Lubuskiego (tj. 12 kwietnia
2019 r.). Dodatkowo Starosta Powiatu Zielonogérskiego wskazat, ze Powiat nie
posiadat wowczas zabezpieczonego wktadu witasnego, a pomoc w tym zakresie
zadeklarowato Miasto Zielona Gora. W opinii Starosty zadanie to spetniato wytyczne
okre$lone w ,Ogtoszeniu 0 naborze wnioskéw” oraz kryteria wskazane w ,Instrukcii
wypetniania wnioskéw” zamieszonych na stronie BIP Urzedu Wojewddzkiego.

3  Zadanie pojawito sie pod poz. 13 listy podstawowej zadan powiatowych z naboru przeprowadzonego w
marcu 2019 roku (Wojewoda Lubuski na liscie przestanej do Ministra Infrastruktury ujat pierwotnie 12 zadan
powiatowych).

3 Wojewoda nie otrzymat uzasadnienia do wprowadzonych zmian. Zadanie ujeto na liécie podstawowej zadan
powiatowych zatwierdzonych do dofinansowania opublikowanej 4 wrze$nia 2019 roku na stronie BIP
Urzedu.
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(akta kontroli: str.353-399)

W wyniku dokonanej zmiany Prezes Rady Ministrow przyznat wojewodztwu
lubuskiemu dodatkowe Srodki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 ustawy
0 FDS*. Przyznane $rodki z rezerwy PRM na zadanie wprowadzone na liste przez
PRM wyniosty 922.336 zt i dotyczyly jedynie cze$ci dofinansowania przypadajacej
na 2019 rok. Wojewoda Lubuski wystepowat pisemnie o zwiekszenie srodkéw na
zapewnienie dofinansowania ww. zadania w 2020 roku (10.866.345 z), jednakze
ostatecznie dodatkowych srodkéw LUW nie otrzymat, co skutkowato uszczupleniem
puli  $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie w2020 roku zadan
rekomendowanych w ramach naboru z lipca 2019 roku4!.

(akta kontroli: str.274-278, 350-352)

Zatwierdzenie przez Prezesa Rady Ministrow list zadan objetych dofinansowaniem
nastepowato w kontrolowanym okresie w nastepujacych terminach:

e Lista z naboru marcowego 2019 - zatwierdzona 30 sierpnia 2019 r. (tj. po 35
dniach od przekazania przez Wojewode 26 lipca 2019 roku skorygowane;j listy
z 13 czerwca 2019 r.) obejmowata 13 zadan powiatowych na liscie
podstawowej z dofinansowaniem 35.479.317 zt (po zmianach z 20 marca
2020 r. — 23.928.227 zl) oraz 69 zadan gminnych na liscie podstawowej
z dofinansowaniem 112.931.650 zt (po zmianach z 9 marca 2020 r. -
90.956.422 zi). Zadne ze zgtoszonych zadan nie znalazto sie na liscie
rezerwowe;;

e Lista z naboru lipcowego z 2019 - zatwierdzona 15 kwietnia 2020 r. (tj. po 117
dniach od przekazania przez Wojewode 19 grudnia 2019 roku poprawionej
listy z 29 listopada 2019 roku) obejmowata 14 zadan powiatowych na liScie
podstawowej z dofinansowaniem 53.826.966 zt (w tym dwa zadania
kontynuowane z dofinansowaniem 13.851.144 zt) i 4 zadania powiatowe na
liscie rezerwowej z dofinansowaniem 3.539.444 zt oraz 46 zadan gminnych na
liscie podstawowej z dofinansowaniem 88.181.951 zt (w tym 12
kontynuowanych z dofinansowaniem 52.804.479 zt) oraz 35 zadan gminnych
na liscie rezerwowej z dofinansowaniem 56.820.250 zt.

(akta kontroli: str.274-278, 754-757)

Zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow ostateczne listy zadan objete
dofinansowaniem z FDS Wojewoda Lubuski zamieszczat na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli: str.201-202, 313)

1.10. Wojewoda Lubuski w okresie objetym kontrolg dokonywat zmian na listach
zadan powiatowych i gminnych zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow
w przypadkach wskazanych w art. 26 ust. 6 ustawy o FDS#, tj. rezygnacii
wnioskodawcow lub  zmniejszenia wysokosci  dofinansowania  wynikajacego
z obnizenia - po przeprowadzeniu procedury zaméwien publicznych przez JST -
warto$ci zadan. | tak:

40 Catkowita wartos¢ $rodkow przyznanych w 2019 roku z rezerwy PRM wyniosta 1.610.625,63 zt.

41 Zadanie dodane przez Prezesa Rady Ministrow uszczuplito w naborze z lipca 2019 roku podstawowg pule
$rodkéw na zadania powiatowe z kwoty 24.509.864,12 zt do kwoty 13.643.519,12 zt. Wskutek tego na liscie
rezerwowej naboru z lipca 2019 znalazly sie cztery zadania (dwa z powiatu zielonogdrskiego, jedno z
powiatu Zzarskiego i jedno z powiatu $wiebodziriskiego). Wnioskowana kwota dofinansowania dla tych zadan
wynosita 3.539.444 z4.

42 Zmiany zostaty opublikowane na stronie BIP Urzedu.
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e lista z naboru z lipca 2019 roku byta zmieniana dwukrotnie 43. Listq z 25
wrzesnia 2020 roku przesunieto na liste podstawowg z list rezerwowych cztery
zadania powiatowe (warto$¢ dofinansowania z FDS dla tych zadan wyniosta
6.668.389 zt) oraz dwanascie gminnych (warto$¢ dofinansowania z FDS dla
tych zadan wyniosta 10.147.775 zt — bez zadania z ktérego realizacii
zrezygnowata Gmina Zary)*;

e lista z naboru marcowego zmieniana byta dwukrotnie, tj. lista zmieniona
nr 1 z 27 stycznia 2020 r. oraz ostatnia lista zmieniona nr 2 z 9 marca 2020 r.
(liczba zadan nie ulegta zmianie). Zmniejszeniu ulegta natomiast kwota
dofinansowania zadan powiatowych z 35.479.317 zt na 23.928.227 1zt
(zmniejszenie w stosunku do pierwotnie zatwierdzanej listy 0 11.551.090 zt)
oraz zadan gminnych z 112.931.650 zt na 90.956.422 zt (zmniejszenie w
stosunku do pierwotnie zatwierdzane;j listy 0 21.975.228 z1).

(akta kontroli: str.287-305)

W 2019 roku dziesie¢ JST zrezygnowato z realizacji zadan ujetych na
zatwierdzonych listach zadan objetych dofinansowaniem#. W jednym przypadku
rezygnacja nastapita po podpisaniu umowy z Wojewodg Lubuskim*6. W pozostatych
przypadkach JST rezygnowaty przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
Do gtdwnych przyczyn rezygnacji nalezaty:

e trudna sytuacja finansowa JST, w tym brak $rodkéw na wktad wtasny JST;
e zbyt niski poziom dofinansowania w stosunku do oczekiwanego przez JST;
e zmiana zakresu zadania i koniecznos¢ uzupetnienia dokumentacji zadania;

e uwzglednienie zadania w ramach wcze$niejszego naboru (wejscie z listy
rezerwowej);

e brak mozliwoSci rozpoczecia postepowania o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego w terminie 30 dni od podpisania umowy o dofinansowanie z FDS.

(akta kontroli: str.103)

Dokonane przez Wojewode Lubuskiego zmiany w postaci list zmieniajacych#’
wynikaty — poza uwzglednieniem rezygnacji niektérych JST z realizacji zadan -
przede wszystkim z oszczedno$ci przetargowych oraz weryfikacji rozliczonych
zadan i byly przekazywane do Ministra Infrastruktury, a po ich zatwierdzeniu
zamieszczane na stronie BIP Urzedu. Aktualizacja list nie nastepowata niezwtocznie
po wystgpieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych dokonanie zmian, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

43 Wg stanu na 25 listopada 2020 r.

4 Rozbudowa ulicy Szymanowskiego i ulicy Krétkiej (faczna wartos¢ dofinansowania z FDS 4.147.068 zt, z
tego na 2020 rok 3.343.497 zI). Lista zmieniong nr 2 z 19 listopada 2020 roku na liste podstawowq
przesunieto dwa kolejne zadania gminne z dofinansowaniem o tacznej wartosci 1.315.297 zt.

4 taczna warto$¢ przewidzianego dofinansowania z FDS dla tych zadan wynosita 17.789.400 zt, przy czym
do czasu zatwierdzenia listy z naboru marcowego, tj. 30 sierpnia 2019 roku LUW otrzymat informacje o
rezygnacjach dotyczacych kwoty dofinansowania w wysokosci 1.616.448 zt (z tego trzy rezygnacje
dotyczyly naboru z 2018 roku), a w okresie pdzniejszym o rezygnacjach dotyczacych kwoty dofinansowania
w wysokosci 13.106.801 zt (z tego jedna rezygnacja nastapita w 2020 roku juz po podpisaniu umowy i
przekazaniu dofinansowania w kwocie 151.327 zt).

4% Gmina Szczaniec za porozumieniem stron z 29 maja 2020 r. rozwigzata umowe z Wojewoda Lubuskim
zawartg 11 pazdziernika 2019 roku i zwrécita otrzymane dofinansowanie. Powodem byta odmowa
uzgodnienia decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw dla inwestycji drogowej realizowanej w formule ,Zaprojektuj i wybuduj”. Dotyczyto to budowy drogi
gminnej w miejscowo$ci Smardzewo.

47 Cze$¢ zmian miata charakter porzadkujacy, gdyz pierwotne harmonogramy zadar wskazane we wnioskach
o dofinansowanie wymagaty aktualizacji. Wynikato to z faktu, iz JST czekaly z rozpoczeciem procedur
zwigzanych z wyborem wykonawcy - na zatwierdzenie list przez Prezesa Rady Ministrow.
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(akta kontroli: str. 287-305)

1.11. Pierwszy harmonogram dotyczacy przekazywania Srodkéw z FDS zostat
przekazany do Ministra Infrastruktury 11 maja 2019 roku i dotyczyt zatwierdzonej 15
kwietnia 2019 roku listy 45 zadan objetych dofinansowaniem z FDS z naboru:
wrzesien 2018 (w ramach PRGIPID). Podobnie harmonogram dotyczacy zadan
z naboru przeprowadzonego w lipcu 2019 roku zostat przestany do Ministra
Infrastruktury terminowo, tj. 15 maja 2020 roku (zatwierdzone listy LUW otrzymat 15
kwietnia 2020 roku). Natomiast pierwszy harmonogram dotyczacy przekazywania
srodkow FDS do zadan z naboru marcowego 2019 przekazany zostat do Ministra
Infrastruktury 14 pazdziernika 2019 roku, tj. po uptywie 30 dni od zatwierdzenia list
przez Prezesa Rady Ministréw 30 sierpnia 2019 roku, co szerzej opisano w dalsze;
czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W kolejnych miesigcach Wojewoda Lubuski terminowo przekazywat aktualizacje lub
informacje o braku konieczno$ci aktualizacji przekazanych harmonograméw.

Informacje zawarte w przekazywanych Ministerstwu Infrastruktury harmonogramach
wynikaty z zawartych z JST umoéw o dofinansowanie, a ich aktualizacie ze
zgtaszanych przez JST zmian i rozliczen zadan zakonczonych, rezygnacii
niektorych jednostek z realizacji zadan i przesunie¢ czesci zadan z listy rezerwowe;j
na liste podstawowa.

(akta kontroli: str.419-422, 730-780)
Umowy na realizacje projektow drogowych wspoétfinansowanych z FDS

1.12. W latach 2019-2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.) Wojewoda zawart z JST ogdtem
164 umowy*® na realizacje projektow drogowych wspotfinansowanych w ramach
FDS. W 2019 roku zawartych zostato 118 umoéw4®, (z ktdrych 105 dotyczyto
finansowania zadan jednorocznych, a 13 - zadan wieloletnich). W 2020 r. (do 30
wrze$nia 2020 r.) zawartych zostato 46 umow® (w tym 36 dotyczyto zadan
jednorocznych, a 10 — zadan wieloletnich).

(akta kontroli: str.85-103)

Badanie proby dziewieciu umow zawartych przez Wojewode Lubuskiego z JST
realizujgcymi zadania objete dofinansowaniem z FDS, wykazato Ze:

e siedem umow zostato zawartych w terminie do 60 dni od daty zatwierdzenia
przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan objetych dofinansowaniem z FDS,
a dwie po uptywie odpowiednio 63 i 65 dni®';

o wszystkie dziewig¢ umow zawierato elementy wskazane w art. 28 ust. 4 ustawy
o FDS;

o wszystkie dziewie¢ umow dotyczyto zadan, ktére mogty by¢ finansowane ze
srodkéw FDS;

o wszystkie dziewie¢ uméw zawierato dwie alternatywne formy wyptaty
dofinansowania tj. forme refundacji oraz zaliczkowania, przy czym wyptata
zaliczki nie byta uzalezniona od zaawansowania prac®2.

48 Z tego 38 umow na zadania powiatowe, a 126 na zadania gminne.

49 Z tego 26 umow na zadania powiatowe, a 92 na zadania gminne.

5 Ztego 12 uméw na zadania powiatowe, a 34 na zadania gminne.

51 Dluzszy termin wynikat z faktu ogtoszenia stanu pandemii COVID-19. Umowy podpisywane byly w trybie
korespondencyjnym.

52 Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury kwoty dofinansowania zadah jednorocznych, dla
ktérych rozpoczecie finansowania przewidziane byto na rok 2019 - musialy zosta¢ w catosci przekazane
wszystkim JST do kofica 2019 roku.
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(akta kontroli: str.935-939, 973-981, 1002-1010, 1034-1042, 1082-1091,
1143-1152,1193-1200, 1238-1247,1298-1307, 1356-1365)

Whioskodawcy, ktorych zadania zostaty przeniesione z listy rezerwowej na liste
podstawowg w 2019 roku, podpisali umowy z Wojewodg Lubuskim i otrzymali
dofinansowanie przed koricem 2019 roku.

(akta kontroli: str.287-305)
1.13. Badanie proby dziewigciu zadan objetych dofinansowaniem z FDS wykazato,
m.in. ze we wszystkich przypadkach przekazanie przez Wojewode Lubuskiego
dofinansowania z FDS do JST nastgpito w terminach i wysokosci wynikajacej ze
zweryfikowanych wnioskéw JST o pfatnos¢ (stanowity one zatgczniki do umowy o
dofinansowanie) - po zawarciu uméw przez samorzady z wykonawcami wybranymi
w trybie zamoéwien publicznych, o czym JST informowaty Wojewode.

(akta kontroli: str. 935-939, 1095-1107, 1153-1155, 1202-1204,1252-
1255,1308-1315, 1366-1386)

1.14. W latach 2019-2020 wystapito 13 przypadkow (z 82 zadan z naboru
marcowego 2019 roku, t. 15,85%) wydtuzenia terminu realizacji zadania®®.
Wydtuzenie tego terminu wynikato z przyczyn obiektywnych (problemy
z wytonieniem wykonawcy zadania, zgtoszone Wojewodzie zmiany zakresu zadania
dotyczace kosztéw niekwalifikowanych). We wszystkich przypadkach po
zatwierdzeniu listy zmieniajacej zawarto aneksy zmieniajace treSC pierwotnie
zawartych umow o dofinansowanie.

(akta kontroli: str. 204-274, 322-422,1400)

Na podstawie badanej proby dziewieciu zadan ustalono, ze w szeSciu
przypadkach4 wystapito przesunigcie termindw realizacji zadania wskazanych
w zawartych umowach, w tym w czterech przypadkach terminu oddania przedmiotu
zadania do uzytkowania®®, co potwierdzono w aneksach do zawartych umow, przy
czym aneksy te zostaty sporzadzone po uptywie terminu na zakonczenie zadania
pierwotnie wskazanego w umowie o dofinansowanie, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 935-939)

Wydziat Infrastruktury LUW w czerwcu 2020 roku skierowat do JST realizujgcych
zadania objete dofinansowaniem z FDS pismo36, w ktérym przypominat o obowigzku
oddania do uzytkowania dofinansowanych odcinkéw drég w terminie okre$lonym w
umowie, a takze zwrocit sie o dostarczenie dokumentu $wiadczacego o dopetnieniu
tego obowigzku (wskazujgc rodzaje dokumentéw w przypadku rozpoczecia robét na
podstawie pozwolenia na budowe albo zgtoszenia)®'.

Analiza odpowiedzi przestanych przez JST odnosnie dwudziestu zakonczonych
i rozliczonych zadan realizowanych na podstawie pozwolenia na budowe wykazata,
ze wdwoch przypadkach®® JST nie wywigzaly sie z obowigzku oddania do

5 Listg zmieniong nr 1 wydtuzono termin realizacji zadan wskazanych pod poz. 10,14, 20, 23, 28, 37, 39, 44,
46,58 i 64, natomiast lista zmieniong nr 2 wydtuzono termin realizacji zadar wskazanych pod poz. 13 i 36
listy pierwotnie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

% Dotyczylo to zadan z naboru marcowego 2019.

5% Dwa zadania realizowane przez Gmine Zagan oraz zadania realizowane przez Gmine Maszewo i Ktodawa.

5% Pismo z 24 czerwca 2020 r. znak IB-I11.3141.30.2020.1Zuk.

5 Umowy o dofinansowanie nie formutowaty wzgledem JST obowigzku dostarczenia Wojewodzie dowodu na
zrealizowanie tego obowigzku.

% Zadanie realizowane przez Gmine Deszczno pn. Rozbudowa drogi gminnej nr 001322F (ul. tagodnej)
polegajacej na budowie chodnika wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng (zadanie z naboru
wrzesniowego 2018 — PRGIPID) oraz zadanie realizowane przez Gmine Czerwiefsk pn. Budowa ulicy
Ogrodniczej w miejscowosci Ptoty z naboru marcowego 2019 r.
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uzytkowania drogi publicznej objetej dofinansowaniem w okresie 90 dni od terminu
ustalonego w umowie o dofinansowanie®® (nie wystepowaty rowniez o aneksowanie
umow w zakresie tego terminu stosownie do uprawnienia wynikajacego z art. 28 ust.
5 ustawy o FDS), co w Swietle art. 31 ust. 4 pkt 2 ustawy o FDS winno skutkowac
uznaniem wykorzystania dofinansowania jako niezgodnego z przeznaczeniem.

(akta kontroli: str. 537-554)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW oba ww. przypadki beda
przekazane do Wydziatu Programow Rzadowych LUW, ktéry po przeprowadzeniu
kontroli i wyjasnieniu okoliczno$ci sprawy podejmie decyzje w zakresie wszczecia
postepowania w sprawie zwrotu dofinansowania.

Dyrektor Wydziatu Programow Europejskich i Rzadowych LUW zadeklarowata
przeprowadzenie kontroli w ww. JST w | kwartale 2021 roku, co po wyjasnieniu
okoliczno$ci ww. spraw skutkowac¢ bedzie podjeciem przez LUW dziatan w sprawie
zwrotu dofinansowania.

(akta kontroli: str. 556, 1397-1398, 1404)

1.15. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wygasniecia z mocy prawa
umowy o dofinansowanie. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW wyja$nita, ze (...)
monitorowanie  przez  pracownikow  Wydziatu  Infrastruktury czy umowa
o dofinansowanie zadania nie wygasta z mocy prawa po Zzaistnieniu przestanek
wskazanych w art. 28 ust. 7 ustawy o FDS nastepowato podczas weryfikacji
powiadomiern o podpisaniu umowy JST z wykonawcq i inspektorem nadzoru
inwestorskiego. Powiadomienie to JST przekazujg zgodnie z zawarta umowg
w formie zafgcznika do umowy o dofinansowanie niezwtocznie po zakonczeniu
procesu wyboru wykonawcy zadania objetego dofinansowaniem z FDS.
W powiadomieniu tym JST podajg m.in. date rozpoczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. W przypadku watpliwosci, przekazane
informacje sq weryfikowane poprzez sprawdzenie strony podmiotowej Biuletynu
Informacji  Publicznej lub JST sq wzywane do dostarczenia dodatkowych
dokumentdéw, np. gdy przeprowadzono kilka postepowan wskutek negatywnych
rozstrzygnie¢ postepowan wczesniej prowadzonych. W latach 2019-2020 nie
stwierdzono wygasniecia umowy o dofinansowanie z przyczyn okre$lonych w art. 28
ust. 7 ustawy o FDS.

(akta kontroli: str.522-524)

1.16. Wojewoda Lubuski wywigzat sie z obowigzku sprawozdawczego wzgledem
Ministra Infrastruktury (Dysponenta Funduszu), o ktérym mowa w art. 29 ust. 3
ustawy o FDS. Sprawozdanie z realizacji zadan powiatowych i zadan gminnych
oparte na prowadzonej dokumentacji LUW (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku)
zostato przekazane do Ministra Infrastruktury w dniu 30 stycznia 2020 roku.

(akta kontroli: str.446-462)

% 1. Wediug umowy o dofinansowanie zawartej 10 czerwca 2019 roku z Gming Deszczno (kwota

dofinansowania 159.870 zt) jako termin zakoriczenia zadania i oddania do uzytkowania wskazano sierpien
2019 roku. Aneksem z 30 kwietnia 2020 roku zmieniono tylko termin zakonczenia zadania na lipiec 2019 r.
W dniu 2 lipca 2020 r. JST btednie poinformowata LUW, Ze brak byto wymogu zgtoszenia do PINB, wobec
czego do LUW ztozono jedynie o$wiadczenie o terminie oddania do uzytkowania w lipcu 2019 roku.
Wiasciwe zawiadomienie do PINB JST ztozyta dopiero w toku kontroli NIK 3.10.2020 r.
2. Pismem z 1 lipca 2020 Gmina Czerwiensk poinformowata LUW o zakonczeniu inwestycji i otrzymaniu
potwierdzenia (brak zgloszenia sprzeciwu) przyjecia przez PINB 16.03.2020 r. na podstawie zgtoszenia
zakoriczenia budowy z 26.02.2020 r. Natomiast z umowy o dofinansowanie zawartej 15 pazdziernika 2019 r.
(wartos¢ dofinansowania 95.691 zt) wynikato, ze zadanie winno byto zosta¢ zakoficzone we wrze$niu 2019
r.i oddane do uzytkowania w pazdzierniku 2019 r.
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Wojewoda Lubuski przekazat Ministrowi Infrastruktury réwniez — wynikajace
z zawartego na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o FDS porozumienia — informacje
I rozliczenia, co szerzej opisano w drugim obszarze niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Podstawg sporzadzenia przekazanych przez Wojewode ww. sprawozdan
i informacji byly dokumenty zrédiowe zawarte w aktach zadan ujetych na listach
zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow i objetych umowami
o dofinansowanie.

(akta kontroli: str. 463-490, 557-729)

1.17. Badanie pieciu rozliczen dofinansowania zadan zrealizowanych przez JST
wykazato, ze zatwierdzenie ztozonego kompletnego rozliczenia dofinansowania w
kazdym przypadku nastgpito w ustawowym terminie 30 dni od daty jego przekazania
przez wnioskodawce. Ponadto kazdorazowo JST wraz z rozliczeniami (sktadanymi
na obowigzujacych formularzach) zatgczaly protokoty koricowego odbioru
dofinansowanych z FDS robét.

W badanym okresie nie wystapity przypadki wydania przez Wojewode Lubuskiego
decyzji, o ktdrej mowa w art. 31 ust. 9 ustawy o FDS.

(akta kontroli: str.939, 952-1396)

1.18. W badanym okresie Wojewoda Lubuski wdrozyt procedury kontroli zadan
dofinansowanych z FDS i wyznaczyt komorki organizacyjne LUW odpowiedzialne za
ich realizacjg®, przy czym z uwagi na brak skutecznego mechanizmu
weryfikujgcego realizacje przez JST obowigzku oddania drogi do uzytkowania
(opisano w pkt 1.14 niniejszego wystapienia) byt on niekompletny, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W planie kontroli Wydziatlu Programéw Rzadowych LUW na 2020 rok®
uwzgledniono trzy kontrole dotyczace JST realizujgcych zadania objete
dofinansowaniem z FDS62,

Do czasu zakoniczenia kontroli NIK pracownicy LUW nie stwierdzili okolicznosci6?,
ktére wskazywatyby, ze przyznane dofinansowanie byto nienalezne lub pobrane
w nadmiernej wysoko$ci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku
z czym w LUW nie wydawano dotychczas decyzji nakazujacych dokonanie zwrotu
czesci lub catosci udzielonego dofinansowania.

(akta kontroli: str.4-78, 529-531, 556, 1397-1398)

1.19. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku®* spos$réd zadan objetych
dofinansowaniem z FDS zakonczono i rozliczono/oddano do uzytkowania sze$¢

60 Biezace monitorowanie realizacji zadan oraz zatwierdzanie koricowych rozliczen finansowych przypisano
Wydziatowi Infrastruktury LUW, natomiast kontrole prawidtowosci wykonania umowy o dofinansowanie
przypisano Wydziatowi Programéw Rzadowych LUW.

61 Plan ten tworzono w ostatnim kwartale 2019 roku na podstawie informacji od Wydziatu Infrastruktury LUW o
zakoriczonych zadaniach finansowanych z FDS. W planie kontroli ujeto wszystkie zadania wskazane jako
zakonczone. Kontrole LUW przewidziano na IV kwartat 2020 roku.

62 Zaplanowane kontrole dotyczyly: 1/ ,Rozbudowy drogi gminnej nr 001322F (ul. tagodnej)” w Gminie
Deszczno, 2/ ,Przebudowy drogi gminnej nr 007422F kierunek Dobre nad Kwisa” w Gminie Zagan oraz
.Przebudowy drogi gminnej Gorki Noteckie — Kolonia Santocka — odcinek 1 ul. Zamkowa” w Gminie
Zwierzyn.

6 Poza dwoma przypadkami wykrytymi w trakcie kontroli NIK oraz dobrowolnymi korektami JST
dokonywanymi w zwigzku z zatwierdzeniem koncowego rozliczenia finansowego zadan objetych
dofinansowaniem z FDS.

64 Dane podane w sprawozdaniu rocznym sporzadzonym 28 stycznia 2020 r. i przekazanym do Ministerstwa
Infrastruktury 30 stycznia 2020 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadan powiatowych® (tacznie 11,29 km drég) oraz 14 zadar gminnych86. W wyniku
realizacji ww. zadan:

e wybudowano/rozbudowano drogi o dtugosci 1,54, kmé7;
e przebudowano drogi o dtugosci 14,38 km®8;
e wyremontowano drogi o dtugosci 2,8 km®®,

Natomiast wedtug stanu na 30 wrzesSnia 2020 roku sposréd zadan objetych
dofinansowaniem z FDS zakoriczono i rozliczono / oddano do uzytkowania:

e 21 zadan powiatowych - 38,49 km drog, z czego w ramach:
o 1 zadania wybudowano/rozbudowano drogi o dtugosci 2,20 km;
o 16 zadan przebudowano drogi o dtugo$ci 25,32 km;
o 4 zadan wyremontowano drogi o dtugosci 10,97 km;
¢ 57 zadan gminnych - 36,99 km, z czego w ramach:
o 12 zadah wybudowano/rozbudowano drogi o dtugosci 8,42 km;
o 39 zadan przebudowano drogi o dtugosci 22,69 km;
o 6 zadan wyremontowano drogi o diugo$ci 5,88 km.
(akta kontroli: str.446-462, 1406-1407)

1.20. W opinii Wojewody Lubuskiego realizacja ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych w wojewodztwie lubuskim przebiega bez zaktdcen i problemdw.
Wojewoda nie wnosi zadnych uwag w tym zakresie.

(akta kontroli: str.525-526)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreSlonym w przepisie art. 24 ust. 2 ustawy o FDS we
wszystkich (dziewigciu) ztozonych przez JST wnioskach o dofinansowanie objetych
badaniem (nabory z marca i lipca 2019 roku) przekroczono 30 dniowy termin na
dokonanie oceny merytorycznej wniosku. Ponadto we wszystkich ww. sprawach
przekroczono 7 dniowy termin na wezwanie do usuniecia brakéw we wnioskach
(wszystkie wymagaty uzupetnienia), co stanowito naruszenie przepisu art. 23 ust. 4
ww. ustawy.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW wyjasnita, ze (..) w kazdym
z dotychczasowych nabordw JST skfadaty do Wojewody okofo 90 wnioskow.
Weryfikacja formalna ztozonych podan ujawnia braki oraz bfedy, a takze powoduje
koniecznoS¢ ztozenia przez jednostki dodatkowych dokumentow oraz wyjasnien.
(...) Praktyka dziatania JST pokazuje, ze wnioski sktadane sq w ostatnich dniach
wyznaczonego w ogtoszeniu naboru terminu. Sam proces rejestracji wnioskow oraz
ich weryfikacji jest zmudny i czasochtonny. Weryfikacja wnioskow, ktore sktadane sq
niemal jednoczesnie uniemozliwia dotrzymanie terminu okre$lonego w ustawie
0 FDS. (...) Ponadto ocena merytoryczna, ktora jest procesem ztozonym ze wzgledu

85 Wszystkie z naboru: wrzesien 2018 (PRGIPID).

8 Jedenascie zadan z naboru: wrzesient 2018 (zadania objety tacznie 6,72 km drog), oraz trzy zadania z
naboru: marzec 2019 (zadania objely tacznie 0,71 km drég).

67 Z tego 1,11 km drég wybudowano/rozbudowano w ramach zadan z naboru: wrzesien 2018 (PRGIPID), a
0,43 km w ramach dwdch zadan z naboru: marzec 2019.

8 Z tego przebudowano 14,1 km drég w ramach czternastu zadan z naboru: wrzesieri 2018 (PRGIPID), a 0,28
km w ramach jednego zadania z naboru: marzec 2019.

89 Rozliczone zadania dotyczace remontu drég dotyczyty dwéch zadan z naboru: wrzesien 2018 (PRGIPID).
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na wieloaspektowoS¢ oceny jest dokonywana kolegialnie przez komisje ds. oceny
wnioskow, w Sktad ktorej wchodzg przedstawiciele instytucji zewnetrznych co
wymusza koniecznoS¢ wcze$niejszego uzgadniania dogodnych dla wszystkich
cztonkéw komisji terminow. Drugim aspektem powodujgcym trudnoSci w realizacji
zadan zwigzanych z obstugq Funduszu jest niewystarczajgca obsada kadrowa. (...)
Majac na wzgledzie fakt, ze z Funduszu finansowane sq wielomilionowe inwestycje,
ktore czesto sq zadaniami wieloletnimi, a ich obstuga trwa kilka edycji naborow
wnioskow, zapewnienie finansowania tylko jednego etatu w wojewddztwie lubuskim
wydaje sie nie by¢ wystarczajgce. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW dodata, ze
w zakresie postulowanych zmian ustawy o FDS nalezy uwzglednic m.in. kwestie
terminéw dokonania oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow, ktorych
dotrzymanie jest bardzo trudne.

(akta kontroli: str.506-510, 527-531)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 15 ustawy o FDS na liscie
podstawowej zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania z naboru
marcowego 2019 r. btednie zakwalifikowano 15 zadan jako zadania jednoroczne,
podczas gdy z czasokresu wskazanego na listach wynikato, ze okres realizacji tych
zadan przekraczat 12 miesiecy. Dotyczylo to 15 zadan z listy zatwierdzonej 30
sierpnia 2019 .70

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW wyjasnita, ze (...) przy klasyfikowaniu zadan,
ktorych termin realizacji okre$lono jako rozpoczynajgcy sie i koficzacy w tym samym
miesigcu, np. ,od marca 2019 do marca 2020” przyjeto zasade klasyfikowania ich do
zadan jednorocznych, albowiem ich finansowanie odbywa sie w jednym roku, np.
2019 r. Taki sposob klasyfikacji nie byt kwestionowany przez Ministerstwo
Infrastruktury. Miesigc planowanego rozpoczecia zadania nie byt wliczany do
obliczania czasu trwania zadania. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW dodafa, ze
brak jest podstaw do zakwalifikowania takich zadan do zadan wieloletnich skoro ich
finansowanie odbywa sie w jednym roku kalendarzowym.

(akta kontroli: str.532-535)

Zdaniem NIK, zgodnie z trescig przepisu art. 15 ustawy o FDS o zakwalifikowaniu
zadan jako zadan wieloletnich przesadza przewidywany czas ich realizacji (dtuzszy
niz 12 miesiecy), a nie — jak wskazano ww. wyjasnieniach — fakt finansowania ich w
jednym roku kalendarzowym. Ponadto zgodnie z pismem Ministerstwa Infrastruktury
z 24 sierpnia 2020 r.7': okres realizacji zadania (czy zadanie jest roczne czy
wieloletnie) jest okreSlany juz na etapie skfadania wniosku o dofinansowanie.
W zwigzku z tym w trakcie realizacji projektu nie ma podstawy do zmiany kwalifikacji
zadania z rocznego na wieloletnie i z wieloletniego na jednoroczne, réwniez
w Sytuacji zmiany terminu oddania do uzytkowania.

(akta kontroli: str.463-465)

3. Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania z naboru ogtoszonego 17
lipca 2019 roku zostata przekazana do Ministra Infrastruktury po uptywie czterech
miesiecy od dnia ogtoszenia naboru (przekazano pismem z 29 listopada 2019 roku),
tj. 12 dni po terminie wymaganym przepisem art. 25 ust. 1 ustawy o FDS.

Wicewojewoda Lubuski wyjasnit, ze (...) lista zadan rekomendowanych do
dofinansowania zostata przekazana do Ministra Infrastruktury po uptywie czterech
miesiecy od dnia ogfoszenia naboru z uwagi na braki kadrowe w Oddziale (w

0 Dotyczy zadan na liscie podstawowej zadan gminnych na poz.: 3, 4, 17, 20, 29, 33, 37 42, 43, 45, 49, 59,
60, 63, 65 i 67. Zaliczenie tych zadan gminnych do zadan wieloletnich (lista podstawowa) nie
spowodowatoby przekroczenia limitu Srodkéw na zadania wieloletnie w 2019 roku.

™ Pismo znak DDP-5.4520.317.2020DDP-5.4520.317.2020.
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Wydziale Infrastruktury LUW - przypis kontrolera) oraz dokonang oceng
Strategiczng Wicewojewody, o czym ministerstwo byto informowane na biezgco.

(akta kontroli: str.497-505)

4. Harmonogram dotyczacy przekazywania $rodkéw dofinansowania z FDS na
zadania ujete na liscie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow 30 sierpnia
2019 r. zostat przekazany 14 pazdziernika 2019 roku do Ministra Infrastruktury, tj. 14
dni po uptywie 30 dni od zatwierdzenia listy, co stanowito naruszenie przepisu art.
26 ust. 5 ustawy o FDS.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW przekroczenie ww. wskazanego
w ustawie 30-dniowego terminu spowodowane byto brakami kadrowymi w Oddziale.
W zwigzku z tym, Ze harmonogram przewidywat zapotrzebowanie $rodkow na
grudzieri 2019 r., op6znienie nie miato negatywnych skutkow.

(akta kontroli: str.532-535, 754-757)

5. Listy zadan rekomendowanych przez Komisje do dofinansowania sporzadzone w
ramach naboru ogtoszonego 17 lipca 2019 roku, zostaty — po zakonczeniu 12
listopada 2019 r. prac Komisji — zmienione decyzjg Wicewojewody Lubuskiego (bez
udziatu Komisji) w oparciu o nieprzewidziang w przepisach ustawy o FDS
przestanke tzw. oceny strategicznej dokonywanej przez wojewode — wprowadzong
do Regulaminu dziatania Komisji.

Listy wystane do Ministra Infrastruktury 29 listopada 2019 roku réznity sie od list
ustalonych przez Komisje m.in. kolejno$cig poszczegoélnych zadan na listach oraz
przesunieciem z listy podstawowej na liste rezerwowq trzech zadan powiatowych
oraz 34 zadan gminnych. Komisja nie tworzyta list rezerwowych z uwagi na
oczekiwanie na zwigkszenie puli sSrodkéw na zadania w wojewddztwie lubuskim, co
jednak ostatecznie nie nastgpito. Zmiany wprowadzone przez Wicewojewode nie
spowodowaty dodania nowych zadan do list zadan rekomendowanych ani nie
usuwaty z list Komisji zadan wskazanych do dofinansowania z FDS.

Poziom dofinansowania zmienit si¢ w jednym zadaniu powiatowym2 z 60%
(8.551.528 zt) na 59,16% (8.431.425 z}) oraz jednym gminnym?3 z 60% 5.365.205 zt
na 21,47% 1.919.449 z™4. W obu przypadkach wskazano, ze kwota dofinansowania
zostata zmniejszona do limitu $rodkéw FDS. Ponadto w czterech zadaniach
gminnych pozostawiono niezmieniony udziat procentowy dofinansowania z FDS7®
przy jednoczesnym zmniejszeniu kwoty dofinansowania i zwiekszeniu wktadu
wiasnego JST oraz pozostawieniu niezmienionej warto$ci catkowitej zadania’®.

2 Przebudowa ulic: Wyszynskiego, Osiedle Warniki w Kostrzynie nad Odrg — Powiat Gorzowski (poz. 12 na
liscie podstawowej zadan powiatowych — zmienionej przez Wicewojewode).

73 Zadanie realizowane przez Gming Nowa Sél- Miasto: Rozbudowa drég gminnych: Fredry, Staszica, Matejki,
i 1-Maja w Nowej Soli — poz. 34 na liscie podstawowej zadai gminnych — zmienionej przez Wicewojewode

™ Wartos$¢ catkowita zadania nie ulegta zmianie. Na liécie odnotowano, ze kwote dofinansowania zmniejszono
do limitu dostepnych $rodkéw FDS i jednocze$nie zwiekszono kwote $rodkdw wiasnych JST
przeznaczonych na realizacje zadania z 3.576.804 zt na 7.022.560 zt.

5 Procentowy udziat dofinansowania liczono od kosztéw kwalifikowanych zadania.

6 Dotyczylo to zadan wieloletnich z listy komisji o nr pozycji: 1, 4, 6 i 9. Na liscie zmienionej przez
Wicewojewode Lubuskiego zadania te znalazly sie odpowiednio na pozycjach: 27, 31, 29 i 30. Pierwsze
zadanie dotyczyto zadania w gminie Miedzyrzecz : ,Budowa drogi gminnej z odwodnieniem i o$wietleniem
na dziatkach na dziatkach nr 675/59, 675/30, 675/51, 675/8, 675/111, 78, 675/106 i 35/189 - obreb
geodezyjny Miedzyrzecz 1” (dofinansowanie z FDS zmniejszyto sig z 3.498.160 zt na 2.754.640 zt a wktad
JST zwiekszyt sie z 3.498.161 zt na 4.241.681 zt). Drugie zadanie realizowane przez gming Nowa Sol-
Miasto pn. ,Budowa drogi gminnej faczacej rondo "DOZAMET" z ul. Brzozowg oraz rozbudowa drogi
gminnej nr 102413F w ciagu ul. Brzozowej i Wyspianskiego w Nowej Soli” (dofinansowanie z FDS
zmniejszyto sie z 5.781.545 zt na 3.627.492 zt a wktad JST zwiekszyt sig z 3.854.364 zt na 6.008.417 zt).
Trzecie zadanie realizowane przez gmine Otyn pn. ,Rozbudowa drogi gminnej - ul. Zeromskiego (nr
004014F), ul. Rejtana (nr 004015F) oraz budowa ul. Stonecznej w obrebie skrzyzowania wraz z budowq
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Wicewojewoda wyjasnit, ze (...) dokonana przez niego ocena Strategiczna nie
odbiegata od kryteriow okreSlonych w art. 24 ustawy o FDS, a dokonujgc zmian
kierowat sie on celami polityki rzadu w zakresie zrownowazonego rozwoju kraju oraz
osobistym doSwiadczeniem | wiedzg wynikajgcq z petnionych funkcji wojewody i
wicewojewody lubuskiego. Wicewojewoda podkreslit, ze skala potrzeb w zakresie
infrastruktury komunikacyjnej w wojewodztwie przekracza mozliwosci finansowe
gmin i powiatow, co dotyczy w szczegolnoSci matych gmin. Dodaf, Zze dokonana
przez niego ocena Strategiczna stuzyta tylko i wytacznie udoskonaleniu alokacji
Srodkow, wynikajacej z kryterialnej oceny dokonanej przez Komisje ds. oceny
wnioskow. Zmiany wprowadzono gtownie z mySla o matych gminach,
potrzebujacych wiekszego wsparcia z funduszy rzgdowych niz wigksze gminy.
Wicewojewoda podkreslit, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz zatwierdzenie listy
jest czynnoscig czysto techniczng. Dodaf, ze ocena wnioskow odbywa sie na
podstawie kryteriow okreslonych w ustawie, ktére nie zawsze pasujg do
rzeczywistego Stanu potrzeb danego wojewddztwa, a takze zabarwione sq pewng
dozg subiektywizmu. Weadtug Wicewojewody Komisja mogfa dokonaC oceny
wyfgcznie na podstawie kryteriow ustawowych, natomiast ocena strategiczna
dokonana przez niego nastapita z petnym uwzglednieniem Kryteriow ustawowych,
odnigesionych do specyfiki sytuacji w wojewddztwie lubuskim oraz wynikajgcych
Z niej potrzeb finansowych, ocenianych na podstawie danych i informacji jakie
Wicewojewoda uzyskat w zwigzku z wczesniej petnionymi funkcjami wojewody i
wicewojewody lubuskiego.

(akta kontroli: str. 315- 334, 497-505)

Zdaniem NIK, wbrew twierdzeniom zawartym ww. wyjasnianiach, Wicewojewoda
dokonywat oceny wnioskow w oparciu o dodatkowe i niezgodne z przepisami
ustawy o FDS kryterium, tzw. oceny strategicznej wojewody. Zgodnie z przepisem
art. 24 ust. 5 ustawy o FDS do wytacznej kompetencji Komisji nalezy ustalenie listy
zadan rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu w na podstawie
oceny uwzgledniajacej ustawowe kryteria wskazane w przepisie art. 24 ust. 1 pkt 1-
5 tejze ustawy (katalog zamknigty kryteriow). W zwigzku z powyzszym listy
otrzymanej od Komisji wojewoda nie moze modyfikowa¢ (dokonywaé zmian pod
wzgledem podmiotowym, przedmiotowym oraz wartoSciowym) w oparciu
0 dodatkowe i nieprzewidziane w ustawie kryterium?7.

6. LUW nie aktualizowat na biezaco list zadan zatwierdzonych do dofinansowania
oraz umoéw zawartych z JST. Z dziewigciu zbadanych w ramach proby zadan
objetych dofinansowaniem z FDS8, w przypadku szesciu zadan realizowanych od
2019 roku (na ktorych realizacje Srodki FDS przekazano w 2019 roku) aktualizacja
zmian na liscie nr 1 nastgpita 27 stycznia 2020 r., a aneksy zmieniajgce do uméw
o dofinansowanie zawarto 30 kwietnia 2020 r.”® W konsekwencji aneksy do uméw
zostaty sporzadzone ex post w przypadku czterech zadan, kiére zostaty zakonczone
I rozliczone przed zmiang listy zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow oraz
przed aneksowaniem umowy przez Wojewode.

odwodnienia i o$wietlenia drogowego w miejscowosci Otyn” — (dofinansowanie z FDS zmniejszono z
6.502.612 zt na 305.040 zt a wkiad JST zwigkszono z 1.625.654 zt na 7 823.226 z). Czwarte zadanie
realizowane przez gming Sulecin pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Jana Paska w Sulecinie” — pierwotnie
jako ,Rozbudowa drogi gminnej ul. Jana Paska w Sulecinie” (dofinansowanie z FDS zmniejszono z
4.914.655 zt na 2.385.115 zt a wkitad JST zwigkszono z 4.914.656 zt na 7.444.196 1).

T Zob. komentarz do przepisu art. 24 oraz 25 ustawy o FDS, Ofiarska Matgorzata, Ofiarski Zbigniew, Fundusz
Drég Samorzadowych. Komentarz, opublikowano: WKP 2020.

8 Pozostate trzy zbadane zadania dotyczyly przypadkéw, w ktdrych umowy o dofinansowanie zawarto w
czerweu 2020 roku.

W aneksach tych korygowano terminy dotyczace realizacji zadan oraz aktualizowano warto$¢ kosztow
kwalifikowanych, warto$¢ dofinansowania z FDS oraz wysoko$¢ wktadu wtasnego JST.
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Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW wyjasnita, ze (...) pracownicy Oddziatu
Infrastruktury i Transportu obstugujg okoto 180 inwestycji znajdujacych sie
w realizacji. W ramach tej obsfugi prowadzona jest obszerna korespondencja
Zwigzana ze sprawozdawczo$cig, rozliczeniami poSrednimi oraz koficowymi, a takze
korespondencja zwigzana z problemami wystepujacymi przy realizacji zadan. Cze$¢
Z prowadzonej korespondencji dotyczy zmian w realizacji zadania, ktore wymagajq
Zmiany umowy o dofinansowanie. To z kolei wymaga sporzgdzenia listy zmienionej
oraz jej przekazania Ministrowi infrastruktury. Wnioskowane zmiany w zakresie
termindw oraz kwot sq na biezgco poddawane analizie, w razie koniecznoSci
prowadzona jest w tym zakresie dodatkowa korespondencja wyjasniajaca
watpliwosci. W trybie roboczym powstaje projekt listy zmienionej. Po zebraniu
wiekszej liczby wnioskow lista zmieniona zostaje przekazana do zatwierdzenia
Ministrowi Infrastruktury. Taki sposob dziatania rekomendowany byt przez
Ministerstwo Infrastruktury i jest praktyka.

(akta kontroli: str.527-535)

7. Funkcjonujacy w LUW system nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw z FDS nie
byt kompletny, a tym samym nie zapewniat rzetelnej i skutecznej weryfikacji
sposobu realizacji przez JST obowigzkéw dotyczacych oddania drég do
uzytkowania®. Wprowadzony wzoér umowy o dofinansowanie nie zawierat bowiem
mechanizmu weryfikujacego wykonanie przez JST obowigzku oddania drogi do
uzytkowania w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie (mechanizmy takie
przewidziano dla potwierdzania faktu rozpoczecia realizacji zadania oraz jego
zakonczenia). W konsekwencji dopiero w toku kontroli NIK stwierdzono dwa
przypadki, w ktdrych JST ww. obowigzku oddania drogi do uzytkowania nie spetnity
w terminie wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie. | tak:

e Gmina Czerwiensk 1 lipca 2020 r. poinformowata LUW o otrzymaniu
potwierdzenia z PINB zgtoszenia 16 marca 2020 r. zakonczenia budowy
oraz braku sprzeciwu co do oddania zadania do uzytkowania, podczas gdy
odbior zadania od wykonawcy nastapit 7 pazdziernika 2019 roku, a termin
oddania do uzytkowania wedtug umowy o dofinansowanie to pazdziernik
2019 roku. Gmina nie zgtosita do LUW wniosku o aneksowanie umowy
w zakresie zmiany tego terminu, w zwigzku z czym termin ten uptynat
z koncem stycznia 2020 roku.

e Gmina Deszczno 2 lipca 2020 roku btednie poinformowata LUW, Ze brak
byto wymogu zgtoszenia do PINB zakonczenia zadania, mimo, ze jego
czes¢ realizowana byta w oparciu 0 pozwolenia na budowe (zawiadomienie
do PINB Gmina ztozyta dopiero 3 pazdziernika 2020 r., podczas gdy
zgodnie z umowg, termin na oddanie do uzytkowania zadania wyznaczony
byt na sierpien 2019 roku (koricowy protokét odbioru zadania od wykonawcy
datowany byt na 19 lipca 2019 roku). W tej sytuacji oddanie do uzytkowania
winno byto nastgpi¢ do korica 2019 roku.

(akta kontroli: str.537-556, 1356-1365)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW Wydziat podejmie dziatania
w celu stworzenia mechanizméw weryfikujacych realizacje obowigzkéw JST
w zakresie oddania do uzytkowania drég objetych dofinansowaniem z FDS.
Poprawiony zostanie m.in. wzor umowy, ktéry zostanie zmodyfikowany tak, by JST
miaty obowigzek przekazywania do LUW informacji w tym zakresie w terminie
wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie.

8  Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2020 r. Wojewoda nie przeprowadzit dotychczas zadnej kontroli w JST.
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW oba ww. przypadki bedg przekazane
do Wydziatu Programéw Rzadowych LUW, ktéry po przeprowadzeniu kontroli
I wyjasnieniu okolicznosci sprawy podejmie decyzje w zakresie wszczecia
postepowania w sprawie zwrotu dofinansowania.

Dyrektor Wydziatu Programoéw Europejskich i Rzadowych LUW zadeklarowata
przeprowadzenie kontroli w ww. JST w | kwartale 2021 roku, co po wyjasnieniu
okolicznosci ww. spraw skutkowa¢ bedzie podjeciem przez LUW dziatan w sprawie
zwrotu dofinansowania.

(akta kontroli: str. 556, 1397-1398, 1404)

Wojewoda nie w petni prawidtowo przeprowadzat nabory i oceny wnioskéw oraz
zawierat umowy na realizacje zadan drogowych wspoéffinansowanych z FDS, przy
czym niewatpliwy wptyw na zakres i sposdb realizacji tych zadan miata zbyt mata —
nieadekwatna do liczby czynnosci jakie nalezy wykona¢ - liczba pracownikow
zaangazowanych w realizacje programu.

Powotana przez Wojewode komisja ds. oceny wnioskéw o dofinansowanie
przeprowadzita nabory wnioskow rozdzielajac przypisane $rodki z FDS w ramach
obowigzujacych limitbw w sposéb przejrzysty, publikujgc na stronie BIP Urzedu
wszystkie niezbedne dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
informacje, zaréwno co do warunkéw udziatu w naborze, jak réwniez wynikow
przeprowadzonego naboru. Ponadto zawierat umowy z wnioskodawcami bedacymi
na zatwierdzonych listach zadan rekomendowanych do dofinansowania oraz
rzetelnie i zgodnie z przepisami rozliczat ich realizacje. Stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowo$ci dotyczyly natomiast naruszania przewidzianych w ustawie o FDS
termindw na: wzywanie do usuniecia brakdéw wnioskow®!, dokonywanie oceny
merytorycznej wnioskows2, przekazywania wiasciwemu ministrowi listy zadan
powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu®3, a takze harmonogramu przekazywania $rodkow Funduszu na
zadania przeznaczone do dofinansowania®. Ponadto stwierdzono przypadki
btednego kwalifikowania zadan na listach zatwierdzonych do dofinansowania jako
zadania jednoroczne, podczas gdy przewidywany okres ich realizacji przekraczat
12 miesiecy?®, a takze stosowania na etapie oceny wnioskéw niezgodnego z ustawg
o FDS kryterium — ocena strategiczna wojewody.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze systemu kontroli i nadzoru, ktory nie pozwolit na
biezacq weryfikacje stanu realizacji przez JST obowigzkéw zwigzanych z oddaniem
drogi do uzytkowania po zakonczeniu zadania objetego dofinansowaniem z FDS.

81 Naruszenie terminu okre$lonego w art. 23 ust. 4 ustawy o FDS stwierdzono we wszystkich dziewieciu
objetych szczegdtowym badaniem sprawach.

82 Naruszenie terminu okre$lonego w art. 24 ust. 2 ustawy o FDS stwierdzono we wszystkich dziewieciu
objetych szczegdtowym badaniem sprawach.

8 Dotyczy listy zadan rekomendowanych do dofinansowania z naboru ogtoszonego 17 lipca 2019 r. (art. 25
ust. 1 ustawy o FDS).

8 Dotyczy harmonogramu przekazywania $rodkéw dofinansowania z FDS na zadania ujgte na liscie
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow 30 sierpnia 2019 r. (art. 26 ust. 5 ustawy o FDS).

8 Dotyczy 15 zadan z naboru marzec 2019 r. - lista zadan rekomendowanych do dofinansowania
zatwierdzona w dniu 30 sierpnia 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania Wojewody zwigzane z realizacja
postanowien porozumienia zawartego z Ministrem
Infrastruktury w sprawie okreslenia warunkéw
dofinansowania zadan powiatowych i gminnych z FDS

2.1.  Wojewoda Lubuski zawart z Ministrem Infrastruktury porozumienie8®, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o FDS w dniu 7 maja 2019 roku (dalej: Porozumienie).
Nie byto ono dotychczas®” formalnie pisemnie zmieniane, jednakze modyfikacjom
podlegat zakres przekazywanych danych i forma ich wykazywania (zmienione
formularze). Termin zawarcia Porozumienia nie op6znit procedury naboru i oceny
wnioskéw o dofinansowanie.

(akta kontroli: str.106-114, 557-571)

2.2. Ministerstwo Infrastruktury tylko w dwoch przypadkach8® udostepnito $rodki
wskazane w harmonogramie LUW zgodnie z zawartym z Wojewodg Lubuskim
Porozumieniem, tj. do 4 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
Wojewoda wykazywat zapotrzebowanie na $rodki FDS. Zapotrzebowanie na $rodki
FDS wykazane na lipiec, wrzesien, listopad i grudzien 2019 r. oraz na sierpien 2020
rokud®  Ministerstwo realizowato po terminie  wynikajacym  z zawartego
Porozumienia®. Powyzsze nie wplyngto jednakze na realizacje zadan
dofinansowanych z FDS.

(akta kontroli: str.669-693,730-810,898-933)

Zgodnie z pismem otrzymanym z Ministerstwa Infrastruktury 10 wrze$nia 2019 r.°1
wszystkie srodki dotyczace zadan, ktorych rozpoczecie realizacji przewidziane byto
na rok 2019, zostaly przekazane do JST realizujgcych zadania. Wyptaty zaliczek
dotyczyty zadan jednorocznych; takze tych, ktérych realizacja miata zakoriczy¢ sie w
2020 r. Monitorowanie wykorzystania przekazanych zaliczek odbywato sie poprzez
przekazywane przez JST do LUW informacje, w tym kwartalne rozliczenia
wykorzystania przekazanych srodkéw FDS.

(akta kontroli: str.276-278, 669-693, 1095-1110, 1202-1208 1252-1259,
1308-1315,)

W 2019 roku na subkonto dla finasowania zadan z Funduszu w wojewddztwie
lubuskim przekazanych zostato 114.865.543 zt, z tego do JST na realizacje zadan
przekazano 110.280.199 z%2. W dniu 31 grudnia 2019 r. Wojewoda zwrécit na
rachunek Ministerstwa Infrastruktury niewykorzystane S$rodki w facznej kwocie

8  Porozumienie w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu drég samorzadowych zadan
powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych w wojewodztwie lubuskim zawarte 7 maja 2019
roku.

87 \Wg stanu na 30 pazdziernika 2020 r.

8 W dniu 4 pazdziernika 2019 roku Ministerstwo udostepnito 2.207.183 zt wykazane przez LUW jako
zapotrzebowanie na pazdziernik 2019 w harmonogramie przekazanym do Ministerstwa 20 wrzesnia 2019
roku. Ponadto, 4 wrzesnia 2020 roku Ministerstwo udostepnito 2.440.621 zt wykazane przez LUW jako
zapotrzebowanie na wrzesier 2020 w harmonogramie przekazanym do Ministerstwa 20 sierpnia 2020 roku

89 Zapotrzebowanie na 1.093.802 zt wykazane w harmonogramie na sierpien 2020 r. (przestanym 17 lipca
2020 roku do Ministerstwa Infrastruktury) skutkowato udostepnieniem ww. $rodkéw dopiero w dniu 6
sierpnia 2020 r. Nie miato to jednak wptywu na realizacje zadan finansowanych z tych Srodkéw.

% Srodki wykazane jako zapotrzebowanie na czerwiec 2019 r. w wysokosci 778.287 zt nie zostaly
udostepnione a zapotrzebowanie na lipiec i wrzesien 2019 roku udostepniono z jednodniowym opdznieniem
(5 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym wykazano zapotrzebowanie). Srodki FDS wykazane
jako zapotrzebowanie na listopad i grudziern 2019 roku takze byty udostepniane po terminie wynikajacym z
zawartego Porozumienia. W listopadzie Ministerstwo przekazato $rodki 6 listopada, a w grudniu $rodki FDS
przekazywano w czterech transzach (6-go, 23- go oraz dwukrotnie 30 grudnia 2019 roku).

9 Pismo Ministra Infrastruktury z dnia 10 wrzesnia 2019 r. znak sprawy: DDP-5.4520.329.2019.

92 Kwota fizycznie przekazana do JST pomniejszona o zwroty z JST dokonane do korica 2019 r.
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4.528.400 % (1. 3,9% kwoty otrzymanej)?4. Stan subkonta na koniec 2019 roku
wynosit 56.944 zt (Srodki zwrécone przez Gming Kargowa)9.

W formie zaliczek przekazanych zostato: z naboru 2018 r. sze$¢ zadan powiatowych
z dofinansowaniem 10.268.095 zt oraz 14 zadan gminnych z dofinansowaniem
14.462.399 zh, z naboru marcowego 2019 r. osiem zadan powiatowych z
dofinansowaniem 10.167.707 z, oraz 51 zadan gminnych z dofinansowaniem
45.389.607 zt, a takze zadan wieloletnich - dwoch powiatowych z dofinansowaniem
949.679 zt i pieciu zadan gminnych z dofinansowaniem w 2019 roku 706.229 zt.

(akta kontroli: str.669-693, 929-933)

W 2020 roku (stan na 30 wrzes$nia 2020 r.) Wojewoda otrzymat z Ministerstwa
Infrastruktury 3.534.423 zh. Kwota ta zostata przekazana na realizacje czterech
zadan w tym w formie zaliczek 914.203 zt (Gmina Kozuchéw).

(akta kontroli: str.928)

Saldo $rodkéw na subkoncie na koniec kazdego miesigca wynosito 0,00 zt, przy
czym wynikato to z lokowania przez LUW pozostatych na subkoncie $rodkow na
lokatach (gtéwnie typu overnight) badz zwrotow dokonanych na rachunek
Ministerstwa®.

(akta kontroli: str.669-693, 898-926)

2.3. Poczawszy od wrze$nia 2019 roku zapotrzebowanie na Srodki FDS
wykazywano w harmonogramach przekazywanych do Ministerstwa Infrastruktury,
nie na podstawie pierwotnych wartosci wynikajacych z zawartych umow
| zatwierdzonych list, a na podstawie zaktualizowanych danych ujetych
w zweryfikowanych wnioskach JST o ptatno$¢®”. W konsekwencji powyzszego
w kolejnych  miesigcach nie wystapity przypadki niewykorzystanych kwot
z poprzedniego miesigca®.

(akta kontroli: str. 669-693, 898-926)

24. W 2020 roku Wojewoda nie przekazywat Ministrowi Finansow wolnych
srodkdw w depozyt lub zarzadzanie. W 2019 natomiast LUW w jednym przypadku
przekazat Ministrowi Finansow w depozyt wolne $rodki, tj. 17 lipca 2019 r. zatozono
lokate na 162.913 zt (nieprzekazane $rodki do zadania realizowanego przez Gmine
Deszczno). Kapitalizacja odsetek od ww. lokaty nastapita 30 lipca 2019 r. (78,73 zt),
a $rodki na realizacje ww. zadania ostatecznie przekazano do ww. gminy 2 sierpnia
2019 roku®.

(akta kontroli: str. 929-933)

9 Niewykorzystane srodki zwrécono 2 sierpnia 2019 (3.043 zt) oraz dwukrotnie 31 grudnia 2019 r. (900 z)
oraz 4.524.457 1.

% Zwrot niewykorzystanych $rodkéw na rachunek Ministerstwa Infrastruktury miat migjsce takze 2 sierpnia
2019 roku — dotyczyto to kwoty 3.043 zt — niewykorzystane przez Gming Deszczno.

% Srodki te zostaty zwrécone na rachunek Ministerstwa Infrastruktury 3 stycznia 2020 roku.

% Na koniec 2019 roku po dokonaniu w dniu 31 grudnia 2019 roku przekazania $rodkéw do JST oraz zwrotow
do Ministerstwa Infrastruktury - na subkonto LUW wptynat jeszcze zwrot Srodkdw z gminy Kargowa z tytutu
nadmiernej wysokosci $rodkéw pobranych z FDS w kwocie 56.944 zt. Srodki te LUW na koniec dnia
przekazat na lokate. Ostatecznie LUW zwrécit te Srodki wraz z odsetkami do Ministerstwa 3 stycznia 2020
roku.

9 Wnioski te stanowity zataczniki do umowy o dofinansowanie, byty one natomiast przekazywane do LUW juz
po zawarciu umowy z wykonawcami zadan, stad zawieraly bardziej precyzyjne dane odno$nie
rzeczywistych kosztow realizowanych zadan.

% Zdecydowana wiekszo$¢ srodkéw FDS na zadania finansowane od 2019 roku zostata przekazana do JST w
grudniu 2019 roku.

9 W dniu 2 sierpnia przekazano do JST kwote 159.870 zt. Niewykorzystana kwota 3.043. zt oraz odsetki od
lokaty zostaty tego samego dnia zwrécone na rachunek Ministerstwa Infrastruktury.
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2.5. Badanie proby dziewigciu umoéw w zakresie sposobu przekazania
dofinansowania z FDS wykazato, ze:

e  Wojewoda Lubuski dysponowat Srodkami otrzymanymi od dysponenta
Funduszu zgodnie z zawartym Porozumieniem;

e terminy i wysokoSci kwot przekazywanych na rachunki JST realizujgcych
zadania wynikaly z zawartych umoéw (wyptaty realizowano w oparciu
o zweryfikowane wnioski o ptatnoS¢ stanowigce zatgcznik do umowy
o dofinansowanie);

e wszystkie przelewy opisane byty w prawidtowy sposab.

(akta kontroli: str. 536, 669-693, 898-926, 934, 939, 1095-
1096,1105-1107, 1153-1155,1202-1204, 1252-1255, 1308-1315,
1367-1386)

2.6. Badanie operacji bankowych dokonanych w ramach subkonta w grudniu
2019 r. wykazato, ze Wojewoda dotrzymywat 7-dniowego terminu na przekazanie na
rachunek Funduszu $rodkéw przekazywanych (zwracanych) przez JST na
subkonto. W dniu 31 grudnia 2019 roku LUW zwrocit na rachunek Funduszu
niewykorzystane srodki w wysoko$ci 4.524.457 zt oraz 2.988,21 zt tytutem odsetek
w ramach zarzadzania ,overnight” powstatych na rachunku BGK.

(akta kontroli: str.673-693)

2.7. Zgodnie z wymogami zawartego Porozumienia Wojewoda Lubuski prowadzit
wyodrebniong  ewidencje  ksiegowg  wszystkich  zdarzen  zwigzanych
z dofinansowaniem zadan na terenie wojewddztwa lubuskiego. Ewidencja ta
prowadzona byla w sposob zapewniajacy przekazywanie wymaganych przez
dysponenta Funduszu danych i informacji.

(akta kontroli: str.576-590, 606-620, 639-668, 929-933)

2.8. Zgodnie z postanowieniami zawartego Porozumienia, Wojewoda Lubuski
sporzadzat i terminowo przekazywat do dysponenta Funduszu wymagane
informacje i rozliczenia, przy czym zakres i forma wymaganych przez Ministerstwo
danych ulegata zmianom.

| tak, Wojewoda Lubuski zgodnie z zawartym Porozumieniem terminowo
przekazywat do Ministerstwa Infrastruktury:

e  kwartalne informacje o zawartych umowach z JST o udzielenie
dofinansowania wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do Porozumienia;

o kwartalne rozliczenia $rodkow Funduszu, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 2 do Porozumienia.

(akta kontroli: str.446-490, 557-729)

Informacje w zakresie operacji finansowych oraz informacie na potrzeby
sporzadzenia sprawozdan Rb-33 i Rb-40, Wojewoda przekazywat w zakresie
i formie wskazanej przez Ministra Infrastruktury%. Od lipca 2019 roku LUW wysytat
do Ministerstwa Infrastruktury ,Informacje” wedtug wzoru sprawozdan Rb-33 i Rb-
40101 ze wskazanymi przez Ministerstwo paragrafami klasyfikacji przychodéw
i kosztow. Ponadto w maju 2020 roku Ministerstwo Infrastruktury w zwigzku z
btedami i niescistoSciami w przekazywanych przez Urzedy Wojewddzkie

100 Przyktadowo informacje przekazane za Il kwartat 2019 roku przekazane pierwotnie na formularzu Rb-40
dnia 11 lipca 2019 roku wedtug stanu na 30 czerwca 2019 (wystano puste sprawozdanie), a nastepnie dane
wypetnione 26 lipca 2019 roku na wzorach Informaciji przekazanych przez Ministerstwo Infrastruktury.

101 Informacja ,na wzér Rb-40” catkowicie odbiega od wzoru sprawozdania Rb-40.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

JInformacjach” wydato polecenie wypetniania dodatkowej tabeli'02 wedtug
zalgczonego wzoru  ,Rozliczenia $rodkow Funduszu Drég Samorzadowych”
nakazujac przekazywanie ich w terminie do 15 dnia po zakonczeniu kazdego
kwartatu. Umowy na zadania jednoroczne i wieloletnie wykazywano na kontach
bilansowych, a w sprawozdaniach wykazywano je wedtug warto$ci i okresu realizacji
zadania - wynikajacych z treSci zawartych umow.

(akta kontroli: str.557-571)

Badanie informacji i rozliczen sporzadzonych wedtug stanu na koniec | kwartatu
2020 roku wykazato, ze:

e pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sprawozdania zostaty
sporzadzone zgodnie z wytycznymi Ministerstwa, a podane dane wynikaty
z ewidenciji ksiegowej LUW wyodrebnionej na potrzeby FDS;

e w | kwartale 2020 roku nie wykazano zadnych uméw zawartych z JST na
dofinansowanie zadan z FDS.

(akta kontroli: str. 466-490, 576-590, 606-620, 639-668, 929-933)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Lubuski rzetelnie realizowat postanowienia Porozumienia zawartego
z Ministrem Infrastruktury w sprawie warunkéw dofinansowania zadan powiatowych
i gminnych z FDS. Zgodnie z zawartym Porozumieniem wypetniat obowigzki
zwigzane z prowadzeniem wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, a takze prawidiowo
dysponowat Srodkami pienieznymi na subkoncie Funduszu, a takze terminowo
przekazywat na rachunek bankowy Funduszu $rodki zwracane przez JST. Ponadto
terminowo i rzetelnie sporzadzano informacje i rozliczenia dotyczace
wydatkowanych $rodkéw Funduszu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie przewidzianych w przepisach ustawy o FDS terminéw na
wzywanie JST do usuniecia brakéw we wnioskach do dofinansowanie,
dokonywanie oceny merytorycznej wnioskow, a takze przekazywanie
wiasciwemu ministrowi listy zadan rekomendowanych do dofinansowania oraz
harmonogramow przekazywania srodkéw Funduszu.

2. Rzetelne klasyfikowanie zadan jednorocznych i wieloletnich na listach zadan
rekomendowanych do dofinansowania z FDS.

3. Zaniechanie stosowania na etapie oceny wnioskéw niezgodnego z przepisami
ustawy o FDS kryterium — oceny strategicznej wojewody.

4. Aktualizowanie zatwierdzonych list zadan objetych dofinansowaniem z FDS
oraz umoéw zawartych z JST niezwlocznie po uzyskaniu informacji
0 okolicznosciach uzasadniajacych dokonanie takich zmian.

102\ tabeli tej uszczegdtowiono poszczegoine kategorie przychodéw i kosztéw oraz stanu $rodkéw Funduszu
na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego bez powigzania z paragrafami ich klasyfikacji.
Wyszczegolniono w niej m.in. oprocz Srodkéw otrzymanych od Dysponenta Funduszu takze $rodki od
innych podmiotdw (z rezerwy PRM, kary i odsetki wptacone przez JST a takze $rodki zwrécone przez JST
oraz efekty zarzadzania terminowego i zarzadzania ,overnight” Srodkami Funduszu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Wdrozenie systemu nadzoru nad wykorzystaniem sSrodkow z FDS
zapewniajgcego rzetelng i skuteczng weryfikacje sposobu realizacji przez JST
obowigzkdéw dotyczacych oddania drég do uzytkowania.

6. Skorzystanie z uprawnienia do skontrolowania sposobu i terminowosci
realizacji umowy o dofinansowanie w gminach, ktére z op6znieniem oddaty
drogi do uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 14 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Kontroler

p.o. Dyrektora

Krzysztof Hofman Wiodzimierz Stobrawa

specjalista k.p.
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