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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ktodawa, ul. Gorzowska 40, 66-415 Ktodawa (dalej: Urzad lub Gmina).

Anna Motodciak, Wojt Gminy Ktodawa (dalej: Wojt) od 28 stycznia 2007 r.

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspéffinansowanych z Funduszu Drég
Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz).

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoniczenia kontroli, tj. 9 pazdziernika 2020 r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Dariusz Obierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/38/2020 z 15 czerwca 2020 r.

2. Tomasz Przybysz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/57/2020 z 6 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

t Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo planowata i realizowata projekty drogowe® dofinansowane ze
srodkow FDS oraz osiggneta zaktadane efekty.

Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw z FDS, a rozliczenie
dofinansowania zadania* zostato sporzadzone rzetelnie i przekazane Wojewodzie
w terminie okre$lonym w umowie. Zadanie byto realizowane przez wykonawce
wybranego zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych’, a nadzér nad jego
realizacjg  zostat zapewniony przez ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego. Ponadto poinformowano uzytkownikéw drogi o otrzymanym
dofinansowaniu, umieszczajac przy przebudowanym odcinku drogi tablice
informacyjne. W przypadku drég przebudowywanych w ramach wspétfinansowania
ze $rodkéw Funduszu, Gmina dysponowata uzgodnionymi i zatwierdzonymi
projektami statej organizacji ruchu.

Stwierdzono jednak brak opracowania wymaganych przepisami ustawy o drogach
publicznych8 projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drég,
a ewidencja drég gminnych nie byta kompletna i aktualna. Gmina nie w petni
wywigzywata sie rowniez z obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
(piecioletnich)” drég wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane®.

Woijt terminowo przekazywata Dyrektorowi Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych
i Autostrad (dalej: GDDKIA) roczne informacie o sieci drog publicznych wedtug stanu
na koniec 2018 r. 12019 r., jednak wskazane w nich dane odno$nie dtugosci drog
I ich rodzaju byty nierzetelne.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano
dziatania zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata dwa zadania dofinansowane z FDS, tj.: Przebudowa drogi
gminnej nr 002101F ul. Polna - Gmina Ktodawa” oraz ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 002104F
ul. Wiejska Ktodawa’.

4 Badaniem objeto zadanie ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna - Gmina Ktodawa”.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej:
PzP.

6 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.), dalej: ustawa o
drogach publicznych.

7 W przypadku sze$ciu z siedmiu odcinkéw drog objetych szczegétowym badaniem stwierdzono brak kontroli
piecioletnich - przeprowadzono je dopiero w toku kontroli NIK.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.), dalej: Prawo
budowlane.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja projektow drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drég
gminnych, w tym m.in. w zakresie ich budowy, modernizacji, remontu i utrzymania,
przypisane byty® do obowigzkéw Referatu Drogownictwa, Gospodarki Komunalne;
i Ochrony Srodowiska'® (dalej: Referat).

Bezpos$redni nadzor nad Referatem przydzielono zastepcy Wojta Gminy.

Na dzien 17 czerwca 2020 r. w ww. Referacie zatrudnionych byto pie¢ 0sdb, z czego
zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drog realizowaly trzy osoby. Zadna z 0séb
w Referacie nie posiadata uprawnien budowlanych ani szkolen zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu budowy i zarzadzania siecig drogowa.

(akta kontroli str. 6-33, 122-124)

Odnosnie stanu osobowego oraz natozonych zadan w zakresie zarzadzania
drogami publicznymi Wojt wyjasnita, ze (...) na biezgco monitorujemy potrzeby
kadrowe naszej jednostki. Jednakze zmiennoS¢ wakatow w  zwigzku
Z przebywaniem poszczegdlnych pracownikow na zwolnieniach chorobowych oraz
urlopach macierzynskich stanowity przeszkode w pozyskaniu specjalistow z zakresu
drog wytgcznie na okres zastepstw. Trudno$ci z pozyskaniem kadry z odpowiednimi
uprawnieniami wynikajg z braku mozliwosci zaoferowania konkurencyjnych
warunkow pfacowych przez j.s.t. StaraliSmy sie, aby przy pomocy dostepnej kadry
realizowac wszystkie zadania z zakresu zarzadzania drogami publicznymi. Niemniej
jednak ponownie zweryfikowaliSmy stan zatrudnienia w naszej jednostce
i podejmiemy dziatania w tym zakresie np. postaramy sie znalez¢ osobe
z odpowiednimi kwalifikacjami na zastepstwo pracownicy, ktora obecnie zatrudniona
jest na stanowisku zastepcy kierownika referatu RDK, a przebywa na zwolnieniu
lekarskim.

(akta kontroli str. 451-453)

taczna diugo$¢ drog zarzadzanych przez Gmine wedtug stanu na 31 grudnia
wynosita'':

> rok 2018 - ogotem 44,77 km (35 drog gminnych publicznych
zakwalifikowanych jako: lokalne - 37,79 km oraz dojazdowe - 6,98 km),
w tym 25,54 km drog utwardzonych'2 oraz 19,23 km drég gruntowych's;

9 Na podstawie zapiséw Regulaminu wewnetrznego przyjetego Zarzadzeniem nr W/50/2019 Woéjta Gminy
Ktodawa z 31 grudnia 2019 r. z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020 r. Wcze$niej zadania zwigzane z
nadzorem nad utrzymaniem i ochrong drég oraz wnioskowaniem w sprawach uktadow komunikacyjnych i
kierunkéw rozwoju transportu publicznego przypisane byly do zakresu dziatania Referatu Drogownictwa,
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Promogji (Zarzadzenie nr 38/2011 Wéjta Gminy Klodawa z
6 czerwca 2011 r.).

10 W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy wskazano, ze Referat odpowiada m.in. za: przygotowywanie
informacji dotyczacych zadan w zakresie inwestycji i remontéw drdg, Sciezek rowerowych, o$wietlenia;
przygotowywanie dokumentaciji do przetargéw na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych lezacych
w zakresie kompetenciji referatu; sprawowanie nadzoru technicznego nad realizowanymi inwestycjami i
remontami; koordynacje i uczestnictwo w odbiorach technicznych inwestycji i remontéw; opracowanie
materiatow niezbednych do rozliczenia finansowego inwestycji i remontéw; prowadzenie ewidencji drog i
urzadzen mostowych; koordynowanie i prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach;
sprawowanie funkcji zarzadcy drég gminnych; zarzadzanie drogami wewnetrznymi bedacymi wtasnoscig
gminy; przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W oparciu o ksigzki drég oraz o wykaz nieruchomosci.
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> rok 2019 - ogotem 44,77 km (35 drog gminnych publicznych
zakwalifikowanych jako: lokalne - 37,79 km oraz dojazdowe - 6,98 km),
w tym 28,66 km drég utwardzonych' oraz 16,11 km drég gruntowych's,

Ponadto Gmina zarzadzata'® 131,90 km drég wewnetrznych o tgcznej pow.
1.703.323 m2.

(akta kontroli str. 109, 110)

1.2. W Gminie nie opracowano projektow planéw rozwoju sieci oraz projektow
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég,
o ktérych mowa w art. 20 ustawy o drogach publicznych, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Gmina posiada opracowang i zatwierdzong Strategie zréwnowazonego rozwoju
Gminy Ktodawa na lata 2016-2025, w ktorej znalazty sie zapisy dotyczace m.in.
poprawy infrastruktury drogowej'’.

(akta kontroli str. 34-47)

1.3. Gmina nie posiadata kompletnej i aktualnej ewidenciji drég, obiektdw mostowych
oraz przepustow, o ktorej mowa w art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych, co
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

Analiza ewidencji siedmiu odcinkéw drég'8 (w tym dwdch objetych dofinansowaniem
z FDS) wykazata m.in., ze:

»  stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom'® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji drég) prowadzono oddzielnie ksigzki drég dla kazdego odcinka;

»  wpisy w ksigzkach drogi, poza jednym przypadkiem20, dokonywane byty przez
osoby upowaznione;

»  dla wszystkich objetych analizg odcinkéw brak byto dziennikéw objazddw
drég, ktore zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog winien
prowadzi¢ zarzadca drogi;

> brak byto wykazu obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw, o ktorym
mowa w § 9 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drog;

»  nie uzupetniano wpiséw w ksigzkach drogi dotyczacych wykazéw dziennikow
objazdéw (wbrew wymogowi okre$lonemu w pkt. IV wzoru ksigzki drogi —
zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég) — dotyczy
wszystkich drog.

(akta kontroli str. 61-89, 106-108, 109-110, 282-408, 409-411)

12 7 tego: 18,085 km — nawierzchnia bitumiczna, 0,450 km — nawierzchnia betonowa, 6,338 km — nawierzchnia
brukowana oraz 0,663 km — nawierzchnia ttuczniowa.

18 Z tego: 12,799 km - nawierzchnia wzmocniona zwirem, zuzlem itp., 6,426 km — nawierzchnia naturalna
(z gruntu rodzimego).

14 Ztego: 21,423 km — nawierzchnia bitumiczna, 0,450 km — nawierzchnia betonowa, 6,338 km — nawierzchnia
brukowana oraz 0,445 km — nawierzchnia ttuczniowa.

5 Z tego: 9,679 km — nawierzchnia wzmocniona zwirem, zuzlem itp., 6,426 km — nawierzchnia naturaina (z
gruntu rodzimego).

16 Wedtug stanu na 22 czerwca 2020 r.

7 W Strategii nie okre$lono szczegétowych informacji dotyczacych zakresu planowanych inwestycji.

8 Drogi o nr: 002101F, 002104F, 002105F, 002107F, 002108F, 002116F, 002118F.

9 Dz.U.z2005r. Nr 67, poz. 582.

2 Ksigzka drogi nr 002107F — brak wskazania osoby upowaznione;.
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1.4. Analiza dokumentacji siedmiu ww. odcinkéw drég (w tym dwoch objetych
dofinansowaniem z FDS) w zakresie realizacji, w okresie objetym kontrola,
obowigzkébw  zarzadcy drég  gminnych  dotyczacych  przeprowadzania
obowigzkowych okresowych kontroli stanu drog (rocznych oraz piecioletnich), ze
szczegolnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
wykazata m.in., ze:

> w roku 2019 dla siedmiu zbadanych odcinkéw drég przeprowadzono
okresowg kontrole roczng stanu drogi (przeglad roczny) stosownie do
wymogow okreslonych w przepisie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, a ww. kontrole
dokonywane byly przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia (art. 12
ust. 7 Prawa budowlanego);

»  w przypadku szesciu z siedmiu ww. odcinkow nie przeprowadzono kontroli
stanu drogi (przeglad piecioletni), co stanowito naruszenie przepisu art. 20 pkt
10 ustawy o drogach oraz przepisu art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Jedynie jeden odcinek drogi nr 002101F posiadat aktualny
przeglad piecioletni. Powyzsze zaniechania szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 106-108, 301-304, 327-331, 343-348, 366-370, 381-383, 405-411)

Na podstawie wynikdbw ww. przegladéw okresowych odcinkéw drdég objetych
dofinansowaniem z FDS ustalono m.in., ze:

> Droga 002101F - stan nawierzchni asfaltowej jest dobry, poza
wystepujacymi  spekaniami, stan poboczy bez uwag, a nawierzchnia
gruntowa ma by¢ utrzymywana w ramach robét biezacych (protokdt kontroli
rocznej zdnia 18 listopada 2019 r.). Natomiast z protokotu kontroli
piecioletniej (24 sierpnia 2018 r.) wynikalo m.in., Zze stan nawierzchni
asfaltowej jest dobry, stan poboczy bez uwag, a nawierzchnia gruntowa
wymaga uzupetnienia w ramach robét biezacych;

> Droga 002104F - stan nawierzchni w czesSci gdzie jest tuczen okreslono
jako dobry, w czesci gruntowej wskazano jako zty - wyboje koleiny (protokot
kontroli rocznej z dnia 18 listopada 2019 r.).

(akta kontroli str. 61-89, 90-93A, 94-99A, 100-104, 106-108)

1.5. Wojt zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach?! terminowo?? sporzadzita (na obowigzujacych formularzach)
i przekazata do GDDKIA roczng informacie o sieci drog publicznych.

Kontrola wykazata, ze dane za lata 2018 i 2019 przestane do GDDKIA o dtugosci
poszczegolnych klas drdg i ich rodzaju nawierzchni nie byty spéjne z ewidencjg,
wykazem nieruchomosci czy danymi z ksigzek drog, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 109-110, 125-129, 130-134)

1.6. W zakresie wprowadzenia organizacji ruchu dla odcinkdw drdg
dofinansowanych w ramach FDS ustalono, Ze:

21 Dz. U. Nr67, poz. 583.
22 Pisma Gminy z 29 marca 2019 r. i 17 marca 2020 r.
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Starosta Gorzowski (organ zarzadzajacy ruchem) pozytywnie zatwierdzit wniosek
Gminy23 w zakresie projektu statej organizacji ruchu z terminem jej wprowadzenia
do 31 grudnia 2019 r. dla zadania Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna
Kfodawa-Santocko?*.

Pismem z 29 listopada 2019 r. Gmina, zgodnie z wymogami okreslonym w § 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, poinformowata Starostwo Powiatowe w Gorzowie
WIlkp. o wprowadzeniu z dniem 6 grudnia 2019 r. statej organizacji ruchu. Wojt
0 wprowadzeniu statej organizacji ruchu nie zawiadomita wtasciwego komendanta
Policji, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Gmina posiadata takze uzgodniong w dniu 17 lipca 2020 r. przez Staroste
Gorzowskiego statg organizacje ruchu drogowego dla drogi gminnej nr 002104F,
ktora w czasie przeprowadzania kontroli byta w trakcie przebudowy.

(akta kontroli str. 137-145, 146-152, 450, 650-656)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty — poza nizej opisanym
przypadkiem (niedotyczacym drogi dofinansowanej ze Srodkéw FDS) — skargi ani
wnioski dotyczace niewtasciwego stanu technicznego drdg, poprawy, zmiany
oznakowania lub organizacji ruchu, badz nieprawidtowego zabezpieczenia
prowadzonych rob6t na drodze lub w pasie drogowym.

W dniu 6 lutego 2019 r. do Urzedu wptyneta skarga dotyczaca przebudowy
ul. Rzecznej w Chwalecicach. Zdaniem autora skargi w trakcie ww. przebudowy
zniszczone zostato pobocze, podbudowa oraz naktadka asfaltowa.

Kierownik Referatu pismem z 11 lutego 2019 r. poinformowata skarzacego
o obowigzujacej gwarancji (60 m-cy) udzielonej przez wykonawce oraz
o0 planowanym przegladzie zgtoszonych usterek.

Z protokotu kontroli i ogledzin z 1 kwietnia 2019 r. stanu technicznego ulicy
Rzecznej wynika m.in., Ze nie stwierdzono usterek i nieprawidtowosci w stanie
technicznym nawierzchni asfaltowej oraz poboczy.

(akta kontroli str. 113, 114-119)
2. Realizacja projektéow drogowych

2.1. W okresie objetym kontrolg w odpowiedzi na ogtoszenia Wojewody Lubuskiego
Gmina ztozyta trzy wnioski o dofinansowanie ze Srodkéw FDS nastepujacych zadan:

» w dniu 9 kwietnia 2019 r. na przebudowe drogi gminnej nr 002101F
ul. Polna - Gmina Klodawa?5; w ktorym okre$lono m.in.: dlugosc¢
przebudowywanego odcinka (2.479 mb.), koszt brutto ogétem 1.601.861 zt,
w tym koszty kwalifikowane 1.601.861 zt26, przewidywany terminy: realizacji
sierpien-pazdziernik 2019 r., oddania zadania do uzytkowania listopad
2019r. Zgodnie z zawarta umowg? zadanie zostato dofinansowane
srodkami z FDS w wysokosci 800.930,00 z, co stanowito 49,99%

23 Pismo Gminy RDK.7234.137.2019.AS z 26 listopada 2019 1.

24 Pismo RU.7121.2.246.2019 z 28 listopada 2019 r.

% \Wniosek ztozono w odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody Lubuskiego w dnia 13 marca 2019 r. (nabér
wnioskéw na 2019 r.) zgodnie z art. 23 ust. 1-3 ustawy o FDS, tj. z zachowaniem terminu 30 dni od
udostepnienia ogtoszenia.

% Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym ww. koszt zadania obejmowat nastepujace elementy i
rodzaje rob6t: ulica Polna 1.445.999 zt, roboty wykoriczeniowe — 44.589 z}, organizacja ruchu — 34.994 z,
nadzér - 76.279 zt.

21 Nr57/20/2/2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 .



catkowitych kosztdw realizacji zadania?8. Aneksem nr 1 z dnia 30 kwietnia
2020 r. zmieniono: terminy rozpoczecia realizacji zadania (z sierpnia na
listopad 2019 r.), zakonczenia realizacji zadania (z pazdziernika na
grudzien 2019 r.) oraz oddania zadania do uzytkowania (z listopada 2019
na styczen 2020 r.), a takze warto$¢ zadania na 1.223.966 zt. oraz
wysoko$¢ dofinansowania na 597.155 zt. Powodem aneksowania umowy
byto ustalenie w wyniku przetargu kwoty na realizacje zadania nizszej od
zaktadane] na etapie wnioskowania o przyznanie srodkoéw, a zmiana
terminow wynikata z dtugotrwatej procedury wyboru wykonawcy.

» w dniu 16 sierpnia 2019 r. na przebudowe nawierzchni drogi gminnej nr
002104F ul. Wiejska Ktodawa?%; w ktérym okreslono m.in.: dtugos$é
przebudowywanego odcinka (1.054 mb.), koszt brutto ogotem 678.871 zt,
w tym koszty kwalifikowane 678.871 z%0, przewidywany termin realizacji
sierpien-pazdziernik 2020 r. Zgodnie z zawartg umowg zadanie zostato
dofinansowane $rodkami z FDS w wysokosci 339.435,00 zt, co stanowito
49,99 % catkowitych kosztow realizacji zadania.

> w dniu 10 sierpnia 2020 r. na remont ul. Spokojnej w miejscOWOSCi
Chwalecice?’; w ktorym okre$lono m.in.: diugo$¢ remontowanego odcinka
drogi (480 mb.), koszt brutto ogdtem 704.921 zt, w tym koszty kwalifikowane
704.921 z132, przewidywany termin realizacji sierpief-pazdziernik 2021 r.

(akta kontroli str. 48-60, 611-622, 623-635)

Wojt Gminy wyjasnita, ze w przypadku ulicy Polnej za wykonaniem inwestycji
przemawiaty nastepujgce argumenty: ulica Polna spetnia warunki ponadlokalno$ci,
bowiem stanowi dojazd do obu drég powiatowych. Z jednej strony pofaczenie
Z droggq powiatowg nr 1409F to swobodny dojazd do drogi wojewddzkiej nr 155
relacji Gorzow — Barlinek, a z drugiej strony dojazd do Chwalecic i Gorzowa Wikp.
(cmentarz, Urzad Wojewddzki, Stowianka itp.). Ponadto potaczenie z drogg
powiatowg nr 1410F to dojazd do drogi krajowej S3. Przy drodze potoZonych jest ok.
30 doméw mieszkalnych oraz gospodarstwa rolne, ekspansywnie powstaje
zabudowa jednorodzinna, znajduje sie gospodarstwo handlowo-ustugowe (hodowla
i sprzedaz kwiatéw), baza przedsiebiorstwa handlowo — ustugowego oraz punkt
poboru wody Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji. Droga jest ciggiem
komunikacyjnym prowadzacym do Szkoly w Ktodawie (poprzez ul. Chwalecickg). Na
nowej drodze zostanie puszczony autobus wiozacy dzieci z Santocka do szkofy
w Kfodawie. Jest to droga alternatywna do drogi powiatowej nr 1410F (odcinek
Santocko — Ktodawa przez Mironice) gdzie corocznie odnotowuje sie duzg liczbe
wypadkow i kolizji.

Natomiast w przypadku ulicy Wiejskiej Wojt wyjasnita, iz przebudowywany odcinek
drogi posiada nawierzchnig zwirowq utwardzong, ktora ze wzgledu na intensywne
uzytkowanie wymaga reqularnego (kilkakrotnego w ciggu roku) wykonania prac
utrzymaniowych. Droga ponadto faczy sie bezposrednio z ul. Chwalecickg

28 QOstateczna kwota dofinansowania wyniosta 597.155,00 z.

29 Wniosek zlozono w odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody Lubuskiego w dnia 17 lipca 2019 r. (nabér
wnioskéw na 2020 r.) zgodnie z art. 23 ust. 1-3 ustawy o FDS, tj. z zachowaniem terminu 30 dni od
udostepnienia ogtoszenia.

3 Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym ww. koszt zadania obejmowat nastepujace elementy i
rodzaje robét: ulica Wiejska 668.317 zt, organizacja ruchu — 554 zt, nadzor — 10.000 zt.

31 Wniosek zlozono w odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody Lubuskiego w dnia 19 lipca 2020 r. (nabér
wnioskéw na 2021 r.) zgodnie z art. 23 ust. 1-3 ustawy o FDS, tj. z zachowaniem terminu 30 dni od
udostepnienia ogtoszenia.

82 Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym ww. koszt zadania obejmowat: roboty przygotowawcze —
88.870 zt., roboty ziemne — 46.726 zt., podbudowa, nawierzchnia, elementy ulic — 540.232 zt.; odwodnienie
—5.405 zt., roboty wykonczeniowe — 12.288 zt., nadzor — 10.000 zt., tablice informacyjne — 1.400 zt.
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w Ktodawie (dr. powiatowa nr 1409F), ktéra prowadzi do Gorzowa Wikp. i centrum
miejscowos$ci Ktodawa oraz z ul. Polng przebudowang w 2019 roku. Planowana do
przebudowy droga obecnie o nawierzchni zwirowej faczy sie z drogg powiatowq
ul. Chwalecickq w Ktodawie ufatwiajgc mieszkaficom dojazd do drogi wojewodzkiej
nr 151. Cigg ul. Wiejskiej zapewnia dostep do dwdch réznych drog powiatowych,
zatem wiekszej iloSci sieci drég na obszarze wojewddztwa. Warto dodac, ze odcinek
ul. Wiejskiej stanowi objazd w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych
ti. wypadek drogowy, zdarzenie drogowe, katastrofy, badz remont drég
powiatowych.

W przypadku ul. Spokojnej w Chwalecicach Wojt wskazata, iz jest ona dla
mieszkancow osiedla jedynym dojazdem do drogi gminnej nr 002101F na ktorej
Zlokalizowane sg przystanki komunikacji szkolnej oraz stanowi bezpoS$redni dostep
do komunikacji publicznej, koSciofa, sklepow. Dzieki remontowi bedzie moZliwo$¢
uruchomienia komunikacji publicznej dla 0sdb nie mogacych korzystac z prywatnych
pojazdow, ktére bedq miaty ufatwiony dostep do Szkoty, przedszkola, biblioteki,
oSrodka zdrowia, Urzedu Gminy.

(akta kontroli str. wniosek o wiejska, 48-60, 153-160, 161-162, 163, , 415, 465-477,
563-571, 492-493, 712)

22. Gmina w przypadku odcinkow drég wskazanych w ww. wnioskach
o dofinansowanie, nie dysponowata informacjami na temat kolizji i wypadkéw
komunikacyjnych, w tym wypadkdw z ofiarami $miertelnymi.

Z informacji uzyskanych przez NIK z Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie WIkp.33
wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2020 r. na drodze
nr002101F (ul. Polna Ktodawa-Santocko) odnotowano pie¢ kolizji** (w tym jedng
w dniu 30 maja 2020 r., tj. po oddaniu drogi do uzytkowania, ktdrej przyczyng byto
niedostosowanie predko$ci do warunkéw ruchu), natomiast na drodze nr 002104F
(ul. Wiejska) nie odnotowano zadnej kolizji.

(akta kontroli str. 61-89, 282-300, 419-424)

2.3. Na podstawie dokumentaciji zrodtowej dotyczacej zadania wspdtfinansowanego
ze Srodkow FDS ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna - Gmina
Ktodawa” ustalono, ze:

» zarzadca drogi posiadat dokumentacje uprawniajacg do realizacji zadania,
tj.: zgtoszenie robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,
dokumentacje techniczng i projektowg (projekt budowlany, kosztorys
inwestorski), projekt statej organizacji ruchu;

» wszystkie elementy i parametry odcinkéw drég zostaty opisane zgodnie
z projektem budowlanym;

» whnioski zostaly uzupetnione zgodnie z instrukcjg podang przez Wojewode
i zostaty w nich wymienione wszystkie planowane roboty budowlane wraz
z kosztami (nie stwierdzono nierzetelnoSci danych zawartych we
whnioskach).

(akta kontroli str. 48-60, 220, 261, 465-477, 603-605, 639-646.)

2.4. Informacje dotyczace zawartych uméw o dofinansowanie zadan w ramach FDS
zostaty zawarte w punkcie 2.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

3 Pisma Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie Wikp. z 7 i 14 lipca 2020 r.
3 Trzy na skutek niewtasciwego stanu jezdni, jedna w wyniku niedostosowania predko$ci do warunkéw ruchu,
jedna — przyczyna inna.
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W latach 2019-2020 nie wystapit przypadek, aby Gmina odstapita od realizacji
zadania, ktore znalazto sie na ostatecznej liscie zadan do dofinansowania
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 464)

2.5. Ustalono, iz realizacja dwoch ww. zadan wspéfinansowanych ze $rodkéw FDS,
rozpoczeta sie® z zachowaniem terminu okreslonego w przepisie art. 28 ust. 7
ustawy o FDS, tj. 30 dni od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie zadania.

Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie zadan z FDS otrzymujacy
dofinansowanie byt zobowigzany do niezwtocznego powiadomienia Wojewody
0 zawarciu umow z wykonawcag i inspektorem nadzoru inwestorskiego.

W przypadku przebudowy drogi gminnej nr 002101F ul. Polna, Gmina wywigzata sie
z tego obowigzku, informujac w dniu 8 listopada 2019 r. Wojewode o zawartych
wdniu 4 listopada 2019 r. umowach. Natomiast dla zadania przebudowy
nawierzchni drogi gminnej nr 002104F ul. Wiejska Ktodawa, o umowach zawartych
z wykonawcami w dniach 14 i 17 sierpnia 2020 r., Gmina poinformowata Wojewode
6 pazdziernika 2020 r. Powyzsze szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 153-160, 164-168, 563-590, 657-684, 685-687)

2.6. W celu wytonienia wykonawcy zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F
ul. Polna - Gmina Klodawa” wspdtfinansowanego ze $rodkow FDS, Gmina
przeprowadzita postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego3®. Na podstawie
analizy dokumentacji dotyczacej ww. postepowania3’ stwierdzono m.in., iz:

» wartos¢ zamowienia ustalono w dniu 16.09.2019 r. z zachowaniem regut
okreslonych w art. 32-33 oraz art. 35 PZP, . nie wcze$niej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, w oparciu 0
kosztorys inwestorski, z zastosowaniem prawidtowego kursu euro3;

> nie wystapity przypadki dokonywania ocen ofert, ktére powinny zosta¢
odrzucone, lub ktére nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego;

» umowa zostata zawarta z wykonawca, ktdrego oferta byta najkorzystniejsza
wedtug kryteriow okreslonych w SIWZ (cena, czas udzielonej gwarancji);

» zapisy umowy z wykonawcg byly zgodne z warunkami wynikajacymi ze
ztozonej oferty;

» wyegzekwowano od wykonawcy wniesienie wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.
(akta kontroli str. 172-204, 209-215, 509-562, 606, 657-670)

2.7. Gmina na podstawie ztozonego w dniu 3 grudnia 2019 r. w Lubuskim Urzedzie
Wojewddzkim wniosku o pfatno$¢ w formie zaliczki®® na dofinansowanie ze $rodkéw
FDS zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna - Gmina Ktodawa”,
otrzymata w dniu 16 grudnia 2019 r. calg kwote dofinansowania w wysokosci

3% Poprzez wszczecie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

% Wszczete w dniu 20 wrzesnia 2019 r. poprzez opublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu.

37 M.in.: kosztorysu inwestorskiego, protokotu ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, ogtoszenia o
zamowieniu, protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, tabeli z ofertami, umowy
zawartej 4 listopada 2019 r. z wytonionym wykonawca.

% Wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci zamoéwien publicznych (Dz.
U. poz. 2477).

3 Wniosek na kwote 597.155,00 zt stanowiaca cato$¢ dofinansowania zadania ze $rodkéw FDS.
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597.155,00 zh. Wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania nie przekroczyta kwoty
oraz poziomu dofinansowania* wskazanych w umowie nr 57/20/2/2019
o dofinansowanie ww. zadania oraz aneksie nr 1 do ww. umowy.

Na podstawie protokotu odbioru koricowego zadania z dnia 6 grudnia 2019 r. oraz
otrzymanych faktur4!, Gmina dokonata pfatno$ci na rzecz wykonawcow*2 w dniach
17 118 grudnia 2019 r. w tacznej kwocie 1.223.966,41 z13, z czego kwota
626.811,41 zt stanowita Srodki wtasne Gminy.

Wkiad wiasny sfinansowany zostat ze Srodkéw wiasnych (wplywy z udziatow
w podatku dochodowym mieszkancow Gminy).

(akta kontroli str. 153-162, 241, 246-248, 250-251, 254, 258)

2.8. Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej Gminy ustalono, iz dla zadania
,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna — Gmina Ktodawa”, zgodnie
z zapisami art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS oraz § 8 umowy o dofinansowanie,
Gmina prowadzita wyodrebnione konta, na ktorych ewidencjonowano S$rodki
otrzymane z FDS (konto 130/05/27/1 ,Srodki — projekt Santocko ul. Polna”) oraz
wydatki dokonywane z tych Srodkéw (konto 130/05/27/2 ,Wydatki — projekt
Santocko ul. Polna”).

(akta kontroli str. 478-489)

2.9. Na podstawie dokumentaciji zrodtowej oraz przeprowadzonych w trakcie kontroli
ogledzin odcinka drogi gminnej nr 002101F pod katem zgodnosci wykonania
zadania z zapisami umowy o dofinansowanie oraz umowy zawartej z wykonawcg
ustalono m.in., ze:

» rozpoczecie realizacji zadania nastapito zgodnie z warunkami umowy nr
57/20/12/2019 zawartej z wykonawcg w dniu 10 pazdziernika 2019 r.,
tj.. Gmina zgodnie z zapisami ww. umowy przekazata wykonawcy teren
i plac budowy, dziennik budowy oraz dokumentacje projektowg, a realizacja
zadania rozpoczeta sie 07.11.2019 r.#4 zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy
Prawo budowlane, tj. po uptywie 21-dniowego terminu na wniesienie przez
wiasciwy organ sprzeciwu do zgtoszenia;

> Odbiodr koncowy robot nastapit 6 grudnia 2019 r.45, tj. w terminie okreslonym
W umowie zawartej z wykonawcg oraz w umowie o dofinansowanie
zadania*. Dokonano pomiarow powykonawczych wykonanych prac,
a Gmina otrzymata od wykonawcy dokumentacje powykonawcza?’;

» Przebudowany w ramach dofinansowania z FDS odcinek drogi nr 002101F
spetnia parametry wskazane w dokumentacji projektowej, tj. posiada
nawierzchnie asfaltowg oraz utwardzone pobocze z kruszywa o szerokosci
min. 0,5 m, szeroko$¢ jezdni wynosi 3,5 m, a jej diugo$¢ to 2.479 m,
szeroko$¢ jezdni w miejscach gdzie znajdujg sie mijanki wynosi 5 m.

(akta kontroli str. 3-4, 153-162, 170-204, 254, 494-496, 591-596, 597-602)

40 Nie wiecej niz 50 % wydatkow kwalifikowanych zadania.

41 Faktury vat nr: 7111/2019/68000085 na kwote brutto 1.185.701,48 zt, 7111/2019/68000086 na kwote brutto
29.654,93 zt z tytutu robét drogowych; 3-12-2019 na kwote brutto 8.610,00 zt z tytutu petnionego nadzoru
inwestorskiego.

42 Tj.1.215.356,41 zt na rzecz wykonawcy zadania; 8.610,00 zt za nadzor inwestorski.

43 Z tego wydatki kwalifikowane stanowity 1.194.311,48 zt.

44 Wpis w dzienniku budowy - 07.11.2019 r. wprowadzenie tymczasowej organizacji ruchu.

45 Protokét odbioru koficowego zadania z dnia 6 grudnia 2019 r. - wynika z niego, ze zamawiajacy nie wniost
zastrzezen do wykonanego zadania.

46 Umowa nr 57/20/2/2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. zawarta z Wojewoda Lubuskim wraz z aneksem nr
1, w ktorej jako termin zakonczenia realizacji zadania wskazano grudzien 2019 r.

47 Zawierajaca: mapy, sprawozdania z badan, prosby o akceptacje materiatéw, deklaracje waznosci.
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210. Gmina w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacjg robot
budowlanych w ramach zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna -
Gmina Kilodawa” ustanowita inspektora nadzoru inwestorskiego*s, ktéry zostat
zobowigzany m.in. do sprawdzania i odbioru robdét budowlanych ulegajacych
zakryciu lub zanikajacych.

W toku kontroli ustalono, ze:

» W opisie technicznym projektu budowlanego zawarto dane dotyczace
konstrukcji jezdni (kategoria drogi, szerokos¢ i pochylenie jezdni, szeroko$¢
i pochylenie poboczy, grubosci i rodzaje poszczegdinych warstw);

» W dzienniku budowy znajdowaty sie m.in. zapisy w ktorych kierownik
budowy zgtaszat do odbioru poszczegolne etapy prac (w tym roboty
ulegajace zakryciu) oraz wpisy inspektora nadzoru dotyczace odbioru
zgtaszanych prac;

» w dokumentacji powykonawczej znajdujg sie m.in. wyniki badan probek
z drogi, deklaracje wtasciwosci uzytkowych materiatow;

» w dokumentacji przetargowej oraz technicznej wykonania robdt nie
okreslono wymogow w zakresie warunkéw pogodowych jakie majg by¢
przestrzegane przy realizacji robot drogowych;

» zamawiajacy nie zlecat dodatkowych badan jakosci wykonanych
nawierzchni drogi i uzytych do nich materiatow.

(akta kontroli str. 170-171, 509-562, 591-596, 597-602, 639-646)

W zakresie oceny przez Gmine jako$ci realizowanej inwestycji Wojt wyjasnita, ze
Gmina nie zlecafa dodatkowych badan jakoSci wykonanych nawierzchni drogi
i uzytych materiatow. Inspektor Nadzoru przyjmujgcy do wykonania sprawowanie
nadzoru inwestorskiego nad zadaniem w zakresie prac przyjmuje w imieniu
inwestora: reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizacji z dokumentacjg, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej; sprawdzanie jakoSci wykonywanych robot, budowanych, wyrobéw
budowlanych, a w szczegdlno$ci zapobieganie zastosowaniu wyrobéw budowlanych
wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie; sprawdzanie i odbior
robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych; potwierdzanie faktycznie
wykonanych rob6t oraz usuniecia wad, a takze kontrolowanie i rozliczenie robot.
Inspektor oraz osoby odpowiedzialne za nadzér nad inwestycjiq nie ujawnity
w trakcie jej trwania okoliczno$ci, ktore wymagatyby wykonanie dodatkowych badan
jakoSci wykonanych nawierzchni drogi i uzytych materiatow.

(akta kontroli str. 492-493)

2.11. Ogledziny odcinka drogi przebudowanego w ramach zadania ,Przebudowa
drogi gminnej nr 002101F ul. Polna — Gmina Ktodawa” wykazaly, iz zarzadca drogi,
umiescit przy drodze w widocznych miejscach (za skrzyzowaniem z ul. Wiejskg —
jadac od Klodawy oraz przed wjazdem do Santocka) dwie tablice informacyjne
zawierajace m.in. elementy wskazane w art. 38 ust. 3 ustawy o FDS%°.

(akta kontroli str. 494-496)

48 Umowa z dnia 4 listopada 2019 r. nr RDK.7031/51/2019 o ustanowienie Inspektora Nadzoru.

49 Tablica zawierata nastgpujace informacje: nazwe Funduszu (Fundusz Drég Samorzadowych), nazwe
zadania objetego dofinansowaniem (Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna — Gmina Kfodawa),
kwote udzielonego dofinansowania ze srodkéw Funduszu (597.155 zt).
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2.12. Gmina z zachowaniem terminu wskazanego w umowie 0 dofinansowanie30
przekazata w dniu 27 stycznia 2020 r. Wojewodzie Lubuskiemu koricowe rozliczenie
dofinansowania ze $rodkéw FDS w zakresie rzeczowym i finansowym przekazanych
na realizacje zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna — Gmina
Ktodawa”. W ww. rozliczeniu wskazano jedynie wydatki dotyczace zadania
wspotfinansowanego ze srodkéw FDS.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Gmina zlozyta uzupetienie do ww. rozliczenia®!.
Konicowe rozliczenie zostato zatwierdzone przez Wojewode lubuskiego w dniu
4 lutego 2020 r. Ostateczny koszt zadania wyniost 1.223.966,41 zt, a wysoko$¢
dofinansowania ze srodkow FDS wyniosta 597.155,00 zt.

(akta kontroli str. 153-162, 243-245, 263-267)

2.13. Przedmiotem dofinansowania zadania ze $rodkéw FDS byta droga gminna
(publiczna).

(akta kontroli str. 48-60)

2.14. W wyniku realizacji zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 002101F ul. Polna
- Gmina Klodawa” przebudowany zostat odcinek drogi o dtugosci 2,479 km,
wybudowano zatoke autobusowg?®?, a przebudowana droga posiada jedng jezdnie
o szerokosci 3,5 m z mijankami o tgcznej szerokosci 5 m oraz pobocza
0 nawierzchni z kruszywa stabilizowanego mechanicznie. Przebudowany odcinek
drogi na catej dtugosci posiada warstwe bitumiczna.

Realizacja ww. zadania wptyneta m.in. na:

> poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (zastosowano dwa
rozwigzania zarzadzania predkosciq (prog wyspowy gumowy oraz
zawezenie  jezdni), wybudowana zatoka autobusowa zwigksza
bezpieczenstwo dzieci dowozonych do szkoty);

> zapewnienie spdjnosci sieci drog publicznych (ulica Polna stanowi dojazd
do dwdch drég powiatowych. Potaczenie z drogg powiatowg nr 1409F to
dojazd do drogi wojewddzkiej nr 155 Gorzéw - Barlinek. Ponadto potaczenie
z drogg powiatowg nr 1410F to dojazd do drogi krajowej S3);

» podniesienie standardu technicznego drogi oraz zachowanie jednorodnosci
sieci drédg powiatowych i drég gminnych pod wzgledem spetniania tych
standarddw (nowa nawierzchnia bitumiczna, utwardzone pobocza,
wybudowana zatoka autobusowa);

> zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych oraz
poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych (droga stanowi skrét taczacy
dwie miejscowosci. Przebudowa drogi w tym wybudowana zatoka
autobusowa umozliwia wykonanie komunikacji publicznej, m.in. do

zaktadow pracy zlokalizowanych na terenie gminy).
(akta kontroli str. 465-477, 494-496)

2.15. Zewnetrzne organy kontroli nie przeprowadzaty kontroli realizacji zadan
dofinansowanych ze $rodkéw FDS.

(akta kontroli str. 463-464)

5 W § 4 pkt 5 umowy wskazano, ze termin rozliczenia wykorzystania przekazanych srodkéw z FDS nie moze
by¢ diuzszy niz 60 dni od dnia, w ktérym dokonana zostata ostatnia ptatno$¢ zwigzania z dofinansowaniem
zadania. Ostatnia ptatno$¢ zostata zrealizowana 18 grudnia 2019 r.

5 W tabeli dotyczacej kwot zaplanowanych i wykorzystanych $rodkéw finansowych z FDS dokonano zmiany i
wpisano kwote 597.155,00 zt. W szczegotowym zestawieniu zaptaconych faktur ujeto dodatkowo fakture na
kwote brutto 29.654,93 4, ktora stanowita wydatek niekwalifikowany.

52 Przy skrzyzowaniu z ulicg Wiejska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wbrew wymogom okre$lonym w art. 20 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o drogach
publicznych Wojt (Zarzadca drog gminnych) nie opracowata projektéw plandw
rozwoju sieci drogowej oraz projektow plandéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

(akta kontroli str. 109-110)

Wojt Gminy wyjasnita, ze Gmina Kfodawa realizuje plan rozwoju sieci drogowej
woparciu o zapisy Strategii rozwoju Gminy Kfodawa na lata 2016-2025, gdzie
wyznaczono gtowne cele realizowane w Zzakresie drog. Brak wiedzy co do
obligatoryjnego obowigzku prowadzenia odrebnego planu rozwoju sieci drogowej
oraz projektu planu finansowego, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég, spowodowat przeoczenie w tym zakresie. Gmina przystapi do
wykonania obu plandw.

(akta kontroli str. 34-47, 274)

2) Gmina nie posiadata kompletnej i aktualnej ewidenciji drég gminnych, o ktorej
mowa w przepisie art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych. Stosownie do
przepisu § 9 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji ewidencja
obejmuje nastepujgce dokumenty ewidencyjne: ksigzke drogi i dziennik
objazdu drég.

W Gminie nie zatozono i nie prowadzono dziennikdw objazdu drég, co stanowito
naruszenie wymogu okreslonego w § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drog —
dotyczy wszystkich drég gminnych (35), a takze brak byto wykazu obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw o ktdrym mowa w § 9 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg.

W jednej ksigzce drogi nr 002107F (z siedmiu objetych szczegdtowym badaniem)
nie wskazano osoby upowaznionej do dokonywania wpisdéw w tej ksigzce

Ponadto nie uzupetniano wpisow w ksigzkach drogi dotyczacych wykazow
dziennikéw objazdéw (wbrew wymogowi okreslonemu w pkt. IV wzoru ksigzki drogi
— zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg) — dotyczy wszystkich
drég gminnych (35).

Zgodnie z przepisem § 16 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég aktualizowania
ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pdzniej niz do kofca pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.

(akta kontroli str. 61-89, 106-108, 109-110)

Kierownik Referatu Drogownictwa Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiskas3
wyjasnita, ze cze$ciowa ewidencja drég prowadzona jest w formie ksiqzek drog
w formie papierowej. Brak wiedzy co do obligatoryjnego obowigzku prowadzenia
dziennikéw objazdoéw spowodowat przeoczenie w tym zakresie. (...). Referat zatozy
dzienniki objazdow, w ktorych bedg dokonywane wpisy przez osobe upowazniong
z wykonanych objazddw w czasie prowadzonych kontroli. (...).

Wojt wskazata, ze z uwagi na strukture organizacyjng referatu oraz rozlegto$¢
terenowg Gminy objazdy wykonywane sq przez wszystkich pracownikow Referatu

5 Do zadan Referatu nalezy m.in. prowadzenie ewidencji drég i urzadzen mostowych oraz sprawowanie
funkcji zarzadey drog gminnych.
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Drogownictwa, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska podczas
wykonywania czynnoSci stuzbowych w ramach petnionych obowigzkow na terenie
Gminy, ktérzy na biezaco przekazujg uwagi do realizacji w zakresie stanu drég. Brak
wiedzy co do obligatoryjnego obowigzku prowadzenia dziennikow objazdéw
spowodowat przeoczenie w tym zakresie. Brak jest moZliwosci wykonywania
objazdow przez jednego pracownika, ktory dokonywatby na biezgco zapisow
w dziennikach objazdéw drdg. Referat zatozy dzienniki objazdéw, w ktorych bedg
dokonywane wpisy z wykonywanych objazdow w czasie prowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 21-33, 111-112, 120,121)

3) W przypadku szesciu z siedmiu odcinkéw drég objetych badaniem, tj. drég o nr:
002104F, 002105F, 002107F, 002108F, 002116F 002118F>4, nie dopetniono
obowigzku przeprowadzania kontroli okresowych stanu drég (co najmniej raz
na 5 lat), co stanowito naruszenie przepisu art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
oraz przepisu art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 61-89, 106-108, , 282-408, 409-411)

Kierownik Referatu Drogownictwa, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
do ktérego zadan nalezy m.in. przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i
drogowych obiektow inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na
stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, wyjasnita, ze w 2019 r. wykonano tylko
okresowe roczne kontrole wszystkich drog gminnych. MoZliwosc zlecenia wykonania
przegladow jest ograniczona z uwagi na brak $rodkéw finansowych, zwolnienia
chorobowe, urlopy macierzynskie oraz trudnoSci zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje wymagane ustawg Prawo
budowlane. Trudno$ci z pozyskaniem kadry z odpowiednimi uprawnieniami, ktore
wynikajg z braku mozliwosci zaoferowania konkurencyjnych warunkéw ptacowych
przez Urzgd, ograniczonych moZzliwo$ci uzyskania uprawnieni budowlanych oraz
duza zamienno$ci zatrudnienia wymusza konieczno$¢ zlecania wykonania
przegladoéw poza jednostke. Zlecenia takie na zewnagtrz to wysokie koszty
wykonania kontroli przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia. W planie
finansowym na rok 2021 zostang ujete $rodki na wykonanie niezbednych
i brakujgcych kontroli okresowych, co najmniej raz na piec lat.

Kontrole okresowe, co najmniej raz na piec¢ lat zlecono tylko w przypadku dwdch
drég publicznych, z uwagi na dziatania Gminy w zakresie pozyskania Srodkéw
zewnetrznych na przebudowe drogss.

(akta kontroli str. 412)

Z wyjadnien zastepcy Wojta® wynika m.in., ze miat wiedze o obowigzku
przeprowadzania kontroli, ale prawo, wedtug niego, nie byto stosowane. Byto to jego
przeoczenie. Zastepca Wojta zadeklarowat rwnoczesnie, ze Gmina przystapi do
wykonania obowigzkowych kontroli.

(akta kontroli str. 413)
Wojt wyjadniata, ze plany finansowe sporzgdzane sq w oparciu miedzy innymi
0 wnioski  kierownikéw poszczegdinych referatow. Ze wzgledu na brak takich
wnioskow nie ujeto w planach poprzednich lat srodkéw na wykonanie przegladow.
W 2019 roku uwzgledniono Srodki finansowe na przeglady roczne, ktére zostaty
wykonane dla wszystkich drég publicznych. Zgodnie z wnioskiem kierownika

% Dla ktérych zatozono ksigzki drogi w: grudzien 2008 r. (nr 002104F, 002105F, 002116F); maj 2014 r. nr
002107F); styczen 2009 r. (nr 002108F); marzec 2009 r. (nr 002118F) — brak byto okresowych kontroli
stanu drég (co najmniej raz na 5 lat).

% Jeden z przegladéw dotyczyt drogi, na przebudowe ktérej Gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkow
FDS (ul. Polna).

%  Zgodnie z zakresem czynnosci do zakresu obowigzkéw nalezy bezposrednie nadzorowanie referatow.
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referatu uwzgledniono w 2020 r. $rodki finansowe na przeglady okresowe
szczegotowe co najmniej raz na 5 lat, ktore zostang zlecone do wykonania
w trzecim kwartale 2020 r.

(akta kontroli str. 414-415)

W trakcie kontroli Gmina przeprowadzita dla ww. sze$ciu drdg okresowe kontrole
piecioletnie.
(akta kontroli str. 699-711)

4)  Dane o sieci drég publicznych wykazane w informacjach za 2018 r. i 2019 r.
przekazanych do GDDKIA byty nierzetelne (niezgodne z danymi faktycznymi
wykazanymi w wykazie nieruchomosci i ksigzek drég) w nastepujgcym
zakresie:

W informacji sporzadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. podano:

a) 0go6lng sume dtugosci drég 37,840 km (w tym: lokalne 30,57 km i dojazdowe 7,27
km), podczas gdy suma drogs’ wynosita 44,761 km (w tym: lokalne 37,79 km
i dojazdowe 6,98 km),

b) sume dtugosci drog o nawierzchni bitumicznej 25,538 km, podczas gdy dtugo$é
ta wynosita 18,085 km,

c) sume dtugosci drdég o nawierzchni gruntowej 10,230 km, podczas gdy dtugo$¢ ta
wynosita 19,225 km,

d) sume dtugosci drég o nawierzchni tluczniowej 1,072 km, podczas gdy ditugos¢ ta
wynosita 0,663 km,

e) sume dtugosci drég o nawierzchni brukowej 0,700 km, podczas gdy dtugos¢ ta
wynosita 6,338 km.

W informacji sporzadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. podano:

a) ogdlng sume dtugosci drég 1,894 km, podczas gdy suma drdg®® wynosita 44,761
km (w tym lokalne 37,79 km i dojazdowe 6,98 km), w tym:

b) sume dtugosci drég o nawierzchni bitumicznej 1,894 km, podczas gdy suma drég
0 tej nawierzchni wynosita 21,423 km,

c) sume dtugosci drég o nawierzchni gruntowej 0,000 km, podczas gdy suma drég
wynosita 16,105 km,

d) w formularzy nie podano sumy nawierzchni drég z bruku, podczas gdy suma tych
drég wynosita 6,338 km,

e) w formularzy nie podano sumy nawierzchni drég betonowych, podczas gdy suma
tych drég wynosita 0,450 km.

(akta kontroli str. 106-108, 109-110, 125-129, 130-134)

Kierownik Referatu Drogownictwa Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiskas?
wyjasnita, ze pracownik sporzadzajgcy sprawozdanie opart sie¢ 0 dane z lat
ubiegtych, ktérych nie zweryfikowat o dane zwarte w ksigzkach drég.
W sprawozdaniu za rok 2019 omytkowo uwzgledniono tylko dane dotyczace
inwestycji wykonanych w 2019 roku. Sprawozdanie zostanie skorygowane
i przekazane do GDDKIA w oparciu o wtasciwe dane.

(akta kontroli str. 135-136)

57 Na podstawie ksigzek drég oraz wykazu nieruchomosci.

% Na podstawie ksigzek drég oraz wykazu nieruchomosci.

% Do zadan Referatu nalezy m.in. prowadzenie ewidencji drog i urzadzen mostowych oraz sprawowanie
funkcji zarzadey drog gminnych.

16



Whioski

5)  Wojt pismem z 29 listopada 2019 r. zawiadomita Starostwo Powiatowe
w Gorzowie WIkp. o wprowadzeniu z dniem 6 grudnia 2019 r. statej
organizacji ruchu drogi gminnej nr 002101F ul. Polna Ktodawa-Santocko na 7
dni przed dniem jej wprowadzenia. Wojt o powyzszym nie zawiadomita
wiasciwego komendanta Policji, co stanowito naruszenie przepisu § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

(akta kontroli str. 450)

Wojt wyjasnita, ze zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem, jednostka
wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajgcy ruchem, zarzad
drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej
na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Z uwagi na interpretacje, iz
rozporzgdzenie nie wskazuje wfasciwego Komendanta Policji dla drog gminnych,
ktoremu nalezy ztozy¢ zawiadomienie, Gmina nie ztoZyta zawiadomienia
wilasciwemu Komendantowi Policji. Biorgc pod uwage zaistniatg sytuacje Gmina
ztozy zawiadomienie dla prowadzonej inwestycji do Komendanta Miejskiego Policji
w Gorzowie Wikp.

(akta kontroli str. 492-493)

6. Wbrew wymogom okre$lonym w § 2 ust. 3 umowy nr 40/50/2019 z 12 czerwca
2020 r. o dofinansowanie zadania ,Przebudowa drogi gminnej ul. Wiejska
w Kfodawie” Gmina  nie  poinformowata  niezwiocznie ~ Wojewody
0 zawarciu uméw z wykonawcg i inspektorem nadzoru inwestorskiego.

O umowach zawartych w dniach 14 i 17 sierpnia 2020 r. z wykonawcami,
poinformowano Wojewode w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

Sekretarz  Gminy wyjasnita, iz nie poinformowano niezwfocznie Wojewody
o0 zawartych umowach z uwagi na nattok obowigzkéw pracownikow merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje i rozliczenie wszystkich inwestycji Gminy Ktodawa
dofinansowanych ze $rodkow zewnetrznych (w tym czasie aplikacja o Srodki zew.
m.in :FDS-Remont ulicy Spokojniej w miejscowosci Chwalecice; 6.4 Regionalny
Program Operacyjny- EFS utworzenie ztobka w Kfodawie; 8.1.1- Regionalny
Program Operacyjny EFS- utworzenie nowych oddziatow przedszkolnych
w Ktodawie; FIS — $rodki na budowe przedszkola, na doposazenie OSP- Maty
Strazak realizacja i rozliczenie, Zdalna Szkofa realizacja i rozliczenie, Zdalna Szkota
+, ponadto realizacja i rozliczenie zdania usuwanie wyrobow zawierajgcych Azbest
oraz E-aktywni mieszkancy gminy Ktodawa -nadzor nad Szkoleniami dla
mieszkancow), a takze okres urlopowy pracownikéw Biura Funduszy i Promocji,
oraz Referatu Drogownictwa Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
(odpowiedzialnych za realizacje zadania

(akta kontroli str. 563-571, 572-590, 636, 688-689)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw
finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog na
terenie Gminy Ktodawa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Prowadzenie ewidencji drog w sposob rzetelny i odpowiadajacy przepisom
ustawy o drogach publicznych i rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég.

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog w terminach okreslonych
w Prawie budowlanym.

4. Przekazywanie GDDKIA rzetelnych informaciji o sieci drog publicznych.

5. Zawiadamianie wiasciwego komendanta Policji o wprowadzeniu state]
organizacji ruchu na drogach gminnych na 7 dni przed dniem jej wprowadzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 16 pazdziernika 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler
Tomasz Przybysz

starszy inspektor kontroli panstwowej

p.o. Dyrektora
Whodzimierz Stobrawa



