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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Maszewo (dalej: Urzad lub Gmina), Maszewo 71, 66-614 Maszewo

Dariusz Jarocinski, Wéjt Gminy Maszewo (dalej: Wojt), od dnia 6 grudnia 2006 r.

Planowanie i realizacja projektow drogowych finansowanych z Funduszu Drég
Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz).

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli (fj. 17 listopada 2020 r.)
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/49/2020 z dnia 24
czerwca 2020 .
(akta kontroli str.1-3)

t Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo planowata i realizowata projekty drogowe® dofinansowane ze
srodkow FDS oraz osiggneta zaktadane efekty.

Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkéw z FDS, a rozliczenie
dofinansowania zadania* zostato sporzadzone rzetelnie i przekazane Wojewodzie
w terminie okre$lonym w umowie. Zadanie byto realizowane przez wykonawce
wybranego zgodnie — za wyjatkiem nieterminowego zamieszczenia ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia publicznego® w Biuletynie Zamowien Publicznych - z
przepisami Prawa zaméwien publicznych8, a nadzor nad jego realizacjg zostat
zapewniony przez ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego. Ponadto
poinformowano uzytkownikéw drogi o otrzymanym dofinansowaniu, umieszczajac
przy przebudowanym odcinku drogi tablice informacyjne. W przypadku drdg
przebudowywanych w ramach wspoffinansowania ze $rodkéw Funduszu, Gmina
dysponowata uzgodnionymi i zatwierdzonymi projektami statej organizacji ruchu,
przy czym w wymaganym terminie nie zawiadomiono organu zarzadzajgcego
ruchem oraz Policji 0 wprowadzeniu statej organizacji ruchu’.

Stwierdzono takze brak opracowania wymaganych przepisami ustawy o drogach
publicznych8 projektéw planow rozwoju sieci drogowej oraz projektow plandw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drég,
a ewidencja drédg gminnych nie byta kompletna i aktualna. Gmina nie w pefni
wywigzywata sie rowniez z obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
(rocznych)® drog wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane?.

Woijt terminowo przekazat Dyrektorowi Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (dalej: GDDKIA) roczng informacije o sieci drog publicznych za rok 2018,
jednak wskazane w niej dane odno$nie dtugosci drdg byly nierzetelne, natomiast
informacja za rok 2019 zostata przekazana po wymaganym terminie.

Podkre$lenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano
dziatania zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

3 W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata dwa zadania dofinansowane z FDS, tj.: Przebudowa drogi
gminnej w miejscowo$ci Rybaki — umowa o dofinansowanie z FDS nr 31/20/17/2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 r. (zakonczona i rozliczona); 2) Budowa drogi gminnej w Maszewie — umowa
o dofinansowanie z FDS nr 21/50/66/2019 z dnia 10 czerwca 2020 r. (w takcie realizacji — wg stanu na 31
pazdziernik 2020 r.).

4 Badaniem objeto zadanie Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci Rybaki.

5 Dotyczy postepowan zakonczonych wyborem wykonawcy na zadania: pn. Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Rybaki — umowa Nr S0.032.83.2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 r. oraz pn. Budowa drogi
gminnej w Maszewie — umowa Nr S0.032.21.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej:
ustawa PZP.

7 Dotyczy zadania Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Rybaki.

8  Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.), dalej: ustawa
o drogach publicznych.

9 W roku 2019 dla zadnej drogi gminnej (13 drég) nie przeprowadzono okresowej kontroli rocznej stanu drogi.

0 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.), dalej: Prawo
budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja  projektéw  drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drog
gminnych, w tym m.in. w zakresie planowania, budowy, modernizacji drog
gminnych, prowadzenie ich ewidencji oraz okresowych kontroli stanu technicznego,
a takze koordynacja i prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg ustawy
0 zamdwieniach publicznych byly przepisane do obowigzkow Zastepcy Wojta.

(akta kontroli str. 14-21)

Zastepca Woéjta nie posiadat wyksztatcenia  kierunkowego!!, uprawnien
budowlanych oraz szkole zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu budowy
| zarzadzania siecig drogowa.

(akta kontroli str. 21)

Wojt wyjasnit, ze: Faktycznie dostrzegam konieczno$¢ wzmocnienia i usprawnienia
sposobu realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji zarzgdcy drog
gminnych oraz planowaniem | realizacjq inwestycji drogowych. Dotychczasowe
rozwigzanie polegajgce na przypisaniu tych zadan do obowigzkow Zastepcy Wojta,
przy jednoczesnym powierzeniu mu Szeregqu innych zadan zwigzanych
w szczegdlnoSci z oSwiatg gminng moze skutkowac popetnianiem btedow i niepetng
lub nierzetelng realizacjg tych zadan. Dlatego tez w najblizszym czasie postaram sie
przeanalizowac sytuacje kadrowg urzedu i dokonac stosownych zmian, a takze
zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie dla pracownika, ktory bedzie je realizowat.
Pragne rowniez zauwazyC, ze nasz urzad jest bardzo matg jednostka, co przy
rownoczesnych ograniczeniach finansowych i braku na rynku pracy 0séb chetnych
do zatrudnienia w urzedzie, nie zawsze pozwala na prowadzenie optymalnej polityki
kadrowej.

(akta kontroli str. 21-24)
Gmina zarzadzata siecig drdg publicznych o facznej diugosci (stan na 31 grudnia):

e rok 2018 — ogdtem 50,446 km (13 drog gminnych — wszystkie zakwalifikowane
jako lokalne), w tym 14,119 km drog utwardzonych'? oraz 36,327 km drég
gruntowych's;

e rok 2019 — ogdtem 52,249 km (15 drog gminnych — wszystkie zakwalifikowane
jako lokalne), w tym 15,673 km drég utwardzonych' oraz 36,576 km drog
gruntowych's,

" Posiada wyksztatcenie wyzsze — magister inzynier mechanizator rolnictwa.
2 Z tego: 8,9 km — nawierzchnia bitumiczna, 0,595 km — nawierzchnia z kostki oraz 4,624 km — nawierzchnia
ttluczniowa.
18 Ztego: 19,363 km — nawierzchnia wzmocniona zwirem, zuzlem itp., 16,964 km — nawierzchnia naturalna
(z gruntu rodzimego).
4 Z tego: 10,454 km — nawierzchnia bitumiczna, 0,595 km - nawierzchnia z kostki oraz 4,624 km -
nawierzchnia ttuczniowa.
5 Z tego: 19,363 km — nawierzchnia wzmocniona zwirem, zuzlem itp., 17,213 km — nawierzchnia naturalna
(z gruntu rodzimego).
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Ponadto Gmina zarzadzata'® 440 odcinkami drég wewnetrznych (niemajgcych
charakteru drég gminnych — publicznych) o tacznej pow. 179,1934 ha.

(akta kontroli str. 25-45)

Zmiany w dfugosci sieci drog gminnych w roku 2019 w stosunku do roku
poprzedniego wynikaly z zaliczenia do kategorii drég gminnych o znaczeniu
lokalnym dwoch drég na podstawie stosownych uchwat Rady Gminy Maszewo,
tj.: drogi w miejscowosci Skorzyn (Nr drogi 003414F)'7 oraz drogi w miejscowosci
Rybaki (Nr drogi 003413F)'8, ktérej budowa zostata dofinansowana z Funduszu
Drég Samorzadowych (opis realizacji dwoch inwestycji dofinasowanych z FDS
zamieszczono w obszarze drugim niniejszego wystagpienia).

(akta kontroli str. 25-29, 46-51)

1.2.  Wojt (zarzadca drog gminnych) nie opracowat projektow plandw rozwoju
sieci drogowej oraz projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, o ktérych mowa
odpowiednio w przepisach art. 20 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o drogach publicznych, co
szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 22-24, 52, 64-66)

W Programie Rozwoju Gminy Maszewo (Strategia na lata 2015-2020)° jako jeden
z celow szczegotowych rozwoju Gminy wskazano Modernizacje infrastruktury
transportowej oraz poprawe dostepnosci komunikacji na obszarze Gminy poprzez
dziatania dotyczace Budowy, przebudowy, remontu i modernizacji droég oraz
urzadzen drogowych, przy czym poza ww. zapisem nie okreslono konkretnych
przedsiewzie¢, harmonogramu ich realizacji oraz zrédet finansowania.

(akta kontroli str. 53-58)

Wojt powotat trzyosobowg Komisje (pod przewodnictwem Zastepcy Woijta) do
przeprowadzenia przegladu drég gminnych przewidzianych do remontu lub
przebudowy na lata 2016-202020. Efekty pracy ww. Komisji polegajace na
szacunkowym okresleniu kosztow naprawy 10 odcinkéw drég (w tym drogi w
Rybakach dofinansowanej z FDS) w danej technologii przedstawiono wszystkim
komisjom Rady Gminy2! (koszty oszacowano na ogdtem 3.800,08 tys. zt., w tym ww.
drogi w Rybakach 392,08 tys. zt.)

(akta kontroli str. 59-63)

1.3.  Gmina prowadzita ewidencje drog, obiektdw mostowych oraz przepustow,
stosownie do wymogu okreslonego w przepisie art. 20 pkt 9 ustawy o drogach
publicznych. Wykonanie numeracji i ewidencji drog gminnych Gmina powierzyta
podmiotowi zewnetrznemu?2, a sporzadzona ewidencja, zawierata m.in.: wykaz drog
gminnych i obiektow mostowych, zestawienia zbiorcze danych technicznych drég
oraz 15 ksigzek drog gminnych (wszystkich drég gminnych23).

16 Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.

7 Uchwata Rady Gminy Maszewo Nr VII/57/19 z dnia 21 czerwca 2019 .

8 Uchwata Rady Gminy Maszewo Nr [V/67/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

9 Uchwata Rady Gminy Maszewo Nr X/60/15 z dnia 10 listopada 2015 1.

2 Zarzadzenie Nr 74/16 Wojta Gminy Maszewo z dnia 10 pazdziernika 2016 r.

2 W dniu 1 grudnia 2016 r.

22 Zgodnie z umowa zawartg w dniu 9 kwietnia 2018 r.

" Dla 13 odcinkéw drég gminnych ewidencje zatozono w dniu 18 kwietnia 2018 r., a dla dwdch odcinkdw, tj.
drogi nr 003414F w miejscowosci Skorzyn oraz dofinansowanej z FDS drogi nr 003413 w miejscowosci
Rybaki — w dniu 12 marca 2020 r.
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Ponadto zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca przekazat Gminie
ewidencje w wersji elektronicznej wraz z oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 67-103)

Analiza ewidencji gminnych drog?4, w tym drogi dofinansowanej z FDS, wykazata,
Ze ksigzki drogi prowadzone byty oddzielnie dla kazdego odcinka drogi stosownie do
§ 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drdég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom? (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drdg). Ksigzki
drogi prowadzone byty wg wzoru okreslonego w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog.

Jednakze dokumenty ewidencyjne drdég, od momentu ich zatozenia, nie byly
kompletne i aktualizowane (zardwno ich wersja papierowa, jak i elektroniczna), co
szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 64-103)

1.4. Analiza dokumentacji Urzedu w zakresie realizacji w okresie objetym
kontrolg obowigzkéw zarzadcy drég gminnych dotyczacych przeprowadzania
obowigzkowych okresowych kontroli stanu drég (rocznych oraz pigcioletnich), ze
szczegoinym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
wykazata m.in., ze:

» dla kazdej drogi gminnej (15 drég) przeprowadzono okresowg kontrole stanu
drogi (przeglad piecioletni) stosownie do wymogdw okre$lonych w przepisie art.
20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, a ww. kontrole dokonywane byly przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia (art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego);

» wroku 2019 dla zadnej drogi gminnej (13 drég) nie przeprowadzono okresowe;j
kontroli rocznej stanu drogi (przeglad roczny), co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

> w roku 2020 dla kazdej drogi gminnej (15 drég) przeprowadzono okresowg
kontrole roczng stanu drogi (przeglad roczny) stosownie do wymogdw
okreslonych w przepisie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz w
art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, a ww. kontrole dokonywane byty przez
osoby posiadajace wymagane uprawnienia (art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego).

(akta kontroli str. 22-24, 64-66, 104-112)

Dla dofinansowanej z FDS drogi w Rybakach (Nr drogi 003413F) z uwagi na
nadanie jej statusu drogi gminnej (publicznej) w listopadzie 2019 r. pierwszy
przeglad roczny i piecioletni przeprowadzono w 2020 r.

Z protokotow ww. przegladéw?é wynika m.in., Ze stan techniczny kontrolowanej drogi
byt dobry i wymagat jedynie prowadzenia biezacych prac utrzymaniowych.

Dla dofinansowanej z FDS drogi w Maszewie nie przeprowadzono przegladéw (do
dnia zakonczenia kontroli) — brak obowigzku (droga nieposiadajaca statusu drogi
publiczne)).

(akta kontroli str. 104-112)

4 Analizg objeto wszystkie drogi gminne, tj. 15 drég (odcinkéw) — wg stanu na 30 czerwca 2020 r.
% Dz.U.z2005r. Nr 67, poz. 582.
% Protokoty z dnia 20 marca 2020 r.



1.5. W zakresie realizacji obowigzku dotyczacego sporzadzenia i przekazania
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad informacji o drogach
publicznych (gminnych) w poszczegéinych latach objetych kontrolg (art. 20 pkt 9a
ustawy o drogach publicznych) ustalono m.in., ze:

> Wojt terminowo sporzadzit i przekazat (na obowigzujacych formularzach) ww.
informacje za rok 2018 (f. w dniu 30 stycznia 2019 r.27), przy czym
w przedmiotowej informacji zawarto nierzetelne dane w zakresie dtugosci drég
gminnych ogotem, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosc;

» Wojt z naruszeniem obowigzujgcego terminu (fj. w dniu 8 lipca 2020 r.)
sporzadzit i przekazat (na obowigzujacych formularzach) ww. informacije za rok
2019, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 64-66, 113-124)

1.6.  Na podstawie wniosku Gminy z dnia 15 marca 2019 r. organ zarzadzajacy
ruchem (Starosta Krosnienski) zatwierdzit w dniu 25 marca 2019 r. Projekt Statej
Organizacji Ruchu dla zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowoSci
Rybaki, dofinansowanej w ramach FDS.

Statg organizacje ruchu dla ww. drogi wprowadzono z dniem 22 listopada 2019 r.
(oddano droge do uzytku), przy czym wbrew wymogom okre$lonym w § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?®, Wéjt nie zawiadomit organu zarzadzajgcego
ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co
najmniej na 7 dni przed dniem jej wprowadzenia, co szerzej opisano w dalsze]
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 64-66, 125-134, 137-140)

Ponadto na czas wykonywania robét zwigzanych z realizacjq ww. zadania Wojt
wprowadzit Tymczasowg Organizacje Ruchu?®.

(akta kontroli str. 135-136)

W sierpniu 2019 r. opracowano Projekt Statej Organizacji Ruchu dla zadania pn.
Budowa drogi gminnej w Maszewie, dofinansowanej w ramach FDS. Projekt ten
podlega zatwierdzeniu po zakonczeniu realizacji inwestyciji (przed oddaniem drogi
do uzytku) bezpo$rednio przez Wéjta Gminy (droga niepubliczna).

(akta kontroli str. 141-147)

1.7. W zakresie ztozonych do Urzedu skarg i wnioskow odno$nie niewtasciwego
stanu technicznego drég, poprawy, zmiany oznakowania lub organizacji ruchu, badz
nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robét na drodze lub w pasie
drogowym ustalono, ze:

— w dniu 28 lutego 2018 r. do Urzedu wptynat wniosek podpisany przez 53
mieszkaicow Gminy w sprawie zmiany nawierzchni drogi w miejscowo$¢ Rybaki

2 Zgodnie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583) informacje przekazywane sg raz w roku w
terminie do korica pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

% Dz.U.z2017r. poz. 784.

2 Projekt Tymczasowej Organizacji Ruchu dla zadania pt. ,Przebudowa Drogi Gminnej w miejscowosci
Rybaki” z dnia 17 pazdziernika 2019 r.
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(dofinansowanej z FDS). W uzasadnieniu wniosku mieszkancy wskazali m.in. na
fatalny stan nawierzchni (liczne dziury, wyboje, koleiny), ktory utrudnia, a w porze
deszczowej uniemozliwia przejazd tg droga. Kolejny wniosek w ww. sprawie
mieszkanicy Gminy ztozyli do Rady Gminy Maszewo dniu 2 marca 2019 r.;

— w odpowiedzi na ww. wniosek z 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy Maszewo
poinformowat, ze sprawa zostata rozpatrzona na posiedzeniu Komisji Rady
Gminy, a radni jednogto$nie sg za aplikacjgq wniosku w zakresie przebudowy
drogi gminnej w miejscowosci Rybaki w ramach FDS.

(akta kontroli str. 148)

Ponadto do Wojta oraz Rady Gminy wptynety skargi mieszkafncow dwoch posesji w
miejscowosci Rybaki dotyczace nieobjecia ww. inwestycjg dofinansowang z FDS
odcinka (ok. 60 m) drogi wewnetrznej pod ich posesje. Ustalono, ze ww. odcinek
drogi zlokalizowany byt na dzialce Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — Nadle$nictwo Cybinka, co z uwagi na
strukture wiasnoscig uniemozliwiato objecie tego odcinka dofinansowaniem
z Funduszu. Jednocze$nie Gmina podjeta dziatania na rzecz przejecia ww. dziatki
Skarbu Paristwa w drodze zamiany za inne grunty gminne.

(akta kontroli str. 148-156
Poza wyzej przywotanymi innych skarg i wnioskow nie byto.
(akta kontroli str. 148)
2. Realizacja projektéw drogowych

21. Do dofinansowania w ramach FDS (wedtug wszystkich wnioskdw ztozonych
w poszczegoblnych naborach ogtoszonych przez wojewode) Gmina zgtosita cztery
zadania drogowe, tj. w naborze ogtoszonym w miesigcu:

— marcu 2019 r. — na odcinku drogi o dtugosci 0,807 km - projekt pn.:
,Przebudowa drogi gminnej w Rybakach” (przewidywany koszt realizacji
zadania 789.593,90 z, w tym 641.946,00 zt wydatki kwalifikowalne,
przewidywany czas realizacji IV kw. 2019 r.) — projekt dofinasowany z FDS
(dalej: zadanie Nr 1). Zgodnie z umowg z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
przyznano dofinansowanie $rodkami z FDS w wysokosci 320.973,00 z, co
stanowito 50% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych realizacji zadania.
Umowng date rozpoczecia realizacji zadania wyznaczono na wrzesien 2019 r.
(termin podpisania umowy z wykonawcg), natomiast zakonczenia realizacji
zadania (protokét odbioru koricowego) oraz oddania zadania do uzytkowania
na grudzien 2019 r. Aneksem z dnia 30 kwietnia 2020 r. wprowadzono zmiany
w umowie, ktdre dotyczyty: zmniejszenia catkowitych kosztow realizacji
zadania, wktadu wtasnego oraz dofinansowania ze $rodkéw FDS30, a takze
terminu  rozpoczecia realizacji zadania (terminu podpisania umowy
z wykonawcy (z wrzenia na pazdziernik 2019 r.), terminu zakonczenia
realizacji zadania (z grudnia 2019 r. na listopad 2019 r.) oraz oddania zadania
do uzytkowania (z grudnia 2019 r. na listopad 2019 r.). Powodem aneksowania
umowy byfo ustalenie w wyniku przetargu kwoty za realizacje zadania nizszej
od zaktadanej na etapie wnioskowania o przyznanie $rodkdéw oraz zmiana
termindw podpisania umowy z wykonawca, terminu realizacji zadania i oddania
do uzytkowania w stosunku do terminéw okreslonych we wniosku, wynikajaca z

80 Catkowity koszt realizacji zadania 685.363,00 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 557.206,00 z}, wktad wiasny
406.760,00 zt, kwota dofinansowania z FDS 278.603,00 zt.
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uptywu diugiego czasu od ztozenia wniosku do zawarcia umowy3!, co
spowodowato dezaktualizacje tych danych;

— lipcu 2019 r. — na odcinku drogi o dtugosci 0,650 km - projekt pn.: ,Budowa
drogi gminnej w Maszewie” 32 (przewidywany koszt realizacji zadania
756.000,00 zt, w tym 617.455,00 zt wydatki kwalifikowalne, przewidywany czas
realizacji IV kw. 2020 r.) — projekt dofinasowany z FDS (dalej: zadanie Nr 2).
Zgodnie z umowg z dnia 10 czerwca 2020 r. przyznano dofinansowanie
Srodkami z FDS w wysokosci 308.727,00 tys. zt, co stanowito 50% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych realizacji zadania. Umowng date rozpoczecia
realizacji zadania wyznaczono na marzec 2020 r. (termin podpisania umowy z
wykonawcg), natomiast zakonczenia realizacji zadania (protokét odbioru
koricowego) oraz oddania zadania do uzytkowania na listopad 2020 r. Ww.
umowa nie byfa dotychczas® zmieniana (aneksowana);

— lipcu 2020 r. — na odcinku drogi o dtugosci 0,364 km - projekt pn.: ,Budowa
drogi gminnej w miejscowosci Trzebiechow” (przewidywany koszt realizacii
zadania 470.718,00 zt, przewidywany czas realizacji IV kw. 2021 r.) oraz na
odcinku drogi o dtugosci 0,235 km - projekt pn. ,Budowa drogi gminnej
w Maszewie” (przewidywany koszt realizacji zadania 268.020,00 zt,
przewidywany czas realizacji IV kw. 2021 r.) - projekty dotychczas
niedofinansowane z FDS34,

(akta kontroli str. 157-222)

Na posiedzeniach komisji Rady Gminy Maszewo3® omawiano i uzasadniano wybér
ww. odcinkéw drog objetych wnioskami o dofinansowanie ze $srodkéw Funduszu, a
radni Gminy akceptowali decyzje o aplikowaniu o $rodki na te odcinki.

(akta kontroli str. 223-234)

Woijt wskazat m.in. nastepujace przestanki wyboru ww. drég do dofinansowania
z Funduszu Drég Samorzadowych: Pomimo braku wymaganych dokumentow
planistycznych, wybor odcinkdw drég do objecia wnioskowaniem o dofinansowanie
z Funduszu Drog Samorzadowych poprzedzony byt kazdorazowo analizg — choc
nieformalng i nieudokumentowang — zaréwno realnych potrzeb gminy, jej moZliwo$ci
finansowych, jak i ocene szans (w oparciu o obowigzujgce Kryteria wyboru)
uzyskania dofinansowania. W mojej ocenie w przypadku tak nieduzej gminy jak
nasza ztozenie w przeciggu tak niedfugiego okresu az czterech wnioskow Swiadczy
0 bardzo aktywnym poszukiwaniu $rodkdw w celu poprawy aktualnej infrastruktury
drogowej, a dla nas byfo to rowniez ogromnym wysitkiem organizacyjnym
i kadrowym. Przy typowaniu tych odcinkow bralismy rowniez pod uwage sygnaty
ptyngce od radnych, jak i przede wszystkim od mieszkancow gminy wskazujgcych
na najwazniejsze i najpilniejsze potrzeby remontowe i przebudowy drdg. Mam
nadzieje, ze przy kontynuacji tego programu, w przeciggu najblizszych kilku lat
bedziemy aplikowac o kolejne Srodki, co w sposob zauwazalny poprawi gminng
infrastrukture drogowa.

(akta kontroli str. 22-24)

31 Wniosek ztozony 11.04.2019 r., umowa z dnia 16.10.2019 r.

% Nadz. geod. 387, 179/3, 179/4, 179/5, 388/2, 386/2, 386/1.

3 Wg stanu na 31 pazdziernika 2020 r.

% Wg stanu na 31 pazdziernika 2020 r.

» Tj.. posiedzenie wszystkich komisji Rady Gminy Maszewo w dniu 28 maja 2019 r., posiedzenie Komisji do
spraw remontu drég w dniu 3 czerwca 2019 r., posiedzenie w wszystkich komisji Rady Gminy Maszewo w
dniu 13 lipca 2020 r.
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2.2.  Zinformacji Komendy Powiatowej Policji w Krosnie Odrzanskim wynika, ze
w okresie pieciu lat poprzedzajacych ztozenie wnioskéw o dofinansowanie zadan w
ramach FDS nie odnotowano zdarzen, ktorych przyczyng byt zty stan nawierzchni
badz niewtadciwe oznakowanie drég wskazanych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 235-237)

23. Na podstawie badania wniosku o dofinansowanie z FDS zadania Nr 1
ustalono m.in., ze:

v' Gmina posiadata dokumentacje uprawniajacq do realizacji zadania .
zgtoszenie rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,
dokumentacje techniczng i projektowa (projekt budowlany, kosztorys
inwestorski), projekt statej organizacji ruchu;

v wszystkie elementy i parametry odcinka drogi zostaty opisane zgodnie
z projektem budowlanym;

v wniosek zostat uzupetniony zgodnie z instrukcjg podang przez Wojewode
i zostaly w nim wymienione wszystkie planowane roboty budowlane wraz
z kosztami (nie stwierdzono nierzetelno$ci danych zawartych we wniosku).

(akta kontroli str. 238-263)

24. Informacje dotyczace zawartych uméw o dofinansowanie zadan w ramach
FDS zostaty zawarte w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja, w ktérej Gmina odstapita od
realizacji zadania, ktore znalazto sie na ostatecznej liscie zadan do dofinansowania
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 157-222)

25. Nie wystapit przypadek nierozpoczecia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania drogowego w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie z FDS%, a tym samym nie wystapity
przestanki do wygasniecia zadnej z uméw z przyczyn wskazanych w art. 28 ust. 7
pkt 2 ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 264-265)

Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie zadan z FDS otrzymujacy
dofinansowanie byt zobowigzany do niezwlocznego powiadomienia Wojewody
0 zawarciu uméw z wykonawcag, i inspektorem nadzoru inwestorskiego®.

W przypadku zadania Nr 1 Gmina wywigzata sie z tego obowigzku, informujac
Wojewode o zawartych umowach po 47 dniach, a w przypadku zadania Nr 2 po 21
dniach od powstania tego obowigzku, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 264-265, 316-317)

2.6. Na podstawie dwdch postepowan o udzielenie zaméwienia na realizacje
zadan dofinansowanych z FDS (zadanie Nr 139 oraz Nr 240), objetych szczeg6towym
badaniem ustalono m.in., ze:

% W latach 2014-2020 na drogach zarzadzanych przez Wéjta Gminy Maszewo odnotowano ogdtem jeden
wypadek oraz osiem kolizji (zero osdb zabitych, jedna ranna) — ww. zdarzenia nie mialy miejsca na
odcinkach drég objetych wnioskami o dofinasowanie z FDS.

87 Ustaler dokonano w oparciu 0 umowy o dofinansowanie na zadanie Nr 1 oraz Nr 2.

3 Zalgcznik numer 7 do umoéw zawartych w 2019 r., zatacznik numer 6 do uméw zawartych w 2020 r. -
powiadomienie.
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v' zastosowano wiasciwy tryb postepowania, tj. przetarg nieograniczony — dotyczy
zadania Nr 1 oraz Nr 2;

v ustalenia wartosci zamowienia dokonano, na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, z zachowaniem regut okreslonych w art. 32-33 i 35 ustawy PZP
— dotyczy zadania Nr 1; natomiast w przypadku zadania Nr 2 — kosztorys
inwestorski sporzadzono wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

v'nie stwierdzono przypadkéw oceny ofert, ktdre powinny zosta¢ odrzucone, lub
ktére nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez zamawiajacego —
dotyczy zadania Nr 1 oraz Nr 2;

v'umowa zostata zawarta z wykonawca, ktérego oferta byta najkorzystniejsza
wedtug kryteriow okresSlonych w SIWZ, a jej zapisy byly zgodne
z warunkami wynikajacymi ze ztozonej oferty — dotyczy zadania Nr 1 oraz Nr 2;

v ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostato zamieszczone
(przekazane) w Biuletynie Zamdwien Publicznych po terminie wymaganym
przepisem art. 95 ust. 1 ustawy PZP - dotyczy zadania Nr 1 oraz Nr 2, co
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

v’ zamawiajacy wezwat wykonawce o uzupetnienie odpisu z KRS, pomimo tego
Ze mogt go uzyskac za pomocq bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych —
dotyczy zadania Nr 1 oraz Nr 2, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 266-317)

27. Gmina na podstawie ztozonego w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim
wniosku o ptatno$¢ w formie zaliczki4! na dofinansowanie ze srodkéw FDS zadania
pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowoS$ci Rybaki, otrzymata w dniu 12 grudnia
2019 r. catg kwote dofinansowania w wysokosci 278.603,00 zt. Wysoko$¢
otrzymanego  dofinansowania  nie  przekroczyta  kwoty  oraz poziomu
dofinansowania*? wskazanych w umowie z dnia 16 pazdzienika 2019 r.
o dofinansowanie ww. zadania oraz aneksie nr 1 do ww. umowy.

Na podstawie protokotu odbioru koricowego zadania z dnia 22 listopada 2019 r. oraz
otrzymanych faktur3, Gmina dokonata ptatnosci na rzecz wykonawcoéw w dniu 13
grudnia 2019 r. w tacznej kwocie 698.863,27 zt, z czego kwota 420.260,27 zt
stanowita $rodki wtasne Gminy.

Wkiad wiasny sfinansowany zostat ze Srodkéw wiasnych (wptywy z udziatow
w podatku dochodowym oraz optat lokalnych).

(akta kontroli str. 318-331, 412)

3 Umowa Nr S0.032.83.2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 r. o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
robdt budowlanych zwigzanych z zadaniem pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci Rybaki.

40 Umowa Nr S0.032.21/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r. o udzielenie zamdwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowej oraz roboty budowlane zwigzane z zadaniem pn. Budowa drogi
gminnej w Maszewie.

4 Whniosek z dnia 7 listopada 2019 r. (skorygowany w dniu 3 grudnia 2019 r.) na kwote 278.602,95 zt -
stanowigcg cato$¢ dofinansowania zadania ze $rodkéw FDS.

42 Nie wiecej niz 50 % wydatkéw kwalifikowanych zadania.

43 Faktury VAT: Nr 22/11/2019 na kwote brutto 685.367,27 zt z tytutu rob6t drogowych oraz Nr 47/2019 na
kwote brutto 13.500,00 zt z tytutu petnionego nadzoru inwestorskiego.
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2.8.  Stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS oraz postanowien
§ 8 ust. 1 pkt 2 zawartych uméw w sprawie dofinansowania zadan z FDS Gmina
prowadzita dla poszczegdinych zadan (zadania Nr 1 oraz Nr 2) wyodrebniong
ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z FDS oraz wydatkéw dokonanych z tych
Srodkow44,

(akta kontroli str. 3323-330)

29. Na podstawie dokumentacji zrodiowej oraz przeprowadzonych w trakcie
kontroli ogledzin odcinka drogi gminnej nr 003413F (zadanie Nr 1) pod katem
zgodno$ci wykonania zadania z zapisami umowy o dofinansowanie oraz umowy
zawartej z wykonawcg ustalono m.in., ze:

» rozpoczecie realizacji zadania nastgpito zgodnie z warunkami umowy
z wykonawcg nr S0O.032.83.2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r., tj.: Gmina zgodnie
Z zapisami ww. umowy przekazata wykonawcy teren i plac budowy w dniu 23
wrzesnia 2019 r., a rozpoczecie robdt budowlanych nastgpito po uprzednim
uzyskaniu zaswiadczenia wiasciwego organu o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu;

> pismem z dnia 30 wrze$nia 2019 r. wykonawca zadania, na podstawie analizy
dokumentacji projektowej, wykonanej inwentaryzacji geodezyjnej oraz
rozpoznania istniejgcego stanu nawierzchni, wniést o wprowadzenie zmian
projektowych w prowadzonych robotach m.in. w zakresie korekty niwelety wraz
z poprawg odwodnienia oraz zmiany materiatu do wykonania poboczy na
destrukt bitumiczny, uzasadniajagc to podniesieniem jakoSci i trwatoSci
realizowanej inwestycji. W zatgczeniu do ww. wniosku przedtozyt catkowity
bilans rzeczowo-finansowy wraz z opisem proponowanych zmian w kazdej
pozycji kosztorysowej. Wniosek wykonawcy zostat zaakceptowany przez
Gming, a na okoliczno$¢ przedmiotowej zmiany spisano protokot
konieczno$ci*> podpisany przez przedstawicieli Gminy, wykonawcy oraz
inspektora nadzoru. Wprowadzone zmiany nie wptynety na wzrost kwoty
umownej oraz termin wykonania zadania. Gmina, stosownie do wymogu
postanowienia § 2 ust. 6 umowy w sprawie dofinansowania tego zadania ze
srodkdw FDS, wystgpita do Wojewody Lubuskiego o akceptacje
wprowadzonych zmian“6 i uzyskata wymagang zgode?’;

» odbior korcowy robot zostat dokonany w terminie okreslonym w umowie z
wykonawcg*8, po uprzednim uzyskaniu wymaganych postanowieniami umowy
dokumentéw - zawiadomienia wykonawcy oraz oswiadczenia kierownika
budowy o zakoriczeniu rob6t. W trakcie odbioru koricowego ww. zadania nie
ujawniono wad;

> dokonano obmiaru powykonawczego wykonanych prac, a Gmina
wyegzekwowata od wykonawcy dostarczenie wszystkich dokumentow
niezbednych do odbioru robét (tj. m.in.: kosztorys powykonawczy, geodezyjny
obmiar powykonawczy, pomiar geodezyjny powykonawczy, certyfikaty
i deklaracje zastosowanych materiatow);

» zakres zrealizowanych zadan byt zgodny z dokumentacjg projektowa, przy
uwzglednieniu ww. zmian.

* Do dnia 30 pazdziernika 2020 r. wydatkéw dokonywano wytacznie na Zadanie nr 1.

45 Protokét konieczno$ci nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
46 Wniosek Gminy o akceptacje zmian w zakresie rzeczowym zadania z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
47 Zgoda Wojewody Lubuskiego na zmiany w zakresie rzeczowym zadania z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
48 Protokét odbioru korcowego zadania z dnia 22 listopada 2019 r.
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(akta kontroli str. 238-241, 332-379, 391-405)

210. W zakresie zapewnienia sprawowania prawidtowego nadzoru nad realizacjg
rob6t budowlanych w ramach zadania Nr 1 dofinansowanego $rodkami FDS,
ustalono m.in., ze:

» dla zadania  ustanowiono inspektora  nadzoru  inwestorskiego,
z ktérym zawarto stosowng umowe?®, a do jego zadan nalezato m.in.:
prowadzenie nadzoru zgodnie z wymogami prawa budowlanego oraz
wskazowkami  Gminy  (zleceniodawcy),  sprawdzanie  kosztorysow
powykonawczych wraz z kontrolowaniem rozliczer budowy;

» zadanie byto realizowane na podstawie zgtoszenia o zamiarze wykonywania
robét budowlanych, a tym samym nie byto wymogu prowadzenia dziennika
budowy;

> inspektor nadzoru inwestorskiego (pomimo braku takiego obowigzku) prowadzit
dokumentacje fotograficzng poszczegdlnych etapdw budowy i postepu
wykonywanych robot;

» w Urzedzie nie ma dokumentéw potwierdzajacych dokonanie odbioru robot
zanikajacych, ulegajacych zakryciu na odpowiednich etapach budowy;

» w dokumentacji powykonawczej znajdujg sie m.in. wyniki badan probek z drogi,
deklaracje wiasciwosci uzytkowych materiatow;

» w dokumentacji przetargowej oraz technicznej wykonania robdt okreslono
wymogi w zakresie warunkow pogodowych, jakie majg by¢ przestrzegane przy
realizacji robdt drogowych;

» Gmina nie zlecata dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni drogi
I uzytych do nich materiatéw.

(akta kontroli str. 238-241, 264-265, 276-283, 358-405, 425-429)

211.  Ogledziny odcinka drogi przebudowanego w ramach zadania ,Przebudowa
drogi gminnej w miejscowosci Rybaki” wykazaty, iz zarzadca drogi, umiescit przy
drodze w widocznych miejscach dwie tablice informacyjne zawierajgce m.in.
elementy wskazane w art. 38 ust. 3 ustawy o FDS90.

(akta kontroli str. 391-405)

212. Gmina z zachowaniem terminu wskazanego w umowie o dofinansowanie®'
przekazata w dniu 31 grudnia 2020 r. Wojewodzie Lubuskiemu koncowe rozliczenie
dofinansowania ze $rodkéw FDS w zakresie rzeczowym i finansowym realizacji
zadania Nr 152, W ww. rozliczeniu wskazano jedynie wydatki dotyczace zadania
wspoftfinansowanego ze srodkéw FDS.

W dniu 16 stycznia 2020 r. Gmina ztozyta korekte do ww. rozliczenia. Koncowe
rozliczenie zostato zatwierdzone przez Wojewode Lubuskiego w dniu 24 stycznia
2020 r. Ostateczny koszt zadania wynidst 685.363,27 zt (w tym kwalifikowany
557.205,91 zt), a wysoko$¢ dofinansowania ze $rodkow FDS wyniosta 278.603,00 zt
(tj. 50% kosztow kwalifikowanych).

49 Umowa nr S0.032.84.2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. o petnienie nadzoru inwestorskiego.

% Tablica zawierata nastgpujgce informacje: nazwe Funduszu (Fundusz Drég Samorzadowych), nazwe
zadania objetego dofinansowaniem (Przebudowa drogi gminnej w Rybakach), kwote udzielonego
dofinansowania ze $rodkow Funduszu (278.603,00 zt).

5 W § 4 pkt 5 umowy o dofinansowanie zadania Nr 1 wskazano, ze termin rozliczenia wykorzystania
przekazanych $rodkéw z FDS nie moze by¢ dtuzszy niz 60 dni od dnia, w ktérym dokonana zostata ostatnia
ptatno$¢ zwigzania z dofinansowaniem zadania. Ostatnia ptatno$¢ zostata zrealizowana 13 grudnia 2019 r.

52 Rozliczenia dokonano na wzorach (formularzach) stanowigcych zataczniki do umowy o dofinansowanie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  przypadku ww. zadania nie stwierdzono, Ze dofinansowanie zostato
wykorzystane w catoSci lub czeSci niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 406-423)

213. Stosownie do wymogu okreslonego w przepisie 30 ust. 1 ustawy o FDS
Rada Gminy Maszewo podjeta w dniu 30 pazdziernika 2019 r. uchwate w sprawie
zaliczenia drogi w Rybakach (zadanie Nr 1) do kategorii drég gminnych o znaczeniu
lokalnym?33,

W przypadku drogi objetej zadaniem Nr 2 nie uptynat jeszcze okreslony w ww.
przepisie ustawy o FDS termin na podjecie uchwaty w sprawie zaliczenia drogi do
odpowiedniej kategorii drég publicznych.

(akta kontroli str. 49-51)

214. W wyniku realizacji zadania ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Rybaki” przebudowany zostat odcinek drogi o dtugosci 807 m, a przebudowana
droga posiada jedng jezdnie o szeroko$ci 3,5 m z mijankg o facznej szerokosci 5 m
oraz pobocza o nawierzchni z destruktu bitumicznego (wcze$niej trawiasta).
Przebudowany odcinek drogi na catej dtugo$ci posiada nawierzchnie bitumiczng
(poprzednio kamienng oraz z brukowca — bardzo rozjezdzona).

Realizacja ww. zadania wptyneta m.in. na:

» poprawe warunkow przejazdu dla korzystajacych w ciggu drogi gminnej oraz
poprawe komunikacji w obrebie przebudowywanej drogi; przebudowany
odcinek drogi stanowi jedyne strategiczne potaczenie z doling Odry i jest
wykorzystywany dla celéw gospodarczych przez Lasy Parstwowe, rolnikow
oraz stuzby ratownicze, a takze jest bardzo wazny z punktu widzenia znaczenia
militarnego, gdyz prowadzi do przeprawy wojskowej na Odrze (Biata Géra); dla
mieszkancdw wsi Rybaki jest to jedyna droga stanowigca bezposredni przejazd
do szpitala, apteki oraz innych obiektéw uzytecznosci publicznej (urzedu gminy,
zaktadu opieki zdrowotnej, szkoly, przedszkola), a takze po tym odcinku
odbywa sie transport zbiorowy;

» wyréwnanie potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancéw, a przebudowa tej drogi byla odpowiedzig na wyzwanie
przeciwdziatania nierdbwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
probleméw rozwojowych (droga stanowi bezposredni dojazd do terendw
przeznaczonych pod inwestycje) oraz przeciwdziatanie na tym obszarze
sytuacjom kryzysowym (w czasie powodzi droga bedzie jedynym ciggiem
komunikacyjnym do zabezpieczenia watow przeciwpozarowych).

(akta kontroli str. 159-169, 358-379, 391-405)

215. W latach 2019-2020 zadania dofinansowane ze $rodkéw Funduszu nie byty
kontrolowane przez inne organy zewnetrzne.

(akta kontroli str. 424)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w przepisach art. 20 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy
o drogach publicznych Wojt (Zarzadca drédg gminnych) nie opracowat

5 Uchwata Rady Gminy Maszewo Nr IV/67/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
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dotychczas® projektéw plandw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw plandw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektdw inzynierskich.

(akta kontroli str. 22-24, 52, 64-66)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Faktycznie w Urzedzie nie opracowano ww.
dokumentow planistycznych. W mojej ocenie wynikato to przede wszystkim z braku
dostatecznej wiedzy o tych obowigzkach. Jednocze$nie informuje, Ze pewne
wycinkowe informacje w tym zakresie zawarte byly w Strategii Gminy Maszewo oraz
na biezgco sq przedstawiane na komisjach i sesjach Rady Gminy. W uzgodnieniu
z Wojtem w moZliwie bliskim czasie przystapie do opracowania tych brakujgcych
dokumentow.

(akta kontroli str. 64-66)

Woijt wyjasnit, ze: Brak ww. dokumentdw planistycznych jest naszym formalnym
zaniedbaniem, ktore w najblizszym czasie postaramy sie wyeliminowac. Nalezy
miec jednak na uwadze, ze pomimo tych brakéw, wladze gminy posiadajg w miare
peing wiedze o aktualnym stanie infrastruktury drogowej i potrzebach w tym
zakresie, a na posiedzeniach komisji Rady Gminy i sesjach Rady niejednokrotnie
omawiano planowane przedsiewziecia na rzecz poprawy tej infrastruktury.

(akta kontroli str. 22-24)

2. Ewidencja drég gminnych, o ktorej mowa w przepisie art. 20 pkt 9 ustawy
0 drogach publicznych, nie byta kompletna i aktualizowana w nastepujacym
zakresie:

— nie wskazano osoby upowaznionej do dokonywania wpisow w ksigzce drogi, co
stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt. | wzoru ksigzki drogi —
zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog) - dotyczy
wszystkich odcinkéw drég;

— nie uzupetniano wpisdw w ksigzce drogi dotyczacych wykazow protokotow
kontroli (rocznych i pigecioletnich) stanu technicznego i wartosci uzytkowej
odcinka drogi, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego pkt. V wzoru
ksigzki drogi — zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg —
dotyczy wszystkich odcinkéw drég;

— w roku 2019 nie prowadzono dziennikéw objazdéw drog (brak dokumentéw
potwierdzajacych dokonywanie objazdow drég), a takze nie dokumentowano
prowadzonych objazddw, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog — dotyczy wszystkich drdg. Ponadto
w roku 2020 nie uzupetniano wpisow w ksigzce drogi dotyczacych wykazow
dziennikdéw objazddw, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt. IV
wzoru ksigzki drogi — zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencii
drég — dotyczy wszystkich odcinkdw drdg.

(akta kontroli str. 64-68)

Stosownie do § 16 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég aktualizowania
ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Powyzsze zaniedbania wynikaty z mego przeoczenia.
W roku 2019 objazdy drog byty na biezgco dokonywane, jednak nie sporzgdzono

5 Stan na 31 pazdziernika 2020 r.
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z tego zadnej dokumentacji. Jednocze$nie deklaruje, ze przedmiotowe braki
zostang usunigte, a wpisy w ewidencji bedq dokonywane na biezgco i w Sposob
kompletny.

(akta kontroli str. 64-66)

3. W roku 2019 dla zadnej drogi gminnej (13 drdg) nie przeprowadzono okresowe;
kontroli rocznej stanu drogi (przeglad roczny), co stanowito naruszenie
wymogow okreslonych w przepisie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych
oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 22-24, 64-66, 104-112)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Brak wymaganych dla drog gminnych rocznych
przegladow okresowych w roku 2019 wynikat przede wszystkim z ograniczonych
mozliwoSci finansowych gminy. Wprawdzie mam SwiadomoS¢, ze brak Srodkow
finansowych nie zwalnia nas z tego obowigzku, to jednak czasami musimy
ograniczy¢ sie do finasowania tylko najwazniejszych i najpilniejszych zadan.

(akta kontroli str. 64-66)

Wojt wyjasnit, ze: Brak wymaganych dla drog gminnych rocznych przegladow
okresowych w roku 2019 byt spowodowany brakiem pieniedzy na realizacje tego
zadania. Nieprawidfowo$¢ ta zostata wyeliminowana w roku 2020, a w latach
przysztych rowniez postaramy sie zapewnic $rodki finansowe na te zadania.

(akta kontroli str. 22-24)

4. Z naruszeniem terminu okre$lonego w przepisie § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach, Wojt przekazat z ponad
3-miesiecznymm opdznieniems® Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad informacje o drogach publicznych (gminnych) za rok 2019 r.
Natomiast informacja przekazana w 2019 r. za rok 2018 zawierata nierzetelne
dane w zakresie dtugosci drog gminnych ogotem (zanizono o 3,051 km?%).

(akta kontroli str. 64-66, 113-124)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Nieterminowe przekazanie informacji za rok 2019 byto
moim bfedem wynikajagcym z przeoczenia. Natomiast btedne dane dotyczace
0golnej dtugosci droég gminnych w informacji za rok 2018 wynikaty z podania dla
drogi 003409F Lubogoszcz-Chleboéw wartosci 3,746 km, podczas gdy faktyczna
dtugo$c¢ tej drogi powinna wynosic 6,797 km. Jednoczesnie informuje, Ze jeszcze w
toku kontroli NIK przekazano przedmiotowq informacje ze skorygowanymi
(zgodnymi ze stanem faktycznym) danymi.

(akta kontroli str. 64-66)

W dniu 8 lipca 2020 r. przekazano (na obowigzujgcym formularzu) Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad informacje o drogach publicznych
(gminnych) za rok 2019 r.

(akta kontroli str. 120-124)

% Przekazano w dniu 8 lipca 2020 r., podczas gdy informacje przekazywane sa raz w roku w terminie do
konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dziert 31 grudnia roku poprzedniego.
% W informacji podano diugo$¢ drég ogétem — 47,395 km, podczas gdy faktyczna diugo$¢ drég gminnych
(publicznych) wynosita — 50,446 km.
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5. Wbrew wymogom okreSlonym w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, Wojt nie zawiadomit organu zarzadzajgcego ruchem (Staroste
Krosnienskiego) oraz wiasciwego komendanta Policji (w Kro$nie Odrzanskim)
o terminie wprowadzenia z dniem 22 listopada 2019 r. statej organizacji ruchu
dla zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Rybaki.

W konsekwenciji tego zaniechania zatwierdzona stata organizacja ruch dla ww.
drogi utracita waznos¢ stosownie do przepisu § 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 64-66, 125-134, 137-140)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Brak zawiadomienia Starosty | wtasciwego
komendanta Policji o wprowadzeniu statej organizacji ruchu dla ww. drogi w
Rybakach wynikat z mego przeoczenia zwigzanego z ogromem realizowanych
obowigzkow, w tym zwifaszcza z realizacjg i odbiorem tej inwestycji. Jednoczesnie
deklaruje, Ze w najblizszym czasie uzgodnie ze Starostwem Powiatowym w Kro$nie
Odrzariskim sposob naprawienia tego btedu i podejme wymagane dziafania.

(akta kontroli str. 64-66)

Pismem z dnia 30 sierpnia 2020 r. Wojt zwrdcit sie do Starosty Kro$nienskiego
z wnioskiem o przedtuzenie do 30 wrzesnia 2020 r. decyzji dot. zatwierdzenia
projektu statej organizacji ruchu dla zadania Przebudowa drogi gminnej w Rybakach
z uwagi na przeoczenie pracownika. W odpowiedzi na ww. wniosek Starosta
Krosnienski przedtuzyt wazno$¢ ww. decyzji do 30 wrzesnia 2020 r.

W dniu 1 wrze$nia 2020 r. Wojt zawiadomit Staroste Kro$nienskiego oraz
wiasciwego komendanta Policji (w Kro$nie Odrzarskim) o wprowadzeniu z dniem
9 wrzesnia 2020 r. statej organizacji ruchu dla przebudowanej drogi gminne;
w miejscowosci Rybaki.

W dniu 16 wrzesnia 2020 r. organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzit kontrole
wprowadzenia statej organizacji ruchu i wykonania zadan technicznych dotyczacych
zatwierdzonego projektu i nie wnidst uwag.

(akta kontroli str. 137-140)

6. Analiza dokumentacji dwdch postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
na realizacie zadan dofinansowanych z FDS (zadanie Nr 157 oraz Nr 258)
wykazata, ze:

» wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy PZP ustalenia
wartosci zamowienia na roboty budowalne dokonano wczes$niej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia (warto$¢
zamdwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 13
sierpnia 2019 r., a postepowanie wszczeto w dniu 4 marca 2020 r.) — dotyczy
zadania Nr 2;

> wbrew wymogom okreslonym w przepisie art. 95 ust. 1 ustawy PZP, ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia publicznego zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, tj. w przypadku zadania Nr 1 (op6znienie 254 dni) -
ogtoszenie zamieszczono w dniu 29 czerwca 2020 r. (umowa zawarta w dniu

57 . , . . . . .. 2.
Postepowanie zakoriczone wyborem wykonawcy na zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci

Rybaki —umowa Nr S0.032.83.2019 z dnia 18 wrzeénia 2019 r.
% Postegpowanie zakoriczone wyborem wykonawcy na zadanie pn. Budowa drogi gminnej w Maszewie —
umowa Nr S0.032.21.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 .
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Whioski

18 wrzesnia 2019 r.), w przypadku zadania Nr 2 (op6znienie 40 dni) —
ogtoszenie zamieszczono w dniu 25 czerwca 2020 r. (umowe zawarto w dniu
15 kwietnia 2020 r.);

> wbrew wymogom okre$lonym w przepisie art. 26 ust. 6 ustawy PZP
zamawiajgcy wezwat wykonawce do uzupetnienia odpisu z KRS (w dniu 4
wrzesnia 2019 r. wykonawce zdania Nr 1, w dniu 25 marca 2020 r. wykonawce
zadania Nr 2), pomimo tego, ze mdgt uzyska¢ odpis za pomocg bezptatne; i
ogbInodostepnej bazy (wyszukiwarki KRS).

(akta kontroli str. 266-317)

Zastepca Wojta (odpowiedzialny za prowadzenie ww. postepowan) wyjasnit, ze:
Odnoszac sie do stwierdzonych w toku kontroli ww. nieprawidtowosci informuje, Ze
brak aktualizacji kosztorysu inwestorskiego wynikat z mego przeoczenia, przy czym
W mojej ocenie z uwagi na nieznaczne przekroczenie 6-miesiecznego terminu, ceny
zawarte w kosztorysie nie ulegty istotnej zmianie i w miare rzetelnie odzwierciadlaty
wartos¢ szacunkowg. Rowniez brak terminowego zamieszczenia w BZP ogfoszen o
udzieleniu obu ww. zamoéwienn byt moim bfedem wynikajacym z przeoczenia.
Natomiast wezwanie wykonawcow o przedfoZzenie odpiséw z KRS, pomimo dostepu
do tej bazy, wynikat z braku dostatecznej wiedzy o niedopuszczalnosci takiego
wezwania.  Jednocze$nie  deklaruje  dotoZenie  najwyiszej  starannosci
w eliminowaniu takich bteddw w przysztych postepowaniach.

(akta kontroli str. 316-317)

7.  Wbrew wymogom okre$lonym w § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie zadania
Nr 1 oraz zadania Nr 2 Gmina nie poinformowata niezwiocznie Wojewody
Lubuskiego o zawarciu umow z wykonawcg i inspektorem nadzoru
inwestorskiego.

W przypadku zadania Nr 1 obowigzek ten zrealizowano po uptywie 47 dni®® od
powstania tego obowigzku (tj. od 16 pazdziernika 2019 r.), a w przypadku zadania
Nr 2 po uptywie 21 dni€® od daty jego powstania (tj. od 10 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli str. 264-265, 316-317)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze: Dopetnienie umownego obowigzku poinformowania
Wojewody o zawartych umowach z tak znacznym opo6znieniem wynikat z mego
przeczenia zwigzanego przede wszystkim z konieczno$cig wykonywania szeregu
innych powierzonych mi zadan. Btedu tego postaram sie nie powtarzac w przypadku
realizacji kolejnych uméw dofinansowanych z Funduszu Drog Samorzgdowych.

(akta kontroli str. 316-317)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw
finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog na
terenie Gminy Maszewo.

% Tj. w dniu 3 grudnia 2019 r. (umowa o dofinansowanie z dnia 16 pazdziernika 2019 r., umowa z wykonawcg,
z dnia 18 wrzesnia 2019 r., umowa z inspektorem nadzoru inwestorskiego z dnia 23 wrzesnia 2019 r.).

60 Tj. w dniu 2 lipca 2020 r. (umowa o dofinansowanie z dnia 10 czerwca 2020 r., umowa z wykonawcag, z dnia
15 kwietnia 2020 r., umowa z inspektorem nadzoru inwestorskiego z dnia 20 kwietnia 2020 r.).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog w terminach okreslonych
w Prawie budowlanym.

3. Prowadzenie ewidencji drég w sposob rzetelny i odpowiadajacy przepisom
ustawy o drogach publicznych i rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég.

4. Terminowe przekazywanie do GDDKIA rzetelnych informacji o sieci drég
publicznych.

5. Niezwloczne przekazywanie Wojewodzie informacji o zawarciu umow
z wykonawcg i inspektorem nadzoru  inwestorskiego, zgodnie
z postanowieniami umow o dofinansowanie z FDS.

6. Terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen
0 udzieleniu zamoéwienia publicznego.

7. Ustalenia wartoSci zamowienia publicznego na roboty budowalne w oparciu
0 aktualne kosztorysy inwestorskie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 19 listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Kontroler
p.o. Dyrektora

Mariusz Kniat Wiodzimierz Stobrawa
Doradca prawny
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