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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Zagan (dalej: Urzad lub Gmina), ul. Armii Krajowej 9, 68-100 Zagan

Leszek Ochrymczuk, Wéjt Gminy Zagan (dalej: Wojt), od dnia 5 listopada 2018 r.

Planowanie i realizacja projektow drogowych finansowanych z Funduszu Drég
Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz).

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. 29 wrzesnia 2020 r.
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
numer LZG/36/2020 z dnia 15 czerwca 2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo planowata i realizowata® projekty drogowe dofinansowane ze
srodkow FDS oraz osiggneta zaktadane efekty, wspdtfinansowane z Funduszu
przedsiewziecia (z uwagi na ich zakres i skale4) w sposob istotny przyczynity sie do
poprawy gminnej infrastruktury drogowej. Prowadzono wyodrebniong ewidencije
ksiegowg $rodkéw z FDS, a rozliczenia dofinansowania zadan zostaty sporzadzone
rzetelnie i przekazane Wojewodzie w terminie okreslonym w umowie. Zadania byty
realizowane przez wykonawcow wybranych zgodnie z przepisami Prawa zamdwien
publicznych5, a nadzér nad ich realizacjg zostat zapewniony przez ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego.

Stwierdzono jednak naruszenie postanowien umowy o dofinansowanie w zakresie
wypetnienia obowigzku poinformowania i uzyskania akceptacji Wojewody na zmiane
materiatow budowlanych i przestrzegania terminu informowania Wojewody
0 zawarciu umowy z wykonawcg i inspektorem nadzoru inwestorskiego. Ponadto na
przebudowanej drodze w Trzebowie nie wprowadzono state] organizacji ruchu,
mimo uptywu terminu okreslonego przez organ zarzadzajacy ruchem, a uzytkownicy
drég nie zostali poinformowani o realizacji zadania z udziatem S$rodkéw FDS,
poprzez zamieszczenie tablic informacyjnych, mimo wymogow w tym zakresie
okreslonych

w ustawie o FDS i umowie o dofinansowanie.

W Gminie sporzadzono Plan rozwoju sieci drogowej, natomiast Projekt planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu drog zostat opracowany dopiero w toku
kontroli.

Woijt terminowo wywigzywat sie z obowigzku przekazania Dyrektorowi Generalne;
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad formularza danych o sieci drog publicznych
poza granicami administracyjnymi miast, przy czym wykazane dane byty
nierzetelne, do czego mdgt sie przyczyni¢ brak kompletnej i aktualnej ewidencji drdg
gminnych. Gmina nie w petni wywigzywata sie rowniez z obowigzku
przeprowadzania okresowych (rocznych i piecioletnich) przegladéw drog
wymaganych przepisami Prawa budowlanego8.

Podkre$lenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano
dziatania zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Szczegbtowym badaniem objeto dwa zadania pn. Przebudowa drogi gminnej numer 007422F w miejscowosci Trzebdw,
w kierunku Dobre nad Kwisa oraz Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Tomaszowo.

4 W okresie objetym kontrola Gmina ztozyla sze$¢ wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu na zadania o facznej
przewidywanej kwocie ich realizacji w wysoko$ci 8.844,1 tys. zl, z czego cztery zadania o tacznej wartosci 3.355,1 tys. zt
uzyskato dofinansowanie w tacznej kwocie 2.136,1 tys. zt, a pozostate dwa s w trakcie procedury naboru (wg stanu na
29.09.2020 ).

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej: PZP.

6 W przypadku dwdch z szeSciu drog objetych szczegétowym badaniem stwierdzono brak przegladéw rocznych w 2019 .
i brak przegladéw piecioletnich. W przypadku jednej z tych drég przeglad roczny w 2020 r. i przeglad pieciololetni
przeprowadzono w toku kontroli.
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Planowanie i realizacja projektow drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektéw drogowych

1.1. Wykonywanie zadan zarzadcy drog lokalnych, okreslonych w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych’ (dalej: ustawa o drogach publicznych),
wspotpraca z zarzadcami drdég powiatowych i wojewddzkich oraz prowadzenie
spraw dotyczacych m.in. biezacych remontow drog, chodnikdw, parkingow, placéw
i Sciezek rowerowych nalezato do Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju
i Nieruchomosci8 (dalej: Referat).

(akta kontroli str. 3-28)

Zadania w zakresie utrzymania drég gminnych w tym remontéw nawierzchni,
realizacji i odbioru inwestycji gminnych drég publicznych oraz prowadzenia
ewidencji drég gminnych i obiektéw drogowych przypisano do zakresu czynnosci
podinspektora zatrudnionego w Referacie.

W kontrolowanym okresie stanowisko to zajmowaty dwie osoby®, z ktorych Zadna
nie posiadata wyksztatcenia kierunkowego'0, uprawnien budowlanych ani szkolen
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu budowy i zarzadzania siecig drogowa.
Kierownik Referatu réwniez nie posiadat wyksztatcenia kierunkowego ani
dodatkowych kwalifikacji z zakresu budowy i zarzagdzania siecig drogowg .

(akta kontroli str. 29-37)

Wojt wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak zainteresowania pracq
w Urzedzie ze strony osob posiadajacych takie kwalifikacje (. wyksztatcenie
kierunkowe, uprawnienia budowlane oraz szkolenia zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu budowy i zarzadzania siecig drogowa). Jednoczesnie Wéjt zadeklarowat
skierowanie w najblizszym czasie na szkolenia z zakresu budowy i zarzadzania
drogami, w ramach posiadanych $rodkow, oséb obecnie realizujgcych zadania
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 197-198, 202-204)

Ponadto ustalono, ze wptyw na niepetng lub nierzetelng realizacje objetych kontrolg
zadan (opis stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie zamieszczono
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci)
byto nadmierne obcigzenie zadaniami stanowiska pracy, na ktérym realizowano te
zadania.

W zakresie planowanych lub podjetych dziatan majacych na celu poprawe tej
sytuacji Wojt wyjasnit, ze: Z uwagi na brak mozliwosci zatrudnienia dodatkowej
0Soby na stanowisku pracy, na ktorym realizowane Sg zadania zwigzane z
utrzymaniem drég gminnych podjgtem dziatania majgce na celu zmniejszenie
zakresu zadan wykonywanych przez osobe zatrudniong na tym stanowisku. W tym

7Dz.U.z2020. poz. 470, ze zm.

8 Zarzadzenia Wojta Gminy Zagan w sprawie Regulaminu organizacyjnego: numer 41/13 z dnia 20.05.2013 r. (zmienione
zarzadzeniem numer 13/19 z dnia 28.01.2019 r.); numer 31/19 z dnia 10.04.2019 r.; numer 89/19 z dnia 13.09.2019 r.

9 Jedna osoba od 17.04.2018 r. do 07.05.2019 r. i jedna osoba od 25.03.2019 r. do nadal.

10 Osoba zatrudniona do 07.05.2019 r. posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku turystyka i rekreacja, specjalno$¢
hotelarstwo, osoba zatrudniona od 25.03.2019 r. posiadata wyksztatcenie $rednie, technik handlowiec, byta na Il roku
studiow, kierunek budownictwo, planowany termin zakofczenia studiéw 28.02.2021 r.

" Osoba zajmujaca stanowisko Kierownika referatu od 06.04.1993 r. do 27.07.2019 r. posiadata wyksztatcenie wyzsze -
kierunek ustrojoznastwo oraz administracja publiczna, rozszerzone o zarzadzenie nieruchomosciami. Kierownik referatu od
25.09.2019 r. posiada wyksztatcenie wyzsze - kierunek mechanika i budowa maszyn, w zakresie technologii maszyn.
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celu, juz w toku kontroli, zadania zwigzane z transportem zbiorowym wykonywane
dotychczas przez tego pracownika zostaty przypisane do zakresu czynnoSci innej
osoby.

(akta kontroli str. 390-391)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.'2 Gmina zarzadzata sieciq drog
publicznych o tacznej dtugosci 87,577 km (41 drég gminnych - 20
zakwalifikowanych jako lokalne i 21 drég dojazdowych) w tym 38,008 km drog
utwardzonych'3 oraz 49,569 km drog gruntowych'4.

Ponadto Gmina zarzadzata'® 47 odcinkami drog wewnetrznych (niemajacych
charakteru drég gminnych — publicznych) o facznej szacunkowej dtugosci 19,3 km1.

(akta kontroli str. 38, 207)

1.2. W Gminie opracowano Plan rozwoju sieci drogowej na lata 2018-2025,
o0 ktérym w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, ktory zostat zatwierdzony
przez Wojta Gminy. Plan ten zawierat m.in. wykaz drég na terenie Gminy,
informacje dotyczace klasyfikowania drég gminnych do przebudowy i remontow,
liste inwestycji drogowych przewidzianych do realizacji w latach 2018-2025 oraz
ramowy plan ich finansowania (tj. zatozono finansowanie inwestycji ze Srodkow
wiasnych oraz z udziatem dotacji krajowych i Srodkéw unijnych oraz uzalezniono
realizacje inwestycji w danym roku od mozliwosci pozyskania dotacji z rdéznych
dostepnych zrédet finansowania).

(akta kontroli str. 39-58)

W Gminie nie opracowano projektu planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,
wymaganego przepisem art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 59-64)

1.3. Gmina nie posiadata kompletnej i aktualnej ewidencji drdg, obiektow
mostowych oraz przepustow, o ktorej mowa w art. 20 pkt 9 ustawy o drogach
publicznych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.65-74, 363-364)

Podinspektor w Referacie wskazat, ze Gmina prowadzita ewidencje drég, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw wymagana przepisami art. 20 pkt 9 ustawy
o drogach publicznych, na bazie programu Rejestr Drég. Program ten jest
przestarzaty i nie jest mozliwe wprowadzenie do niego aktualnych danych. W ocenie
pracownika konieczny jest zakup nowego programu, przeprowadzenie
inwentaryzacji drog i stworzenie nowej, aktualnej bazy danych o drogach.

(akta kontroli str. 194-196)

12 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. diugo$¢ drég publicznych w Gminie nie ulegta zmianie w stosunku do stanu na dzien
31 grudnia 2018 r.

13 Z tego: 26,177 km (wedlug stanu na dzien 31.12. 2018 r. — 24,266 km) - nawierzchnia bitumiczna; 0,816 km (na dzien
31.12.2018 r. — 2,081 km) — nawierzchnia betonowa; 1,587 km - nawierzchnia z kostki; 1,494 km nawierzchnia brukowana
oraz 7,934 km (na dzien 31.12.2018 r. — 8,580 km) — nawierzchnia tuczniowa.

4 Z tego: 12,746 km — nawierzchnia wzmocniona zwirem, zuzlem itp., 36,823 km — nawierzchnia naturalna (z gruntu
rodzimego).

15 Wedtug stanu na 30.06.2020 .
16 Dane na podstawie biezacych potrzeb zgtaszanych przez sotectwa w zakresie utrzymania drog.
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Na podstawie dokumentacji prowadzonej dla szesciu drég' (w tym czterech
objetych wnioskami o dofinansowanie z FDS'8) ustalono, ze ksigzki drogi zatozone
byly oddzielnie dla kazdego odcinka drogi stosownie do § 10 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
I ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom'® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog).

Jednakze dokumenty ewidencyjne drdég, od momentu ich zatozenia, nie byly
kompletne i aktualizowane. Stwierdzono, Ze: nie zatozono i nie prowadzono
dziennikdw objazdu drog, w ksigzkach drogi nie wskazano osoby upowaznionej do
dokonywania wpisdw, brakowato wpiséw dotyczacych wykazow protokotdéw kontroli
(piecioletnich) stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi oraz wpisow
dotyczacych wykazow dziennikow objazdow — kontroli stanu technicznej sprawnosci
odcinka drogi20.

(akta kontroli str. 363-364)

1.4. Analiza dokumentacji Urzedu w zakresie realizacji w okresie objetym kontrolg
obowigzkow  zarzadcy drog  gminnych  dotyczacych  przeprowadzania
obowigzkowych okresowych kontroli stanu drog (rocznych oraz piecioletnich), ze
szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, przeprowadzona dla sze$ciu odcinkéw drég (w tym czterech objetych
whnioskami o dofinansowanie z FDS) wykazata m.in., ze:

» w latach 2019 i 2020 dla czterech z szeSciu zbadanych odcinkow drog
przeprowadzono okresowg kontrole roczng stanu drogi (przeglad roczny)
stosownie do wymogow okre$lonych w przepisie art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?! (dalej: Prawo budowlane), a ww. kontrole dokonywane byty
przez osoby posiadajagce wymagane uprawnienia (art. 12 ust. 7 Prawa
budowlanego), co byto zgodne z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego;

» dla czterech z szeSciu zbadanych odcinkéw drég przeprowadzono okresowg
kontrole stanu drogi (przeglad piecioletni) stosownie do wymogdw okreslonych
w przepisie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz w art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego, a ww. kontrole dokonywane byly przez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia (art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego), co
byto zgodne z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.

W przypadku dwoch (w tym jeden odcinek objety wnioskiem o dofinansowanie
z FDS?22) z szeSciu zbadanych odcinkéw drég nie przeprowadzono przegladéw
rocznych w2019 r. i przegladow piecioletnich, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 227-228, 363-364)

7 Pozaréw-Dzietrzychowice (007408F); Jelenin-Witkéw (005911F); Boznéw-Tomaszowo-Chrobrow (007414F); Gorzupia
Dolna (007401F); Pozaréw-Gryzyce (007407F) Trzebéw-Dobre nad Kwisg (007422F).

'8 Przebudowa drogi gminnej (zakwalifikowanej jako droga dojazdowa) nr 007422F w miejscowosci Trzebow, w kierunku
Dobre nad Kwisa; Remont drogi numer 005911F w miejscowosci Jelenin; Remont drogi gminnej 007407F w miejscowosci
Dzietrzychowice; Przebudowa drogi gminnej numer 007414F Bozndw-Tomaszowo.

9Dz, U.z 2005 r. Nr 67, poz. 582.

2 Przeglad roczny.

21Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.
22 Droga Jelenin — Witkow (005911F).



Na podstawie wynikdw ww. przegladéw okresowych czterech odcinkdéw drdg
ustalono m.in., ze:

» jedna droga byla w dobrym stanie technicznym, wymagata podstawowych
zabiegow konserwacyjnych, a jedna w bardzo dobrym stanie technicznym
(po przebudowie);

> jeden odcinek?® byt w stanie niepokojacym w zakresie jezdni i odwodnienia,
wskazano na konieczno$C zaplanowania remontu zwiaszcza na odcinku
Boznow-Tomaszowo.

(akta kontroli str. 363-364)

Wojt wyjasnit, ze przygotowano dokumentacje projektowg na przebudowe drogi na
odcinku Boznéw-Tomaszowo i ztozono w Starostwie Powiatowym zgtoszenie
0 zamiarze prowadzenia rob6t budowlanych. Poprawa nawierzchni drogi na odcinku
Tomaszowo-Chrobréw zostata wykonana w ramach biezacego utrzymania drdg.
W przyszito$ci odcinek ten zostanie przebudowany jako Il etap poprawy stanu tej
drogi.

(akta kontroli str. 75-77)

W lipcu 2020 r. opracowano dokumentacje techniczno - wykonawczg dla zadania
Przebudowa drogi gminnej nr 007414F Boznéw-Tomaszowo, w dniu
15 lipca 2020 r. zgtoszono Staroécie Zaganskiemu zamiar wykonywania robét
budowlanych, a w dniu 6 sierpnia 2020 r. zlozony wniosek o dofinansowanie
realizacji tego zadania z FDS24:

(akta kontroli str. 78-79, 227-228)

> W jednym przypadku?® stwierdzono, ze na odcinku gruntowym ze wzgledu na
liczne zapadliska droga wymaga zaplanowania remontu.

(akta kontroli str. 363-364)

Wojt wyjasnit, ze do czasu zaplanowania Srodkow finansowych na przebudowe
odcinka gruntowego, poprawa stanu technicznego drogi bedzie realizowana poprzez
biezgce, migjscowe naprawy nawierzchni w ramach $rodkow budzetu na biezgce
utrzymanie drog.

(akta kontroli str. 210-211)

1.5. W zakresie realizacji obowigzku dotyczacego sporzadzenia i przekazania
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad informacji o drogach
publicznych (gminnych) za poszczegolne lata objete kontrolg (art. 20 pkt 9a ustawy
o drogach publicznych) ustalono m.in., Ze:

> Wojt terminowo sporzadzit i przekazat ww. informacje za rok 2018 i 2019
(t. w dniu 23 stycznia 2019 r. i 31 marca 2020 r.26). Informacja za 2019 r.
zostata sporzadzona na obowigzujacym formularzu, natomiast w informacji za
2018 r. brakowato cze$ci informacji, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

2 Droga F007414, Boznéw-Tomaszowo-Chrobréw.
24 Dhugos¢ odcinka objetego zadaniem — 1.905,9 m; termin realizacji 03-11.2021 r.; koszt realizacji zadania 4.999,7 tys. zt.
2% Droga 007408F Pozaréw-Dzietrzychowice.

% Zgodnie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U.
Nr 67, poz. 583) informacje przekazywane sa raz w roku w terminie do kofica pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego.
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» dlugos¢ drog gminnych wykazana w informacji przekazanej Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad roznita sie od dtugosci drog wykazane;
w toku kontroli, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 38, 80-88)

1.6. Na podstawie wniosku z dnia 25 marca 2019 r. Wojt Gminy Zagan zatwierdzit
projekt statej organizacji ruchu w ciggu drogi gminnej wewnetrznej
ul. Lesna i drogi gminnej wewnetrznej osiedle Stoneczne w m. Tomaszowo (zadanie
pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci Tomaszowo byto dofinansowane ze
Srodkow FDS), co byto zgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?” (dalej:
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem).

(akta kontroli str. 89-97)

Na podstawie wniosku z dnia 25 marca 2019 r. organ zarzadzajacy ruchem
(Starosta Zaganiski) zatwierdzit w dniu 1 kwietnia 2019 r. projekt statej organizacji
ruchu w ciggu drogi gminnej numer 007422F (dziatka 210) oraz w ciggu drogi
powiatowej nr 1064F w rejonie skrzyzowania z drogg 007422F w Trzebowie, Gmina
Zagan. Zatwierdzony projekt dotyczy zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi
w miejscowosci Trzebéw w gminie Zagar dofinansowanego w ramach FDS.

Stata organizacja ruchu dla ww. drogi nie zostata wprowadzona mimo uptywu
terminu okre$lonego przez Staroste Zaganskiego, co szerzej opisano w dalsze]
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 100-108)

Na podstawie wnioskow z dnia 5 sierpnia 2019 r. organ zarzadzajacy ruchem
(Starosta Zaganski) zatwierdzit w dniu 8 sierpnia 2019 r. projekt statej organizacii
ruchu w ciggu drogi gminnej numer 007407F w miejscowosci Dzietrzychowice
(dotyczy zadania dofinansowanego z FDS pn. Remont drogi gminnej
w miejscowosci Dzietrzychowice) oraz projekt statej organizacji ruchu w obrebie
skrzyzowania drogi powiatowej nr 1069F z remontowang drogg w miejscowosci
Jelenin (dotyczy zadania dofinansowanego z FDS pn. Remont drogi w migjscowosci
Jelenin)28.

(akta kontroli str. 392-409)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi ani wnioski
dotyczace niewtadciwego stanu technicznego drég, poprawy, zmiany oznakowania
lub organizacji ruchu, badz nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robdt
na drodze lub w pasie drogowym.

(akta kontroli str. 109)

2. Realizacja projektéw drogowych

2.1. W latach 2019-2020%° Gmina Zagan ztozyta sze$¢ wnioskéw o dofinansowanie
z FDS, ktdre dotyczyty nastepujacych zadan:

e Przebudowa drogi gminnej (zakwalifikowanej jako droga dojazdowa) numer
007422F w miejscowosci Trzebdw, w kierunku Dobre nad Kwisg; na odcinku
0,281 km, w okresie od lipca 2019 r. do czerwca 2020 r.; przewidywany koszt

27Dz U.z 2017 r. poz. 784.
28 Planowany termin wprowadzenia zmiany organizacji ruchu do 31 grudnia 2020 r.
29 Wg stanu na 22 wrzesnia 2020 r.



realizacji zadania — 389.522 z30. Zgodnie z umowg z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
przyznano dofinansowanie $rodkami z FDS w wysokosci 233.713 tys. zt, co
stanowito 60% catkowitych kosztow realizacji zadania. Aneksem z dnia 30 kwietnia
2020 r. wprowadzono zmiany w umowie, ktore dotyczyly: zwiekszenia catkowitych
kosztow realizacji zadania oraz wkftadu wiasnego®!, terminu podpisania umowy
z wykonawcg (z lipca na pazdziernik 2019 r.), terminu zakonczenia realizacji
zadania (z czerwca 2020 r. na listopad 2019 r.) oraz oddania zadania do
uzytkowania (z czerwca 2020 r. na grudzien 2019 r.). Po uwzglednieniu ww. zmian
dofinansowanie z FDS stanowito 55,8% catkowitych kosztow realizacji zadania.
Powodem aneksowania umowy byto ustalenie w wyniku przetargu kwoty za
realizacje zadania wyzszej od zakitadanej na etapie wnioskowania o przyznanie
srodkow oraz zmiana termindw podpisania umowy z wykonawca, terminu realizacji
zadania i oddania do uzytkowania w stosunku do terminéw okreslonych we wniosku,
wynikajaca z uptywu dtugiego czasu od ztozenia do wniosku do zawarcia umowy32,
co spowodowato dezaktualizacje tych danych;

e Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Tomaszowo, na odcinku
0,811 km; w okresie od sierpnia 2019 r. do lipca 2020 r.; przewidywany koszt
realizacji zadania 1.229.372 zi33. Zgodnie z umowg z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
zadanie zostato dofinansowane $rodkami z FDS w wysoko$ci 737.623 tys. zt, co
stanowito 60% catkowitych kosztow realizacji zadania. Aneksem z dnia 30 kwietnia
2020 r. wprowadzono zmiany w umowie, ktoére dotyczyly: zwigkszenia catkowitego
kosztu realizacji zadania i wktadu wiasnego®; terminu podpisania umowy z
wykonawcg (z sierpnia 2019 r. na listopad 2019 r.); terminu zakonczenia realizacji
zadania i oddania zadania do uzytkowania (z lipca 2020 r. na czerwiec 2020 r.). Po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksem dofinansowanie z FDS stanowito
57,7% catkowitych kosztéw realizacji zadania. Powodem aneksowania umowy byto
ustalenie w wyniku przetargu kwoty za realizacje zadania wyzszej od zaktadanej na
etapie wnioskowania o przyznanie $rodkéw oraz zmiana termindw podpisania
umowy z wykonawcg, terminu realizacji zadania i oddania do uzytkowania w
stosunku do terminéw okreslonych we wniosku, wynikajaca z uptywu diugiego czasu
od ztozenia do wniosku do zawarcia umowy3%, co spowodowato dezaktualizacje tych
danych;

e Remont drogi w miejscowosci Jelenin, na odcinku 1,324 km; w okresie od
stycznia do sierpnia 2020 r.; przewidywany koszt realizacji zadania 1.087.561 z{%;
zgodnie z zawartg umowg z dnia 15 czerwca 2019 r. zadanie zostanie
dofinansowane $rodkami z FDS w wysoko$ci 761.292 z, tj. 70% catkowitych
kosztéw realizacji zadania;

e Remont drogi gminnej w miejscowosci Dzietrzychowice, na odcinku 0,555 km;
w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r.; przewidywany koszt realizacji zadania
576.351 zt37; zgodnie z zawartg umowa z dnia 15 czerwca 2020 r. zadanie zostanie
dofinansowane $rodkami z FDS w kwocie 403.445 zt, co stanowi 70% catkowitych
kosztdw realizacji zadania;

30 Whniosek ztozony 10.04.2019 r.

31 Catkowity koszt realizacji zadania 419.092 zt; wktad wiasny 233.713 zt, kwota dofinansowania z FDS nie ulegta zmianie.
32 Wniosek ztozony 10.04.2019 r., umowa z dnia 22.10.2019 r.

33 Wniosek ztozony 10.04.2019 r.

3 Warto$¢ zadania: 1.278.527 zt; wktad wiasny: 540.904 zt, dofinansowanie z FDS 737.623 zt.

3 Whiosek ztozony 10.04.2019 r., umowa z dnia 22.10.2019 r.

% Wniosek ztozony 14.08.2019 r.

37 Wniosek ztozony 14.08.2019 r.



e Przebudowa drogi gminnej numer 007414F Boznow-Tomaszowo®, na
odcinku 1,906 km; w okresie od marca do listopada 2021 r.; przewidywany koszt
realizacji zadania — 4.999.741 zt;

e Remont drogi gminnej w miejscowosci Lozy, gmina Zagan® (droga numer
007434F); na odcinku 0,651 km; w okresie od marca do listopada 2021 r.;
przewidywany koszt realizacji zadania — 561.521 zt.

W zwigzku z tym, ze przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drég Samorzadowych#0 (dalej: ustawa o FDS) dopuszczaty dofinansowanie
inwestycji samorzadowych pierwotnie zakwalifikowanych do dofinansowania
w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019, Gmina uzyskata dofinansowanie w ramach FDS do realizacji zadania
pn. Przebudowa drogi gminnej numer 007422F w miejscowos$ci Trzebow w kierunku
Dobre nad Kwisg; na odcinku 1,265 km; przewidywany koszt realizacji zadania
1.116.140 z*'. Zgodnie z zawartg umowg z dnia 3 czerwca 2019 r. przyznane
dofinansowanie wynosito 558.070zt, co stanowito 50% catkowitych kosztow
realizacji zadania. Umowa zostata zmieniona dwoma aneksami z dnia
29 pazdziernika 2019 r. i 30 kwietnia 2020 r., ktore dotyczyty: obnizenia catkowitej
warto$¢ zadania, kwoty dofinansowania z FDS i wysokosci wktadu wiasnego
(catkowita warto$¢ zadania — 941,6 tys. zt; dofinansowanie z FDS - 470,8 tys. zi,
tj. 50%) oraz terminu rozpoczecia realizacji zadania (z marca na kwiecien 2019 r.),
zakonczenia realizacji zadania i oddania do uzytkowania (z listopada 2019 r. na
czerwiec 2019 r.). Powodem aneksowania umowy byto ustalenie w wyniku przetargu
kwoty za realizacje zadania nizszej od zaktadanej na etapie wnioskowania
0 przyznanie Srodkéw oraz zmiana terminéw podpisania umowy z wykonawca,
terminu realizacji zadania i oddania do uzytkowania w stosunku do terminow
okre$lonych we wniosku, wynikajaca z uptywu dtugiego czasu*? od zlozenia do
wniosku do zawarcia umowy, co spowodowato dezaktualizacje tych danych.

(akta kontroli str. 227-228, 410-411)

Zadania objete wnioskami ztozonymi w latach 2018-2019 byly ujete w Planie
rozwoju sieci drogowej na lata 2018-2025, natomiast zadania objete wnioskami
ztozonymi w 2020 r. nie byty objete ww. planem.

(akta kontroli str. 39-57)

Woijt wskazat m.in. nastepujace przestanki wyboru ww. drég do dofinansowania
z Funduszu Drog Samorzadowych:

a) poprawa bezpieczenstwa dojazdu do komendy poligonu w miejscowosci
Dobre nad Kwisg (zadanie: Przebudowa drogi gminnej numer 007422F
w miejscowosci Trzebow, w kierunku Dobre nad Kwisg) oraz mieszkancéw osiedla
Stonecznego w Tomaszowie,

b) zly stan techniczny drég w miejscowosci Jelenin i Dzietrzychowice.
W miejscowosci  Dzietrzychowice ciek wodny uszkodzit droge, co utrudnia
poruszanie si¢ mieszkancow po niej,

c) szybka degradacja drogi Bozndéw-Tomaszowo spowodowana tym, Ze
odbywa si¢ po niej ruch samochodow ciezarowych do pobliskiej betoniarni. Na
koniecznos¢ remontu tej drogi wskazywaty rowniez wyniki przegladow okresowych,

38 Wniosek ztozony 06.08.2020 r.

3 Whiosek ztozony 06.08.2020 r.

40Dz. U. 22020 r. poz. 1430.

41 Wniosek ztozony 14.09.2018 r.

42 Wniosek ztozony 14.09.2019 r., umowa zawarta 03.06.2019 r.
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d) rosnace koszty utrzymania oraz brak mozliwosci kolejnych napraw w ramach
biezacej konserwacji przyczynity sie do podjecia decyzji o remoncie drogi
w miejscowosci Lozy. Wojt wskazat, ze droga ta nie zostata ujeta w Planie rozwoju
sieci drogowej z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 113-116, 197-198, 202-204)

W toku kontroli szczegotowym badaniem objeto dwa zrealizowane zadania, objete
wnioskami o dofinansowanie ztozonymi w 2019 r., tj. Przebudowa drogi gminne;
numer 007422F w miejscowosci Trzebow, w kierunku Dobre nad Kwisg oraz
Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Tomaszowo.

22. W latach 2014-2020 na odcinkach drég wskazanych we wnioskach
o dofinansowanie z FDS nie odnotowano kolizji ani wypadkéw komunikacyjnych.

W przypadku pozostatych drég gminnych stwierdzono 33 zdarzenia, w ktorych
ucierpiata jedna osoba (w tym 32 kolizje i jeden wypadek). Nie stwierdzono, aby
przyczyng wypadkow byt zly stan techniczny drogi (w jednym przypadku przyczyng
zdarzenia byfa niezabezpieczona ostona studni kanalizacyjnej, ktora swoim obrysem
wystawata poza poziom jezdni).

(akta kontroli str. 117-123)

2.3. Na podstawie dwdch wnioskéw objetych szczegotowym badaniem w toku
kontroli ustalono m.in., ze:

v" Gmina posiadata dokumentacje uprawniajacq do realizacji zadania (zgtoszenie
zamiaru wykonywania rob6t budowlanych) oraz projekty budowlane i projekty
organizacji ruchu zatwierdzone przez wtasciwe organy,

v wszystkie elementy i parametry odcinkéw drég zostaly opisane zgodnie
z projektem budowlanym,

v wnioski zostaty uzupetnione zgodnie z instrukcjg podang przez Wojewode
i zostaty w nich wymienione wszystkie planowane roboty budowlane wraz
z kosztami (nie stwierdzono nierzetelno$ci danych zawartych we wnioskach).

(akta kontroli str. 361-362)

2.4. Informacje dotyczace zawartych uméw o dofinansowanie zadan w ramach FDS
zostaty zawarte w punkcie 2.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja, w ktorej Gmina odstapita od
realizacji zadania, ktore znalazto sie na ostatecznej liscie zadan do dofinansowania
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

2.5. Nie wystapit przypadek nierozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacego realizacji zadania drogowego w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie z FDS*3, a tym samym nie wystapity przestanki
do wygasnigcia zadnej z umow z przyczyn wskazanych w art. 28 ust. 7 pkt 2 ustawy
o FDS.

(akta kontroli str. 231)

2.6. Na podstawie dwoch postepowan o udzielenie zamoéwienia na realizacje zadan
dofinansowanych z FDS, objetych szczegétowym badaniem ustalono m.in., ze:

v’ zastosowano wiasciwy tryb postepowania tj. przetarg nieograniczony,

43 Ustalen dokonano w oparciu 0 umowy o dofinansowanie zawarte na podstawie wnioskéw ztozonych w 2019 r.
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v

v

ustalenia wartoSci zamoéwienia dokonano, na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, z zachowaniem regut okreslonych w art. 32-33 i 35 ustawy
PZP.

nie stwierdzono przypadkdw oceny ofert, ktore powinny zosta¢ odrzucone, lub
ktore nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez zamawiajgcego;

umowa zostata zawarta z wykonawca, ktorego oferta byta najkorzystniejsza
wedtug kryteriow okreSlonych w SIWZ, a jej zapisy byly zgodne
z warunkami wynikajgcymi ze ztozonej oferty;

wykonawca wniost wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
(akta kontroli str. 369-382)

2.7. Na podstawie dwdch zadan dofinansowanych ze $rodkéw FDS, objetych
szczegotowym badaniem ustalono, ze:

a)

zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Trzeb6w, gmina Zagan:
> warto$¢ zadania - 419.092 z#44; dofinansowanie z FDS — 233.713 zt;

» Gmina otrzymata $rodki z FDS jednorazowo w wysokosci 233.713 zt
(tj. 100% przyznanej kwoty dofinansowania), w formie refundacji, w terminie
okre$lonym w harmonogramie wnioskowania o srodki FDS#5;

> podstawg wyptaty Srodkoéw z FDS byt wniosek o ptatnos¢ koncowg ztozony
po uregulowaniu kwoty naleznej wykonawcy za zrealizowane zadanie?6.

zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej w migjscowosci Tomaszowo, gmina
Zagan:
> warto$¢ zadania 1.278.527 z#*7; dofinansowanie z FDS - 737.623 z,

ostateczna warto$¢ zadania wedtug kosztorysu powykonawczego wynosita
1.272.060,07 zt;

» Gmina otrzymata $rodki z FDS jednorazowo w wysokosci 737.623 zt
(. 100% przyznanej kwoty dofinansowania), na podstawie wniosku
0 wypfate zaliczki ztozonego w dniu 10 grudnia 2019 r., w ktorym wskazano,
Ze jej wydatkowanie zostato zaplanowane na czerwiec 2020 r.;

> zaliczke w wysoko$ci 737.623 zt (tj. petna kwota dofinansowania z FDS)
Gmina ofrzymata w dniu 24 grudnia 2019 r.; zaptata wykonawcy za
zrealizowane prace nastgpita 19 marca 2020 r. - 639.263,53 z
i 19 czerwca 2020 r. — 632.796,54 zt. Harmonogram wnioskowania o srodki
FDS#8 zaktadat wnioskowanie o dofinansowania w formie refundaciji w lipcu
2020 r.

(akta kontroli str. 130-140, 205-206, 229, 289)

Woijt wyjasnit, ze wniosek o ptatno$¢ w formie zaliczki zostat ztozony w zwigzku
z ustng informacjq z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego o koniecznosci
przekazania przyznanego dofinansowania w danym roku. Z informaciji tej wynikato,
ze Srodki przyznane w 2019 roku, zostaty ujete w planie finansowym FDS na rok

4 Warto$¢ zadania wedtug aneksu numer 1 z dnia 30.04.2020 r.
45 Zatgcznik numer 6 do umowy.

46 Do wniosku dofaczono kopie zaptaconych faktur, potwierdzen przelew6w na rachunki bankowe wykonawcow oraz protokoty
odbioru wykonanych robot.

47 Warto$¢ zadania wedtug aneksu numer 1 z dnia 30.04.2020 r.
48 Zatacznik numer 6 do umowy.
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2019 i muszg byC przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego do dnia
31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 197-198, 202-204)

» Gmina przekazata Wojewodzie w terminie okre$lonym w § 4 ust. 3 umowy
w sprawie dofinansowania kwartalne rozliczenie wykorzystania $rodkéw
przekazanych z FDS,

> Srodki FDS przekazane przez Wojewode byly ulokowane na
nieoprocentowanym rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 127-129, 156-166, 230, 290-293)

Gmina zabezpieczyta w swoim budzecie i przekazata na realizacje zadania wktad
wlasny w wysokoSci wskazanej w umowie#. Zrodiem finansowania wkiadu
wiasnego byly dochody wiasne.

(akta kontroli str. 124-134, 389)

2.8. Stosownie do przepiséw art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS oraz postanowien
§ 8 ust. 1 pkt 2 zawartych uméw w sprawie dofinansowania zadan z FDS Gmina
prowadzita dla poszczegdlnych zadan® wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkow
otrzymanych z FDS oraz wydatkow dokonanych z tych srodkéw.

(akta kontroli str. 130-134)

2.9. Na podstawie dokumentacji i ogledzin realizacji dwoch zadan objetych
szczegdtowym  badaniem, w zakresie zgodnoSci wykonania zadania
z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz umowy z wykonawcg, ustalono
m.in., ze:

v w jednym przypadku inwestycja zostata rozpoczeta po uptywie 21-dniowego
terminu na wniesienie przez wiasciwy organ sprzeciwu do zgtoszenia o zamiarze
wykonywania rob6t budowlanych, a w jednym przypadku zostato wydane
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,

v’ zamawiajacy przekazat dokumentacje projektowg w terminie okre$lonym
w umowie z wykonawcg,

v w przypadku zadania pn. Przebudowa drogi w Trzebowie plac budowy zostat
przekazany w terminie okreSlonym w umowie z wykonawcg. Natomiast
w przypadku zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi  gminnej
w miejscowosci Tomaszowo plac budowy zostat przekazany z naruszeniem
terminu okreslonego w §5 ust. 1 umowy zawartej z wykonawca. Gmina
przekazata plac budowy w dniu 9 grudnia 2019 r., podczas gdy okreslony
w umowie termin uptynat 29 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 155, 252-269, 365-368)

Wojt wyjasnit, ze przekazanie placu po uptywie terminu wynikajacego z umowy
nastgpito na ustng prosbe wykonawcy uzasadniong brakiem mozliwosci
stawiennictwa w wyznaczonym terminie z powodu wcze$niej zaplanowanych dziatan
na innych budowach.

(akta kontroli str. 201-204)

49 Warto$¢ zadania Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Tomaszowo zmniejszyta sie z 1.278.527 zt (okre$lona w
umowie) do kwoty 1.272.060,07 zt (warto$¢ wynikajaca z kosztorysu powykonawczego). W zwigzku z powyzszym wkiad
wiasny zmniejszyt sie z 540.904 zt (wedtug umowy) do 534.437,07 zt. Nie wplynelo to jednak na poziom dofinansowania
zadania $rodkami z FDS, ktory wynosit 737.623 zt (tj. 58% warto$ci zadania) i nie przekroczyt okreslonego w umowie (tj. 60%
wydatkéw kwalifikowalnych).

% Ustalen dokonano na podstawie ewidencji prowadzonej dla zadan objetych szczegdtowym badaniem.
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Przekazanie placu budowy po uptywie terminu okreSlonego w umowie zawartej
z wykonawcg nie wpltyneto na wywigzanie przez wykonawce z okreslonego
w umowie terminu wykonania prac.

(akta kontroli str. 365-368)

v" odbiér korcowy robot zostat dokonany w terminie okreslonym w umowie
z wykonawca. W trakcie odbioru koncowego ww. zadan nie ujawniono wad,

v" dokonano obmiaru powykonawczego wykonanych prac, a Gmina egzekwowata
od wykonawcy dostarczenie wszystkich dokumentéw niezbednych do odbioru
robot,

v’ w przypadku zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w migjscowosci
Tomaszowo w zwigzku z brakiem dostepnosci zbrojonych ptyt azurowych
o0 zaprojektowanych wymiarach i parametrach, wykonawca wniést o akceptacje
alternatywnego rozwigzania w postaci kostki ,eko-kwadrat” (koszt jednostkowy
m? taki sam jak ptyt azurowych) stosowanej do wykonania powierzchni chtonnych
pod ruch kotowy pojazdow bez roszczenia o dodatkowe S$rodki z tytutu
wprowadzonej zmiany. Wniosek wykonawcy zostat zaakceptowany, a na
okoliczno$¢  przedmiotowej zmiany spisano protokdt koniecznoSci  na
zastosowanie materiatu zamiennego®'. Gmina nie powiadomita Wojewody
0 dokonaniu zmiany materialu i nie uzyskata akceptacji wymaganej
postanowieniami § 2 ust. 6 umowy w sprawie dofinansowania tego zadania ze
srodkéw FDS. Kwestia ta zostata szerzej opisana w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

v’ zakres zrealizowanych zadan byt zgodny z dokumentacjq projektowa32, przy
uwzglednieniu zmian, przy realizacji zadania w Tomaszowie, polegajacych na
zastosowaniu materiatu zamiennego, co opisano powyze;.

(akta kontroli str. 147-166, 294-308, 333-360, 365-368)

Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie zadan z FDS otrzymujacy
dofinansowanie byt zobowigzany do niezwtocznego powiadomienia Wojewody
0 zawarciu uméw z wykonawcag, i inspektorem nadzoru inwestorskiego®3.

Kazdorazowo wywigzano sie z tego obowigzku. Jednak w przypadku pieciu z o$miu
zawartych uméw stosowna informacja zostata przekazana Wojewodzie w terminie
od siedmiu do 12 dni od jej zawarcia, w przypadku pozostatych uméw informacje te
byly przekazywane po uptywie od 37 do 49 dni od ich zawarcia, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 156-176, 231, 270-287)

2.10. W zakresie zapewnienia sprawowania prawidtowego nadzoru nad realizacjg
robot budowlanych, w ramach przedsiewzie¢ dofinansowanych $rodkami FDS%,
ustalono m.in., ze:

51 Protokot zostat podpisany przez Wéjta Gminy Zagan i inspektora nadzoru inwestorskiego oraz przedstawicieli Wykonawcy.
5 \W toku ogledzin badaniu poddano takie parametry przebudowanych jak m.in.: dtugo$¢ i szeroko$¢ drogi, szeroko$¢
chodnikéw, rodzaj nawierzchni jezdni, chodnikéw, doj$¢ do posesii.

53 Zalgcznik numer 7 do uméw zawartych w 2019 r., zatgcznik numer 6 do uméw zawartych w 2020 r. - powiadomienie
o0 podpisaniu umoéw z wykonawcg i inspektorem nadzoru inwestorskiego - zawierat: date rozpoczecia i rozstrzygniecia
podstepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, tryb udzielenia zaméwienia, date podpisania umowy z wykonawca, date
rozpoczecia i zakofczenia realizacji zadania wg umowy z wykonawca, nazwe wykonawcy zadania, warto$¢ umowy
z wykonawca, warto$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, zakres umowy.

5 Badaniem objeto cztery zadania, objetem wnioskami zlozonymi w 2019 r. Dla kazdego zadania zawarto dwie umowy, jedng,
z wykonawcg i jedng z inspektorem nadzoru.

% Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji dwoch zadan objetych szczegotowym badaniem.
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v zadania byly realizowane na podstawie zgloszenia o zamiarze wykonywania
robot budowlanych,

v dla kazdego =zadania ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego,
z ktérym zawarto stosowng umowes,

v' w Urzedzie nie ma dokumentéw potwierdzajacych dokonanie odbioru roboét
zanikajacych, ulegajacych zakryciu na odpowiednich etapach budowy.
Stosownie do § 4 pkt ¢ umow zawartych z inspektorem nadzoru inwestorskiego
do obowigzkow inspektora nalezato w szczegdlnosci m.in. sprawdzanie i odbidr
rob6t budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, jednak nie wskazano
konieczno$ci  dokumentowania sposobu realizacji ww. zadan. Natomiast
stosownie do postanowien § 6 ust. 11 i 12 uméw zawartych z wykonawcami
zadan: Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Trzebow w Gminie Zagari
oraz Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci Tomaszowo do
obowigzkéw wykonawcy nalezato m.in. wpisywanie do dziennika budowy
termindw robdt zanikajacych oraz robét ulegajacych zakryciu z wyprzedzeniem
umozliwiajacym sprawdzenie przez Inspektora Nadzoru oraz przekazanie
zamawiajgcemu  dokumentacji powykonawczej wraz z  dokumentami
pozwalajacymi na oceng prawidtowego wykonania robdt zgtaszanych do
odbioru®”. Mimo powyzszego od wykonawcéw ww. zadan nie zadano
przedtozenia dziennikéw budowy.

(akta kontroli str. 177-182, 232-269, 365-368)

Wojt wyjasnit, Zze kontrola realizacji zadan przez inspektora nadzoru inwestorskiego
odbywata sie m.in. przez skfadanie ustnych relacji Zamawiajgcemu z przebiegu prac
na terenie inwestycji, podejmowanych przez niego dziatan wobec wykonawcow i ich
przedstawicieli. Dotychczasowa praktyka wspotpracy z inspektorem nadzoru
wskazywata na sumienng realizacje zadan przez niego.

(akta kontroli str. 199-200, 202-204)

W zakresie braku dziennika budowy dla ww. umoéw podinspektor w Referacie58
wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia spowodowanego nadmiernym obcigzeniem
zadaniami. Jednoczesnie pracownik wskazat, ze osoby odpowiedzialne za
prowadzenie dziennika nie informowaty o jego braku.

Wit ztozyt tozsame wyjasnienia w tym zakresie.
(akta kontroli str. 199-200, 202-204, 212)

v' w specyfikacjach technicznych wykonania robdt nie okreslono warunkéw
pogodowych dla realizacji rob6t drogowych,

v’ zamawiajacy nie zlecat dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni
odcinkdw drdg i uzytych do nich materiatow.

(akta kontroli str. 365-368)

Wojt wyjasnit, ze jako$c zrealizowanych inwestycji oceniano na podstawie
przedktadanej dokumentacji powykonawczej, na ktorg skfadajg sie m. in. badania
zageszczenia gruntu pod konstrukcje drogi, atesty i deklaracje uzytych materiatow.

(akta kontroli str. 199-200, 202-204)

% Umowa z dnia 22 pazdziernika 2019 r. dotyczaca zadania: Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Trzebéw Gmina
Zagan, umowa z dnia 3 grudnia 2019 r. dotyczaca zadania: Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Tomaszowo
w Gminie Zagan.

5 Wymog prowadzenia dziennikéw budowy miat wylacznie charakter umowny (brak obowigzku z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacych - roboty budowlane realizowane na podstawie zgtoszenia zamiaru wykonywania robot
budowlanych).

% Do ktérego zadan nalezaty m.in. sprawy z zakresu realizacji i odbioru inwestycji gminnych drog publicznych.
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211. Zarzadca drogi nie poinformowat uzytkownikdw drég (dotyczy dwdch
inwestycji objetych szczegotowym badaniem) o realizacji zadan z udziatem srodkow
FDS, mimo wymogéw w tym zakresie okreSlonych w art. 38 ust. 1 ustawy
o FDS oraz § 7 ust. 1 uméw w sprawie dofinansowania zadan, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 294-308)

212. Gmina przekazata wojewodzie rozliczenia wykorzystania przekazanych
Srodkéw z FDS%® w zakresie finansowym i rzeczowym z zachowaniem terminu
okreSlonego w §4 ust. 5 umowy o dofinansowanie. Rozliczenia te zostaty
sporzadzone rzetelnie i zawieraty jedynie wydatki zwigzane z realizowanym
zadaniem. Rozliczenie wykorzystania przekazanych $Srodkéw z FDS na realizacje
zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci Trzebow nie byto
korygowane, natomiast rozliczenie zadania pn. Przebudowa drogi gminnej
w miejscowo$ci Tomaszowo byto korygowane, jednak nie miato to wptywu na kwote
dofinansowania®®.

(akta kontroli str. 230)

Ostateczny koszt realizacji ww. zadan wynosit:

v" Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Trzebéw — 419.091,75 zt (w tym:
dofinansowanie z FDS - 233.713 zt . 55,8%; wktad wtasny — 185.378,75 zt
tj. 44,2%),

v’ Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Tomaszowo - 1.272.060,07 zt
(w tym: dofinansowanie z FDS - 737.623 zt t. 58%; wktad wiasny -
534.437,07 zt 1. 42%).

(akta kontroli str. 288)

Rozliczenie zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w migjscowos$ci Trzebow zostato
zatwierdzone - 14.12.2019 r., a zadania pn. Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Tomaszowo nie zostato zatwierdzone do czasu zakonczenia
kontroli.

W przypadku ww. zadan nie stwierdzono, ze dofinansowanie zostato wykorzystane
w catosci lub czesci niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie albo
w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 230)

2.13. Zadania dofinansowane ze $rodkéw FDS objete szczegétowym badaniem

dotyczyty:

v" drogi w miejscowosci Trzebow zaliczonej do kategorii drég publicznych®?,

v' drogi w miejscowo$ci Tomaszowo, ktéra nie byta zaliczona do kategorii drég
publicznych. Zadanie zostato oddane do uzytkowania w dniu 1 czerwca 2020 r.,
a rozliczenie dofinansowania zadania zostato przekazane Wojewodzie
3 wrze$nia 2020 r.82,

W zwigzku z powyzszym nie uptynat jeszcze okre$lony w 30 ust. 1 ustawy o FDS
termin na podjecie uchwaty w sprawie zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii
drog publicznych.

5 Ustaler dokonano na podstawie zadan objetych szczeg6towym badaniem w toku kontroli.

80 W kol. 3 plan po zmianach w harmonogramie wpisano "0", winno by¢ 737.623 zt, w szczeg6towym zestawieniu zaptaconych
faktur, w kol. 1 numer faktury i data wystawienia brakowato daty wystawienia faktury — korekta z dnia 25.08.2020 r. na
wezwanie LUW. W dniu 03.09.2020 r. sporzadzono korekte z wiasnej inicjatywy w szczegdtowym zestawieniu zaptaconych
faktur poprawiono date zaptaty, wpisano 18.06.2020 r.; winno by¢ 19.06.2020 r.

61 Droga 007422F.
62 Korekta rozliczenia, rozliczenie pierwotne przekazano 06.08.2020 r.
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(akta kontroli str. 39-57, 230)

Stosownie do przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych Wojt wystapit
(w dniu 7 lipca 2020 r.) do Zarzadu Powiatu Zaganskiego z wnioskiem o wydanie
opinii w sprawie zaliczenia drogi wewnetrznej w miejscowos$ci Tomaszowo do
kategorii drég gminnych publicznych. Uchwatg z dnia 24 lipca 2020 r.8% Zarzad
Powiatu pozytywnie zaopiniowat wniosek Wojta.

(akta kontroli str.141-146)

2.14. Realizacja zadan dofinansowanych z FDS objetych szczegbtowym badaniem

przyczynita sie do uzyskania nastepujacych efektow rzeczowych:

a) Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci TomaSzowo:

v' przebudowano droge o dtugosci 811,43 m,

v" wykonano jedno nowe przejscie dla pieszych,

v na istniejacym przejéciu dla pieszych odnowiono pasy i zainstalowano
oznakowanie z systemem zasilania solarnego,

v' przebudowano sze$¢ skrzyzowan oraz zjazdy i dojscia do posesii.

Realizacja zadania przyczynita sie m.in. do:

» podnoszenia standardéw technicznych drég gminnych — drogi gruntowe
czesciowo utwardzone ttuczniem zostaty zastgpione nawierzchnig z kostki ,eko-
kwadrat”, wykonano pas pieszo-jezdny — dotychczas ruch pieszych odbywat sie
po gruntowym poboczu,

» zapewnienia spojnosci drog publicznych — droga taczy sie z droggq gminna,
z ktdrej mozna dojechac do drogi krajowej oraz z drogg prowadzacg do terendw
inwestycyjnych. Z drogi tej mozna dojecha¢ do Zespotu Szkdt w Tomaszowie
oraz kompleksu ORLIK,

» zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych oraz
poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych — obok drogi znajduje sie
przystanek autobusowy komunikacji zorganizowanej dla dzieci uczeszczajacych
do szkoty, ponadto poprawie ulegta dostepno$¢ urzedow administracji publicznej
dla mieszkancow, zaktadow opieki zdrowotnej oraz obiektow sportowych. Droga
stanowi dodatkowy dojazd do terendw inwestycyjnych wigczonych do
Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

(akta kontroli str. 294-301, 309-320)

b) Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Trzebow:

v' przebudowano droge o dtugosci 280,76 m,

v' przebudowano nawierzchnige chodnikéwb4 oraz jedno skrzyzowanie z drogq
powiatowa,

v" nawierzchnie zjazdu na droge na obszarze bez chodnika wykonano z betonu
asfaltowego,

v" nawierzchnie zjazdéw przez chodnik wykonano z kostki brukowej, betonowej w
kolorze czerwonym,

v" nawierzchnia chodnikéw wraz z dojsciami do furtek zostata wykonana z kostki
brukowej, betonowej w kolorze szarym,

v" wykonano jedno nowe przejscie dla pieszych (namalowano pasy).

Realizacja zadania przyczynita sie¢ m.in. do:
» podnoszenia standardow technicznych drég gminnych — zmieniono nawierzchnie
drogi z bitumicznej utozonej na ptytach betonowych na nawierzchnig z betonu

63 Uchwata numer 205/2020.
6 O pow. 420 m2.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

asfaltowego, na odcinku bez chodnika wykonano pobocze z destruktu
bitumicznego,

» zapewnienia spdjnosci drég publicznych — droga rozpoczyna swoj bieg od drogi
powiatowej, a bezposrednio z drogi znajduje sie zjazd do obiektdw uzytecznosci
publicznej,

» zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych oraz
poprawe dostepnosci terendéw inwestycyjnych — bezposrednio z drogi znajduje
sie zjazd do Swietlicy wiejskiej, Ochotniczej Strazy Pozarnej, placu zabaw,
a obok drogi — przy drodze powiatowej znajduje sie przystanek autobusowy.
Ponadto droga ta prowadzi do OS$rodka Szkolenia Poligonowego Wojsk
Ladowych w Zaganiu. Droga ta bedzie stanowita réwniez dojazd do nowo
powstajacej firmy na terenie miejscowosci.

(akta kontroli str. 302-308, 321-332)

2.15. W latach 2019-2020 zadania dofinansowane ze $Srodkéw Funduszu nie byly
kontrolowane przez organy zewngtrzne.

(akta kontroli str. 109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w przepisach art. 20 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych Woéjt (Zarzadca drég gminnych) nie opracowat projektéw planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich.

Woijt wyjasnit, ze w Planie rozwoju sieci drogowej ujeto ogdlne zasady finansowania,
przebudowy, remontu i utrzymania drog, poniewaz uznano, iz szczegbtowe zapisy
dotyczace srodkéw finansowych na realizacje tych zadan zawiera Wieloletnia
Prognoza Finansowa oraz uchwaty budzetowe na poszczegélne lata. Ponadto Wojt
wskazat, ze dla wiekszosci zadan ujetych w ww. planie nie zostaty opracowane
dokumentacje projektowe, co uniemozliwia wiasciwe oszacowanie ich wartosci.

(akta kontroli str. 59-60)

W toku kontrolis> opracowano plan finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, w ktorym
wskazano m.in. zadania do zrealizowania, czas realizacji oraz zrodta finansowania
ich realizacji.

(akta kontroli str. 61-64)

2. Gmina nie posiadata kompletnej i aktualnej ewidencji drég gminnych, o ktérej
mowa w przepisie art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych. Stosownie do
przepisu § 9 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom8® ewidencja obejmuje
nastepujace dokumenty ewidencyjne: ksigzke drogi i dziennik objazdu drég.

W Gminie nie zatozono i nie prowadzono dziennikdw objazdu drég, co stanowito
naruszenie wymogu okreslonego w § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog —
dotyczy wszystkich drég.

(akta kontroli str. 61-64)

8 W dniu 30.07.2020 r.
8 Dz. U. 22005 r. Nr 67, poz. 582.



Podinspektor w Referacie8” wyjasnit, Zze wynikato to z braku wiedzy o konieczno$ci
prowadzenia dziennika objazdu drdg. Jednoczesnie pracownik zadeklarowat
zatozenie dziennika objazdu.

(akta kontroli str. 194-196)

Wojt wyjasnit, ze przyczyng braku dziennika objazdu drog byta niedostateczna
wiedza pracownikow odpowiedzialnych za realizacje tego obowigzku.

(akta kontroli str. 66-67, 71-74)

Ksigzki drogi nie byty rzetelnie prowadzone i aktualizowane w nastepujgcym
zakresiebe:

— nie wskazano osoby upowaznionej do dokonywania wpisoéw w ksigzce drogi, co
stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt. | wzoru ksigzki drogi —
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég — dotyczy pieciu®®
z szesciu zbadanych drég;

— nie uzupetniano wpisdbw w ksigzce drogi dotyczacych wykazow protokotdw
kontroli (piecioletnich) stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi,
co stanowito naruszenie wymogu okreslonego pkt. V wzoru ksigzki drogi —
zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég — dotyczy
wszystkich zbadanych sze$ciu odcinkéw drég;

— nie uzupetiano wpiséw w ksigzce drogi dotyczacych wykazow dziennikdw
objazdow — kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi (rocznych), co
stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt. IV wzoru ksigzki drogi —
zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog — dotyczy
wszystkich zbadanych sze$ciu odcinkow drog.

Stosownie do § 16 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég aktualizowania
ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pozniej niz do kofica pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.

(akta kontroli str. 363-364)

Podinspektor w Referacie wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byto duze obcigzenie
zadaniami tego stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 194-196)

Wojt wyjasnit, ze przyczyng braku wymaganych wpiséw w ksigzkach drég sa liczne
zmiany kadrowe, a takze organizacyjne w merytorycznych referatach, do zadan
ktérych przypisano utrzymanie drég oraz duze obcigzenie zadaniami pracownika
odpowiedzialnego za utrzymanie drog gminnych.

(akta kontroli str. 68-74)

3. W przypadku dwdch?® z szesciu odcinkéw drég (objetych szczegbtowym
badaniem) nie przeprowadzono w 2019 r. okresowej kontroli rocznej stanu drogi
i kontroli piecioletnich, co stanowito naruszenie wymogéw okre$lonych
w przepisie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz w art. 62 ust. 1 pkt
112 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 363-364)

67 Do zadan osoby zatrudnionej na tym stanowisku nalezato m.in. prowadzenie ewidencji drég gminnych, obiektéw drogowych
oraz utrzymanie drég gminnych.

8 Ustalen dokonano na podstawie szesciu odcinkéw drog: 007408F, 005911F; 007414F; 007401F; 007407F, 007422F .
60007408 F, 005911F; 007414F; 007401F; 007407F.
70005911 F i 007407F.



Podinspektor w Referacie wskazat, ze przeglady nie zostaty przeprowadzone
z powodu przeoczenia spowodowanego nadmiernym obcigzeniem zadaniami.
Wymagany przeglad stanu drogi Pozarow — Gryzyce™ zostanie przeprowadzony
niezwlocznie, natomiast droga Jelenin — Witkow”? jest aktualnie w trakcie
przebudowy. Wymagany przeglad zostanie przeprowadzony niezwtocznie po jej
zakonczeniu (zakonczenie prac przewidziano w pazdzierniku 2020 r.).

Wojt ztozyt tozsame wyjasnienia w tym zakresie.
(akta kontroli str. 66-67, 71-74, 194-196)

We wrzesniu 2020 r. przeprowadzono przeglad roczny i piecioletni drogi Pozardw-
Gryzyce w wyniku ktorego stwierdzono, Zze obiekt jest w zadowalajagcym stanie
technicznym i nadaje sie do uzytkowania. Wymagane prace naprawcze nalezy
wykona¢ w ramach biezacej konserwaciji.

(akta kontroli str. 187-193)

4. Wojt przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad informacje
0 drogach publicznych gminnych za 2018 r. na formularzu danych o sieci drog
publicznych poza granicami administracyjnymi miast, ktory nie zawierat czesci B
(dane dotyczace obiektéw mostowych, tuneli i promdw) i D (szacunkowa wartos¢
w tys. zt przyrostow i ubytkow na sieci drdg publicznych w roku), wymaganych
zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach.

(akta kontroli str. 80-82)

Wojt wyjasnit, ze wynikato to z niedostatecznej wiedzy pracownika na temat
realizacji tego obowigzku.

(akta kontroli str. 65, 71-74)

5. Poréwnanie danych w zakresie dtugo$ci drég wykazanych w toku kontroli
z danymi wykazanymi w informacjach (formularz danych o sieci drég publicznych
poza granicami administracyjnymi miast) przekazanych do GDDKIiA wykazato, ze
w informacji sporzadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. dtugos¢
drég gminnych publicznych zawyzono o 1,544 km73; a w informacji wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. 0 1,105 km74.

(akta kontroli str. 38, 80-88)

Podinspektor w Referacie’ wyjasnit, ze: informacja za 2019 r. sporzgdzona zostata
na podstawie danych za 2018 r., ktore potraktowatam jako dane wyjsciowe
i naniostam zmiany, ktore nastgpity w 2019 r. Rozbieznosci miedzy danymi
wykazanymi w informacji przekazanej do GDDKIA, a danymi wykazanymi w toku
kontroli wynikajg z bfedow rachunkowych popetnionych przeze mnie przy
sporzadzaniu informacji do GDDKIA. Pracownik wskazat rowniez, ze do ewidencji
drog wykorzystywany jest program Rejestr drog, ktory jest przestarzaty i nie jest
mozliwe wprowadzenie do niego aktualnych danych oraz pozyskanie z niego
informacji o drogach w ukfadzie niezbednym do sporzadzenia informacji
przekazywanej do GDDKIA. Jednoczenie pracownik zadeklarowat skorygowanie
Informaciji przekazanych do GDDKIA.

(akta kontroli str. 194-196)

™ Numer drogi 007407F.

72 Droga numer 005911F.

8 W informaciji przekazanej do GDDKIA podano dtugos¢ drog ogtem — 89,121 km, w toku kontroli podano — 87,577 km.
™ W informacji przekazanej do GDDKIA podano dtugo$¢ drég ogdtem — 88,682 km, w toku kontroli podano — 87,577 km.
75 Pracownik nie sporzadzat informacji za 2018 r.
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Wojt wyjasnit, ze rozbieznosci te wynikajg nierzetelnych danych wyjSciowych
w ewidencji drog prowadzonej w nieaktualnym programie Rejestr drdg oraz czestych
Zmian kadrowych na stanowisku pracy, do ktorego zadanh przypisano utrzymanie
drog, w tym sporzadzanie informacji przekazywanych do GDDKIA. W kolejnych
latach odpowiedzialni pracownicy wypetniali na bazie danych z tej ewidencji
formularz za dany rok, korygujgc wiasciwe dane o zmianach w stanie drég na
tabelach danych sporzadzanych na roboczo poza programem ewidencyjnym.
W wyniku czego przypuszczalnie doszto do rozbieznosci w zakresie dfugosci
w poszczegdlnych klasach drdg i parametrow technicznych nawierzchni.

(akta kontroli str. 68-74)

6. W dniu 1 kwietnia 2019 r. Starosta Zaganski zatwierdzit projekt statej organizacii
ruchu dla zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Trzebow
w gminie Zagari i okre$lit przewidywany termin jej wprowadzenia do 30 czerwca
2020 r. Mimo uptywu ww. terminu stata organizacja ruchu na tej drodze
nie zostata wprowadzona.

(akta kontroli str. 100-108)

Wojt wyjasnit, ze organizacja ruchu nie zostata wprowadzona z uwagi na to, ze
okres zimowy nie sprzyjat wprowadzeniu oznakowania poziomego drogi z uwagi na
panujace warunki atmosferyczne, natomiast w okresie pozniejszym pracownik, do
zadan ktorego przypisano m.in. utrzymanie drdég gminnych w powodu duzej liczby
realizowanych przez niego zadan przeoczyt fakt, ze organizacja ta nie zostata
wprowadzona.

(akta kontroli str. 66, 71-74)

W dniu 10 wrzesnia 2020 r. Starosta Zagarski zatwierdzit projekt statej organizadji
ruchu dla zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowo$ci Trzebow
w gminie Zagan i okreslit przewidywany termin jej wprowadzenia do 30 wrzesnia
2020,

(akta kontroli str. 215-226)

W toku kontroli umieszczono znaki drogowe i wprowadzono oznakowanie poziome
zgodne z wymogami okre$lonym w projekcie statej organizacji ruchu zatwierdzonym
przez Staroste Zaganskiego. Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem pismami z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
zawiadomiono Komende Powiatowg Policji i Starostwo Powiatowe w Zaganiu
0 wprowadzeniu statej organizacji ruchu na tym odcinku z dniem 24 wrze$nia
2020 r.

(akta kontroli str. 215-226, 387-388, 412-415)

7. Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie zadan z FDS otrzymujacy
dofinansowanie byt zobowigzany do niezwtocznego powiadomienia Wojewody
0 zawarciu umoéw z wykonawca i inspektorem nadzoru inwestorskiego?s.

Na podstawie wnioskow ztozonych w 2019 r. Gmina otrzymata z FDS
dofinansowanie realizacji czterech zadan. W przypadku kazdego zadania
zawarto jedng umowe z wykonawcg i jedng umowe z inspektorem nadzoru
inwestorskiego (tacznie osiem umoéw). W przypadku trzech uméw Gmina nie
wywigzata sie z obowigzku niezwlocznego poinformowania Wojewody

6 Zalgcznik numer 7 do uméw zawartych w 2019 r., zatacznik numer 6 do umoéw zawartych w 2020 r. - powiadomienie
0 podpisaniu uméw z wykonawcg i inspektorem nadzoru inwestorskiego - zawierat: date rozpoczecia i rozstrzygniecia
podstepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, tryb udzielenia zaméwienia, date podpisania umowy z wykonawca, date
rozpoczecia i zakoficzenia realizacji zadania wg umowy z wykonawca, nazwe wykonawcy zadania, warto$¢ umowy
z wykonawca, warto$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, zakres umowy.
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0 zawarciu umowy. Informacje te zostaty przekazane Wojewodzie po uptywie
od 37 do 49 dni od zawarcia umowy’”.

(akta kontroli str. 156-176, 231, 270-287)

Inspektor w Referacie’ i Wojt wyjasnili, ze wynikato to z nadmiernego obcigzenia
zadaniami pracownika.

(akta kontroli str. 183-186, 199-200, 202-204)

8. Gmina nie powiadomita Wojewody o zmianie zakresu rzeczowego zadania,
w tym zmianie materiatbw budowlanych (zastosowano materiat zamienny
tj. zamiast ptyt azurowych zbrojonych kostke ,eko-kwadrat’) i nie uzyskata
akceptacji Wojewody wymaganej postanowieniami § 2 ust. 6 umowy numer
27/20/7/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r., ktorej przedmiotem byto
dofinansowanie zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowoSci
Tomaszowo ze $rodkow FDS.

(akta kontroli str. 147-154, 156-166)

Inspektor w Referacie’ wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy o zastosowaniu materiatu
zamiennego przy realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 183-186)

Wojt wyjasnit, ze pracownik realizujgcy zadanie inwestycyjne nie posiadat wiedzy
0 koniecznosci informowania o zmianie materiatow w toku inwestycji pracownika
odpowiedzialnego za realizacje  obowigzkéw  wynikajacych z  umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 208-209)
W toku kontroli przedtozono Wojewodzie wniosek8? o akceptacje zmian w zakresie
rzeczowym zadania.

(akta kontroli str. 383-384)

9.  Wbrew wymogom okre$lonym w art. 38 ust. 1 ustawy o FDS oraz §7 ust. 1
umoéw w sprawie dofinansowania zadan Gmina nie informowata uzytkownikdw
drogi o realizacji zadan (objetych szczegdtowym badaniem w toku kontroli)
z udziatem Srodkéw FDS za po$rednictwem tablicy informacyjne;.

(akta kontroli str. 156-176, 294-308)

Podinspektor w Referacie8! wyjasnit, ze nie wiedziat o obowigzku umieszczenia
tablic.

(akta kontroli str. 212)

Wojt wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia, bedacego wynikiem podziatu zadan
zwigzanych z uzyskaniem dofinansowania oraz przygotowaniem i realizacjg
inwestycji miedzy dwa stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 213-214)

W toku kontroli, tj. w dniach 25 i 29 wrze$nia przeprowadzono ogledziny drég
objetych szczegdtowym badaniem i stwierdzono, ze umieszczono na nich tablice

7737 dni — 1 umowa, 41 dni — 1 umowa i 49 dni - 1 umowa.

8 Do zakresu czynnoSci tej osoby przypisano m.in. sporzadzanie wnioskow, dokumentacji w zakresie pozyskiwania,
wykorzystywania, rozliczania srodkéw pomocowych oraz ich monitorowanie.

" Do zakresu czynnoSci tej osoby przypisano m.in. sporzadzanie wnioskow, dokumentacji w zakresie pozyskiwania,
wykorzystywania, rozliczania srodkéw pomocowych oraz ich monitorowanie.

80 Zatgcznik numer 7 z dnia 23.09.2020 r.
81 Do zadan osoby zatrudnionej na tym stanowisku nalezata m.in. realizacja i odbior inwestycji gminnych drog publicznych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

informacyjne o realizacji zadan z udziatem Srodkow FDS, zawierajace wymagane
elementy.

(akta kontroli str. 385-386, 412-415)
IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji drdg w sposob rzetelny i odpowiadajacy przepisom
ustawy o drogach publicznych i rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég w terminach okreslonych
w Prawie budowlanym.

3. Przekazywanie do GDDKIA rzetelnych informacji o sieci drég publicznych.

4. Niezwtoczne przekazywanie Wojewodzie informacji o zawarciu umoéw
z wykonawcg i inspektorem nadzoru inwestorskiego, zgodnie z postanowieniami
umow o dofinansowanie z FDS.

5. Informowanie Wojewody o zmianach zakresu rzeczowego zadania, zgodnie
z postanowieniami umow o dofinansowanie z FDS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 9 pazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Huziej Delegatura w Zielonej Gorze
gtéwny spegjalista kontroli p.o. Dyrektora
panstwowej Wiodzimierz Stobrawa
....................... podp/s pOdeS
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