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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Swiebodzinie, ul. Cegielniana
13, 66-200 Swiebodzin (dalej Komenda lub KP PSP).

Pan mf. bryg. Mariusz Wojcik, Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swiebodzinie (dalej Komendant), od 7 listopada 2018 r.

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (ksrg) na terenie Powiatu.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg prowadzacych
dziatania ratownicze.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

4. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru nad ksrg na terenie
Powiatu.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia nr LZG/51/2020 z 30 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie Powiatu.

W KP PSP prawidtowo realizowano obowigzki w zakresie sporzadzania wymaganej
dokumentacji dotyczacej m.in. funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (dalej system lub ksrg), a wigczanie jednostek do ksrg nastepowato przy
uwzglednieniu obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa i wewnetrznych
procedur. Coroczne sporzadzanie analiz zagrozen, zabezpieczenia operacyjnego
i planéw ratowniczych pozwolito na monitorowanie systemu, w tym m.in.
systematyczne analizowanie sit i Srodkow jednostek wchodzacych do systemu,
ustalenie poziomu zabezpieczenia operacyjnego terenu Powiatu oraz wskazanie
elementdw systemu, ktére wymagajg zmiany/wzmocnienia.

Komendant zapewnit wtasciwg wymiane informacji miedzy podmiotami ratowniczymi
ksrg, okre$lajac obowigzujgce procedury oraz modernizujac tacznos¢ radiowa,

1Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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w sposéb zapewniajacy sprawng i efektywng komunikacje na terenie Powiatu.
Na potrzeby funkcjonowania systemu wykorzystywat systemy teleinformatyczne
m.in. selektywnego alarmowania jednostek OSP, system XAVERY (pozwalajacy
np. na pozycjonowanie pojazdow w czasie dziatan ratowniczych).

Poza jednym przypadkiem - brakiem ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego,
Komenda byta wyposazona w wymagany sprzet, srodki techniczne oraz pojazdy
ratowniczo gasnicze. Brak ten byt wynikiem niewystarczajacych Srodkow
finansowych, a Komendant systematycznie podejmowat dziatania w celu jego
uzupetnienia.

Komendant wiasciwie zorganizowat proces doskonalenia zawodowego zaréwno
strazakdw PSP, jak i cztonkéw OSP. Okreslat w tym zakresie potrzeby ratownikow,
a nastepnie organizowat szkolenia teoretyczne i praktyczne z wykorzystaniem
dostepnej infrastruktury szkoleniowe;.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad jednostkami ratowniczymi ksrg.
Planowano i przeprowadzano inspekcje tych podmiotow, a ich zakres byt zgodny
z wyznaczonymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi Panstwowej Strazy
Pozarnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania ksrg
na terenie Powiatu

1.1. Na terenie Powiatu Swiebodziriskiego (dalej Powiatu) dziatajg 32 jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej OSP), z czego dziewie¢ (28%) jest wigczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Wiekszos¢ jednostek (osiem) zostata
wigczona do ksrg przed wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych
warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego® (dalej rozporzadzenie w sprawie wigczania
do ksrg). KP PSP obejmuje swoim zasiegiem sze$¢ gmin: Lubrza, tagow, Skape,
Szczaniec, Swiebodzin, Zbaszynek. W kazdej z nich funkcjonowata przynajmnie]
jedna OSP wigczona do ksrg*.

(akta kontroli str. 12, 32-33, 722)

Plan sieci podmiotéw ksrg Powiatu powstat w listopadzie 2016 r., w oparciu
0 wskazniki/zatozenia (np. predko$¢ poruszania sie po drogach, sie¢ drég) przyjete
w dokumencie Komendy Gtéwnej PSP pn. ,Metodyka budowy planu sieci jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych do wigczenia do ksrg”. Zaktadat on,
ze jednostki ksrg na terenie Powiatu sg w stanie udzieli¢ niezbednej pomocy
w czasie do 15 minut 80% ludno$ci Powiatu (podstawowe zatozenie Metodyki).

Poniewaz wedtug Planu sieci, obszary niechronione, tj. obszary, do ktérych dojazd
nastapitby po 15 minutach oraz w ktorych funkcjonuje jedna OSP wigczona do ksrg,
znajdowaly sie na obszarze dwéch gmin: Lubrzy i Szczarncu, do wigczenia do ksrg
w latach 2017-2020 zaplanowano dwie jednostki OSP® znajdujace sie na ich terenie.
O planach wigczenia OSP do sieci ksrg poinformowano Wéjtow ww. gmin.

(akta kontroli str. 13-31, 722)

3Dz. U. poz. 1317.
4 W Gminie Lubrza i Szczaniec funkcjonowata jedna jednostka ratownicza wigczona do ksrg.
5 OSP w Mostkach i Smardzewie.
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KP PSP jest jednostkg ratownicza, w ktorej dziataty grupy specjalistyczne:
techniczna i wodno-nurkowa. Zadna z jednostek OSP nie byta planowana
do realizacji ratownictwa specjalistycznego.

(akta kontroli str. 32-33, 722)

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu wystapito tacznie 1219 zdarzen:
788 w 2019 r. i 431 w | pdtroczu 2020 r.8, z czego 987 (80,9%) uczestniczyta PSP,
w 634 (52,0%) jednostki OSP z ksrg.

(akta kontroli str. 37, 722)

Zabezpieczenie operacyjne gmin byto systematycznie monitorowane m.in. poprzez
coroczne sporzadzanie analizy zabezpieczenia operacyjnego Powiatu, w ktorym
analizowano rozmieszczenie jednostek wigczonych do ksrg i czas dotarcia na
miejsce zdarzenia. Zgodnie z nimi’, teren catego Powiatu okreslono, jako obszar
chroniony z czasem dojazdu na miejsce zdarzenia do 8 i 15 minut. Mimo to, we
wnioskach z analiz wskazywano, ze w celu wzmocnienia systemu, nalezy dazy¢ do
wigczenia dwdch jednostek OSP wytypowanych do wigczenia do systemu ksrg w
Planie sieci®.

(akta kontroli str.144-249, 713, 722)

Wedtug Komendanta, nie wigczenie do ksrg dwdch planowanych w Planie sieci
jednostek OSP wynikato z niespetnienia przez te jednostki warunkéw dotyczacych
potencjatu ratowniczego uprawniajgcego do dziatania w systemie ksrg.

Wsréd elementdw, ktdre wpltynety na poprawe zabezpieczenia operacyjnego
Powiatu (z 80% do 100%), mimo nie wigczenia do systemu ksrg dwoch
planowanych OSP, Komendant wymienit m.in. znaczng poprawe jakosci drog,
szczegblnie gminnych i powiatowych, ktdrych jakoS¢ przektada sie na czas dojazdu.
Zaznaczyt réwniez, ze sporzadzana w 2016 roku analiza opierata sie na sieci drog
z 2013 roku. W tym czasie powstaty nowe drogi, a wiekszos¢ wyremontowano
podnoszac ich standard. Dodatkowo, w ostatnich latach w Sposob znaczacy
poprawit sie stan wyposazenia jednostek w nowoczesne pojazdy pozarnicze.
Niezawodnosc i sprawno$¢ nowych pojazdéw OSP wptywa na Szybko$¢ podjecia
interwencji przez zastepy ratownicze (np. Stare modele potrzebowaty czasu
do napetnienia zbiornikow z powietrzem, ktore odpowiadaty za uktad hamulcowy,
napedowy itp.).

(akta kontroli str.714, 717-718, 722-723)

Na terenie Powiatu nie zostaty utworzone przez podmioty ksrg wspdlne zespoty
ratownicze.

(akta kontroli str. 62, 723)

Postanowienia zawartych porozumien w sprawie wigczenia OSP do ksrg naktadaty
na OSP obowigzek informowania m.in. o: stanie dyspozycyjnosci swoich sit
i srodkow; kazdorazowym wyjezdzie pojazdéw wymienionych w porozumieniu poza
teren remizy (m.in. przegladéw, napraw, ¢wiczen; awariach sprzetu, zmianach
w stanie ilosciowym lub jako$ciowym sprzetu (zakup, kasacja, przekazanie). Wedtug
wyjasnien Komendanta, obowigzki w zakresie informowania o dyspozycyjnosci
przypominane sg systematycznie podczas Cwiczen i szkolen. Funkcjonariusze
petnigcy stuzbe na stanowisku kierowania (dalej SK) majgq statq kontrole nad
mozliwoscig uzycia sprzetu i pojazdéw, aktualnoScig niezbednych badan i orzeczen

6 Zdarzenia dotyczyly: pozarow (371), miejscowych zagrozen (730), fatszywych alarmow (118).
7 Analiza z 21 lutego 2019 . i 20 lutego 2020 r.
8 W latach 2017-2020.



lekarskich oraz niezbednym wyszkoleniem druhdw, ktorzy dysponowani sgq do
podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych.

(akta kontroli str. 621, 624-625)

W okresie objetym kontrolg wystapity ogotem 429 przypadki, w ktorych jednostka
OSP wigczona do ksrg, mimo dyspozycji, nie wyjechata do dziatan ratowniczych.
Najwiecej takich przypadkéw wystgpito w OSP Otobok'0. Najczestszg przyczyng nie
wzigcia udziatu w dziataniach byt brak wymaganej obsady osobowej/brak kierowcy,
sporadycznie awaria pojazdu.

(akta kontroli str. 38, 723)

Komendant wyjasnit, ze przypadki nie wyjechania przez OSP sgq kazdorazowo
omawiane przez dyzurnych, funkcjonariusza wydziatu operacyjnego bezpo$rednio
Z 0sobg odpowiedzialng za gotowo$¢ operacyjng jednostki OSP. Dodatkowo,
sprawy dyspozycyjnoSci i problemy z tym zwigzane omawiane sq na zebraniach
sprawozdawczych w OSP oraz na spotkaniach z Wojtem.

Corocznie KP PSP w Swiebodzinie proponuje przeszkolenie wigkszej ilosci
strazakow ochotnikow, co skompensowatoby braki 0sob funkcyjnych, a tym samym
ograniczyfo brak wyjazdow do zdarzen. Jednakze jest to uzaleznione od mozliwosci
finansowych gminy oraz liczby ochotnikéw w omawianej jednostce.

(akta kontroli str. 714, 718-719)

Wedtug stanu na koniec okresow objetych kontrolg liczba wyszkolonych ratownikow
OSP wahata sie miedzy 12 a 23 (koniec 2019 r.) i miedzy 12 a 26 (lipiec 2020 r.).
Zwigkszyta sie liczba pojazdéw ratowniczo-gasniczych z 171" do 19'2
W | pétroczu 2020 r. w stosunku do 2019 r. poprawit sie wskaznik przybycia na
miejsce zdarzenia w czasie do 15 minut z: 83,9%'3 do 85,9%4.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. wskaznik procentowy przybycia pierwszego
podmiotu ratowniczego na miejsce zdarzenia, w czasie do 15 minut wynosit: 90%
w kraju, a w Powiecie 83,9%. Najwieksza roznica w stosunku do wskaznika
krajowego wystapita w gminie £agow wynoszac 65,9%.

(akta kontroli str. 39-40, 723)

Odnoszac sie do przypadkdw i przyczyn przybycia na miejsce zdarzenia przez
jednostke ratowniczo-gasnicza w czasie powyzej 15 minut, Komendant zauwazyt,
ze: Czas przybycia na miejsce zdarzenia wskazanej w pytaniu Gminy tagoéw moze
by¢ zafalszowany, z uwagi na fakt, ze wskaznik procentowy bierze pod uwage
wszelkie zdarzenia realizowane zarowno przez PSP, OSP nalezgce do ksrg jak
i pozostate jednostki OSP, ktére bardzo czesto wzywane sq do dziatan niemajgcych
najwyzszego priorytetu ratowniczego. System zlicza wszelkie interwencje, bez
rozdziatu na te z najwyzszym priorytetem, gdzie zagrozone jest zycie ludzkie czy
mienie znacznej wartosci, co obliguje zachowanie czasu przybycia pierwszego
zastepu do 15 min., od dziafan, gdzie czas podjecia interwencji nie ma najwyzszego
priorytetu ratowniczego. Przyktadem takich dziatan mogq byC np. interwencje
Zwigzane z usuwaniem owadow bfonkoskrzydfych. Podjecie takich dziatan odbywa
Sie na zasadzie spokojnego alarmowania jednostki OSP z poza systemu
np. telefonicznie, co wptywa poSrednio na bezpieczeristwo druhéw (brak pospiechu

931w2019r.i11wlpot. 2020 r.

1012w2019r.i3w2020r.

" Gasnicze: lekkie (3), srednie (11), cigzkie (3).

12 Gasnicze: lekkie (3), srednie (12), cigzkie (3); pozostate (1).
13 Koniec 2019 .

14 Koniec | pétrocza 2020 r.



podczas alarmowania, bezpieczniejsze przybycie do jednostki) oraz wyjazd i dojazd
na ,Spokojnie” bez sygnatow dzwigkowych i Swietlnych z zachowaniem zasad ruchu
drogowego. Powyzsze czynniki mogg wiec wpfywac na catoksztaft procentowego
wskaznika przybycia pierwszego zastepu do zdarzenia w czasie do 15 min.
i znaczgco go obnizac.

(akta kontroli str. 714-715, 719)

1.2. W okresie objetym kontrolg Komendant zawart jedno porozumienie o wigczeniu
OSP do sytemu ksrg. Dotyczylo ono jednostki funkcjonujacej w systemie
od 1 stycznia 2015 r. Porozumienie zawarto w dniu 8 sierpnia 2019 r. z OSP
w Lubrzy oraz Gming Lubrza i byto kontynuacjg wczesniejszego porozumienia,
0 wigczeniu jednostki do ksrg, zawartego w dniu 8 wrzes$nia 2014 r., stanowigcego
podstawe wiaczenia jednostki do sytemu ksrg na okres 5 lat (od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2019 r.15).

Na jego podstawie, decyzjg z dnia 31 grudnia 2019 r.'6, Komendant Gtowny PSP
z dniem 1 stycznia 2020 r. wigczyt OSP w Lubrzy do systemu ksrg, do dnia
31 grudnia 2024 r.7.

(akta kontroli str. 12, 42-59, 724)

OSP w Lubrzy uwzgledniona byla w zaréwno w Planie sieci, jako jednostka
funkcjonujaca juz w ksrg oraz w planach ratowniczych i analizach zabezpieczenia
operacyjnego.

W Komendzie nie opracowano odrebnych procedur w zakresie postepowania przy
wigczaniu jednostek do ksrg. Obowigzywata w tym zakresie Procedura Komendy
Gtownej P-23 pn. Rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gfownego PSP
w sprawie wigczenia jednostki OSP do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz pismo KG PSP z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie terminéw wigczania
jednostek ochrony ppoz do ksrg (maksymalnie na pie¢ lat).

(akta kontroli str. 16, 59, 621, 625, 724)

Ocena, czy jednostka spetnia wymagane warunki, nastepowata po rozpatrzeniu
wniosku jednostki, ktory zawierat m.in. wykaz sit i Srodkow. Analiza treSci zawartego
porozumienia oraz wniosku OSP wykazata, ze zawarte porozumienie regulowato
zagadnienia, o ktorych mowa w § 3 ust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie wigczania
do ksrg. Na jego podstawie, do systemu ksrg wigczono OSP spetniajacq kryteria
w zakresie przynaleznoéci terytorialnej do gminy, na ktorej nie ma innej jednostki
OSP wiaczonej do ksrg, wyposazenia i sktadu osobowego, tj. spetniajacg wymogi
okre$lone w Procedurze P-23.

(akta kontroli str. 42-54)

Szes¢ porozumien o wiaczeniu jednostki do ksrg byto aneksowanych. Wszystkie
aneksy zawarto w 2003 r.

(akta kontroli str. 12, 724)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wzywania jednostek OSP
wigczonych do ksrg do przywrécenia stanu okre$lonego w porozumieniu.

(akta kontroli str. 61, 64, 724)

15 Decyzja Komendanta Gtéwnego PSP nr [V/49 KSRG (bez daty).

16 Decyzja nr IV/74 KSRG.

17 Zgodnie z punktem 3 ppkt 5) Procedury P-23 z 16 kwietnia 2015 r. dotyczacej rozpatrywania wniosku do KG
PSP w sprawie wtaczenia jednostki OSP do ksrg oraz pisma Komendy Gtéwnej PSP z dnia 28 marca 2019 .,
nr CKR-I-0120/2-1/19 maksymalny termin obowigzywania porozumieni dotyczacych wigczania jednostek
do ksrg nie moze przekraczac pie¢ lat.
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Jedna z OSP (w Szczancu) przez okres dwoch miesiecy (od konca stycznia
do korica marca 2019 r.) byta wycofana z podziatu bojowego ze wzgledu na
trudnosci w uzyskaniu od Wojta Gminy Szczaniec niezbednej dokumentaci
stanowigcej podstawe do uzyskania od Starosty zezwolenia na prowadzenie
pojazdéw uprzywilejowanych. Komendant uzyskujgc informacje o wycofaniu
jednostki z podziatu bojowego i tego przyczynach (29 stycznia 2019 r.), niezwtocznie
| systematycznie (29 stycznia, 1i 7 lutego, 14 marca 2019 r.) wystepowat do Wojta
0 podjecie dziatan (wydanie odpowiednich dokumentéw), informujac jednoczes$nie
0 konsekwencjach jego zaniechan. W okresie tym, zabezpieczenie operacyjne
Gminy Szczaniec, realizowata sasiednia Gmina (Zbaszynek).

(akta kontroli str. 61, 702-712)

1.3. W okresie objetym kontrolg, w zakresie wspdtdziatania w akcjach ratowniczo-
gasniczych w Komendzie:

e nie obowigzywaty umowy cywilnoprawne;

e obowigzywato siedem porozumien zawartych przez Komendanta, z czego
jedno zawarto w okresie objetym kontrolg'®;

ez postanowien zadnego z porozumien nie skorzystano.
(akta kontroli str. 62, 65-66, 724-725)

14.-1.5. Komendant corocznie sporzadzat: analize zagrozen, analizg
zabezpieczenia operacyjnego oraz plan ratowniczy. Zaden z ww. dokumentéw
w trakcie roku nie byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 67, 144, 250)

Badanie analiz wykazato, ze uwzgledniono w nich zagadnienia wymienione
w § 8 ust. 2 i 3 (analizy zagrozen) oraz § 8 ust. 4 i § 9 (analizy zabezpieczenia
operacyjnego) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego'® (dalej rozporzadzenie w sprawie ksrg).

(akta kontroli str. 144, 250)

Whnioski dotyczace funkcjonowania jednostek ksrg zawarte zostaty w analizach
zabezpieczenia operacyjnego i dotyczyty one m.in.: podnoszenia poziomu
przygotowania strazakdw poprzez udziat w szkoleniach?0, kontynuowania wymiany
wyeksploatowanych pojazdow, doposazenia jednostek w sprzet hydrauliczny,
podejmowania dziatan w celu: wzmocnienia operacyjnego obszaru Powiatu poprzez
wiaczenie do systemu ksrg dwoch jednostek OSP: w Mostkach i Smardzewie,
poprawy taczno$ci radiowej. Tres¢ wnioskow przekazano przedstawicielom gmin
oraz OSP.

(akta kontroli str. 137-139, 230, 249, 725)

W celu realizacji wnioskdw w Komendzie organizowano szkolenia dla strazakow
z OSP (wiecej w punkcie 3.4.-3.5. wystgpienia pokontrolnego), rozbudowano
I zmodernizowano system facznosci na terenie catego Powiatu, nastepowata
sukcesywna wymiana samochodéw w OSP2!, w tym na takie, ktére posiadaty

'8 Porozumienie z dnia 23 stycznia 2020 r. zawarte z Dowodcg Garnizonu Wedrzyn.

9Dz, U. poz. 1319, ze zm.

20 \W tym takich organizowanych we wiasnym zakresie przez OSP.

21 W 2019 r. jedno OSP w ksrg (w Lubrzy) zakupito jeden $redni samochod ratowniczo-gasniczym. W 2020 r.
kolejne dwa OSP w ksrg (w Rusinowie i Dabrowce WIikp.) planuje zakup po jednym samochodzie ratowniczo-
gasniczym (jeden $redni i jeden cigzki).
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podstawowy sprzet hydrauliczny. OSP dokonywaty zakupu sprzetu (m.in. agregatow
pradotworczych, radiotelefondw) i wyposazenia osobistego ratownikow.

(akta kontroli str. 137-143, 725)

Zakres przedmiotowy sporzadzonych w okresie objetym kontrolg planéw
ratowniczych uwzgledniat zagadnienia wymienione w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ksrg oraz, stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, zostat
zatwierdzony przez Staroste Powiatu, po zasiegnieciu opinii Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

(akta kontroli str. 67-136)

16. W czasie epidemii koronowirusa COVID-19,  wspdtpracowano
z przedstawicielami: jednostek samorzadu terytorialnego (burmistrzami/wéjtami,
Starostg), Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Policji, Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Swiebodzinie, Szpitala oraz jednostkami
OSP. Komendant opisujac zakres wspotpracy, wyjasnit, ze: W jej ramach
uzgadniano kwestie kompetencji zadaniowej poszczegolnych stuzb i instytucji oraz
przestrzegania rezimu Sanitarnego w czasie pandemii. Podczas cafego okresu
pandemii podmioty wymieniajgq sie informacjami zwigzanymi z zapobieganiem
zarazeniu Sie chorobg, sposobami postepowania na wypadek kontaktu z osobg
zakazong lub procedurami wynikajgcymi z zarazenia sie wirusem. UmoZliwia
to miedzy innymi szybszg identyfikacje osoby potencjalnie zarazonej lub bedgcej
w kwarantannie, co pozwala na Skuteczniejszg i adekwatng reakcje ratownikow
podczas dziatan ratowniczo - ga$niczych. Np. na czas prowadzonych dziatan
na przejsciu granicznym przekazano namiot pneumatyczny wraz z wyposazeniem,
prowadzone byty dziatania wspomagajgce Straz Graniczng w zakresie kontroli
temperatury 0S0b powracajgcych do kraju. Dla $wiebodzinskiego szpitala
udostepniono dwa namioty wraz z wyposazeniem. Cyklicznie przeprowadzane
Sq tam dziatania kwatermistrzowskie. Dodatkowo przekazano dwa namioty
pneumatyczne dla Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewodzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Z kazdej gminy z terenu Powiatu wyznaczono po jednej jednostce OSP z ksrg
(szeS¢) w celu dysponowania jej do dziatan zwigzanych z koronawirusem (pomoc
osobom przebywajagcym na kwarantannie). Jednostki te wyposazono w $rodki
ochrony osobistej, a ich przedstawiciele zostali przeszkoleni w zakresie uzywania
srodkdw ochrony oraz realizowania zadan zwigzanych z koronawirusem w zakresie
dziatan ratowniczych, jak i dziatan zwigzanych z dowozem zywno$ci osobom
objetym kwarantanna.

(akta kontroli str. 621, 625-628, 662-676)

Sytuacja epidemiologiczna zwigzana z koronawirusem nie wptyneta negatywnie
na gotowo$¢ operacyjng jednostek oraz organizacie i prowadzenie dziatan
ratowniczo-gasniczych.

(akta kontroli str. 626, 726)

W celu zabezpieczenia strazakow ksrg przed zakazeniem w czasie prowadzenia
dziatan ratowniczych podejmowano m.in. dziatania wzmacniajace rezim sanitarny
oraz nadzér nad nim, w tym m.in.: przeprowadzono szkolenie/instrukcje w zakresie:
zachowan zapobiegajacych zarazeniu, prawidtowego mycia rak; zapewniono $rodki
dezynfekcyjne w pojazdach, budynkach Komendy; wprowadzono system
dezynfekcji klamek, drzwi, poreczy, czesci pojazdu; wstrzymano/ograniczono wizyty
os6b postronnych w Komendzie; odwotano prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla
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podmiotow zewnetrznych na terenie jednostki; odstgpiono od prowadzenia
czynno$ci kontrolnych w podmiotach zewnetrznych.

(akta kontroli str. 621, 625-628, 638-661, 726)

taczna liczba zdarzen zwigzanych z pandemig koronawirusa?? wyniosta 12323,
z czego w: 13 uczestniczyly jednostki OSP z ksrg, 59 jednostki OSP spoza ksrg,
a 51 jednostki PSP.

(akta kontroli str. 621, 628)

1.7. Wérdd trudnos$ci w zakresie funkcjonowania jednostek ksrg, Komendant
wymienit problemy we wspdtpracy z Wéjtem jednej z gminy Powiatu (opis w punkcie
1.2. wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 621, 628-629)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek
ksrg prowadzacych dziatania ratownicze

2.1. Obowigzujace w Komendzie zasady powiadamiania i wspétdziatania podmiotéw
podczas dziatan ratowniczych ujete zostaty w dokumencie pn. ,Zasady organizacii
tacznosci  alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspoétdziatania
na potrzeby dziatan ratowniczych24. W zasadach tych okre$lono m.in. organizacje:

tacznoéci, alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspotdziatania
na potrzeby dziatan ratowniczych z punktu widzenia zadan realizowanych przez
kierujagcego  dziataniem ratowniczym (w szczegdlnoSci na  poziomie
interwencyjnym i taktycznym);

tacznoéci w sieciach radiowych UKF PSP wykorzystywanych podczas
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych;

tacznoéci  na  potrzeby wymiany informacji z innymi  stuzbami
i podmiotami wspdtpracujgcymi na potrzeby dziatan ratowniczych.

(akta kontroli str. 409-432, 727)

Zasady powiadamiania i wspotdziatania podmiotéw podczas dziatan ratowniczych
zawarte zostaty réwniez w Procedurze dysponowania sit i srodkéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu
powiatu po zadysponowaniu zasobdw ratowniczych do zdarzen?> (dalej Procedura
dotyczgca dysponowania sit i Srodkow). Jednym z jej celdw bylo wskazanie
mozliwoSci wykorzystania do zabezpieczenia operacyjnego terenu OSP. Procedura
naktadata obowigzek, w zaleznosci od rodzaju zdarzenia, informowania Policji
i Pogotowia Ratunkowego oraz innych stuzb wymienionych w planach ratowniczych
0 zdarzeniu.

22 Do 21 lipca 2020 .

23 Zdarzenia zwigzane z koronawirusem polegaty na: dowozie zywnosci i lekéw dla osob przebywajacych na
kwarantannie (PSP i OSP), dziataniach wspierajacych Straz Graniczna polegajacych na pomiarze temperatury
na przejéciu granicznym w Swiecku.

24 Kwiecien 2016 1.

% Procedura z dnia 22 sierpnia 2013 r. Komendanta PSP w Swiebodzinie uzgodniona z Lubuskim
Komendantem Wojewddzkim PSP.
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(akta kontroli str. 441-448, 727)

W Komendzie obowigzywaly réwniez standardowe procedury operacyjne
opisujace? schemat postepowania, przy wystapieniu danego rodzaju zdarzenia (np.
ratownictwa technicznego, anomalii pogodowych, gwattownych opaddw deszczu).

(akta kontroli str. 449-454, 727)

Wedtug Komendanta: Zasady powiadamiania zastepdw OSP wdraza sie
do stosowania przez kursy, Szkolenia i cwiczenia. Weryfikacja znajomoS$ci zasad
odbywa sie podczas dziatan, cwiczen i inspekcji. W odniesieniu do innych
podmiotow wspotdziatajacych np. Policji, ZRM, Pogotowia Gazowego czy
Energetyczne itp. odbywa sie to na ogolnie przyjetych zasadach poprzez telefony
alarmowe tych stuzb lub dostepne na SK bezposrednie telefony na stanowiska
dyspozytorskie poszczegolnych stuzb, na ktorych petione sq catodobowe dyzury.
W razie potrzeby zadysponowania do zdarzen stuzb poziomu wojewddzkiego czy
krajowego odbywa sie na podstawie ztozonego zapotrzebowania przez dyzurnego
Stanowiska Kierowania do Wojewodzkiego Stanowiska Kierowania w Gorzowie
Wikp.

(akta kontroli str. 715, 719-720)

2.2. Opisujac zakres wspdtpracy z innymi podmiotami przy prowadzeniu dziatan
ratowniczych, Komendant wyjasnit: Komenda stale wspotpracuje z jednostkami
organizacyjnymi innych stuzb . Policja, Zespotami Ratownictwa Medycznego czy
stuzbami lesnymi. Sq to stuzby stale wspdtdziatajgce przy réznego rodzaju
zdarzeniach z Panstwowq Strazq Pozarng. Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym
(KDR) korzystajac ze swoich uprawnien ma prawo zazgdac zadysponowania do
zdarzenia stuzb i podmiotdw, ktore w trakcie prowadzenia dziatah ratowniczo-
gasniczych sq wedfug niego niezbedne do prowadzenia skutecznych dziatan oraz
likwidacji zdarzenia. W zalezno$ci od rodzaju zdarzenia, KDR poprzez Stanowisko
Kierowania moze zadysponowaC na migjsce podmioty odpowiedzialne
np. za infrastrukture drogowg, wodno-kanalizacyjna czy gazowg. W zaleznosci od
stopnia i Skali zdarzenia w celu jego likwidacji Stanowisko Kierowania informuje
gminne czy powiatowe stuzby zarzadzania kryzysowego, Wojtow oraz Burmistrzow,
ktore to organy wedtug swoich kompetencji udzielajg wsparcia KDR. (...)

(akta kontroli str. 622, 629-630)

Ustalenia dotyczace zawartych przez Komendanta porozumien opisane zostaty
w punkcie 1.3. wystgpienia pokontrolnego.

2.3. tacznos¢ na terenie Powiatu organizowano w oparciu Instrukcje w sprawie
organizacji taczno$ci radiowej, ktdra regulowata m.in. zasady budowy sieci
radiowych, wymagania techniczne dla radiotelefondw, prowadzenia korespondencii
radiowej?’.

(akta kontroli str. 366-369, 401-408, 728)

W celu pokrycia sygnatem radiowym terenu Powiatu, w 2019 r.2¢ zmodernizowano
taczno$¢ radiowa. Polegata ona m.in. na: wyniesieniu dodatkowych trzech anten,
w oddalonych od siebie miejscach Powiatu?, wymianie anteny dotychczas

2% Standardowe Procedury Operacyjne z lipca 2008 r. opracowane przez KW PSP.

27 Instrukcja z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie organizacji faczno$ci radiowej stanowigca zatacznik do rozkazu
nr 8 KG PSP z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad organizacji tacznosci radiowe;.

28 \Wczesniej wystepowaly utrudnienia w nawigzaniu fgczno$ci i prowadzenia zrozumiatej dla obu stron
korespondencji radiowej. Byto to wynikiem infrastruktury (jedna antena zlokalizowana w KP PSP),
uksztattowania terenu, wystepujace duze obszary lesne, nasycenie przestrzeni sygnatem radiowym.

29 Na Urzedzie Gminy w Skapym, Urzedzie Gminy Lagéw, oraz Urzedzie Miasta Zbaszynek.
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dziatajgcej (usytuowana obok budynku Komendy) oraz modernizacji systemu
radiokomunikacyjnego na dziatajagce w trybie VOTING oparte na systemie
Multikom3 IP Connect, ktéry umozliwia prace kilku stacji bazowych zainstalowanych
na danym obszarze na tej samej czestotliwosci fizycznej.

(akta kontroli str. 370-399, 622, 630)

Organizacje taczno$ci na miejscu dziatan ratowniczych okre$lono w dokumencie pn.
,Organizacja facznoéci w sieci radiowej UKF KP PSP w Swiebodzinie”, w ktérym
przedstawiono m.in. schemat taczno$ci radiowej w ramach prowadzonych dziatan
oraz okreslono zasady tacznosci na potrzeby kierujacego dziataniem ratowniczym
w zaleznosci od pozioméw dowodzenia, czyli: interwencyjnym, taktycznym
| strategicznym.

(akta kontroli str. 401-408)

Na potrzeby dziatar ratowniczych w faczno$ci radiowej wykorzystywany jest kanat
B112 MSW, HEMS PL (taczno$¢ radiowa ze $migtowcami Lotniczego Pogotowia
ratunkowego), U02 KSWL (tgczno$¢ radiowa z innymi statkami powietrznymi),
B094 KSH (do kontaktu z obozami harcerskimi). Wedtug Komendanta: Wszystkie
radiotelefony przewozne i noszone posiadajg w Swojej obsadzie kanatowej
zaprogramowane ww. kanafy, ktore mogg byc wykorzystane do korespondencji
ze stuzbami wspotdziatajgcymi i innymi podmiotami podczas dziafan.

(akta kontroli str. 622, 631, 728)
W facznosci wykorzystywana jest taczno$¢ radiowa analogowa.
(akta kontroli str. 365)

2.4. Na terenie Powiatu funkcjonuje system selektywnego alarmowania (zdalne
uruchamianie syreny alarmowej w jednostce OSP), ktdry obejmuje wszystkie
jednostki OSP wigczone do ksrg oraz jedng jednostke spoza ksrg (OSP
w Smardzewie). Dodatkowo, z systemu SWD-ST automatycznie wysytane
sq wiadomosci SMS do poszczegoinych drunéw OSP z jednostki zadysponowane;
do zdarzenia. Wiadomos¢ SMS zawiera informacje dotyczace charakteru zdarzenia
(pozar/miejscowe zagrozenie) oraz jego wspotrzedne geograficzne.

(akta kontroli str. 357, 622, 631-632, 728)

2.5. W Komendzie wykorzystuje sie nastepujace systemy teleinformatyczne
na potrzeby funkcjonowania ksrg:

e SWD-ST - system wspomagania decyzji (zawiera informacje m.in.
0 sprzecie, wyposazeniu, funkcjonariuszach i czionkach OSP). Aktualizacja
danych odbywa si¢ na biezgco na SK;

e DSP-15 — system zdalnego uruchamiania syreny alarmowej w remizach
OSP w ksrg;

e 1gcznos¢ bezprzewodowa - tacznos¢ radiowa wykorzystywana podczas
dziatan ratowniczych

o systemy telefoniczne — stacjonarne i GSM;

e sie¢ informatyczna OST 112 - pofaczenie z centrami powiadomienia
ratunkowego;

e ELTE GPS - nawigacja samochodowa;



e system XAVERY - mapa cyfrowa pozwalajgca m.in. pozycjonowanie
pojazddw ratowniczych lub stuzb wspdtdziatajacych w czasie rzeczywistym,
mozliwo$¢ wystania do wyznaczonych o0sob informacji o zdarzeniu.

(akta kontroli str. 357-358, 361-365, 728-729)

2.6. Dziatania ratownicze dokumentowane byly w sposéb wymagany
§ 34 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg.

Weryfikacja prawidtowo$ci sporzadzonej dokumentacji byta kilkuetapowa.
Sporzadzona przez KDR informacja ze zdarzenia byta wstepnie sprawdzana przez
dyzurnego SK, nastepnie przekazywana w formie elektronicznej w tym samym celu
do Wojewddzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa i Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Petna dokumentacja — informacja
ze zdarzenia wraz ze wszystkimi ewentualnymi zatgcznikami, w wersji papierowej
przekazywana byta do jej weryfikacjilkontroli do Wydziatu operacyjno-kontrolno-
rozpoznawczego, a nastepnie do Komendanta i jego zastepcy.

(akta kontroli str. 360, 729)

2.7. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie ksrg, Komendant ustalit
(w formie procedury) zasady dysponowania sit i Srodkéw jednostek ochrony
przeciwpozarowej®0. Procedura dotyczyla wszystkich dziedzin ratownictwa,
0 ktoérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie ksrg (tj. technicznego, chemiczno-
ekologicznego, medycznego).

(akta kontroli str. 441-448)

2.8. Stanowisko Kierowania Komendy zorganizowano w sposéb spetniajacy wymogi
okreslone w § 54 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksrg, tj. zapewniono:

— pomieszczenia do obstugi zgtoszern alarmowych oraz wspomagania lub
koordynacji dziatan ratowniczych; zaplecze: techniczne, socjalne oraz
higieniczno-sanitarne;

— urzadzenia techniczne oraz systemy teleinformatyczne zapewniajace realizacje
zadan okre$lonych w § 53 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 361-363)

SWD3! posiadat funkcjonalno$ci wymagane § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji
Panstwowej Strazy Pozarnej®2.

(akta kontroli str. 363-365)

W okresie objetym kontrolg sze$¢ osob petnito stuzbe na stanowisku kierowania,
z czego cztery ukonczyly specjalistyczne szkolenie przeprowadzone na bazie
Programu Szkolenia Obsad Stanowisk Kierowania PSP. Pozostate dwie osoby
(pracownicy etatowi), zatrudnieni na SK odpowiednio od 1 stycznia 2016 r.
i 1 listopada 2019 r., uczestniczyty w przeszkoleniu wewngtrznym przeprowadzonym
przez funkcjonariuszy Wydziatu operacyjno-kontrolno-rozpoznawczego.

Komendant opisujac sposdb zapewnienia prawidtowego funkcjonowania SK,
wyjasnit, ze: funkcjonariusz przed wykonywaniem samodzielnej pracy na stanowisku
odbywat kilkutygodniowe szkolenie indywidualne przeprowadzone przez Wydziat

30 Procedura z dnia 22 sierpnia 2013 r.
31 Aktualizacji SWD dokonywat dostawca — zgodnie z umowa zawartg z Komendg Gtéwng PSP. Aktualizacja
danych wprowadzanych do SWD odbywata sie na biezaco.
32Dz U. poz. 1723.
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Operacyjny oraz praktyki z doswiadczonymi funkcjonariuszami SK. Pod ich
nadzorem funkcjonariusz samodzielnie prowadzit dziatania i inne czynnosci
przewidziane na tym stanowisku. Dopiero po deklaracji funkcjonariusza o gotowosci
do samodzielnego petnienia obowigzkow oraz pozytywnej opinii doswiadczonych
dyspozytorow SK funkcjonariuszowi powierzono samodzielne petnienie stuzby
na ww. stanowisku. Dodatkowo, w kazdej chwili kazdy funkcjonariusz moze
skonsultowac podjete czynnosci z Wydziatem Operacyjnym, Z-cq Komendanta
majgcym nadzor nad funkcjonowaniem SKKP czy dyspozytorami Wojewddzkiego
Stanowiska Kierowania w Gorzowie Wikp.

Komenda Powiatowa corocznie skfada zapotrzebowania na szkolenia dyspozytorow
do jednostki nadrzednej, szczegdlnie tych z najnizszym stazem. Wymienieni
funkcjonariusze oczekujg na szkolenia ze wzgledu na brak miejsc.

(akta kontroli str. 455, 715, 720)

W 2020 r. Komenda zgtosita zapotrzebowanie dla jednego funkcjonariusza
na szkolenie na stanowisko kierowania.

(akta kontroli str. 537, 720)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie
i wyszkolenie ratownikow

3.1. Zgodnie z § 4 ust. 1, ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej3 (dalej rozporzadzenie w sprawie
wyposazenia), Komendant opracowat dla Powiatu tabele wyposazenia,
ti. zestawienie naleznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz
sprzetu i Srodkow technicznych. Ich sporzadzenie nastepowato, co pie€ lat (czerwiec
2015 . i czerwiec 2020 r.), w uzgodnieniu z Komendantem Wojewddzkim PSP34,

(akta kontroli str. 456-475, 731)
Komenda, wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r., dysponowata:

e wymaganym minimalnym standardem wyposazenia w zakresie liczby
sprzetu i $rodkéw technicznych, posiadajac m.in. pie¢ zestawow
hydraulicznych (wymog posiadania dwdch), trzy motopompy pozarnicze
(wymdg posiadania jednej), 22 zapasowe butle do aparatow powietrznych
(wymaog posiadania czterech);

e 14 pojazdami ratowniczo-gasniczymi i specjalnymi®. Poza jednym
przypadkiem - brakiem ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego,
minimum GCBA 7/40%, PSP posiadata wymagane w zatgcznikach 1, 2
oraz tabeli wyposazenia pojazdy wykorzystywane w ratownictwie.

33 Dz. U. poz. 1793.

3 Tabela wyposazenia z czerwca 2020 r. jest w trakcie uzgadniania jej z KW PSP.

35 M.in. lekki, $redni, ciezki samochod ratowniczo-gasniczy (3), samochdd z drabina (1), lekki samochod
ratownictwa technicznego (1), $redni samochdd ratownictwa wodnego (1), ciezki samochdd ratownictwa
drogowego (1), zuraw samochodowy o udzwigu maksymalnym minimum 30 t (1).

36 Zatacznik nr 2, poz. 2 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia.
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(akta kontroli str. 172, 456-457, 466-468, 731)

Informacja o stanie wyposazenia w tym posiadane i wymagane pojazdy byta
przekazywana KW PSP - w tabeli wyposazenia (w 2015 r. i 2020 r.) oraz
w corocznych informacjach PSP-BT z wyposazenia w podstawowy sprzet
| urzadzenia pozarnicze.

(akta kontroli str. 740-745)

Wyjasniajac przyczyny braku wymaganego pojazdu, Komendant stwierdzit,
ze przyczyng tego jest brak $rodkéw w budzecie Komendy. Koszt pojazdu plasuje
sie w granicach 1,5 min z, co przekracza mozliwosci finansowe Komendy.
Pozyskanie lub wspdffinansowanie zakupu takiego sprzetu przez wiodarzy gmin
wykracza poza mozliwosci finansowe tych instytucji. Komenda w zakresie
pozyskania ww. sprzetu wg standardow ujetych w normatywie wyposazenia
raportuje jednostce nadrzednej (np. poprzez uzgodnienie i zatwierdzenie normatywu
wyposazenia dla Komendy przez jednostke nadrzedng), kitéra zgtasza
zapotrzebowanie na sprzet Komendzie Gtéwnej realizujacej zakupy sprzetu zgodnie
z mozliwo$ciami finansowymi.

Komendant dodat, Zze braki w tym zakresie nie wptynety na prawidtowosc¢ realizacji
zadan ratowniczych z uwagi na mozliwos¢ dysponowania takiego sprzetu
z sgsiednich powiatow.

(akta kontroli str. 715, 720-721)

Stan wyposazenia jednostek OSP wigczonych do ksrg®” (dziewie€) w zakresie
posiadania: ubran specjalnych, aparatéw oddechowych, hydraulicznych narzedzi
ratowniczych, agregatow pradotworczych, pompy do wody zanieczyszczonej,
zestawéw ratownictwa medycznego, radiotelefonéw nasobnych odpowiadat
standardom okreslonym w ,Analizie potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy
Pozarnych wigczonych do ksrg™®.

We wszystkich OSP liczba stanowisk garazowych odpowiadata liczbie posiadanych
samochodow. W przypadku jednego OSP (w Jemiotowie) ogrzewanie garazu nie
spetniato  standardow (ogrzewanie elekiryczne). Ustalen w tym zakresie
(ogrzewania) dokonano w ramach kontroli (z 30 maja 2019 r.), ktérej wyniki zostaty
przekazane do wiadomos$ci Wojtowi Gminy3°.

(akta kontroli str. 40, 306-307, 477, 731)

3.2. Ogledziny wybranych pomieszczen Komendy oraz sprzetu/wyposazenia
wykorzystywanego do dziatan ratowniczo gasniczych przez JRG wykazato,
ze w Komendzie znajdowaty/o sie m.in.:

e dziewig¢, odpowiednio wyposazonych pomieszczen sypialnych dla
strazakdw. Stan techniczny zaréwno pomieszczen, jak i wyposazenia nie
nosit Sladéw uszkodzen, zniszczen uniemozliwiajgcych ich uzytkowanie.
W czterech pokojach nie byto systemu (rolety/zaluzje) umozliwiajacego
petne zacienienie pokoju. Braki w tym zakresie, wedtug Komendanta,
uzupetnione zostang do korica roku;

e  pomieszczenia socjalne, tj. kuchnia wraz z jadalnig, na okoto 10 o0sob,
pralnia z suszarnig®?, Swietlica*!, tzw. brudna szatnia dla strazakow oraz
trzy szatnie (dla kazdej zmiany - wyposazone m.in. w indywidualne szafki);

37 Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.

38 Sporzadzona przez Komende Gtéwng PSP, Warszawa, listopad 2019 r.

39 Pismo z dnia 4 czerwca 2019 r., nr PRZ.0761.25.2016.TD.

40 Na ktorych wyposazeniu znajdowaty sie dwie suszarki, jedna pralnica, dwie pralki automatyczne.



e  odpowiednio wyposazone pomieszczenia sanitarne (bez $laddéw uszkodzen,
zniszczen uniemozliwiajgcych ich uzytkowanie);

e  starannie utrzymany teren wypoczynkowy;

e zaplecze techniczne sktadajace sie m.in. z: 14 garazy bojowych
(ogrzewanych oraz wyposazonych w odciggi spalin);

e  pojazdy ratowniczo-gasnicze i specjalne wymienione w tabeli wyposazenia,
posiadajagce wazne terminy badan technicznych, certyfikaty oraz
dopuszczenie do uzytkowania wydane przez Urzad Dozoru Technicznego*?;

e wyposazenie pojazdu ratowniczo-gasniczego GBA 3/30/4,7 odpowiadajace
standardom wyposazenia samochodu ratowniczo-gasniczego ujetym
w zatgczniku nr 1 do "Wytycznych standaryzacji pojazdéw pozarniczych
i innych $rodkéw transportu PSP" z dnia 14 kwietnia 2011 r#3 oraz
standardom wyposazenia zestawu ratownictwa medycznego R1 do zasad
organizacji ratownictwa medycznego z lipca 2013 r.44,

Strazacy posiadali indywidualne $rodki ochrony osobistej (ubrania i rekawice,
kominiarki, hetmy, buty strazackie) oraz wyposazenia (maski do aparatow
oddechowych, sygnalizatory bezruchu, pasy strazackie, zatrzasniki, podpinki)*®.

(akta kontroli str. 478-496, 715, 721)

3.3. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w Komendzie zatrudnionych byto
95 strazakow, w tym 33 strazakoéw posiadajgcych przeszkolenie podstawowe,
dwoch bedacych w jego trakcie szkolenia, dziewieciu oficeréw i 11 aspirantow.

(akta kontroli str. 497, 732)

Strazacy ukonczyli szkolenia specjalistyczne, w tym m.in. szkolenie: mfodszego
nurka (ukonczyto dziewie¢ osdb), nurkdw MSWiIA wykonujacych prace podwodne
w zakresie ratownictwa (trzech), nurkéw kierujgcych pracami podwodnymi
w zakresie ratownictwa (trzech), stabilizacji naruszonych konstrukcji (pieciu),
ratownictwa chemicznego i ekologicznego (o$miu), z ratownictwa na obszarach
wodnych realizowanego przez ksrg w zakresie podstawowym (siedmiu), ratownictwa
lodowego (czterech), obsady stanowiska kierowania (trzech), wspotdziatania
z SP Z0Z LPR (43), kwalifikowanej pierwszej pomocy (55), segregacji
w zdarzeniach mnogich i masowych (szesciu), z gaszenia pozaréw wewnetrznych
(10), dziatan poszukiwawczo-ratowniczych realizowanych przez ksrg w zakresie
podstawowym (dziewigciu), z ratownictwa wysokosciowego realizowanego przez
ksrg w zakresie podstawowym (siedmiu).

(akta kontroli str. 497-498)

Okreslone przez Komendanta potrzeby szkoleniowe (na 30 czerwca 2020 r.)
dotyczg czterech rodzajoéw szkolen specjalistycznych: nurkéw kierujacych pracami
podwodnymi w zakresie ratownictwa (dla jednej osoby), ratownictwa chemicznego
i ekologicznego (trzech osob), ratownictwa lodowego (dwoch oséb) oraz obsady
stanowiska kierowania (dwéch oséb).

41 Wyposazona w stoliki, dwie kanapy, telewizor i kominek.

42 Sprawdzenia posiadania certyfikatow, dopuszczenia przez UDT poddano wytacznie pojazdy wykorzystywane
przez grupy specjalistyczne (3) oraz pojazd, ktérego wyposazenie poddano ogledzinom.

43 Ogledzinom poddano 20 pozycji wyposazenia pojazdu ratowniczo-gasniczego GBA 3/30/4,7 z grupy pomp
pozarniczych, narzedzi ratowniczych, pomocniczych i osprzetu dla strazy pozarnej, zestaw ratownictwa
medycznego.

44 Ogledzinom poddano 10 pozycji wyposazenia zestawu ratownictwa medycznego R1.

45 Qgledzinom poddano wyposazenie szesciu strazakow przypisanych do pojazdu ratowniczo-gasniczego,
ktorego wyposazenie poddano ogledzinom.
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(akta kontroli str. 497-498)

Wyszkolenie, w tym potrzeby szkoleniowe byly w Komendzie poddawane
systematycznej analizie, polegajacej m.in. na:

analizie  ogdlnego  zatrudnienia i  wyszkolenia  funkcjonariuszy
przeprowadzanej przez sekcje organizacyjno-kadrows;

analizie potrzeb kadrowych przeprowadzang przez Dowddce JRG, ktory
uwzgledniajgc potrzeby w zakresie wyszkolenia strazakow wynikajace
z zasad organizacji ratownictwa wysoko$ciowego, wodnego, chemiczno-
ekologicznego, technicznego, poszukiwawczo-ratowniczego przedstawiat
propozycje dotyczace uzupetnienia lub podwyzszenia wyszkolenia
funkcjonariuszy;

inspekcjach gotowosci bojowej i jej wynikach przeprowadzanych przez
funkcjonariuszy: Komendy (Wydziat Kontrolny Komendy, dowédcow JRG),
Komendy Wojewddzkiej, Komendy Gtownej;

analizach przeprowadzonych ¢wiczen;

sporzadzaniu indywidulanej opinii stuzbowej, w ramach ktérej opiniujacy
proponowat podwyzszenie lub uzupetnienie kwalifikacji oraz wskazywat
dalszy rozw¢j zawodowy.

(akta kontroli str. 502-508, 520-525, 536-539, 622, 633, 733)

W wyniku przeprowadzonej analizy szkoleniowej, w okresie objetym kontrola;

funkcjonariusze PSP uczestniczyli w  szkoleniach/doskonaleniu
zawodowym z zakresu: sprzetu do dziatan ratowniczo-gasniczych,
ratownictwa medycznego, ratownictwa technicznego, ratownictwa
chemicznego i ekologicznego, ratownictwa wodnego, ratownictwa
wysoko$ciowego, dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, taktyki zwalczania
pozardw, ¢wiczen na obiektach, wychowania fizycznego, testy w komorze
dymowej, szkolenie w budynku rozgorzeniowym, gaszenia pozarow
wewnetrznych, instruktora gaszenia pozaréw wewnetrznych;

organizowano dla funkcjonariuszy PSP ¢wiczenia ratownicze.
(akta kontroli str. 500-502, 508-519, 600-609, 733)

3.4.-3.5. Sposrod 217 strazakdéw OSP wigczonych do ksrg* biorgcych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych, przeszkolenie w zakresie:

podstawowym i bhp posiadali wszyscy strazacy (217);
kierowcy — konserwatora sprzetu - 39 0sob;

dowddcy - 57 0s0b;

naczelnika - 19;

ratownictwa technicznego - 71;

kwalifikowanej pierwszej pomocy - 68

zabezpieczenia lagdowania/wspdtpracy z LPR - 68 0sob.

(akta kontroli str. 499, 733)

Minimalny standard wyszkolenia nie wystepowat w dwoch jednostkach OSP,
w zakresie szkolenia: kierowcy - konserwatora sprzetu (jeden strazak*’);
kwalifikowanej pierwszej pomocy (jeden strazak?8).

46 Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
47 OSP w Otoboku.



(akta kontroli str. 499)

Wyjasnienia Komendanta dotyczace dziatan podejmowanych w Komendzie, w celu
zapobiegniecia ewentualnemu wystapieniu brakow przeszkolonych cztonkéw OSP
zamieszczone zostaty w czesci 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Szkolenie dla cztonkébw OSP w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
organizowane byto przez Osrodek Szkoleniowy KW w Gorzowie Wlkp. Komenda
informowata OSP o mozliwo$ci uczestnictwa w planowanym szkoleniu. Zajecia
z kwalifikowanej pierwszej pomocy prowadzili m.in. funkcjonariusze PSP.

(akta kontroli str. 529, 733)

W ostatnim kwartale danego roku, Komendant zwracat sie do Zarzadéw Gminnych
OSP Powiatu o poinformowanie o potrzebach szkoleniach oraz prognozowane;
liczbie uczestnikow. Uzyskane w ten sposéb informacje stanowity podstawe
do organizowania przez PSP szkolen dla druhéw OSP. W okresie objetym kontrolg
zorganizowano:

e cztery edycje szkolenia w zakresie BHP, w ktdrych uczestniczyto
180 cztonkéw OSP (100 z OSP z ksrg);

e trzy edycje szkolenia podstawowego strazakow ratownikow, w ktorym
uczestniczyto 68 cztonkow OSP (53 z OSP z ksrg);

e szkolenie dla kierujacych dziataniem ratowniczym dla siedmiu uczestnikdw

(czterech z OSP z ksrg);

e szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego dla czterech uczestnikdw
(trzech z OSP z ksrg);

e szkolenie dla kierowcow — konserwatoréw dla dziewieciu uczestnikdw
(wszyscy z OSP z ksrg);

e szkolenie dla naczelnikéw dla trzech uczestnikéw (wszyscy z OSP z ksrg).
(akta kontroli str. 529-542, 734)

W procesie szkolenia cztonkéw OSP nie wykorzystywano szkolen e-learningowych.
Odnoszac sie do ewentualnego wykorzystywania takiej formy doskonalenia
cztonkéw OSP, Komendant wyjasnit: W najblizszym czasie nie przewiduje szkolenia
Strazakow OSP w systemie e-learningowych z powodu braku mozliwosci
technicznych wiekszosci jednostek OSP. Jednakze jest to opcja, ktéra poddawana
jest dyskusji podczas spotkan z osobami odpowiedzialnymi w gminach
za wyszkolenie strazakow OSP i jest brana pod uwage do realizacji szczegdlnie
w obecnym okresie (Covid-19) - po spetnieniu wymogow sprzetowych i opracowaniu
stosownych zasad szkolenia tego typu. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze specyfika
Szkolen pozarniczych w duzej mierze odbywa sie w cwiczeniach praktycznych,
co znacznie utrudnia przeprowadzenie petnego Szkolenia w  systemie
e-lerningowym.

(akta kontroli str. 526, 716, 721)

Z przebiegu szkolen sporzadzano dokumentacje wymieniong w rozdziale VII
pkt 104 w ,Zasadach organizacji szkolen cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych

48 Osp w Toporowie.
49 Badaniem objeto dokumentacje ze szkolenia z zakresu podstawowego strazaka ratownika OSP
przeprowadzonego w okresie od 15.02.2019 r. do 30.03.2019 .
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bioracych udziat w dziataniach ratowniczych” sporzadzonych przez Komende
Gtowng>0.

(akta kontroli str. 544-558)

Szkolenia prowadzone byly przez osoby uprawnione do prowadzenia zaje¢
(13 funkcjonariuszy PSP i jednego wyktadowce spoza PSP), wymienione
w rozdziale V pkt 12 lit. a-c okreslonych w ,Zasadach organizacji szkolen cztonkdw

(...).
(akta kontroli str. 529)

W okresie objetym kontrolg w ¢wiczeniach w komorze dymowej uczestniczyto
62 cztonkow OSP z ksrg. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. przeszkolenia
w komorze dymowej wymagato 24 cztonkdw OSP. Przeszkolenie tych osob
zaplanowano do korica pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 527-528, 734)

Jednostki OSP z ksrg, oprécz szkolen organizowanych przez Komende,
uczestniczyly w szkoleniach organizowanych przez inne podmioty (osoby fizyczne,
osoby prawne). Poza dwoma OSP5!, ktére nie uczestniczyto w zadnym szkoleniu
zorganizowanym przez podmiot inny niz PSP, liczba szkolen, w ktorych
uczestniczyly poszczegélne OSP w ksrg wahata sie miedzy dwoma a o$mioma.
Dotyczyty one m.in.: szkolenia pséw ratowniczych; gaszenia pozardéw: kominowych,
wewnetrznych; udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej; ratownictwa
technicznego; budowy watdéw przeciwpowodziowych; kwalifikowanej pierwsze]
pomocy.

(akta kontroli str. 581-598)

Szkolenia organizowane przez PSP odbywaty sie w pomieszczeniach i obiektach
szkoleniowych Komendy oraz Osrodka Szkoleniowego KW PSP w Gorzowie Wikp.,
tj:

e w pieciu salach dydaktycznych, w tym dwoch stanowigcych infrastrukture
wltasng Komendy, a trzech nalezacych do Osrodka Szkoleniowego
KW w Gorzowie Wlkp.;

e komorze dymowej wraz z pomieszczeniem wydolno$ciowym;
e wspinalni;
e placu Komendy wykorzystywanego do prowadzenia ¢wiczen ratowniczych.

Wykorzystywana do szkolen infrastruktura byta starannie utrzymana i wyposazona
w sprzet szkoleniowy, m.in. komputer, projektory wizyjne, fantomy.

(akta kontroli str. 559-580, 734-735)

3.6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono facznie 45 éwiczen ratowniczych
(39 w 2019 r. i sze$¢ w 2020 r.52), z czego w 18 (40%) uczestniczyty jednostki OSP
z ksrg. Przeprowadzone cEwiczenia dotyczyty ratownictwa ogdinego, wodnego
(w tym lodowego), medycznego, wysoko$ciowego, chemiczno-ekologicznego,
technicznego. Z Cwiczen sporzadzana byta analiza, a na koniec roku analiza
zbiorcza. Badanie pieciu losowo wybranych analiz, w tym:

5 Warszawa, 2015 .
51 OSP w Jemiotowie i Niekarzynie.
52 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- ratownictwa ogdInego (trzy analizy) dotyczacych prowadzenia: dziatan ratowniczo-
gasniczych podczas pozaru na terenie sktadowiska odpaddéw z uwzglednieniem
organizacji systeméw dostarczania wody na duze odlegto$ci; dziatann gasniczych
podczas pozaru lasu z uwzglednieniem organizacji systemdéw dostarczania wody
na duze odlegiosci; organizacja ewakuacji i prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych w obiekcie;

- ratownictwa wodnego (dwie), w tym lodowego dotyczacych: dziatan ratowniczych
na poziomie podstawowym na zamarznigtych akwenach oraz dziatan ratowniczych
na poziomie specjalistycznym w przypadku wydobycia todzi wiostowej z dna jeziora
z gtebokosci okoto 10m;

wykazata m.in.,, ze zawieraly one elementy wymienione w § 44 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ksrg, a sformutowane w nich uwagi/wnioski/spostrzezenia
(np. w zakresie przeprowadzenia szkolenia dotyczacego wytwarzania zawartych
pradow gasniczych wody na pradownicach) omawiane byly po zakorczeniu
¢wiczenia z jego uczestnikami oraz realizowane (omawiane) w ramach zaje¢
doskonalenia zawodowego strazakdw.

(akta kontroli str. 599-620, 735)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Sprawowanie przez komendanta powiatowego PSP
nadzoru nad ksrg na terenie Powiatu

4.1. Obowigzujgcym w Komendzie dokumentem, ktory regulowat zagadnienia
zwigzane z inspekcjg gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg byto zarzadzenie nr 10
KG PSP z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia inspekc;i
gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg (dalej zarzgdzenie).

W okresie objetym kontrolg zaplanowano 46, a zrealizowano 29 inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek ksrg, z czego w:

e w2019 r. zaplanowano tacznie 29 inspekgji, realizujgc 26. Inspekcje objely:
stanowisko kierowania (cztery), JRGS3 (trzy), OSP w ksrg (dziewiec),
OSP spoza ksrg (10);

e w2020 r. zaplanowano tgcznie 17 inspekcji (w tym SK, JRG, OSP w ksrg),
a zrealizowano trzy(wszystkie w JRG). Wstrzymanie kontroli byto wynikiem
sytuacji epidemiologicznej w krajus4.

(akta kontroli str. 276, 736)

Przeprowadzone inspekcje byly ewidencjonowane, a po ich zakorczeniu poddane
analizie. Analizy sporzadzane bylty po zakorczeniu roku® odrebnie z inspekcji
gotowosci operacyjnej SK, JRG, OSP wigczonych do ksrg. W kazdej z analiz
formutowano wnioski. W analizie dotyczacej wynikow inspekcji przeprowadzonych

53 JRG - jednostka ratowniczo-gasnicza.
5 Pismo Komendy Wojewodzkiej PSP w Gorzowie Wikp. nr WR.0754.11.7.2020RU z dnia 9 marca 2020 r.,
w ktorym nakazano wstrzyma¢ m.in. wszelkiego rodzaju inspekcje PSP oraz OSP.
55 W styczniu po zakoriczeniu roku, ktdrego dotyczyty.
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w OSP w ksrg wskazano m.in. na dazenie do poprawy warunkéw socjalnych
w remizach, podnoszenia poziomu przygotowania strazakow OSP do dziatan
ratowniczych poprzez udziat w szkoleniach organizowanych przez Komende,
kontynuowanie, w miare mozliwosci wymiany pojazdéw OSP, podejmowanie dziatan
przez wojtow i burmistrzdw w celu doposazenia jednostek OSP w sprzet ppoz.
Whioski zawarte w analizie przedstawiano wéjtom i burmistrzom na corocznych
spotkaniach, komendantom gminnym OSP/komendantowi ochrony ppoz,
przedstawicielom OSP na zebraniach sprawozdawczych w poszczegélnych OSP.

(akta kontroli str. 282-303, 326-355)

Badanie dwoch sposrod dziewieciu inspekeji przeprowadzonych w jednostkach OSP
z ksrg® wykazato, ze zakres kontroli, ktory obejmowat m.in.: alarmowanie OSP,
gotowoS¢ operacyjng druhdw, gotowos¢ do natychmiastowego uzycia pojazddw,
sprzetu ratowniczego, sprzetu tacznosci, dokumentacje (np. dokumentowanie
dziatan ratowniczych), sprawdzenie wiedzy teoretycznej i praktycznej druhdw,
sprawdzenie stanu technicznego infrastruktury straznicy odpowiadat zakresowi
okre$lonemu w zarzadzeniu. Stwierdzone nieprawidtowosci/zastrzezenia dotyczyty
m.in.. wykonania ¢wiczenia taktycznego, braku zezwolenia na prowadzenie
pojazddéw uprzywilejowanych, niekompletnej torby medycznej, braku odpowiedniej
przestrzeni w garazu do ubierania si¢ strazakow. O wynikach inspekcji, w kazdym
przypadku poinformowano Wéjta/Burmistrza Gminy, na terenie, ktorej znajduje sie
OSP.

(akta kontroli str. 304-307, 310-325)

Analiza pytan sprawdzajacych i zatozen taktycznych zastosowanych w inspekcjach
OSP w ksrg wykazata, ze zaréwno pytania, jak i zatozenia taktyczne roznity sie
w poszczegbinych inspekcjach.

(akta kontroli str. 304, 736)

Inspekcje przeprowadzane byly (zgodnie z § 4 zarzadzenia) przez zespot
inspekcyjny, sktadajacy sie z dwdch cztonkow, ktdrzy ukonczyli kilkanascie szkolen
z zakresu dziatan ratowniczo-gasniczych, w tym dwoch/trzech w okresie objetym
kontrolg.

(akta kontroli str. 258, 272-275, 310, 318, 736)

4.2. W okresie objetym kontrola Komendant sporzadzit pie¢ analiz dziatan
ratowniczych (cztery pozary i jeden wypadek samochodowy). Kazda z analiz
zawierata elementy okre$lone w zatgczniku nr 13 rozporzadzenia w sprawie ksrg,
w tym oceny i wnioski, z ktérymi (jak i catg analizg) zapoznano zmiany stuzbowe
oraz omowiono m.in. podczas ¢wiczen praktycznych.

(akta kontroli str. 259-271, 736-737)

4.3. W okresie objetym kontrolg do Komendy nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
funkcjonowania ksrg.

(akta kontroli str. 356)

4.4. Funkcjonowanie ksrg, w tym jego potencjat ratowniczy, byto systematycznie
analizowane poprzez coroczne sporzgdzanie:

e planéw ratowniczych (wigcej w punkcie 1.4.-1.5.  wystgpienia
pokontrolnego);

% QSP w: Zbaszynku i Toporowie.
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e analiz zabezpieczenia operacyjnego i analizy zagrozen (wiecej w punkcie
1.4. - 1.5. wystapienia pokontrolnego);

e analiz z przeprowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej (wiecej
w punkcie 4.1. wystapienia pokontrolnego);

e sprawozdania z dziatalno$ci Komendy.
(akta kontroli str. 32-36, 67-136, 144-257, 737)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 14 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.0. Dyrektora
Anna Tronowicz Wtodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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