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|. Dane identyfikacyjne

Ochotnicza Straz Pozarna w Czerwiensku, ul. Sktadowa 2, 66-016 Czerwiensk
(dalej: OSP lub Jednostka)

Pan Adam Rybaczek, Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej, od 2 lutego 2011 r.
do obecnej chwili

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania jednostki OSP.
2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoAczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 25 wrze$nia
2020 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dorota Rudnicka-Kawa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/54/2020 z 2 lipca 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2020 r. poz.1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie OSP do funkcjonowania w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym (dalej: ksrg).

Stan sit i Srodkow okreslony w porozumieniu o wigczeniu jednostki do ksrg
w wiekszosci byt zgodny ze stanem faktycznym lub przewyzszat wartosci
zadeklarowane, za wyjatkiem mniejszych iloSci wezy ttocznych na wyposazeniu
jednego z czterech samochodow pozarniczych.

NIK zauwaza, iz pomimo, ze OSP nie funkcjonuje w ksrg jako jednostka
specjalistyczna to posiadata dodatkowe, spetniajgce normy, wyposazenie
do ratownictwa wodnego.

Jednostka zachowata standard wyszkolenia okreslony przez Komende Gtéwng
PSP, a cze$¢ strazakdw dysponowata wyszkoleniem dodatkowym , m.in. w zakresie
ratownictwa lodowego.

Jednostka posiadata odpowiednig dokumentacjg zwigzang z prowadzeniem dziatan
ratowniczo-ga$niczych, do ktérych dysponowani byli strazacy OSP spetniajacy
wymagania okreslone przepisami prawa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania
jednostki OSP

1.1. OSP zostata wigczona do ksrg decyzjg Komendanta Gtéwnego Panstwowe;
Strazy Pozarnej (dalej: KG PSP) z 19 czerwca 1995 r#4, powotujacq sie
na porozumienie z dnia 12 stycznia 1995 rokus.

W dniu 31 marca 2004 r., na podstawie § 2 i 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu,
szczegbtowych warunkdw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do ksrg® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wigczania jednostek do ksrg z 1998 r.),
zawarte zostato trojstronne porozumienie pomiedzy Gming Czerwiensk, Komendg
Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze (dalej: KM PSP) i jednostkg
OSP w Czerwiensku (dalej: porozumienie).

Stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wiaczenia do ksrg z 1998 r.,
strony ww. porozumienia okreslity:

- sily i Srodki jednostki przewidziane do wykorzystania w systemie,

-  zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu,

- wymagana liczbe i poziom wyszkolenia ratownikéw w jednostce,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Decyzja Nr 49/28/KSRG podjeta na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad, zakresu i trybu wigczania jednostek ochrony

przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 140, poz. 800), ktére zostato

uchylone z dniem 8 kwietnia 1998 r.

5 Zawarte pomiedzy Komendantem Rejonowym Panstwowej Strazy Pozarnej W Zielonej Gorze, a Urzedem

Miasta i Gminy w Czerwiensku Odrzanskim, a Ochotniczg Strazg Pozarng w Czerwiensku Odrzarnskim.

6Dz. U. Nr 121, poz. 798, ktdre zostato uchylone z dniem 17 pazdziernika 2014 r.
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- sposoby alarmowania jednostki,

- warunki rozwigzania porozumienia.

W przedmiotowym porozumieniu nie wskazano sposobu utrzymania stanu
gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych, w szczegoélnoSci w zakresie:
sprawnos$ci technicznej samochodéw pozarniczych i ich wyposazenia, 0 czym
stanowit § 3 ust. 2 pkt 4 lit. a, ww. rozporzadzenia.

W stosunku do aktualnych wymogéw treSci porozumien, wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczegotowych warunkdow i trybu wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’ (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wigczania jednostek do ksrg z 2014 r.), w porozumieniu
nie ujeto sposobu utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych,
w szczegbinoSci w zakresie: sprawnos$ci technicznej samochoddw pozarniczych
i ich wyposazenia (§ 3 ust. 2 pkt 4 lit. a, ww. rozporzadzenia), sposobu
przekazywania informacji dotyczacej aktualnej gotowosci operacyjnej lub jej
czasowego obnizenia (§ 3 ust. 2 pkt 4 lit. d, ww. rozporzadzenia) oraz okresu
obowigzywania porozumienia (§ 3 ust. 2 pkt 6 ww. rozporzadzenia).

Naczelnik OSP wskazat, iz kazdorazowo telefonicznie informowat Stanowisko
Kierowania KM PSP o czasie i przyczynie obnizenia gotowos$ci bojowe;.

(akta kontroli str. 5-12, 89-92)

1.2. Stan liczebny czlonkéw OSP, wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. wynosit
38 os6b, w tym 15 ratownikébw uprawnionych do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych8. Poziom wyszkolenia ratownikéw OSP, wg stanu
na | pétrocze 2020 r., odpowiadat zadeklarowanemu w porozumieniu lub byt wyzszy,
tj. po kursie: podstawowym i bhp (15 oséb); kierowcow — konserwatorow sprzetu
(sze$¢); dowddcow (szeSc); naczelnikow (cztery); ratownictwa technicznego (10);
kwalifikowanej pierwszej pomocy (cztery); w zakresie wspotdziatania z LPR (pigc).

Poza wskazanymi w porozumieniu kursami: o$miu ratownikéw posiadato
specjalistyczne szkolenie w zakresie ratownictwa i samoratownictwa lodowego®;
szesciu strazakow posiadato uprawnienia sternikow motorowodnych'0.

(akta kontroli str. 13-19, 112-118)

Sprzet, samochody oraz wyposazenie, ktorym dysponowata OSP byto zgodne lub
przewyzszato wartosci zadeklarowane w porozumieniu.

Zgodnie z porozumieniem, jednostka dysponowata trzema samochodami, tj. ciezkim
samochodem ratowniczo-gasniczym GCBA 6/32 z 1988 r."!, Srednim SRt z 1976 r.12
i lekkim GLM-RT8 2z1998r.13. Ponadto OSP posiadata niedeklarowany
w porozumieniu $redni samochdd ratowniczo-gasniczy GBA 2,524 z 2019 r.'4.
W zakresie sprzetu, urzadzen i wyposazenia, poza sprzetem wskazanym
w porozumieniu, OSP posiadata: aparaty oddechowe (trzy szt.); hydrauliczne
narzedzia ratownicze — dwa zestawy; agregaty pradotwércze 2,2 kVA (trzy szt.);
pompy do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 1000 I/min (trzy szt.); pompy

7Dz. U. poz. 1317. (rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 17 pazdziernika 2014 r.).

8 W porozumieniu wskazano, iz stan liczebny cztonkéw czynnych powinien wynosi¢ 26 oséb.

9 Zorganizowane przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Lubuskiego w 2017 .
10 Patent wydany przez Polski Zwiazek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego.

" Na podwoziu Jelcz.

12 Na podwoziu Magirus.

'3 Na podwoziu Lublin.

4 Na podwoziu Iveco.
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ptywajace (trzy szt.); ubrania wyporno$ciowe (pieC szt.); kamizelki asekuracyjne
z uprzezg i sygnalizatorem Swietinym o wypornoSci min. 80 kg wraz z rzutkg
ratownicza, nozem i gwizdkiem (osiem szt.); sprzet ABC (ptetwy, poétmaska
nurkowa, fajka do oddychania — szesC szt.); kaski ochronne z mozliwoscig
zamocowania o$wietlenia z przeznaczeniem do ratownictwa wodnego (sze$¢ szt.);
koto ratunkowe; liny ratownicze na bebnie o dtugosci 50 m (dwie szt.), megafon
i sanie lodowe.

Cho¢ OSP nie funkcjonuje w ksrg jako jednostka specjalistyczna,
to jej wyposazenie do ratownictwa wodnego spetniato normy minimalnego
wyposazenia zatwierdzone przez KG PSP w ,Analizie potencjatu ratowniczego
ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gas$niczego™'s (dalej: Analiza).

(akta kontroli str. 20-40)

1.3. Naczelnik OSP wskazat, iz w zakresie dziatan i wspdtpracy z innymi organami
w warunkach pandemii koronawirusa COVID-19, jednostka szesciokrotnie brata
udziat w akcjach zwigzanych z pandemig, tj. uczestniczyta w dystrybucji
jednorazowych maseczek ochronnych's. Naczelnik wskazat, ze pandemia
koronawirusa nie wptyneta znaczaco na gotowos¢ operacyjng OSP - do 30 czerwca
2020 r. jednostka tylko raz nie wyjechata do zdarzenia.

W odniesieniu do zabezpieczenia strazakow jednostki w czasie prowadzenia
dziatan, Naczelnik OSP wskazat, iz w poczatkowej fazie pandemii jednostka
otrzymata informacje z KM PSP o konieczno$ci zachowania szczegolnej ostrozno$ci
w trakcie wykonywania dziatan ratowniczo - gasniczych. KM PSP wyposazyta OSP
w: dwie szt. okularébw ochronnych, 10 maseczek jednorazowych i sze$¢
kombinezonéw jednorazowych. Urzad Gminy i Miasta Czerwierisk wyposazyt
jednostke w: 25 maseczek jednorazowych, 13 masek z filtrem, 50 maseczek
chirurgicznych tréjwarstwowych, 27 par rekawic ochronnych pogrubionych, 70 par
rekawic jednorazowych nitrylowych, 20 kombinezonéw ochronnych jednorazowych.

(akta kontroli str.41-43)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan kadrowy, wyszkolenie ratownikow i wyposazenie jednostki, okreslone
w porozumieniu, byly zgodne ze stanem faktycznym lub przewyzszaty warto$ci
zadeklarowane. OSP posiadata dodatkowe wyposazenie w zakresie ratownictwa
wodnego, a czeS¢ strazakow dysponowata specjalistycznym wyszkoleniem
(m.in. w zakresie ratownictwa lodowego).

5 Analiza potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozamych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego - 20117, zatwierdzona przez MSWIA , Komenda Gtéwna PSP, Warszawa, listopad 2019 r.

16 Zgromadzonych przez wolontariuszy pod przewodnictwem Szefa Sztabu WOSP w Czerwiensku oraz
jednokrotnie na prosbe Burmistrza Czerwienska.
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2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie
i wyszkolenie ratownikow

2.1. OSP jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w KRS pod nr 0000096415.
Stowarzyszenie posiadato statut uchwalony 19 marca 2001 r., ktory zostat
uzgodniony'” z KM PSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zgodnie art. 19 ust.
3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej's.

(akta kontroli str. 44-65)

Stan liczebny OSP i kwestie zwigzane z porozumieniem opisano w pkt. 1.1. i 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Obowigzujace porozumienie zostato zawarte na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wigczania jednostki do ksrg z 1998 r. i nie precyzowato na jaki czas
zostato zawarte, cho¢ zawierato warunki jego rozwigzania. Przedmiotowe
porozumienie nie byto aktualizowane.

W § 2 pkt. 12 porozumienia wskazano realizowane zadania, zgodne z zatozeniami
zawartymi w Analizie, . w zakresie: walki z pozarami i innymi kleskami
zywiotowymi; ratownictwa: technicznego, ekologicznego i medycznego, ktére bedg
realizowane poprzez: analizowanie irozpoznawanie zagrozen; utrzymywanie
gotowosSci do prowadzenia dziatan ratowniczych; podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ograniczenia i likwidacji: pozarow, awarii, wypadkow, katastrof
technicznych, chemicznych i komunikacyjnych; zdarzen wymagajacych stosowania
sprzetu specjalistycznego; udzielania na miejscu zdarzenia pierwszej pomocy
przedmedyczne;.

W porozumieniu wskazano, iz OSP zostata wiaczona do ksrg wraz ze wszystkimi
sitami i $rodkami bedacymi na wyposazeniu, ktére w petnym zakresie mogg by¢
wykorzystane do dziatan ratowniczo-gasniczych. Zgodnie z § 2 pkt. 5-6
porozumienia, w razie pozyskania dalszych sit i $rodkéw przez Jednostke OSP
zostang one wigczone do ksrg bez zawierania dodatkowych porozumien.

Sity i srodki OSP zostaty okreslone w porozumieniu, a wedtug stanu na 25 wrze$nia
2020 r. odpowiadaty one wartosciom lub byly wyzsze niz zadeklarowane (opis w pkt
1.2.12.4. wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 7-40)

2.2. Na podstawie art. 12 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej'®, rozkazem Lubuskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp. (dalej: LKW PSP)
zdnia 13 marca 2015 r.20, OSP zostata wigczona do wojewddzkiego odwodu
operacyjnego (dalej: woo), tj. Plutonu 3-B Kompanii Gasniczej Zielona Gora woo,
z samochodem GCBA 6/322" (Jelcz) i czteroosobowg obsada. Ratownicy OSP
wdniu 8 czerwca 2019 r. zgodnie z dyspozycjg KM PSP w Zielonej Gorze
uczestniczyli w ¢wiczeniach sit i Srodkow woo, a mianowicie szesciu strazakow
wzigto udziat w jednodniowych ¢wiczeniach pn. LAS 2019 - odbywajacych sie
w lesie w Zagorzu w gminie Czerwiensk.

7'W toku kontroli w dniu 15 wrze$nia 2020 r.
'8 Dz. U. z 2020, poz. 961.
9Dz, U. 22020 r. poz. 1123.

2 Rozkaz nr 11/2015 w sprawie organizacji Wojewodzkiego Odwodu Operacyjnego Lubuskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Gorzowie WIkp.

21 Pojazd poddany ogledzinom 14 wrzesnia 2020 r.



Wedtug rozkazu?2 LKW PSP z dnia 27 maja 2020 r., OSP zostata wytaczona z woo.

Inspekcja gotowoSci operacyjnej OSP2 nie stwierdzita uwag w zakresie
dokumentacji odwodowej (zgodnie z rozkazem wiasciwego KW PSP).

(akta kontroli str. 66-87)

2.3. Zgodnie ze standardami zawartymi w Analizie, remiza posiadata: dwa
stanowiska garazowe; ogrzewanie, w tym stanowisk garazowych; system
selektywnego alarmowania?“.

Ponadto, zgodnie z zatozeniami zawartymi w Analizie wskazanym jest, aby remiza
posiadata stosowne zaplecze socjalne dla co najmniej 12 ratownikéw. W straznicy
OSP znajdowat si¢ pokdj pracy wraz z aneksem kuchennym o powierzchni okoto
16,5 m?, wyposazony w jeden stdt, krzesta (14 szt.), sejf, biurko, komputer, drukarke
i radiotelefon. Pozostate pomieszczenia remizy to: szatnia o powierzchni okoto
15m? pomieszczenie sanitarne z prysznicem i pozostatym niezbednym
wyposazeniem; garaz o powierzchni okoto 118 m? oraz magazynek o powierzchni
ok 7,5 m?,

Garaz (ogrzewany, z mozliwo$cig wentylacji), w ktérym stacjonowaty dwa wozy
strazackie?®, posiadat dwa boksy garazowe? - kazdy wyposazony w brame
segmentowg?” sterowang automatycznie (z mozliwo$cig sterowania recznego).
Posadzka w obu boksach to wylewka lastriko (w jednym z kanatem rewizyjnym).
W garazu zapewniono oswietlenie (sztuczne jarzeniowe, dodatkowo znajdowaty sie
w nim lampy ewakuacyjne akumulatorowe).

Oswietlenie zapewniono réwniez na zewnatrz przed bramg wjazdowg do garazu
(lampy led z czujnikiem ruchu).

Remize wyposazono w syrene alarmowg na wiezy OSP, a taczno$¢ alarmowania
zorganizowana byta przez powiadamianie z poziomu SK28 (wysytanie priorytetowych
SMSow na telefony komérkowe uprawnionych ratownikow OSP).

Odnoszac sie do warunkdw lokalowych jednostki, Naczelnik OSP wskazat: warunki
lokalowe OSP uwazam za niewystarczajgce. Brakuje odpowiedniego pomieszczenia
do prowadzenia szkoleh zarowno strazakow czynnych jak i mtodziezowej druzyny
pozarniczej. Ponadto posiadamy niewystarczajgcq iloS¢ bokséw garazowych (czesc
Sprzetu garazowana jest ,pod chmurkg” na terenie sgsiadujgcego przedsigbiorstwa,
cze$¢ sprzetu przechowywana jest w garazu nalezacym do UMIG Czerwienisk,
po drugiej stronie miasta). Powyzsze ma duzy wptyw na utrzymanie gotowosci
bojowej na odpowiednim poziomie (wydtuzony czas podjecia dziatar ratowniczo-
gasniczych).
(akta kontroli str. 20-38, 88-92)

2.4. Wyposazenie jednostki OSP w sprzet, urzadzenia pozarnicze i sprzet
taczno$ci?® byto zgodne lub przewyzszato wartosci przewidziane w porozumieniu
0 wigczeniu do ksrg. Odnotowano jedynie niedostateczng ilo$¢ wezy ttocznych
W wyposazeniu pojazdu pozarniczego GCBA 6/32, a mianowicie: w przypadku wezy

22 Rozkaz nr 11/2020 w sprawie organizacji woo LKW PSP.
23 Przeprowadzona przez KM PSP w Zielonej Gérze w dniu 15 lipca 2019 r.

24 Stanowisko Kierowania PSP w Zielonej Gorze selektywnie alarmuje uprawnionych ratownikow
do bezposredniego udziatu w dziataniach udziatu w akcji poprzez wysytanie priorytetowych SMSéw.

25 OSP dysponuje czterema samochodami pozarniczymi.

2% 7 jednym urzadzeniem odwadniajacym.

21O wymiarach: szer. 3,16 m i wys. 3,5 m oraz szer. 3,16 mi wys. 3,14 m.
28 Stanowiska kierowania KM PSP w Zielonej Gorze.

2 Qgledziny przeprowadzono 14 wrze$nia 2020 r.



W75 brak 100 mb3 (przy wymaganych 200 mb) oraz w przypadku wezy W52 brak
140 mb3' (przy wymaganych 160 mb).

Naczelnik OSP wyjasnit, iz braki w ukompletowaniu samochodu GCBA 6/32 w weze
pozarnicze podyktowane sg niewystarczajgcymi Srodkami finansowymi.
(akta kontroli str. 20-40, 88-92)

Wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej (tj. ubranie specjalne, obuwie
strazackie, rekawice specjalne, hetm, kominiarka) oraz  urzadzenia
(tj. aparaty oddechowe, hydrauliczne narzedzia ratownicze, agregaty pradotworcze,
pompy wody zanieczyszczonej, radiotelefon nasobny) ilosciowo przewyzszato
wymagane minimum wykazane w Standardzie wyposazenia wg KG PSP,
Odnotowano jedynie brak poszczeg6inych elementéw wyposazenia ochrony
indywidualnej wraz z uzbrojeniem osobistym dotyczacy: paséw strazackich,
zatrza$nikow, toporkow i podpinek.

Naczelnik OSP wyjasnit, iz (...) wyszczegolnione wyposazenie osobiste mogtoby
zosta¢ wykorzystane jedynie do celdw reprezentacyjnych. (...) Wyposazenie
osobiste w naszym przypadku zastgpione zostato wyposazeniem o lepszych
wiasciwosciach, tj. szelkami bezpieczenstwa, toporami ciezkimi czy tez hooliganami.

(akta kontroli str. 20-40, 88-92)

Cztery pojazdy pozarnicze®, ktdrymi dysponowata OSP w badanym okresie (trzy
deklarowane w porozumieniu oraz jeden niezadeklarowany) posiadaty wymagane
przeglady techniczne oraz wymagane dokumenty kierowcdw pojazddw ratowniczo-
gasniczych34. Ponadto, pojazdy byly wyposazone w sprzet tacznosci®s oraz
posiadaty oznakowania operacyjne3s.

(akta kontroli str. 20-39, 93)

2.5. Stan liczebny cztonkow czynnych opisano w punkcie 1.2. wystgpienia
pokontrolnego.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. wykazano 15 strazakéw uprawnionych
do udziatu w dziataniach ratowniczych. Szczegdtowe badanie losowo wybranej
dokumentacji 10 akcji ratowniczych®’, w tym: sze$ciu z 2019 r. i czterech z 2020 r.
wykazato, iz wszyscy uczestniczacy w akcjach ratownicy spetniali wymagania
okre$lone w art.19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, tj. w zakresie
kryterium wieku, wymaganego wyszkolenia oraz ubezpieczenia i waznych badan
lekarskich dopuszczajacych do udziatu w dziataniach ratowniczych.

(akta kontroli str. 13-19, 94, 120-124)

Wyszkolenie ratownikow w jednostce OSP szczeg6towo opisano w punkcie 1.2.
wystapienia pokontrolnego.

30°Tj. 5 szt. po 20 mb.
31Tj. 7 szt. po 20 mb.

32 Analiza potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozamych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego”, pkt 7.1.2, str.35-36.

8 Tj. samochod ciezki GCBA 6/32 z 1988 r., $redni SRt z 1976 r., lekki GLM-RT8 z 1998 r. oraz
niezadeklarowany w porozumieniu $redni GBA 2,5/24 2 2019 r.

3 Szesciu ratownikow posiadato prawo jazdy kategori C wraz z zezwoleniem na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

% Radiostacja samochodowa Motorola GM-360 i HYTERA MD785i.

36 Oznakowanie: 349F16, 349F17, 349F 18, 349F18.

37 Akcje wybrane losowo, wg osadu kontrolera; 2019 r. — 6 akcji (w tym: 5 pozaréw; 1 miejscowe zagrozenie);
2020 r. - 4 akcje (w tym: 2 pozary; 2 — miejscowe zagrozenia).
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OSP zachowata standard wyszkolenia okreslony przez KG PSP38, a cze$¢
strazakdéw dysponowata wyszkoleniem ponadstandardowym, niemniej jednak
Naczelnik OSP wskazat na potrzeby szkolen, a mianowicie: w zakresie
kwalifikowania pierwszej pomocy — osiem 0séb; dowddcy — dwie. Ponadto, poza
szkoleniami ujetymi w przedmiotowych standardach, Naczelnik OSP wskazat
na potrzeby szkoleniowe z zakresu dziatan przeciwpowodziowych — osiem 0sob;
z zakresu ratownictwa wodnego — osiem 0s0b; z zakresu ratownictwa chemicznego
i ekologicznego — cztery osoby. Ww. potrzeby w zakresie szkolen zostaty ujete
w Planach dziatalnosci OSP na 2019 rok i 2020 rok, z ktorymi zapoznat
sie przedstawiciel KM PSP w Zielonej Gorze oraz Komendant Gminny.

(akta kontroli str. 13-19, 95-102)

2.6. W okresie objetym kontrolg, strazacy bioracy bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych jednorazowo® uczestniczyli w formie doskonalenia umiejetnosci
wskazanej w ,Zasadach organizacji szkolen czionkéw ochotniczych strazy
pozarnych  biorgcych bezposredni udziat u dziataniach ratowniczych™o,
ti. 10 ratownikow wzieto udziat w ¢éwiczeniach majacych na celu zapoznanie
sie z obiektami szczegdInymi ze wzgledu na charakter zagrozenia, zlokalizowanymi
na obszarze operacyjnym jednostki.

Poza tym, strazacy brali udziat w ¢wiczeniach sit i $rodkéw wojewddzkiego odwodu
operacyjnego (opisano w punkcie 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Dokumentacja doskonalenia umiejetnosci strazakow i szkoleniowa prowadzona byta
w programie komputerowym OSPiko*!.

(akta kontroli str. 78, 103-107)

2.7. Stosownie do § 2 pkt 11 ppkt 10 porozumienia, Jednostka miata obowigzek
biezacego informowania Stanowiska Kierowania KM PSP o stanie gotowosci
bojowej. Jednoczesnie w § 2 pkt. 10 porozumienia wskazano, ze Jednostka
posiadata catodobowg tacznos¢ telefoniczng alarmowania.

Naczelnik OSP w odniesieniu do deklarowanej gotowosci operacyjnej wskazat,
ze Jednostka deklaruje catodobowg gotowos¢ operacyjng, co potwierdzajq raporty
akcji z udziatu w dziataniach ratowniczo-gasniczych.

Ponadto Naczelnik OSP wyjasnit, iz w badanym okresie OSP Czerwiensk
dwukrotnie obnizyfa gotowo$¢ bojowg na czas, za kazdym razem, jednej doby.
Powyzsze zdarzenia miaty miejsce w maju i listopadzie 2019 roku i byty
podyktowane brakiem obstug pojazdéw pozarniczych, ktore z kolei zaangazowane
byty w przygotowanie i prowadzenie uroczysto$ci, odpowiednio: Dnia Strazaka
i uroczystego powitania nowego wozu bojowego. Kazdorazowo, naczelnik
telefonicznie informowat Miejskie Stanowisko Kierowania o czasie iprzyczynie
obnizenia gotowoS$ci bojowey.

(akta kontroli str. 7-12, 89-92)

OSP w 2019 roku wyjechata do zdarzeh w 44 przypadkach, natomiast dysponowana
byta 76 razy (w 32 przypadkach brak wyjazdow). W | pdiroczu 2020 r. OSP brata
udziat w 40 zdarzeniach, natomiast dysponowana byta 41 razy (jeden brak
wyjazdu)42,

38 Analiza str. 81.

% W dniu 11 lipca 2020 r. badanie zbiornika przeciwpozarowego na terenie firmy Arcobaleno Sp. z o. o.
w Czerwienisku. Protokét z badania z dnia 16 lipca 2020 .

40 Zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2015
41 Licencjonowany program komputerowy OSPiko - wersja: 1.5.37.
42 Dane zgodne z danymi KM PSP w Zielonej Gérze.



Naczelnik OSP wyjaénit, iz najczestszg przyczyng braku wyjazdow w badanym
okresie byt niekompletny skfad zadysponowanego zastepu (brak kierowcy
z odpowiednimi  kwalifikacjami, niewystarczajgca ilo$¢ strazakow itp.) W kilku
przypadkach do zdarzenia wyjechat samochod inny niz ten, ktory byt dysponowany.
Podyktowane to byto koniecznosciq sprawdzenia sprzetu po wczeSniejszej akcji,
gdyz kierowca sygnalizowat problemy techniczne, koniecznoSciq zatankowania
pojazdu, czy tez niemoZliwo$ciq uzycia pojazdu garazowanego w Sgsiednim
przedsigbiorstwie.

(akta kontroli str. 89-92, 108-110)

W okresie objetym kontrolg zostata przeprowadzona jedna inspekcja gotowosci
operacyjnej OSP przez KM PSP%. Inspekcji podlegato:  alarmowanie OSP;
gotowos¢ operacyjna druhow OSP (w tym: uprawnienia w zakresie kwalifikacji
ratowniczych, uprawnienia do obstugi sprzetu ratowniczego, a takze aktualno$¢
badan lekarskich oraz wyposazenie w odziez specjalng, S$rodki ochrony
indywidualnej i ekwipunek osobisty); gotowo$¢ do natychmiastowego uzycia
pojazddw, sprzetu ratowniczego, sprzetu facznosci (w tym: pojazdy, sprzet
ratowniczy, sprzet taczno$ci); dokumentacja; Cwiczenie; stan techniczny
infrastruktury straznicy, majacy wptyw na obnizenie gotowo$ci operacyjnej OSP.
W Zadnym z powyzszych zakresow nie stwierdzono uwag ani nieprawidtowosci,
wobec czego nie sformutowano wnioskow.

Na mocy § 16 ust. 2 zarzadzenia nr 10 KG PSP z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
sposobu przeprowadzenia inspekcji gotowo$ci operacyjnej podmiotdw ksrg,
nie przeprowadzono sprawdzianu pisemnego wiadomosci ratownikow.

Ogdlna ocena inspekcji przez KM PSP, okre$lona zgodnie z metodykgq oceny
gotowosci operacyjnej, wyniosta cztery4.

(akta kontroli str. 82-87)

2.8. Zgodnie z § 33 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizaciji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego*, OSP prowadzita ewidencje zdarzen (na podstawie raportow akcji
z udziatu w dziataniach ratowniczo-gasniczych ujetych w programie komputerowym
OSPiko)*. Raport akcji zawierat, m.in.: rodzaj zdarzenia (np. pozar/miejscowe
zagrozenie), numer meldunku, miejscowo$¢é, czas zaalarmowania, czas
rozpoczecia, zakonczenia itrwania akcji, teren akcji, obiekt, ewentualng liczbe
poszkodowanych oraz wyszczegolnienie imienne uczestnikow akcji, pojazdy w akcj,
ewentualnie inne stuzby biorgce udziat w akcji.

Jednostka dysponowata dokumentacjg szkoleniowa, dokumentacjg potwierdzajacqy
badania lekarskie oraz ubezpieczenia grupowego cztonkéw OSP od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw. Ponadto, w formie elektronicznej prowadzono:
indywidualny raport kazdego strazaka*’; dane w zakresie szkolen, dyzuréw; ksiazke
inwentarzowa,.

Procedura przyjecia $migtowca LPR i wycigg z danych radiowych znajdowaty sie
na wyposazeniu samochodu poddanego ogledzinom kontrolera NIK.

(akta kontroli str. 111-130)

43 W dniu 15 lipca 2019 r. w godz. 10:00 — 12:30.

44 W skali od 1 do 6.

4 Dz. U. poz. 1319, ze zm.

46 \Wprowadzonych na podstawie zeszytu wyjazdow z 2019 r.i2020 r. (I pétrocze).

47 Zawierajacy m.in.: dane osobowe, kontaktowe, stopien i funkcje w jednostce, date wstapienia i staz stuzby
wraz z wykazem szkolen, odznaczen i badan.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

2.9. Odnoszac sie do trudnosci i ograniczen zwigzanych zrealizowang przez
jednostke OSP spoteczng dziatalno$ciqg w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
Naczelnik OSP wskazat, m.in.: na sposéb podziatu dotacji celowej z budzetu
panstwa. Nie chodzi o jej wysokoS¢ (ktora i tak jest zdecydowanie za niska biorgc
pod uwage ceny sprzetu), a o sposdb wydatkowania tych S$rodkéw. Od kilku
lat narzuca sie nam podziat srodkow uwzgledniajacy przeprowadzenie remontow.
Dla przyktadu, w roku 2020 na inwestycje budowlane - remonty OSP Czerwiensk
ofrzymafa kwote 6280,00 zt a na zakup sprzetu techniki specjalnej 837,00 zt.
W przypadku braku srodkow wtasnych (z darowizn, sktadek itp.) za kwote 837,- zt
nie moglibysmy kupic¢ nic. Dla mnie, jako osoby odpowiedzialnej za gotowosc
operacyjng jednostki, zdecydowanie wazniejszy jest sprzet gwarantujgcy sprawne
prowadzenie dziatan z uwzglednieniem Srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo
biorgcym udziat w tych dziataniach niz to czy przystowiowa brama wjazdowa bedzie
pomalowana czy nie (...) Chciatbym podkre$lic fakt, iz biezace zakupy i naprawy
finansujg sami ochotnicy przekazujgc nalezny im ekwiwalent za udziat w dziafaniach
ratowniczych i szkolenia na potrzeby biezacej dziatalnosci OSP Czerwiensk. {...)
Osobnym problemem sq szkolenia. Jezeli chodzi o szkolenia podstawowe (kurs
podstawowy, kurs dla kierowcow-operatoréw, kurs techniczny czy wspotdziatanie
z LPR) nie ma wiekszego problemu. Problemem sq szkolenia specjalistyczne. Mam
tu na mysli kursy KPP, dowodcow itp. (..) Wszelkie wydatki zwigzane
Z wyszkoleniem ochotnikdéw tj. koszty kursow motorowodnych, szkolenia z zakresu
ratownictwa lodowego, szkolenia ratownikéw WOPR - cztonkowie OSP Czerwiersk
poniesli samodzielnie. Odrebnym tematem jest fakt uhonorowania poswigcenia
Strazakow - ochotnikow w skali kraju. Pomimo wielokrotnych obietnic przez rézne
opcje polityczne, sprawujgce wiadze w Polsce miedzy innymi dodatkow
do emerytury, do dnia dzisiejszego nie wprowadzono odpowiednich przepisow
prawnych, ktore by to gwarantowaty.

Ponadto, Naczelnik OSP wskazat na problemy lokalowe jednostki w zakresie
garazowania pojazdéw oraz podkreslit bezproblemowg wspotprace z KM PSP
w Zielonej Gérze.

(akta kontroli str.41-43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyposazenie jednostki byto zgodne z zawartym porozumieniem, a nawet
przewyzszato wartoSci zadeklarowane. Odnotowano jedynie mniejsze ilosci wezy
ttocznych na wyposazeniu jednego z czterech samochodéw pozarniczych.
Jednostka posiadata sprawne urzadzenia alarmowania oraz tgcznosci na potrzeby
dziatan ratowniczych, ktére prawidtowo dokumentowano. Do dziatan ratowniczych
dysponowani byli strazacy spetniajacy wymagania okreslone przepisami prawa,
a ich umiejetnosci doskonalono.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag ani wnioskéw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 22 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Dorota Rudnicka-Kawa p.o. Dyrektora
Starszy inspektor k.p. Wtodzimierz Stobrawa



