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|. Dane identyfikacyjne

Ochotnicza Straz Pozarna w Otoboku: (dalej: Straz lub OSP)
Krzysztof Szczepaniak, Prezes OSP od 1988 r. do chwili obecne;j.
Funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 wrzesnia
2020 .

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Andrzej Misa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/58/2020 z 7 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 1-9)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka zostata wigczona do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (dalej KSRG lub System) decyzjg Komendanta Gtéwnego PSP
w 2001 r. w nastepstwie porozumienia zawartego na podstawie o6wczesnie
obowigzujacych przepisow prawa.

Wyszkolenie ratownikdéw oraz wyposazenie jednostki spetniato standardy okreslone
przez Komendanta Gtéwnego PSP oraz byto zgodne z postanowieniami
porozumienia o wigczeniu jednostki OSP do KSRG. Odno$nie wyposazenia, wyjatek
dotyczyt braku hydraulicznego wywazacza do drzwi — co nie miato wptywu na
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan  ratowniczych. Ponadto  cztonkowie
kontrolowanej jednostki doskonalili umiejetnosci biorac udziat w ¢wiczeniach
ratowniczych organizowanych przez Komende Powiatowg PSP oraz we wtasnym
zakresie.

Wedtug stanu na koniec | pdirocza 2020 r. stan osobowy jednostki byt
niewystarczajacy, bowiem dysponowano jedynie dziewigcioma ratownikami
gotowymi do wziecia bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
Przyczyng powyzszego byla przede wszystkim zmiana miejsca zamieszkania
strazakow ochotnikow. Podkreslic jednak nalezy, ze OSP podejmowata dziatania
zmierzajgce do poprawy sytuacji kadrowej, polegajace gtownie na aktywnej pracy
z Mtodziezowg Druzyng Pozarniczg, w wyniku czego do korica 2020 r. pieciu jej
cztonkow zadeklarowato chec przystapienia do kursu podstawowego.

W porozumieniu zadeklarowano catodobowg gotowos¢ operacyjng, ktora
w kontrolowanym okresie wyniosta 80% (stosunek liczby wyjazdow do liczby
dyspozycji wyjazdu).

Strazacy ochotnicy bioracy udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych spetniali
wymagania okre$lone przepisami prawa (m.in. posiadali wazne badania lekarskie
i ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw oraz obowigzujgce
szkolenia pozarnicze).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogbing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania
jednostki OSP.

1.1. Ochotnicza Straz Pozarna w Otoboku zostata wigczona do KSRG na czas
nieokreslony decyzjag Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;
z 28 marca 2001 r.3 (obowigzujace w dniu zawarcia porozumienia rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie precyzowato na jaki czas
porozumienie moze by¢ zawarte). Wiaczenie OSP do Systemu poprzedzito zawarcie
porozumienia pomiedzy Komendantem Powiatowym PSP w Swiebodzinie, Urzedem
Gminy w Skapem i OSP w Otoboku z 6 marca 2000 .

Stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczego6towych
warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego#, strony ww. porozumienia okreslity w nim:

- liczbe i rodzaj sit i Srodkow jednostki OSP przewidziane do wykorzystania
w Systemie,

- liczbe i rodzaj sit i $rodkéw jednostki OSP przewidziane na zastepstwo sit
i Srodkdw przewidzianych do wykorzystania w Systemie,

- zasady utrzymania przewidzianych sit i $rodkéw w stanie zdolnym do podjecia
dziatan ratowniczych w ramach KSRG,

- warunki sprawnego alarmowania,

- warunki zapewnienia wymaganego poziomu wyszkolenia,

- zobowigzanie stron porozumienia do podjecia dziatan zmierzajacych
do spetnienia  wymogéw okre$lonych w ,Obowigzkach, kryteriach
i uprawnieniach jednostek OSP przewidzianych do wiaczenia do KSRG”.

W przedmiotowym porozumieniu nie wskazano warunkow jego rozwigzania,

sposobu utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych w zakresie

sprawnosci technicznej samochoddw pozarniczych i ich wyposazenia oraz zadan

ratowniczych przewidzianych dla jednostki, 0 czym stanowi § 3 ust. 2 pkt 2, pkt 4 lit.

a oraz pkt 6 cyt. wyzej rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 10-15)

1.2. Zgodnie z porozumieniem o wigczeniu OSP do Systemu kontrolowana
jednostka powinna zapewni¢ jeden $redni badz ciezki samochdd pozarniczy,
26 cztonkow czynnych, sze$¢ kompletow ubran specjalnych typu ,moro”, osiem
kompletéw ubran koszarowych oraz osiem kompletéw indywidualnego uzbrojenia
osobistego, a stan wyszkolenia w jednostce zapewnia obsade poszczegoinych
funkcji przez minimum dwie osoby. W porozumieniu nie wskazano minimalnej liczby
ratownikéw gotowych do bezposredniego udziatu w akcjach ratowniczych.

(akta kontroli str. 10-13)

Catkowita liczba czlonkéw OSP5 wedtug stanu na koniec | pétrocza 2020 r. wynosita
41 os6b (w tym 25 osob Mitodziezowej Druzyny Pozarniczej), przy czym liczba

3 Decyzja Nr IV/08/KSRG zostata podjeta na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkéw i trybu wiaczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktére zostato uchylone
z dniem 17 pazdziernika 2014 r.

4Dz. U. Nr 121, poz. 798.

5 Stosownie do § 12 ust. 2 statutu jednostki z 30 stycznia 1992 r., do obowigzkéw cztonkéw czynnych nalezy:
aktywne uczestniczenie w dziatalnosci OSP, przestrzeganie postanowien statutu oraz zarzadzen wtadz OSP,
podnoszenie poziomu wiedzy pozarniczej, dbanie o mienie OSP oraz regularme optacanie sktadek
cztonkowskich.
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ratownikow spetniajgcych wymagania bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych wynosita dziewie¢ osob.

Stosownie do § 2 ust 1 pkt 1 b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warunkow
itrybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gas$niczego®, do systemu moze zosta¢ wigczona jednostka, ktéra posiada
co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow.

Powyzszy wymdg, wynika rowniez z zatwierdzonych przez MSWiA standardow
wskazanych w ,Analizie potencjafu ratowniczego OSP wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego — 2011 r.” (tj. w jednostce OSP wigczonej do KSRG
powinno by¢ co najmniej 12 ratownikéw spetniajacych wymagania bezpo$redniego
udzialu w dziataniach ratowniczych, bedacych w catodobowej gotowosci
operacyjnej).

W odniesieniu do postanowiert porozumienia OSP oraz standardéw wynikajacych
z ,Analizy potencjatu ratowniczego OSP wigczonych do krajowego Systemu
ratowniczo-gasniczego — 2011 r.”, wedlug stanu na 30 czerwca 2020 r.,
dysponowata miedzy innymi nastepujacym wyposazeniem w liczbie zgodnej lub
przewyzszajacej wymagania, tj.. dwoma samochodami ratowniczo-gasniczymi’,
ti. jednym $rednim oraz jednym lekkim, 15 kompletami ubran specjalnych,
17 kompletami obuwia strazackiego, 13 kompletami rekawic specjalnych,
19 sztukami hetmdéw strazackich, 13 sztukami kominiarek, czterema kompletami
aparatow oddechowych, jednym zestawem hydraulicznych narzedzi ratowniczych,
jedng pompg do wody zanieczyszczonej, szescioma radiotelefonami nasobnymi
oraz jednym zestawem ratownictwa medycznego R1.

Jednostka dysponowata ponadto o$mioma sztukami zatrza$nikéw, siedmioma
sztukami pasdw strazackich, czterema sztukami podpinek. Jednostka nie posiadata
toporkéw. Jak wynika z ,Analizy potencjatu ratowniczego...” na wyposazeniu OSP
powinno znajdowac sie co najmniej 12 sztuk wymienionych wyzej elementow
wyposazenia ochrony indywidualnej wraz z uzbrojeniem osobistym.

Wyjasniajac  braki w  wyposazeniu w $rodki ochrony indywidualnej
I uzbrojenia osobistego Naczelnik OSP wskazat, ze liczba zatrza$nikow
na wyposazeniu jednostki podyktowana byta wzgledami finansowymi. Ponadto
w jednostce sprzet ten nie jest przypisany do ratownika tylko stanowi wyposazenie
auta, podobnie jest w przypadku pasow strazackich. Dodatkowa sprawg jest fakt,
ze pas strazacki posiada okres uzytkowania pie¢ lat od daty wydania, podobnie jak
w przypadku podpinki wezowej. Zgodnie z zaleceniami chcac utrzymac standard
wyposazenia, co piec lat nalezatoby wymienia 12 sztuk pasow i 12 sztuk podpinek,
ktore w praktyce sg bardzo rzadko uzywane i niepotrzebne we wskazanych
losciach. Jednostka planuje zakupi¢ kompletny sprzet do ratownictwa
wysoko$ciowego z zakresu podstawowego (szelki, liny, karabinki HMS itp.).
Jednostka nie posiadata toporkéw strazackich ze wzgledu na ich znikomg
uzytecznoS¢ podczas prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych. Toporki
wykorzystywane byty jedynie przy okazji uroczystosci Slubnych strazakéw. Zamiast
toporkéw uzytkuje sie narzedzia typu hooligan.

(akta kontroli str. 57-67, 81-86, 107-110)

1.3. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika OSP w zakresie dziatan i wspdtpracy
z innymi organami w warunkach pandemii koronawirusa COVID-19, jednostka OSP

8Dz. U. poz. 1317.
7 Sredni samochod ratowniczo-gasniczy GBM 2,5/8 oraz lekki samochod ratowniczo-gasniczy GLBRt 1/1.
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otrzymata od gminy Skape Srodek do dezynfekcji, rekawiczki lateksowe oraz
maseczki bawetniane. Do 30 czerwca 2020 r. w jednostce wsrod ratownikéw nie
odnotowano zachorowania na COVID-19 oraz konieczno$ci przejscia kwarantanny.
Podczas prowadzenia dziatan w okresie pandemii celem zabezpieczenia strazakow
byly stosowane maseczki FPP2, maseczki bawetniane, rekawiczki lateksowe oraz
$rodek do dezynfekgji.

Do 30 czerwca 2020 r. jednostka nie podejmowata dziatan ratowniczych zwigzanych
z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 105-106)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Stosownie do § 2 ust 1 pkt 1 b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warunkow
ifrybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego8, do systemu moze zosta¢ wigczona jednostka, ktéra posiada
co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow.

W odniesieniu do zasobu kadrowego OSP, Naczelnik jednostki wyjasnit m.in.,
ze aktualnie stan kadrowy jednostki jest niewystarczajacy, co moze przyczyni¢ sie
do obnizenia gotowos$ci bojowej jednostki. Do kofca 2019 r. dwoch z 3 kierowcow
mieszkato poza siedzibg jednostki OSP, na obecng chwile jeden kierowca mieszka
poza siedzibg jednostki. Niewielka liczba ratownikéw byta spowodowana przede
wszystkim zmiang miejsca zamieszkania cztonkéw OSP podyktowang zmiang pracy
lub innymi wzgledami prywatnymi. Na chwile obecng pieciu cztonkéw Mitodziezowe;
Druzyny Pozarniczej deklarowato che¢ rozpoczecia kursu podstawowego. Chcac
polepszy¢ sytuacje kadrowg od kilku lat dziatania OSP mocno skoncentrowane sg
na pracy z Mtodziezowg Druzyna Pozarnicza. Mtodzi adepci startujg z powodzeniem
w zawodach sportowo-pozarniczych, ogdlnopolskich turniejach wiedzy pozarniczej,
uczestniczg w szkoleniach z pierwszej pomocy oraz obstugi sprzetu ratowniczo-
gasniczego.

(akta kontroli str. 81-83, 107-110)

Wyszkolenie ratownikow oraz wyposazenie jednostki okreslone w porozumieniu byty
zgodne ze stanem faktycznym lub przewyzszaty warto$ci zadeklarowane.

Niewystarczajacy byt jednak stan sit jednostki, bowiem wedtug stanu na koniec
| pétrocza 2020 r. dysponowano jedynie dziewigcioma ratownikami uprawnionymi do
wzigcia bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. Podkreslic jednak
nalezy, ze OSP podejmowata dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji kadrowe;j,
polegajace gtownie na aktywnej pracy z Miodziezowg Druzyng Pozarnicza,
w wyniku czego do korica 2020 r. pieciu jej czlonkéw zadeklarowato chec¢
przystapienia do kursu podstawowego.

2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie
i wyszkolenie ratownikéw.
2.1. OSP jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sgdowym

(dalej: KRS) pod nr 0000075287. Stowarzyszenie posiadato statut uchwalony
30 stycznia 1992 r., ktory zostat uzgodniony Komendantem Powiatowym PSP

8 Wymag taki wynikat takze z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 14 wrze$nia 1998 r. w sprawie zakresu,
szczegbtowych warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, ktéry stanowit, ze do systemu moze zosta¢ wiaczona jednostka, ktdra posiada
wyszkolonych ratownikéw w liczbie zapewniajacej petng obsade co najmniej dwdch samochoddw pozarniczych.
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w Swiebodzinie w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zgodnie art.19 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej.

Stosownie do art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych, ktdrzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy aktualne
badania lekarskie dopuszczajgce do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz odbyli
szkolenie pozarnicze, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy.

Stan osobowy OSP i kwestie zwigzane z porozumieniem opisano w pkt. 1.1. i 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W stosunku do aktualnych wymogéw zawierania porozumien, wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczegotowych warunkdow i trybu wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 17 pazdziernika 2014 r.), w porozumieniu z 2000 r. nie ujeto
sposobu przekazywania informacji dotyczace] aktualnej gotowosci operacyjnej lub
jej czasowego obnizenia, sposobu utrzymania stanu gotowos$ci jednostki do dziatan
ratowniczych w zakresie sprawnosci technicznej samochodow pozarniczych i ich
wyposazenia (§ 3 ust. 2 pkt 4 lit. a oraz d rozporzadzenia z 2014 r.) i okresu
obowigzywania porozumienia (§ 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia z 2014 r.).

Informacje dotyczace aktualnej gotowo$ci operacyjnej jednostki w okresie objetym
kontrolg byly przekazywane telefonicznie wiasciwej miejscowo Komendzie
Powiatowej PSP.

(akta kontroli str. 2-26)

2.2. Jednostka OSP nie zostata wigczona do wojewodzkiego odwodu operacyjnego,
0 ktérym stanowi art. 12 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej'0.

(akta kontroli str. 111)

2.3. Zgodnie ze standardami zawartymi w ,Analizie Potencjafu Ratowniczego
Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego - 2011 r.”, remiza jednostki OSP wigczonej do KSRG powinna
posiadac:

- co najmniej dwa stanowiska garazowe,

- ogrzewanie, w tym stanowisk garazowych,

- zainstalowany system selektywnego alarmowania.

Ponadto, wskazanym jest, aby remiza posiadata stosowne zaplecze socjalne dla
co najmniej 12 ratownikow.

Na terenie OSP w Otoboku znajdowaty sie jeden budynek straznicy oraz wieza
syreny alarmowej. W budynku znajdowaty sie dwa boksy garazowe - kazdy
0 szeroko$ci ponad 4 m i dtugosci okoto 10 m z bramami wyjazdowymi 0 wysokosci
okoto 3 m i szerokosci okoto 3 m, pomieszczenie socjalne o powierzchni okoto
12 m? (na ok. osiem oséb) i tazienka z toaletq oraz magazynek na paliwo
0 pow. okoto 4 m2.

Pomieszczenia byly ogrzewane elektrycznie (piec elektryczny). Jednak z ustalen
inspekcji przeprowadzonej przez KP PSP w Swiebodzinie 24 pazdziernika 2019 r.
wynika, ze system grzewczy remizy byt niewydolny.

9Dz. U. z2020, poz. 961.
10Dz, U.z2020r. poz. 1123.



Na tylnych Scianach pomieszczen garazowych znajdowaty sie boksy ubraniowe oraz
w jednym z nich szafa wnekowa na umundurowanie miodziezowej druzyny
pozarniczej. W remizie nie wydzielono szatni, pomieszczen sanitarnych ani
prysznicy.

Straznica wyposazona jest w sprawny system selektywnego alarmowania jednostki
0 zdarzeniach (system zainstalowany w garazu) oraz radiostacje stacjonarng
zintegrowang z systemem selektywnego alarmowania. Niezaleznie od powyzszego
wszyscy uprawnieni cztonkowie OSP o zdarzeniu informowani byli w formie SMS-6w
otrzymywanych na telefony komorkowe, ktore zawieraty informacje o rodzaju
zdarzenia oraz jego miejscu.

Teren przed bramami wyjazdowymi o powierzchni okoto 50 m? byt zadaszony,
utwardzony kostkg polbruk utozong z pochytem w kierunku od wyjazdu z garazu
do drogi. Nawierzchnia zostata utwardzona w sposéb  dostosowany
do uzytkowanych pojazdéw. Wyjazd z remizy byt oznakowany. Straznica OSP
nie byta wyposazona w plac manewrowy oraz urzgdzenia ¢wiczeniowe.

Odnoszac sie do warunkéw lokalowych jednostki, Naczelnik OSP wyjasnit m.in., Ze:
»Remont i rozbudowa bokséw garazowych remizy byt planowany na rok 2020, ktory
miat by¢ sfinansowany z pieniedzy Urzedu Gminy Skape. Ze wzgledu braku
ofrzymania dofinansowania przez gmine remont zostanie przeprowadzony
najprawdopodobniej w 2021 r. Zewzgledu na niski budzet planowany
na rozbudowe, remont nie obejmie wybudowania pomieszczenia Sanitarnego
Z prysznicem oraz pomieszczenia socjalnego (Swietlicy), ktora niewatpliwie
przyczyniataby sie do poprawienia jakoSci pracy z mtodziezg i 0ogblnego dziafania
Jjednostki.
Rozbudowa boksow garazowych spowoduje, ze w remizie bedzie mogt byc
garazowany nowy samochdd ratowniczo-gasniczy, w ktory jednostka ma byc
wyposazona w 2022 r. Bramy garazowe jak i wysokoS¢ budynku uniemozliwiajq
wprowadzenie do garazu obecnie produkowanych aut pozarniczych. Planujemy
rowniez zakup fodzi ratowniczej, gdyz w najblizszej okolicy wystepujq liczne jeziora
(...)"

(akta kontroli str. 68-78, 91-99, 107-110)

2.4. Wyposazenie OSP w sprzet, urzadzenia pozarnicze i sprzet tgcznosci'! byt
zgodny z wartoSciami przewidzianymi w standardach KG PSP. Brak odnotowano
jedynie w przypadku wymaganego hydraulicznego wywazacza do drzwi z pompg
zasilajgcg. Jednostka wyposazona byla ponadto w jeden zestaw narzedzi
hydraulicznych  (rozpieracz typu m.in. AS zakcesoriami, ktory w dniu
przeprowadzania ogledzin znajdowat si¢ na wyposazeniu drugiego samochodu
ratowniczo-gasniczego znajdujacego sie na wyposazeniu OSP).

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika OSP, brak hydraulicznego
wywazacza do drzwi spowodowany byt wzgledami finansowymi izakupem
w pierwszej kolejno$ci sprzetu bardziej przydatnego. Do tej pory przy otwieraniu
drzwi postugiwano sie przecinarkg i podrecznym sprzetem. W miare mozliwosci
finansowych planuje sie zakupi¢ hydrauliczny wywazacz do drzwi.

Brak poszczegodlnych elementow wyposazenia ochrony indywidualnej wraz
z uzbrojeniem osobistym w ilosciach wynikajacych z standardu wyposazenia OSP
wg KG PSP zostat wyjasniony w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 57-67, 81-86, 107-110)

" Ogledziny przeprowadzono 1 sierpnia 2020 r.



Pozostate wyposazenie srodkow ochrony indywidualnej (tj. ubranie specjalne,
obuwie strazackie, rekawice specjalne, hetm, kominiarka) oraz urzadzenia
(tj. aparaty oddechowe, agregaty pradotworcze, radiotelefon nasobny), spetniato
wymagane minimum wykazane w standardzie wyposazenia wg KG PSP.

Dwa pojazdy pozarnicze ($redni i lekki samochdd ratowniczo-gasniczy), ktérymi
dysponowata OSP w badanym okresie posiadaty wymagane przeglady techniczne
oraz wymagane dokumenty kierowcow pojazdéw. Ponadto, pojazdy byly
wyposazone w sprzet tacznosci oraz posiadaty oznakowania operacyjne’2.

(akta kontroli str. 57-67, 84-86)

2.5. Jak wynika z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych mogq bra¢ czlonkowie ochotniczych strazy
pozarnych, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy aktualne
badania lekarskie dopuszczajgce do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz odbyli
szkolenie pozarnicze organizowane przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine.

Ponadto w ,Analizie potencjafu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych
wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego”, jako kryteria
do udziatu w dziataniach ratowniczych wskazano aktualne szkolenie z zakresu BHP
oraz szkolenie pozarnicze — co najmniej na poziomie podstawowym.

Badanie losowo wybranej proby dokumentacji 10 akcji ratowniczych
przeprowadzonych przez OSP w okresie objetym kontrolg (po pieC akciji
ratowniczych z 2019 i z 2020 r.) wykazato, ze w kazdym przypadku ratownicy
uczestniczacy w akcji spetniali okreslone kryteria.

(akta kontroli str. 53-54)

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2020 r. kazda spo$rod dziewieciu 0sob bioracych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych spetniata warunki wynikajace
zustawy o ochronie przeciwpozarowej (j. kryterium wieku, wyszkolenia oraz
aktualne badania lekarskie) oraz wynikajace
z LAnalizy potencjatu ratowniczego...” (kryterium minimalnego poziomu
przeszkolenia oraz szkolenia w zakresie BHP).

Sposrod dziewieciu cztonkéw OSP bioracych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych:

-  kazdy odbyt szkolenie podstawowe strazakow ratownikéw OSP,

- cztery osoby posiadaty przeszkolenie dla kierowcow — konserwatorow sprzetu
ratowniczego OSP,

— cztery osoby zostaly przeszkolone z zakresu kierowania dziataniami
ratowniczymi OSP,

- trzy osoby posiadaty szkolenie dla naczelnikow OSP,

- jedna osoba odbyta szkolenie dla komendantéw gminnych ZOSP RP,

- szes¢ osob odbyto szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy,

- pie¢ osob zostato przeszkolonych w zakresie ratownictwa technicznego dla
jednostek ksrg,

- trzy osoby odbyly szkolenie w zakresie wspotdziatania z LPR.

Ponadto cztonkowie OSP Ofobok uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach:
szkolenie dla komendantdw gminnych (jedna osoba), szkolenie w zakresie
kierowania ruchem drogowym (dwie osoby), szkolenie pn. ,Akademia hipotermii”
(szeS€ oso6b), szkolenie operatorow sprzetu (jedna osoba), szkolenie z obstugi
I konserwacji sprzeto O.D.O. (trzy osoby), szkolenie pn. ,Autostrady i drogi

12 Oznakowanie 429F31 oraz 429F32).



Szybkiego ruchu” (dwie osoby), szkolenie z zakresu nabijania zbiornikow
przenosnych (dwie osoby), szkolenie z zakresu obstugi urzadzen transportu
bliskiego (jedna osoba) oraz szkolenie z zakresu dziatan przeciwpowodziowych oraz
ratownictwa na wodach (jedna osoba). Jeden z cztonkow OSP legitymowat sie
patentem sternika motorowodnego.

OSP zachowata standardy w zakresie wyszkolenia wedtug KG PSP. Jednoczesnie
Naczelnik OSP wsrod potrzeb szkoleniowych jednostki wskazat przede wszystkim
szkolenia podstawowe i BHP (w kontekécie planowanych przyje¢ pieciu nowych
cztonkow) oraz ratownictwa technicznego, kwalifikowanej pierwszej pomocy
I wspotpracy z LPR, a takze uzyskanie patentu sternika ze wzgledu na
wystepowanie zdarzen na licznych akwenach znajdujacych sie na terenie dziatania
jednostki.

(akta kontroli str. 43-53, 55-56, 81-83)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. cztonkowie OSP Ofobok
brali udziat w nizej wymienionych ¢wiczeniach ratowniczych:

- ,Doskonalenie organizacji prowadzenia dziatan ratowniczo — gasniczych
podczas pozaru na terenie skladowiska odpadéw Zaktadu REJMAR
w Swiebodzinie z uwzglednieniem organizacji systeméw dostarczania wody
na duze odleglosci” (szkolenie zorganizowane przez KP PSP Swiebodzin
2 marca 2019r.);

- ,Doskonalenie organizacji prowadzenia dziatar ratowniczo — gasniczych
podczas pozarow wewnetrznych w zakfadach pracy - ,EURO MEBEL,
Sp. z.0.0. w miejscowosci taki” (szkolenie zorganizowane przez KP PSP
Swiebodzin 27 wrzesnia 2019 r.);

- ,Doskonalenie organizacji prowadzenia dziatarn ratowniczych z zakresu
ratownictwa wodnego i lodowego na poziomie podstawowym na zamarznietych
akwenach” (szkolenie zorganizowane przez KP PSP  Swiebodzin
9 lutego 2019 r.);

- ,Doskonalenie technik ratowniczych na obszarach wodnych w okresie letnim —
jezioro Czerniak” (szkolenie zorganizowane przez KP PSP Swiebodzin
22 czerwca 2019 r.);

Kazdorazowo po ww. szkoleniach zorganizowanych przez KP PSP Swiebodzin
w trakcie Cwiczen omawiano uwagi i spostrzezenia z przeprowadzonych éwiczen
z pracownikami obiektu oraz strazakami PSP i OSP. Ponadto w tematyce
doskonalenia zawodowego zawierano zaistniate nieprawidtowosci w celu
ich eliminacji.

Ponadto OSP w Otoboku byta organizatorem Cwiczen z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy w przypadku podtopien (21 czerwca 2020 r.) oraz ratownictwa
technicznego, uwalniania oséb poszkodowanych z pojazdéw (21 grudnia 2019.).

Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza przy OSP brata ponadto udziat w zawodach
gminnych i powiatowych, turniejach wiedzy pozarniczej oraz konkursach
i olimpiadach.

(akta kontroli str. 79-80, 100-104)

2.7. Stosownie do postanowien porozumienia jednostka miata obowigzek biezacego
informowania Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Swiebodzinie o stanie
gotowosci bojowej. Jednostka zadeklarowata catodobowa gotowos¢ bojowa.

W okresie objetym kontrolg OSP informowata telefonicznie Komende Powiatowg
o0 obnizonej gotowosci jednostki do podjecia akcji ratowniczo-gasniczych. W okresie
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objetym kontrolg wsrdd przyczyn obnizonej gotowosci jednostki znalazty sie przede
wszystkim:
— przyczyny techniczne: np. awarie sprzetu, przeglady techniczne sprzetu,
— wyjazdy na ¢wiczenia, w tym wyjazdy na ¢wiczenia z MDP,
— wyjazdy gospodarcze,
— brak obsady lub niepetna obsada kadrowa.
(akta kontroli str. 10-15, 79-80)

tacznie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. odnotowano:

- 60 dyspozycji wyjazdu, z czego: w 2019 r. — 38 dyspozycji oraz | pdtroczu 2020
r. — 25 dyspozyciji,

- 48 wyjazdow, z czego: w 2019 r. — 26 wyjazdow oraz | potroczu 2020 r.
- 22 wyjazdy.

Wsrdd przyczyn braku wyjazdu do dziatan ratowniczych znalazly sie:

v'w 2019 r.: brak kierowcy (w o$miu przypadkach), brak obsady (w dwdch
przypadkach), brak gotowosci do wyjazdu oraz brak kontaktu z osobami
funkcyjnymi (po jednym przypadku),

v'w | pdlroczu 2020 r.: brak obsady (w dwoch przypadkach) oraz brak kontaktu
z SK (w jednym przypadku).

(akta kontroli str. 112)

W okresie objetym kontrolg w OSP w Otoboku, jako jednostki wiaczonej do KSRG,
przeprowadzono jedng inspekcje gotowosci operacyjnejs. Inspekcja zostata
przeprowadzona w zakresie alarmowania OSP, gotowo$ci operacyjnej druhow OSP,
gotowosci do natychmiastowego uzycia pojazdéw, sprzetu ratowniczego, sprzetu
taczno$ci dokumentacii oraz stanu technicznego infrastruktury straznicy.

W wyniku inspekcji jednostka otrzymata dostateczng ocene ogding (uzyskujac
69 punktow na 100 mozliwych).

(akta kontroli str. 91-99)

28. W OSP w Ofoboku prowadzona byta miedzy innymi nizej wymieniona
dokumentacja:
— dokumentacja potwierdzajgca badania lekarskie cztonkéw OSP,
- dokumentacja potwierdzajaca wyszkolenie poszczegdinych cztonkdéw OSP,
— karty udziatu OSP w akcji ratowniczej / akcji gadniczej / miejscowym zagrozeniu /
interwencji / szkoleniu,
- ksigzka inwentarzowa,
— dokumentacja finansowa (ksigzka skarbnika),
— ksigzka naczelnika (m.in. udziat cztonkéw OSP w ¢wiczeniach, potrzeby i zakupy
sprzetu),
— ksigzka pracy w tym m.in. ewidencja cztonkow OSP, rejestr odznaczen, stan
wyszkolenia czlonkow OSP, udziat w zawodach i turniejach, ewidencja prac
spotecznych.

(akta kontroli str. 27-42, 79-80, 101-104)

2.9. Odnoszac sie do trudnoSci i ograniczen zwigzanych zrealizowang przez
jednostke OSP spoteczng dziatalno$Sciqg w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
Naczelnik OSP wyjasnit, ze ... czionkowie mieli trudnoSci z uzyskaniem czasu
wolnego od pracodawcy na Sszkolenia i ¢wiczenia. O ile pracodawcy wykazywali sie
wyrozumiafoscig, gdy ochotnik spoznit sie do pracy, poniewaz brat udziat w akcji

3 Inspekcja zostat przeprowadzona 24 pazdziernika 2019 r. przez zespdt inspekcyjny powotany przez
Komendanta Powiatowego PSP w Swiebodzinie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

ratowniczej, to w przypadku éwiczen organizowanych przez KP PSP w Swiebodzinie
niejednokrotnie ochotnicy musieli wykorzystywac urlop wypoczynkowy, by brac
udziat w cwiczeniach.

W jednostce OSP Ofobok, jak i w innych jednostkach z gminy, daje sie
zauwazy¢ zmniejszenie budzetu dla OSP, a jednoczesnie jednostka posiada coraz
wiecej sprzetu ktory podlega okresowym badaniom i przeglagdom. W jednostce
brakuje sprzetu by spetnic normy w zakresie podstawowym poszczegdlnych
dziedzin (ratownictwo: wodne, wysokosciowe, techniczne, chemiczne i ekologiczne,
medyczne). Problemem rowniez jest brak miejsca w Sstraznicy i na autach
na przechowywanie sprzetu i ubioru dla ratownikow. Nalezy podkre$lic, ze jednostka
podjefa starania odnos$nie rozbudowy i remontu remizy.

Obecnie w jednostce jest trzech kierowcow (mogacych wzigC bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych; tacznie szesciu cztonkéw OSP posiada szkolenie
w przedmiotowym zakresie), z czego jeden mieszka poza migjscowoscig. Czynimy
Starania by pozyskac jeszcze jednego kierowce, (...). Jednostka boryka sie
Z brakiem ratownikow, powodem sg wyjazdy za pracq po jakim$ czasie 0sob, ktore
zrobity szkolenie podstawowe strazaka.”

(akta kontroli str. 105-106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan wyposazenia OSP oraz wyszkolenie i wyposazenie strazakéw ochotnikéw
umozliwiaty realizacje zadan ratowniczo-gasniczych w ramach KSRG. Strazacy
ochotnicy doskonalili ponadto umiejetnoSci biorgc udziat w ¢wiczeniach
ratowniczych organizowanych we wtasnym zakresie lub przez KP PSP.

Jednostka posiadata sprawne urzadzenia alarmowania oraz tgcznosci w sieci
radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych. Do dziatan ratowniczych
dysponowani byli strazacy spetniajacy wymagania okre$lone przepisami prawa oraz
standardami KG PSP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o kontynuowanie dziatan
zmierzajgcych do poprawy stanu osobowego jednostki m.in. poprzez prace
z Mtodziezowg Druzyng Pozarnicza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.0. Dyrektora

Andrzej Misa Wiodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista k.p.



