Iz

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.410.013.03.2020
Pan Cezary Sadrakuta
Burmistrz Stawy

Urzad Miejski w Stawie
ul. Henryka Poboznego 10, 67-410 Stawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/046 — Zbieranie i oczyszczanie $ciekow komunalnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Stawie (dalej: Urzad lub Gmina), ul. Henryka Poboznego 10, 67-410
Stawa

Cezary Sadrakuta, Burmistrz Stawy (dalej: Burmistrz), od dnia 6 listopada 1998 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan w
zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/93/2020 z dnia 10
listopada 2020 .
(akta kontroli str. 1-3)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Stawy realizowat zadania zwigzane ze zbieraniem i oczyszczaniem
sciekow komunalnych, jednak czes¢ dziatan byta prowadzona w ograniczonym
zakresie lub nierzetelnie, a w ramach organizacji Urzedu nie wszystkie zadania
zwigzane z gospodarka Sciekowg zostaty przydzielone do realizacji.

W Gminie wtasciwie zdiagnozowano kluczowe problemy gospodarki $ciekowej (brak
sieci kanalizacyjnej w niektérych miejscowos$ciach3 oraz konieczno$¢ modernizacji
istniejacej i budowy nowej oczyszczalni Sciekow), a nastepnie w sposob zgodny
z obowigzujacymi  wymogami  wyznaczono aglomeracie  Stawa*.  Zakres
planowanych i realizowanych przedsiewzie¢ na obszarze Aglomeracji w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnychs, byt zgodny ze
Strategig rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022 oraz innymi dokumentami,
w ktorych wyznaczono kierunki rozwoju Gminy, a takze pozwoli spetni¢ wszystkie
trzy warunki dyrektywy 91/271/EWG. Niemniej jednak wskutek opdznien w realizacii
czeSci  zaplanowanych przedsiewzie¢ nie zapewniono znaczacego Wwzrostu
wskaznika zbierania siecig, stanowigcego jeden z warunkéw wdrozenia dyrektywy.
Dane i informacje o Aglomeracji ujete w V6 i VI aktualizacji KPOSK byty zgodne
z dokumentami, na podstawie ktorych dokonano jej wyznaczenia. Nierzetelnie
sporzadzono natomiast sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i za 2019 .

Niezgodnie z obowigzujacymi wymogami sprawowano nadzor nad postepowaniem
ze Sciekami komunalnymi na obszarze Gminy. Na powyzszg ocene wptyw miaty
w szczegolnosci:  wykazywanie niezgodnych ze stanem faktycznym danych
w sprawozdaniach SG-01 za 2018 r. i 2019 r., zaniechanie identyfikacji przyczyn
braku zawarcia uméw na wywoz nieczystodci ciektych przez wiaScicieli
nieruchomos$ci wyposazanych w zbiorniki bezodptywowe, odstepowanie od prawem
nakazanych dziatan wobec przedsiebiorcow niedopetniajacych obowigzkow
terminowego sporzadzania sprawozdan w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze niewszczynanie
postepowan administracyjnych w celu egzekucji obowigzku wiascicieli do
przytaczenia ich nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Gmina prowadzita dziatania na rzecz wsparcia spétki komunalnej” w finansowaniu
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki $ciekowej. W szczegolno$ci poreczono Spobice
pozyczke na wkiad wiasny niezbedny do realizacji kluczowego przedsiewzigcia
dotyczacego uprzadkowania gospodarki sciekowej na obszarze Aglomeraciji, a takze
udzielono Spdtce niezbednych zgdd i upowaznien na zacigganie zobowigzan w tym
zakresie. W konsekwenciji tych dziatan pozyskano i zbilansowano $rodki finansowe
niezbedne do realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki Sciekowej,
w szczegdlnosci przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano
dziatania zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe;.

Tj. Lubiatéw, Krepina, Gola, Radzyn, Wroblow, Smieszkowo, Taméw Jeziemy, Taméwek, Gtuchéw,

Kuznica Gtogowska, Myszyniec, Lipinki, Krazkowo oraz czg$¢ Stawy.

4 Dalej; Aglomeracja, Aglomeracja Stawa wyznaczona zostata na podstawie uchwaty Nr 11/12/14 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 grudnia 2014 r. oraz uchwaty zmieniajacej Nr XXIV/323/16 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10 pazdziernika 2016 r.

5  Dalej: KPOSK.

6  Dalej: AKPOSK 2017.

7 Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. (dalej: Spotka, ZWIK lub Przedsigbiorstwo).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki sciekowej

W  okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z planowaniem, realizacjg
i rozliczeniem zadan inwestycyjnych i remontowych w zakresie m.in. oczyszczania
Sciekow komunalnych oraz urzadzen i kanalizacji sanitarnej przypisano do Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego i Architektury Urzedu (dalej: Referat TIA), a w ramach
tego Referatu do zakresu czynnosci jego Kierownika.

Nadzér nad przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym w  zakresie
odprowadzania  Sciekéw, a takze prowadzenie ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow, udzielanie zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych (w tym ewidencjowania zezwoler i umoéw w tym
zakresie), a takze nadzér nad realizacjg obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
przewidzianych w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach® przypisano do zadan Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska Urzedu (dalej: Referat ROS), a w ramach tego Referatu do zakresu
czynnosci jego Kierownika oraz jednego pracownika.

(akta kontroli str. 4-40)

Z dniem 1 stycznia 2012 r.? utworzono spdtke komunalng (100% wtasnos¢ Gminy
Stawa) pod nazwg Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0.10 (dalej:
Spoétka, ZWIK lub Przedsigbiorstwo) w celu Swiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej m.in. w zakresie zaopatrzenia ludnoSci w wode i zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania sciekow.

Od dnia 21 maja 2019 r. Zarzad Spétki zostat upowazniony przez Rade Miejska
w Stawie do zatatwiania w Gminie Stawa indywidulanych spraw z zakresu
utrzymania czysto$ci i porzadku, w tym do wydawania decyzji administracyjnych
nakazujacych wykonanie obowigzkéw w zakresie przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci  kanalizacyjnej, wyposazenie nieruchomosci w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw
bytowych, a takze gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych oraz pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi'.

(akta kontroli str. 41-54)

8 Dz.U.z2020r. poz. 1439, ze zm.
9 Uchwata Nr XI11/95/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. Rady Miejskiej w Stawie.
10 Z przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego.
" Uchwata Nr VI/78/19 z dnia 28 marca 2019 r. Rady Miejskiej w Stawie.
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Nadzor nad dziatalnoscig Spotki stosownie do uregulowan zawartych w ustawie
z dnia 9 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'? oraz aktu zatozycielskiego
Spdtki'3 sprawuje Rada Nadzorcza powotywana przez Zgromadzenie Wspoinikéw
(Burmistrza Stawy).

(akta kontroli str. 43-52)

Analiza obowigzujacych w Gminie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
gospodarki sciekowej, a w szczegdIinosci przypisania (podziatu) poszczegoinych
zadan pomiedzy Urzedem a Spotkq wykazata m.in., ze zadania i obowigzki
obejmujgce:

— tworzenie oraz dokonywanie okresowego przegladu obszardw i granic
aglomeraciji,

— identyfikowanie nieruchomosci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz egzekwowanie od ich wiascicieli obowigzku podtgczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci,

— zbieranie danych i informacji dotyczacych KPOSK oraz sporzadzanie
sprawozdan z realizacji KPOSK,

nie zostaty wprost przypisane do realizacji zadnemu z pracownikéw (komérek
organizacyjnych) Urzedu, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 4-40, 159-163)

W Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Stawa'# (dalej:
Regulamin) okreslono, ze wywoz nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych powinien odbywaé sie na podstawie zamdwienia wiasciciela
nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisat umowe,
w terminie  umownym  zabezpieczajgcym  zbiornik przed  przepetnieniem,
wyciekaniem i zanieczyszczaniem S$rodowiska, a osady z przydomowych
oczyszczalni sciekow nalezy usuwa¢ z czestotliwoscig wynikajaca z instrukcji
eksploatacji oczyszczalni.

Ponadto zobowigzano wiascicieli nieruchomos$ci do zapewnienia firmie wywozowe;j
dostepu do urzadzen do gromadzenia nieczysto$ci ciektych w sposob umozliwiajacy
ich oprdznianie bez narazenia na szkody ludzi, obiektéw i pojazddéw. Natomiast
pracownicy podmiotu uprawnionego sg zobowigzani do natychmiastowego
usuniecia zanieczyszczen powstatych w wyniku zatadunku i transportu nieczystosci
ptynnych, a podmiot uprawniony ma obowigzek tak zorganizowa oprdznianie
zbiornikbw bezodptywowych, aby nie zagrazaly one bezpieczefstwu ruchu
drogowego.

Informacje dotyczace realizacji przez Gmine dziatari nadzorczych (kontrolnych)
wobec przestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci ww. obowigzkow
przedstawiono w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 55-59)

1.2. Weryfikacja aglomeraciji

W okresie objetym kontrolg funkcjonowata aglomeracja Stawa wyznaczona na
podstawie uchwaty Nr 11/12/14 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 grudnia
2014 r. oraz uchwaly zmieniajacej Nr XXIV/323/16 Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 10 pazdziernika 2016 r. Ww. uchwaty spetniaty wymogi okre$lone

2 Dz.U.z2019r. poz. 712, ze zm.

18 Akt notarialny z dnia 31 grudnia 2011 r.

14 Uchwata Nr XXVII1/158/16 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 22 wrzes$nia 2016 r.
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w przepisie § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r.
W sprawie sposobu wyznaczenia obszaréw i granic aglomeracji'®.

Przyjecie ww. uchwat poprzedzone byto kazdorazowo uzgodnieniem z Dyrektorem
RZGW we Wroctawiu'® oraz RDOS w Gorzowie Wlkp.'7, a takze zasiegnieciem
opinii Rady Miejskiej w Stawie.

Aglomeracja obejmowata wytacznie miejscowosci zlokalizowane w Gminie, tj.
miasto Stawa oraz 11 wsi i 3 przysidtki, o tacznej rownowaznej liczbie mieszkancow
(RLM) — 29.874, z dwoma oczyszczalniami Sciekow (w Stawie, ul Dtuga 1) oraz
w Krazkowie (dziatki ewid. nr 317/3, 317/4, 538).

Wskaznik koncentracji wynosit 126 i spetniat wymogi okreslone w przepisie § 3 ust.
4 ww. rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczenia obszarow i granic
aglomeraciji.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. na obszarze Aglomeracji zamieszkiwato 7.918
sposrod 12.771 (4. 62,0%) mieszkancoéw Gminy.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w zakresie obszaru i granic
Aglomeragiji.
(akta kontroli str. 60-130, 265)

Podstawowym celem utworzenia Aglomeracji byta realizacja projektu pod nazwg
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa” (dalej:
Projekt, Przedsiewziecie Nr 1), w ramach ktorego zaplanowano wybudowanie m.in.
sieci kanalizacyjnej o fgcznej dtugosci 90,9 km (73,1 km z pominigeciem odcinkow
rownolegtych w jednym wykopie), w tym grawitacyjnej — 51,9 km oraz ttocznej — 39,0
km, a takze modernizacje oczyszczalni $ciekdéw w Stawie oraz budowe oczyszczalni
sciekow w Krazkowie. Wedtug zatozen zawartych w Planie Aglomeracji ww. sie¢
kanalizacyjna powinna obstugiwac¢ ogotem 9.214 osob (w tym 6.060 turystow's).

(akta kontroli str. 91-107)

Uchwatg Rady Miejskiej w Stawie z dnia 22 grudnia 2015 r." udzielono Zarzadowi
Spdtki upowaznienie na ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, a takze realizacje przedsiewzieé
w ramach ww. Projektu.

W okresie objetym kontrolg cato$¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych
zrealizacjg Projektu (w tym udzielanie zaméwien publicznych, finansowanie
i ewidencjonowanie wydatkow) prowadzita Spotka.

(akta kontroli str. 60-107, 131, 164-167)

Pismami z dnia 22 pazdziernika 2019 r. oraz 4 lutego 2020 r. przestano do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW Wody Polskie)
ankiete aktualizujgcq na potrzeby sporzadzenia széstej aktualizacji KPOSK 2021
(dalej: AKPOSK 2021). Zawarte w ankiecie podstawowe dane dotyczace
Aglomeracji (m.in. obszar, wskazanie uchwaty w sprawie aglomeracji) byty zgodne
z obowigzujacg uchwatg w sprawie wyznaczenia granic aglomeraci.

(akta kontroli str. 143-158)

5 Dz. U. poz. 995 — obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 r.
6 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.
17 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp.
¥ Na terenie Gminy Stawa zlokalizowane jest najwigksze w wojewodztwie lubuskim jezioro — Jezioro
Stawskie, wokét ktdrego zbudowano liczne orodki wypoczynkowe i pola namiotowe.
9 Nr XVIII/96/15.
6



Uchwatg Rady Miejskiej w Stawie z dnia 8 grudnia 2020 r.20 w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Stawa, wyznaczono aglomeracje Stawa o RLM -
32.128, z dwoma oczyszczalniami Sciekdéw (w Stawie, ul Dtuga 1) oraz w Krazkowie
(dziatki ewid. nr 317/3, 317/4, 538).

W ww. uchwale wskazano, ze podstawowym celem Aglomeracji jest kontynuacja
realizacji inwestycji polegajacej m.in. na budowie sieci kanalizacyjnej grawitacyjnej —
51,7 km oraz ttocznej — 39,0 km, modernizacji oczyszczalni $ciekéw w Stawie oraz
budowie oczyszczalni sciekow w Krazkowie (zakonczenie realizacji inwestycii
zaplanowano na koniec 2021 r.), przy czym realizacja inwestycji pozwoli spetni¢
wszystkie trzy warunki dyrektywy 91/271/EWG (poziom obstugi siecig kanalizacyjng
na terenie Aglomeracji wyniesie 99,51%, nominalna projektowa wydajnos¢
oczyszczalni 45.000 RLM). Ponadto w uchwale podano, ze w zwigzku z okre$laniem
wskaznika koncentracji wytgcznie dla planowanych inwestycji odstapiono od jego
okreslenia (sie¢ kanalizacyjna w trakcie budowy).

TreS¢ ww. uchwaty zostata uzgodniona z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska oraz PGW Wody Polskie. Uchwata zawierata wszystkie elementy
wymagane § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
zdnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic
aglomerac;ji?!.

(akta kontroli str. 108-129, 132-142)

1.3.  Planowanie zadan w zakresie gospodarki sciekowej na
terenie Aglomeracji i poza Aglomeracja

Zakres rzeczowy planowanego w AKPOSK 2017 Przedsiewziecia Nr 1 (zadanie
realizowane przez Spotke) obejmowat w zakresie:

— sieci kanalizacyjnych - 90,72 km dtugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do
budowy (przewidywane naktady finansowe w wysokosci 76.314,6 tys. zt oraz
termin zakonczenia inwestycji w ww. zakresie do 31 grudnia 2021 r.) oraz 0,1
km dtugo$ci sieci kanalizacyjnej planowanej do modernizacji (przewidywane
nakfady finansowe w wysoko$ci 50 tys. zt oraz termin zakoriczenia inwestycji w
ww. zakresie do 31 grudnia 2017 r.); w AKPOSK 2017 zatozono, ze w wyniku
realizacji przedmiotowej inwestycji liczba mieszkaficow podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej wzro$nie 0 3.154 osoby, a wskaznik koncentracji wyniesie 12622

— oczyszczalni Sciekow - rozbudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekow
w Stawie oraz budowe nowej oczyszczalni Sciekow w  Krazkowie
(przewidywane taczne naktady finansowe w wysoko$ci 14.277,7 tys. zt;

— zagospodarowania osadow Sciekowych - w przypadku obu oczyszczalni
stosowanie osaddw jako nawozu na gruntach rolnych m.in. pod uprawe zb6z.

Termin zakonczenia catosci zadan w ramach Projektu wyznaczono na 31 grudnia
2021,

Ogétem planowane naktady finansowe ujete w AKPOSK 2017 zwigzane z realizacjq
ww. zadan wyniosty 99.642,3 tys. zt, w tym 3.334,4 tys. zt stanowity Srodki wiasne
Spotki, 57.752,6 tys. zt $rodki z Funduszu Spéjnosci POIiS 2014-2020 oraz 29.555,3
tys. zt $rodki pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

20 Nr XXVI1/213/20.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1586.

2 |iczba rzeczywistych mieszkaficow na 1 km sieci kanalizacyjnej.
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Termin uzyskania efektu ekologicznego zaréwno w zakresie oczyszczania sciekdw,
jak i w zakresie przerdbki osadu na oczyszczalniach oraz spetnienie warunkow
zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG dla Przedsigwziecia Nr 1 okre$lono w AKPOSK
2017 na 31 grudnia 2021 r. — po realizacji wszystkich inwestycji.

(akta kontroli str. 75-129, 164-167, 349-383)

Planowany w AKPOSK 2017 dla Aglomeracji wskaznik zbierania siecig (% RLM
korzystajacych z sieci) oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw po realizacji
planowanych inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych okreslano na podstawie
ewidencji prowadzonych w Gminie, w tym ewidencji ludnosci2® oraz informacii
przekazanych przez Przedsigbiorstwo dot. liczby nieruchomos$ci podtgczonych do
sieci kanalizacyjnej.

Wskaznik zbierania siecig przed realizacjq inwestycji planowanych do realizacji
wynosit 59,18%, a po zakonczeniu Przedsiewziecia Nr 1 wynosi¢ bedzie >95%.
Przyrost rzeczywistych mieszkafncow po realizacji planowanych inwestycji dot. sieci
kanalizacyjnych w V AKPOSK wynosit 9.214 os6b (w tym 6.060 przebywajacych
CZasowo).

Zakres przedsiewzieé ujety w AKPOSK 2017 byt zgodny w zakresie rzeczowym
z danymi przekazanymi przez Gmine na potrzeby AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 75-129, 164-167, 349-383)

Ponadto na terenie Gminy w zakresie gospodarki $ciekowej w latach 2018-2020 (llI
kwartat)  zaplanowano (w wieloletnich  planach inwestycyjnych  Spotki)
przedsiewziecia (realizowane przez Spotke) w zakresie zbierania i oczyszczania
$ciekow komunalnych, ktre nie zostaty ujete w AKPOSK 2017, tj.:

— na obszarze Aglomeracji zadanie pn.. ,Budowa kompletnego systemu
energetycznego opartego o instalacje agregatu kogeneracyjnego wraz
z uktadem ZKF w Zaktadzie Wodociggéw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0.”, dale;
Przedsiewziecie Nr 2 — planowane naktady inwestycyjne w wysokosci 3.500
tys. zt zwigkszono do wysokosci 6.954 tys. zt (planowane dofinansowanie ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu  Operacyjnego - Lubuskie 202024), dalej:
Przedsiewzigcie nr 2,

— poza obszarem Aglomeracji zadanie pn.. ,Opracowanie dokumentacji
projektowej sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Stare Stracze,
Krzepieléw” — planowane nakiady ze $rodkow wiasnych Spotki w wysokosci
100 tys. zt (dalej: Przedsiewzigcie nr 3).

(akta kontroli str. 164-167)

Powyzszy zakres planowanych przedsiewzie¢ byt zgodny rzeczowo z obowigzujacq
uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie wyznaczenia aglomeracii
Stawa, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Stawa?5, Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
Strategig rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-202226,

(akta kontroli str. 60-129, 164-167, 227-243, 349-383)

W oparciu o dane ewidencyjne oséb zameldowanych w poszczegdlnych miejscowosciach objetych
obszarem aglomeracji. Pod uwage brano réwniez miejsca noclegowe. Ze wzgledu na wahania sig liczby
mieszkancow przyjeto warto$ci rzeczywiste bez uwzgledniania prognoz demograficznych dla tych obszaréw.
2 Dalej: RPO Lubuskie 2020.
% Uchwata Nr XXXIV/205/17 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 30 marca 2017.
% Uchwata Nr LI/32/2014 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 30 pazdziernika 2014.
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Ww. przedsigwzigcia byty rdbwniez ujmowane w przyjmowanych przez Rade Miejskg
w Stawie wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych
I urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Przedsigbiorstwa stosownie do
wymogu okreslonego w przepisie w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?’.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata
2016-2021 uchwalony przez Rade Miejska w Stawie w dniu 22 grudnia 2015 r.28,
Wieloletni  Planu  Rozwoju i Modernizacji Urzadzen  Wodociggowych
i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu ZWiK Stawa Sp. z 0.0. na lata 2016-
20212° oraz Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzern Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na lata 2020-2024%0.
W ww. planach wskazano problemy w funkcjonowaniu kanalizacji, tj.
w szczegoinosci: brak sieci kanalizacyjnej oraz jej niezbednego wyposazenia
w niektorych miejscowo$ciach zlokalizowanych na obszarze Aglomeracji oraz
koniecznos¢ wybudowania nowej oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Krazkowo
przejmujacej Scieki z potudniowej czesci Aglomeracii.
Jednakze dane dotyczace obszaru Aglomeracji zawarte we wszystkich
opracowanych planach nie byty zgodne z danymi dotyczacymi obszaru Aglomeracii
zawartymi w uchwale o jej wyznaczeniu®!, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 60-74, 159-167, 245-251, 384-410)

Uchwatami Rady Miejskiej w Stawie w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow na terenie gminy Stawas32 okreslono m.in.:

— obowigzki Przedsigbiorstwa w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu
ustug,

— techniczne warunki okre$lajace mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych,

— warunki przytaczenia do sieci kanalizacyjnej,
— zasady dokonywania odbioru przytaczy przez Przedsigbiorstwo,

— szczegbtowe warunki i tryb zawierania uméw o odprowadzanie Sciekow przez
Przedsigbiorstwo z odbiorcami,

— sposob rozliczen stron umowy w oparciu o0 ceny i stawki optat ustalone
w taryfach,

— standardy obstugi odbiorcow przez Przedsiebiorstwo.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw zawierat elementy
wymagane przepisem art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow.

(akta kontroli str. 411-424)

21 Dz. U.z 2020 r. poz. 2028. Dalej: ustawa o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

28 Uchwata nr XVIII/97/15 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego ZWiK Stawa Sp. z 0.0. na lata 2016-2021.

2 Uchwata nr XLVI/291/18 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIN1/97/15 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego ZWiK Stawa Sp. z 0. 0. na lata 2016 — 2021.

30 Uchwata nr XXI/181/20 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Moderizacji Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. na lata 2020-2024.

31 Uchwata nr XXIV/323/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 10 pazdziernika 2016 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie wyznaczenia aglomeracji Stawa.

32 Uchwata Nr XLV/250/06 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie Regulaminu
Dostarczania Wody i Odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Stawa, Uchwata Nr 111/22/18 Rady Miejskie]
w Stawie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
ciekow na terenie Gminy Stawa.
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Pismem Nr TIA.7013.47.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. Gmina przekazata
PGW Wody Polskie ankiete do VI aktualizacji KPOSK. Ankieta, po jej weryfikacii
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, wymagata wprowadzenia poprawek
w zakresie:

— liczby RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej oraz dostarczanych do
oczyszczalni taborem asenizacyjnym;

— wysokoSci naktadow inwestycyjnych niezbednych do realizacji inwestycji na
sieci kanalizacyjne oraz na oczyszczalnie Sciekow wraz z przerobkg osadu
i jego zagospodarowaniem.

Po dokonanych zmianach, pismem w dniu 4 lutego 2020 r. przekazano PGW Wody
Polskie ankiete do VI aktualizacji KPOSK z uwzglednieniem uwag ww. jednostki.
W ww. ankiecie zaktualizowano terminy realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢
ujetych w AKPOSK 2017 (termin zakoniczania catosci inwestycji do koica 2021 r.),
ktorych realizacja pozwoli spetni¢ dla Aglomeracji wszystkie warunki przewidziane
w dyrektywie 91/271/EWG.

(dowdd: akta kontroli str. 425-439)

14.  Monitorowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na
terenie Aglomeracji (KPOSK)

Ocene aktualnego stanu, postepu oraz uzyskiwanych efektow w realizacii
przedsiewzieé ujetych w KPOSK 2017, w tym wskazniki zbierania siecig (% RLM
korzystajagcych z sieci) oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw
podigczonych do sieci monitorowano na podstawie danych uzyskiwanych gtownie
z Przedsigbiorstwa.

Dziatania zwigzane z monitorowaniem stanu realizacji oraz efektow przedsiewzigé
ujetych w AKPOSK 2017 polegaly m.in. na analizie sprawozdan i informadji
przedktadanych — w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad
dziatalnoscig Spotki — na posiedzeniach Rady Nadzorczej (RN) Spotki, w ktorych
uczestniczyli m.in. Burmistrz Stawy oraz radca prawny Urzedu (Przewodniczacy
RN). Ponadto Burmistrz Stawy uczestniczyt w spotkaniach z pracownikami Spotki
z pionu technicznego oraz realizujgcymi inwestycje dotyczace Projektu, na ktdrych
omawiano aktualng sytuacje odnosnie postepu, stanu zaawansowania inwestycji
oraz uzyskiwanych efektow.

(akta kontroli str. 271, 324-348)

W zakresie wykonywania obowigzkow sprawozdawczych przez Burmistrza Stawy
z realizacji KPOSK ustalono, ze w sposob niesformalizowany zadania w tym
zakresie realizowato przede wszystkim Przedsiebiorstwo (przygotowywato projekty
sprawozdan w zakresie danych dotyczacych iloci Sciekow w Aglomeraciji oraz kwot
poniesionych wydatkéw), a Urzad nie w petni rzetelnie weryfikowat otrzymane dane,
a takze wykazywat dane bedace w jego dyspozycji. Skutkowato to podawaniem
w ankietach za lata 2018 oraz 2019 niezgodnych ze stanem faktycznym informacii
w zakresie: liczby mieszkancow korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych na
obszarze Aglomeracji, ilosci Sciekdbw w Aglomeracji, liczby przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych w Aglomeracii, a takze kwot
poniesionych wydatkow, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze 1 oraz 3.

(akta kontroli str. 159-167, 244, 261-262, 298-299, 440-468)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 zostaty przekazane do PGW
Wody Polskie (zgodnie z wymaganym wzorem) w dniach: 29 stycznia 2019 r.

10



(za 2018 r.) oraz 27 lutego 2020 r. (za 2019r.), tj. w terminach wskazanych
w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3?,

W wyniku przeprowadzonych przez PGW Wody Polskie analiz, Urzad w kazdej
z ww. ankiet dokonywat korekty3+. Zostaty one przestane w terminie do siedmiu dni
od wezwania do poprawy sprawozdan. Uwagi dotyczyty m.in. liczby RLM o0s6b
czasowo przebywajacych w Aglomeraciji, dtugosci sieci kanalizacji deszczowej, ilosci
Sciekow oczyszczanych systemami indywidualnymi oraz wysokosSci poniesionych
naktadow.

(akta kontroli str. 442-468)

Wedtug informacji pozyskanych z Przedsigbiorstwa w okresie objetym kontrolg
w zakresie Przedsiewziecia Nr 1 realizowano:

— W ramach zadania pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe] dla
aglomeraciji Stawa - Etap 1 Zlewnia Krazkowo3? - budowe kanalizacji sanitarne;
dziatajacej w systemie grawitacyjno-ttocznym w obszarze zlewni Krazkowo
w miejscowosciach Krazkowo, Lipinki, Kuznica Gtogowska (z przysidtkami
Tarndwek, Gtuchdw i Myszyniec), Radzyn, Tarndw Jezierny o tacznej diugosci
dla podanej zlewni 61, 7 km oraz budowe oczyszczalni Sciekow w Krazkowie;

— W ramach zadania pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe] dla
aglomeracji Stawa - Etap 2 Zlewnia Stawa3® - budowe kanalizacji sanitarne;
dziatajacej w systemie grawitacyjno-ttocznym w obszarze zlewni Stawa
w miejscowosciach Smieszkowo, Wréblow, Lubogoszcz, Gola, Lubiatow
(z przysiotkiem Krepina) oraz w czeSci miasta Stawa o fgcznej dtugosci
kolektorow Sciekowych wynoszacej 28,2 km, a ponadto budowe rurociggu
ttocznego $ciekow oczyszczonych z oczyszczalni $ciekdw Stawa na poletka
filtracyjne;

Roboty budowlane okreslone w ww. zadaniach w wyniku wydtuzajacych sie
procedur przetargowych rozpoczeto z opdznieniem w stosunku do planowanych
w AKPOSK 2017 termindw rozpoczecia realizacji inwestycji w ww. zakresie, tj.
wynoszacym 213 dni w przypadku budowy sieci kanalizacyjnej¥” i 540 dni
w przypadku budowy nowej oczyszczalni Sciekdw w Krazkowig3s.

W przypadku budowy sieci kanalizacyjnej opdznienie nie skutkowato opdznieniem
planowanego w AKPOSK 2017 na 31 grudnia 2021 r. zakorczenia inwestycji
zuwagi na fakt, ze zakonczenie realizacji budowy sieci kanalizacyjnej w zlewni
Krazkowo zaplanowano na 24 sierpnia 2021 r., a roboty budowlane w zlewni Stawa

3 Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm.

% Uwagi do Ankiety (sprawozdanie) z realizacji KPOSK za 2018 r. PGW Wody Polskie przekazato w dniu 14
marca 2019 r. — Korekta Ankiety zostata przekazana w dniu 18 marca 2019 r. Uwagi do Ankiety
(sprawozdanie) z realizacji KPOSK za 2019 r. PGW Wody Polskie przekazato w dniu 2 kwietnia 2020 r. —
Korekta Ankiety zostata przekazana w dniu 7 kwietnia 2020 r.

3%  Zadanie nr 10 weditug harmonogramu realizacji projektu stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

% Zadanie nr 11 wediug harmonogramu realizacji projektu stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

37 W ramach budowy sieci kanalizacyjnej plac budowy przekazano wykonawcy pierwszego kontraktu (umowa
nr 1/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. — zlewnia Krazkowo) 21 wrze$nia 2018 r., podczas gdy planowana data
rozpoczecia realizacji wediug AKPOSK 2017 to 20 luty 2018 r. Kolejne dwa kontrakty na budowe kanalizacji
sanitarnej zawarto 8 lipca 2019 r. — zlewnia Stawa, tj. umowa nr JRP.511.RB.2.1.2019 (plac budowy
przekazano 1 sierpnia 2019 r.) oraz umowa nr JRP.511.RB.2.2.2019 (plac budowy przekazano 7 sierpnia
2019r.).

% Plac budowy przekazano wykonawcy zadania 21 wrzesnia 2018 r., podczas gdy planowana data
rozpoczecia realizacji wediug AKPOSK 2017 to 30 marzec 2017 r.
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zakoriczono 7 lipca 2020 r. w migjscowosciach Lubiatow i Krepina®® oraz 27 grudnia
2020 r. w miejscowosciach Smieszkowo, Wroblow, Gola, Stawa“?.

Nie dotrzymano natomiast planowanego w AKPOSK 2017 terminu zakonczenia
realizacji zadania w zakresie budowy nowej oczyszczalni w Krazkowie, tj. termin
zakonczenia zadania wedtug umowy zawartej z wykonawcg zadania4! ustalono na
24 sierpien 2021 r., podczas gdy termin zakoiczenia inwestycji wedtug AKPOSK
2017 to 28 luty 2019 r. Zakonczenie zadania zaplanowane jest tacznie
z zakonczeniem budowy sieci kanalizacyjnej w zlewni Krgzkowo.

(akta kontroli str. 164-167, 252-260)

Ponadto w zakresie Przedsiewzigcia Nr 1 w okresie objetym kontrolg nie
zrealizowano:

— rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekébw w Stawie - do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie rozpoczeto rob6t budowlanych4?,
podczas gdy termin realizacji prac inwestycyjnych wediug AKPOSK 2017
obejmowat okres od 30 marca 2017 r. do 28 lutego 2019 r.;

— modernizacji sieci kanalizacyjnej o dtugo$ci 0,1 km - do czasu zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych nie rozpoczeto robdt budowlanych, podczas gdy termin
realizacji inwestycji wedtug AKPOSK 2017 obejmowat okres od 1 lipca 2017 r.
do 31 lipca 2017 r.

(akta kontroli str. 164-167, 252-260)

Wskutek opdznien w realizacji ww. przedsiewzie¢ wskazniki (procent RLM
korzystajacych z sieci) w poszczegoinych latach objetych kontrolg byty na niskim
poziomie i wynosity na koniec roku: 2018 — 85,68%, 2019 - 68,42% oraz 2020 (30
wrze$nia) — 69,6%.

(akta kontroli str. 269)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: Zadania zapisane w projekcie pn. "Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa" sq realizowane wedhig
przyjetego harmonogramu oraz w oparciu 0 nasze mozliwosci kadrowe i finansowe. W 2018
roku harmonogram przewidywat realizacje wszystkich zadan jednocze$nie przez wielu
wykonawcow. W toku analizy rzeczowej i finansowej projektu, przy mozliwosciach
kadrowych Jednostki Realizujgcej Projekt, podjeto decyzje o rozpisaniu zadan na dfuzsze
okresy faczac je w logiczne czesci: osobno dla zlewni Krazkowo i osobno dla zlewni Stawa.
Zadania pozostafe zwigzane z Oczyszczalnia Sciekéw w Stawie oraz obiektami na
oczyszczali ujeto w osobnych zadaniach. Wedtug harmonogramu przetargdw zadania na
oczyszczalni Sciekdw przesunieto na koniec realizacji. Wedtug analiz, budowa nowych
obiektéw sieciowych miata wigkszy priorytet niz modernizacja obiektow na terenie OS
w Stawie. Stad przesuniecie postepowari przetargowych na OS w Stawie na 2020 rok oraz
realizacja tego zadania w 2021 roku.

Jesli chodzi o modernizacje 100 m odcinka sieci sanitarnej jest to zwigzane z sieciami
wewnetrznym na oczyszczalni Sciekow w Stawie. Wraz z modernizacjq oczyszczalni
Sciekéw w Stawie bedzie modernizowany odcinek rurociggu ttocznego wyprowadzajgcego
Scieki oczyszczone na poletka filtracyjne. Zadanie bedzie zrealizowane w 2021 roku.

(akta kontroli str. 252-257)

39 Potwierdzenie przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie o przyjeciu
zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy i braku sprzeciwu, co do zamiaru przystapienia do uzytkowania
inwestycji (z 16 pazdzierika 2020 r. PINB/I2/7353/S44/2020/02, PINB/I2/7353/S45/2020/03 oraz
PINB/12/7353/S46/2020/03).

40 Potwierdzenie przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie o przyjeciu
zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy i braku sprzeciwu, co do zamiaru przystapienia do uzytkowania
inwestycji (z dnia 2 lutego 2021 r. PINB/I2/7353/S06/2021/01, z 3 lutego 2021 r. PINB/12/7353/S07/2021/01,
PINB/I2/7353/S08/2021/01, PINB/I2/7353/S09/2021/01 oraz z 11 lutego 2021 r. PINB/I2/7353/S05/2021/03.

4 Umowa nr 1/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r.

42 W toku kontroli NIK trwaty procedury przetargowe - na 4 marca 2021 r. zaplanowano otwarcie ofert.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Burmistrz odno$nie nadzoru nad stanem realizacji ww. zadan wyjasnit, ze: Staram
sie na biezgco monitorowac zakres i postep prac w ramach ww. projektu. Informacje w tym
zakresie prezentowane sq w sposéb formalny w trakcie posiedzer Walnego Zgromadzenia
Spotki, jak i odbywam szereg rozméw z Prezesem i pracownikami Spotki w trakcie, ktérych
omawiana sq kluczowe problemy i trudnosci w realizacji projektu. Odstepstwa od zatozen
wedfug mej wiedzy majg zasadniczo przyczyny obiektywne sq zwigzane z przedfuzajgcym
sie  postepowaniami  przetargowymi, jak i pewnymi uzasadnionymi korektami
w harmonogramie poszczegolnych przedsiewziec, co jednak nie powinno mie¢ wptywu na
dotrzymanie terminow finalnych. Jednocze$nie deklaruje, dofozenie najwyzszej uwagi
i moZliwie maksymalnego wsparcia Spotki w zapewnieniu terminowej realizacji cato$ci
przedsiewzie¢ zgodnie z przyjetymi zafozeniami.
(akta kontroli str. 159-163)
Przedsiewziecia Nr 2 i Nr 3 byly realizowane zgodnie z przyjetymi programami
dziatalno$ci gospodarczej Spotki na lata 2018-2020, tj. przedsiewziecie Nr 3
zrealizowano w 2018 r., natomiast realizacje przedsiewzigcia Nr 2 rozpoczeto
w 2019 r., a termin zakonczenia rzeczowe;j realizacji zaplanowano*3 na 30 listopada
2020 r. w tym osiggniecie planowanych efektéw, tj. m.in.: zastosowanie fermentacii
metanowej w wydzielonej zamknigtej komorze fermentacyjnej umozliwiajace
uzyskanie wysokiego stopnia mineralizacji osadow przy niskich kosztach
eksploatacyjnych oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng dla
obiektéw ZWiK.
(akta kontroli str. 164-167, 244-260)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Wymienione nizej zadania w zakresie gospodarki Sciekowej nie zostaly
przydzielone do realizacji zadnemu pracownikowi / komorce organizacyjnej
Urzedu:

— tworzenie oraz dokonywanie okresowego przegladu obszarow i granic
aglomeraciji,

— identyfikowanie nieruchomos$ci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz egzekwowanie od ich wiascicieli obowigzku podtgczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci,

— Zzbieranie danych i informacji dotyczacych KPOSK oraz sporzadzanie
sprawozdan z realizacji KPOSK.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Komunikat nr 23 Ministra Finansébw z dnia 16 grudnia 2009 r.), struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan
jednostki, a zakres zadan poszczegdinych komérek powinien byé okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika.
(akta kontroli str. ZESTAWIENIA, SPRAWOZDANIA, 159-163)

Burmistrz wyjasnit, ze Faktycznie nie wszystkie zadania w zakresie gospodarki $ciekowej
zostafy wprost i jednoznacznie przypisane do zadan poszczegdlnych komérek
organizacyjnych i pracownikow Urzedu. Dostrzegajac ten bigd oraz jego konsekwencje
polegajgce na niepetnej realizacji zadan w najblizszym czasie postaramy sie jednoznacznie
przypisa¢ wszystkie zadania do konkretnych komérek i pracownikow.

(akta kontroli str. 159-163)

43 Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu.
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2. Dane dotyczace obszaru Aglomeracji zawarte we wszystkich opracowanych
przez Spotke projektach wieloletnich planéw, a w konsekwencji w przyjetych
przez Rade Miejskg uchwatach w sprawie przyjecia wieloletnich planow, nie
byly zgodne z danymi dotyczacymi obszaru Aglomeracji zawartymi w uchwale
0 jej wyznaczeniu. W ww. planach wskazano brak sieci kanalizacyjnej oraz jej
niezbednego wyposazenia w miejscowosciach zlokalizowanych na obszarze
aglomeracji Stawa, w tym w miejscowo$ciach (wsiach): Nowe Stracze, Stare
Stracze, Krzepieldw, podczas gdy zgodnie z uchwatg o wyznaczeniu
Aglomeracji jej obszar nie obejmowat wsi Nowe Stracze, Stare Stracze oraz
Krzepieldw.

(akta kontroli str. 60-74, 159-167, 245-251, 384-410)

Burmistrz wyjasnit, ze Wykazywanie w wieloletnich planach inwestycyjnych Spétki trzech
wsi niewchodzgcych w skfad Aglomeracji Stawa byfo ewidentnym przeoczeniem i zostanie
skorygowane przy uchwalaniu najblizszego planu.

(akta kontroli str. 159-163)

3. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r. i za 2019 r. podane byty
nieprawidlowe dane (niezgodne ze stanem faktycznym) w nastepujacym
zakresie:

— liczby mieszkancéw korzystajgcych ze zbiornikdw bezodptywowych na
obszarze Aglomeracji (w sprawozdaniu za 2018 r. podano 3.156 o0sob,
a w sprawozdaniu za 2019 r. — 3.154 osbb), podczas gdy faktycznie liczby te
wynosity odpowiednio: 3.524 oraz 3.189 0sdb;

— liczby zbiornikéw bezodptywowych na obszarze Aglomeracji (w sprawozdaniu
za 2019 r. podano 2.874 zbiorniki, podczas gdy faktycznie na obszarze
Aglomeracji byto 1.313 zbiornikdow;

— liczby przydomowych oczyszczalni $ciekow i mieszkancodw korzystajacych
ztych oczyszczalni na obszarze Aglomeracji (w sprawozdaniu za 2018 r.
podano 47 oczyszczalni oraz 200 os6b, a w sprawozdaniu za 2019 r. — 37
oczyszczalni oraz 156 osdéb), podczas gdy faktycznie liczby te wynosity
odpowiednio: w roku 2018 — 28 i 135, a w roku 2019 - 37 i 156;

— ilosci Sciekéw odebranych ze zbiornikéw bezodptywowych (taborem
asenizacyjnym) na obszarze Aglomeracji (w sprawozdaniu za 2018 r. podano
103,8 tys. m3, a w sprawozdaniu za 2019 r. — 104,7 tys. m3), podczas gdy
faktycznie ilos¢ tych Sciekow wynosita odpowiednio: w roku 2018 — 66,4 tys.
m3, a w roku 2019 — 64,0 tys. m3.

Wedtug Kierownika Referatu TIA w latach 2018-2020 Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji w Stawie przekazywat wypetnione ankiety do Referatu Techniczno-
Inwestycyjnego i Architektury Urzedu. Po uzupetnieniu danych o informacje bedace
w kompetencji Referatu Ochrony Srodowiska ankiety byly przekazywane do RZGW
we Wroctawiu. Przed przekazaniem ostatecznej wersji nie dokonywano
szczegblowej weryfikacji otrzymanych danych. Ewentualne poprawki i korekty
wprowadzat ZWiK bezposrednio do RZGW.

(akta kontroli str. 159-167, 244, 261-262, 298-299, 440-468)

Burmistrz wyjasnit, ze Faktycznie w przekazanych do PGW Wody Polskie ankietach
sprawozdawczych za lata 2018 oraz 2019 wykazano nierzetelne dane. Powyzsze byto
spowodowane w szczegolnodci brakiem rzetelnej weryfikacji materiatow otrzymanych od
ZWIK w Stawie oraz btedem pracownikéw Urzedu. W celu wyeliminowania tego bfedu
w przysztosci wprowadzimy w Urzedzie mechanizm rzetelnej weryfikacji przesytanych
danych, a takze reprezentujac wtasciciela Spotki na najblizszym Walnym Zgromadzeniu
zasygnalizuje Prezesowi Spotki  konieczno$¢ rzetelnego wypetnienia obowigzkéw
Sprawozdawczych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie deklaruje, ze dotozymy najwyzszej staranno$ci w wykazywaniu rzetelnych
danych w informacjach z kolejnych lat sprawozdawczych.
(akta kontroli str. 159-163)

W ramach organizacji Urzedu nie wszystkie zadania zwigzane z gospodarkg
Sciekowg zostaty przydzielone do realizacji pracownikom Gminy.

W Gminie wtasciwie zdiagnozowano kluczowe problemy gospodarki $ciekowej (brak
sieci kanalizacyjnej oraz koniecznoS¢ modernizacji istniejacej i budowy nowej
oczyszczalni Sciekow), a nastepnie w sposdb zgodny z obowigzujacymi wymogami
wyznaczono aglomeracje Stawa.

Zakres planowanych przez Gmine i ujetych w AKPOSK 2017 przedsiewzieé byt
zgodny z obowigzujagcymi w Gminie dokumentami planistycznymi, a dane
i informacje o Aglomeraciji byty zgodne z danymi na podstawie ktorych dokonano jej
wyznaczenia. Nie mniej jednak wskutek opoznien w realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢ nie zapewniono znaczacego wzrostu wskaznika zbierania siecig,
stanowigcego jeden z warunkdéw wdrozenia dyrektywy. Nierzetelnie sporzadzono
sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i za 2019 r.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze
sciekami komunalnymi.

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze sciekami
komunalnymi na obszarze Gminy

Gmina dysponowata danymi (pozyskiwanymi w szczegdinosci od Spotki) o liczbie
| procentowym udziale mieszkancow korzystajgcych z sieci  kanalizacyjnej,
przydomowych oczyszczalni Sciekdw, zbiornikéw bezodptywowych na terenie
Aglomeracji oraz na terenie catej Gminy.

W latach 2018 - 2020 (lll kwartat) z sieci kanalizacyjnej korzystato odpowiednio
4563 i 4.789 i 4.853 mieszkancow, tj. 55,5%, 59,1% i 61,3% mieszkancow
Aglomeracji (35,6%, 37,1% i 38,0% mieszkancow Gminy). Wszystkie osoby
korzystajace z sieci kanalizacyjnej zamieszkiwaty obszar Aglomeraciji.

Liczba mieszkancow korzystajgca ze zbiornikéw bezodptywowych na terenie
Aglomeracji w kontrolowanym okresie zmniejszata sie i wynosita 3.524, 3.189
12919 mieszkancéw (42,9%, 39,4% i 36,9% mieszkancow Aglomeracii)
odpowiednio w latach 2018 i 2019 i 2020 (lll kwartat). Natomiast liczba
mieszkancow korzystajacych ze zbiornikdw bezodptywowych poza obszarem
Aglomeracji zwigkszata sie i wynosita 4.503, 4.633 i 4.681 mieszkancow (97,8%
196,7% i 96,5% mieszkancoéw obszaru poza Aglomeracja) odpowiednio w latach
2018201912020 (Il kwartat).

Najmniejszy odsetek stanowili mieszkancy korzystajgcy z przydomowych
oczyszczalni $ciekow, tj. na terenie Aglomeraciji: 135, 126 i 146 mieszkancow (tj.
1,6%, 1,6% i 1,8% mieszkancoéw Aglomeracji) odpowiednio w latach 2018 - 2020 (Il
kwartat) oraz poza obszarem Aglomeracji 101, 156 i 172 mieszkancéw (tj. 2,2%,
3,3% i 3,5% mieszkancow obszaru poza Aglomeracjg) odpowiednio w latach 2018 -
2020 (11l kwartat).

(akta kontroli str. 263-267, 311)

taczna ilo$¢ Sciekow (w tys. m3) odprowadzonych w Gminie w poszczegdinych
latach objetych kontrolg wynosita:
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— w roku 2018 - 728,6, z tego 616,7 z sieci kanalizacyjnej (0 spoza obszaru
Aglomeracji) oraz 111,9 od zbierajacych nieczystosci ciekte w bezodptywowych
zbiornikach (w tym 45,5 spoza obszaru Aglomeracii);

— w roku 2019 - 732,0, z tego 626,1 z sieci kanalizacyjnej (0 spoza obszaru
Aglomeracji) oraz 105,9 od zbierajgcych nieczystosci ciekte w bezodptywowych
zbiornikach (w tym 41,9 spoza obszaru Aglomeraciji);

— w roku 2020 (do 30 wrze$nia) — 564,6, z tego 475,4 z sieci kanalizacyjne;
(0 spoza obszaru Aglomeracji) oraz 89,2 od zbierajacych nieczystosci ciekte
w bezodptywowych zbiornikach (w tym 31,4 spoza obszaru Aglomeracji).

Gmina nie dysponowata danymi o iloci Sciekéw oczyszczonych w przydomowych
oczyszczalniach $ciekow z uwagi na fakt, ze Gmina oraz Spétka nie zarzadzata
zadnymi indywidualnymi systemami oczyszczania Sciekow*4.

(akta kontroli str. 263-267)

W okresie objetym kontrolg ilos¢ dostarczonej przez Spotke wody wynosita
odpowiednio: w roku 2018 — 502,5 tys. m?, w roku 2019 — 528,0 tys. m?, w roku 2020
(I kw.) — 398,9 tys. m®.

Ustalono, ze roznica (mniejsza iloS¢) pomiedzy iloscig zuzytej wody a iloScig
odebranych Sciekéw jest wynikiem funkcjonowania na terenie Gminy dwoch duzych
przedsiebiorstw przemystu miesnego, ktore posiadaty wiasne ujecia wody, a $cieki
odprowadzaty systemem kanalizacji zbiorcze;.

(akta kontroli str. 264)

W Urzedzie prowadzona byta ewidencja zbiornikéw bezodptywowych, w ktorej
zaewidencjonowano 2.295 zbiornikow*® oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w ktdrej zaewidencjonowano 69 oczyszczalnie?s.

Ewidencje zbiornikow bezodptywowych prowadzono w Urzedzie w formie
elektronicznej, przy wykorzystaniu specjalistycznego oprogramowania (GOMIG),
a takze korzystajac z informacji zawartych w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych
prowadzonych odrebnie w Spotce.

Analiza danych bedacych w dyspozycji Urzedu odnosnie ww. zbiornikow
bezodptywowych wykazata m.in., ze Urzad posiadat informacje dotyczace:

> lokalizacji nieruchomo$ci (adres — nr porzadkowy nieruchomosci, a w przypadku
niezakonczenia budowy — nr dziatki ewidencyjnej) oraz dane jej wtasciciela;

> objetosci powstajacych nieczystosci ciektych w poszczegdinych miesigcach
ustalanych na podstawie kart zrzutu nieczystosci ptynnych do stacji zlewnej —
przekazywanych przez poszczegolne podmioty (przedsigbiorcow) odbierajace
nieczysto$ci ptynne;

» aktualnych umow zawartych przez wiascicieli nieruchomo$ci na oproznianie
zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 223-226, 263-267, 272-276, 311)
W ww. ewidenciji brak byto informacji odnosnie:
> objetosci zbiornikéw bezodptywowych;

44 Gmina nie byta zobowigzana do posiadania takiej informacji.

45 Stan na 30.09.2020 r., z tego 964 poza obszarem Aglomeracji.

4 Stan na 30.09.2020 r., z tego 44 poza obszarem Aglomeracji.
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» czestotliwosci  oprozniania  zbiornikbw  bezodptywowych, przy  czym
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stawa nie
okreslono takiej czestotliwosci (opisano w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 55-59, 223-226, 263-267, 272-276, 311)

Kierownik Referatu ROS wyjasnita, ze Urzad nie dysponuje informacjami o wielkosci
uzytkowanych zbiomikdow. Istnieje moZzliwoS¢ wprowadzenia do ewidencji objetoSci,
jednakze w latach 2009-2013, gdy prowadzono szczegdfowe kontrole posesji w kazdej
miejscowodci, m.in. w Sprawie okre$lenia objetosci zbiornika, wiaSciciele posesji nie
dysponowali dokumentacja, wiedzg badZ nie pamietali pojemnoSci uzytkowanego zbiornika.
Gféwnie wynika to ze zmian wfascicielskich badZz wieloletniego uzytkowania. Jako
przedstawiciele Organu, ti. pracownicy referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska oraz
Straznicy Miejscy, nie posiadalismy narzedzi do okreslenia objeto$ci zbiornikdw.

W kwestii zawarcia w ewidencji wymagan czestotliwo$ci oprozniania zbiornikow w ciggu
kwartatu danego roku, nie dokonuje sie takich zapiséw. Dziatajgc na podstawie requlaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stawa, bedacym aktem obowigzujgcym,
nadzor nad czestotliwosciq wywozu nieczystoSci ciekfych scedowany zostat na whascicieli
posesji. Wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do kontrolowania poziomu nieczystosci
ciektych w  zbiorniku, zabezpieczajgc zbiornik przed przepetnieniem, wyciekaniem
i zanieczyszczeniem  $rodowiska.  Czestotliwo$¢  wywozu  nieczystosci  cieklych
Z nieruchomos$ci jest sprawdzana wyrywkowo przez pordwnanie ilosci pobranej wody
ailosciq przekazanych do stacji zlewnej nieczystosci ciektych z poszczegolnych
nieruchomo$ci. W ocenie Organu, przyjety system okre$lajacy czestotliwo$¢ oprézniania
zbiormikdw z nieczystosci ciekfych, zapewnia podjecie dziatann zgodnych ze stanem
faktycznym. Bedac Gming o charakterze rekreacyjno- wypoczynkowym, jesteSmy
zobowigzani do uwzglednienia potrzeb bytowych rowniez 0séb przebywajacych czasowo-
wypoczynkowo, gtownie w okresie letnim, w domkach letniskowych. Przyktadowo okre$lajac
czestotliwos¢ wywozu nieczystosci ciektych z danej nieruchomo$ci 1 raz w miesigcu
wzgledem tej grupy wtaScicieli domkow letniskowych, w wiekszosci bytoby to nieadekwatne
do rzeczywistoSci. W okresie jesienno-zimowym na tych nieruchomoSciach nie sg
wytwarzane nieczystoSci ciekfe.

(akta kontroli str. 223-226)

W sprawie sposobu kontrolowania przez Urzad prawidtowo$ci w zakresie realizacii
przez wiascicieli obowigzkdéw oproznienia zbiornikéw bezodptywowych ustalono
m.in., ze:

— przed 2018 r. Straz Miejska w Stawie zostata wyposazona w urzadzenie FOG
Smoker, tj. lokalizator nielegalnych przytaczy. Urzadzenie to pozwalato na
wykrycie nieszczelno$ci rurociggow badz nielegalnych odprowadzen nieczystosci
ciektych ze zbiornikow bezodptywowych;

— analizie (poréwnaniu) poddawano w Spotce ilos¢ zuzytej wody z danymi
dotyczacymi  wielkoSci oraz czestotliwosci oprdzniania przez wiascicieli
zbiornikéw bezodptywowych (w Spoétce), a w przypadku zastrzezeh w tym
zakresie zawiadamiano Straz Miejskg celem podjecia wspolnych z pracownikami
Spotki kontroli.

Przyktadowo pismem z dnia 25 maja 2020 r. Spdtka poinformowata Straz
Miejska o potrzebie przeprowadzenia kontroli siedmiu posesji w miejscowosci
Przybyszow (z prowadzonych analiz wynikato, ze zuzyto w nich od 2 do 33 m?
wody, a udokumentowany wywoz nieczystosci ciektych od 0 do 6 m3).

W odpowiedzi z dnia 8 czerwca 2020 r. Straz Miejska poinformowata Spotke, ze
ww. pismo w catosci zostato zrealizowane, a osoby u ktérych stwierdzono
nieprawidtowos$ci zostaty ukarane.
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W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Straz Miejska w Stawie ujawnita
nastepujacq liczbe nieprawidtowosci zwigzanych z wywozem nieczystosci ptynnych:
w roku 2018 — 41 (w tym 34 zakoriczone pouczeniem, sze$¢ mandatami karnymi
oraz jedna wnioskiem o ukaranie do sgdu), w roku 2018 — 35 (w tym 28 zakoriczone
pouczeniem, sze$¢ mandatami karnymi oraz jedna wnioskiem o ukaranie do sadu),
a w roku 2020 — 33 (w tym 15 zakonczone pouczeniem, 16 mandatami karnymi oraz
dwie wnioskiem o ukaranie do sadu).

(akta kontroli str. 277, 279-287)

Analiza danych bedacych w dyspozycji Urzedu odnosnie ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow wykazata m.in., ze Urzad posiadat informacje dotyczace:

> lokalizacji nieruchomo$ci (adres, nr dziatki ewidencyjnej) oraz dane jegj
wiasciciela wraz z liczbg 0s6b zameldowanych;

» czestotliwosci wywozu osadu;
> wielkoSci przepustowos$ci oczyszczalni —w m®/ dobe.

Ustalono, ze zapisy w ww. ewidencji uzupetniano na podstawie dwdch zrddet, tj.
corocznie pozyskiwanych danych ze Starostwa Powiatowego we Wschowie
odnosnie zgtoszen na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz
prowadzonych w terenie kontroli przez pracownikdw Spotki i Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 272-276, 281-284, 288, 294)

Analiza informacji uzyskanych w toku kontroli NIK od Starosty Wschowskiego
wykazata, ze wszystkie zgtoszone do Starostwa Powiatowego we Wschowie
w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) budowy przydomowych oczyszczalnia $ciekdw
oraz zbiornikdw bezodptywowych na terenie Gminy byly uwidocznione
w ewidencjach Urzedu.

(akta kontroli str. 295-297)

Dane dotyczace liczby zbiornikdw bezodptywowych w Gminie podane w zataczniku
do sprawozdania SG-01 za 2018 r. i 2019 r., przekazywanego przez Gmine do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego byty zgodne ze stanem faktycznym.

Dane dotyczace liczby przydomowych oczyszczalni $ciekdbw w Gminie podane
w zatgczniku do sprawozdania SG-01 za 2018 r. i 2019 r., przekazywanego przez
Gmine do Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie byty zgodne ze stanem faktycznym
(w sprawozdaniu za rok 2018 wykazano 75, faktycznie bytlo — 52, za rok 2019
wykazano 82, faktycznie byto — 62), co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 223-226, 298-299, 311, 469-474)

Ustalono, Zze spo$rod wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe umowy na wywoz nieczystosci w poszczegolnych latach objetych
kontrolg posiadato (stan na 31 grudnia):

e rok 2018 — 1.787 sposrdd 2.233 (tj. 80,0% ogotu wiascicieli);

e rok 2019 - 1.855 sposrdd 2.263 (1. 82,0% ogotu whascicieli);

o rok 2020 (30 wrzesnia 2020 r.) - 1.882 spodréd 2.295 (tj. 82,0% ogdtu

wiascicieli).

Z powyzszego wynika, ze w poszczegolnych latach objetych kontrolg odpowiednio:
446, 408 oraz 413 wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki

bezodptywowe nie posiadato uméw na wywoz nieczystosci, a Urzad nie
zidentyfikowat przyczyny braku umoéw, a takze nie organizowat oprdzniania
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zbiornikéw bezodptywowych w przypadku tych wiascicieli (art. 6 ust. 6 u.c.p.g.), co
szerzej opisano wdalszej czeSci wystgpienia w sekcjii  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 223-226, 267, 311)

Badanie odcinka ulicy nieskanalizowanej o zabudowie jednorodzinne;
w miejscowosci Gola (ok. 510 m., 20 nieruchomos$ci zabudowanych) w zakresie
realizacji obowigzku uwidocznienia w ww. ewidencjach wykazato, ze:

> jedna nieruchomo$¢ posiadata przydomowg oczyszczalnie $ciekéw (ujeta
w ewidencji);

» 19 nieruchomosci posiadato zbiorniki bezodptywowe (ujete w ewidencii), przy
czym w przypadku 17 nieruchomosci wiasciciele dopetnili obowigzku zawarcia
umowy na wywodz nieczystosci ciektych, natomiast w przypadku dwoch
nieruchomosci brak byto zawartych umoéw, a Urzad nie dysponowat
informacjami o przyczynach zaniechania tego obowigzku, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 223-226, 300-301)

W  okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ dotyczacq oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych na terenie Gminy prowadzito
odpowiednio: w latach 2018-2019 — 12 podmiotéw (przedsiebiorcéw), a w roku 2020
(Il kwartat) — 11 podmiotow.

W Urzedzie prowadzono ewidencje (rejestr) udzielonych pozwolen w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych, a dane w niej zawarte odpowiadaty
faktycznej liczbie podmiotéw prowadzacych te dziatalno$¢. Ewidencja zawierata
m.in. dane na temat okresu obowigzywania waznosci pozwolen oraz wskazanie
miejsca dostarczenia nieczystosci.

W poszczegdlnych latach objetych kontrola, nie wydawano decyzji o cofnieciu
zezwolenia na prowadzenie przedmiotowych ustug, wydawano natomiast decyzje
zmieniajgce i decyzje wygaszajace zezwolenie z uwagi na zakonczenie
prowadzenia dziatalno$ci oraz decyzje nowym przedsiebiorcom, co kazdorazowo
byto odnotywane w ww. ewidenciji.

(akta kontroli str. 267, 302-310)

Analiza 136 sprawozdan ztozonych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych w latach 2018-2020 (IIl kwartat) wykazata m.in., Ze:

»  sprawozdania zawieraly wymagane w art. 90 ust. 3 i 4 u.c.p.g. informacje
| wykazy;

» w19 przypadkach przedsigbiorcy ztozyli sprawozdania po terminie
wskazanym w art. 9o ust. 2 u.c.p.g., tj. do koica miesigca nastepujacego po
kwartale, ktérego sprawozdanie dotyczy, a opdznienia wahaly sie
w przedziale od jednego do 20 dni, przy czym w przypadku zadnego
zopbéznien Urzad nie podejmowat udokumentowanych dziatan w celu
wyegzekwowania tego obowigzku oraz natozenia na przedsigbiorcow kar
pienieznych w trybie art. 9xb pkt 2 u.c.p.g., co szerzej opisano w dalsze;
czesci wystapienia w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Urzedzie dokonywano weryfikacji danych zawartych w zlozonych

sprawozdaniach poprzez m.in. analize¢ danych dotyczacych iloSci i rodzaju

nieczysto$ci ciektych, wskazan stacji zlewnych, zgodno$ci z wymogami pozwolenia

oraz wykazu nowo zawartych uméw. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
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wzywano przedsigbiorcow do korekty sprawozdan (w okresie objetym kontrolg dwa
przypadki).
(akta kontroli str. 223-226, 302-310)

taczna liczba $ciekdw odebranych i przekazanych przez poszczegdéine podmioty do
siedmiu zlewni4” wyniosta: 102,87 tys. m3 w 2018 r., 99,78 tys. m3w 2019 r. i 85,97
tys. m3 w 2020 r. (do dnia 30 wrze$nia), z tego blisko 100% trafiato do zlewni
w Stawie?8,

Liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktérych przedsigbiorcy odbierali $cieki, wahata
sie w poszczegdlnych kwartatach sprawozdawczych od jednego do odpowiednio:
821w 2018r.; 838 w 2019 r. oraz 801 w 2020 r. (do 30 wrze$nia).

W zilozonych przez Spotke sprawozdaniach wskazano, ze podmiot ten odbierat
nieczystosci od wiascicieli nieruchomosci w liczbie: od 460 do 710 (w 2018r.), od
444 do 660 (w 2019 r.) oraz od 453 do 576 w 2020 r. (do 30 wrze$nia).

(akta kontroli str. 302-310)

Poréwnanie danych z kwartalnych sprawozdan sporzadzanych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych z danymi uzyskanymi ze stacji
zlewnych w Spdice wykazato nieznaczne (ponizej 3%) roznice w ilosci odebranych
| przekazanych do oczyszczalni $ciekow, a mianowicie:

— w2018 r. — wg sprawozdan 102,6 tys. m3, wg odczytow ze stacji — 103,749 tys.
m3 (réznica 1,1 tys. m3);

— w2019 r. — wg sprawozdan 99,3 tys. m3, wg odczytdéw ze stacji — 101,550 tys.
m?3 (r6znica 2,2 tys. m3);

— w2020 r. (lll kwartat) — wg sprawozdan 85,4 tys. m3, wg odczytéw ze stacji -
85,9 tys.5' m3 (roznica 0,5 tys. md).

(akta kontroli str. 302-303, 309-310, 312)

Kierownik Referatu ROS wyjasnita, ze (...) wg mojej wiedzy, a takze informacji
uzyskanej ze ZWIK w Stawie nieznaczne rozbieznosci mogg wynikac z zaokraglen
stosowanych przez przedsiebiorcow odbierajgcych Scieki od poszczegdlnych wiascicieli,
ktore nastepnie sq wykazywane w przesytanych do Urzedu sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 223-226)

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

W okresie objetym kontrolg (do dnia 30 wrzesnia 2020 r.) w Gminie nie oddano do
uzytkowania nowych odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej.  Natomiast
zidentyfikowano wszystkie nieruchomosci, ktérych wiasciciele zobowigzani byli do
ich podtgczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej oddanej do uzytkowania do korica
2017 r.

W poszczegélnych latach objetych kontrolg nieruchomosci takich byto odpowiednio
(stan na koniec roku): 2017 — 87 (zamieszkanych przez 163 osoby), 2018 — 70 (124

47 Wedtug sktadanych sprawozdan, szesciu przedsiebiorcow wywozito odebrane $cieki z Gminy do zlewni
w Glogowie, Lubigcinie, Nowej Soli, Wschowie, Wieluniu, Stawie oraz tezycy.

48 Do pozostatych zlewni trafiato odpowiednio: w roku 2018 — 0,3 tys. m3, w roku 2019 — 0,5 tys. m3, w roku
2020 (do 30 wrzesnia - 0,6 tys. md).

49 Wg odczytéw ze stacji zlewnej — 111,9 tys. m3, w tym 8,2 tys. m3 stanowity Scieki przemystowe.

5 Wg odczytow ze stacji zlewnej — 105,9 tys. m3, w tym 4,4 tys. m3 stanowily $cieki przemystowe.

5 Wg odczytow ze stacji zlewnej — 89,2 tys. m3, w tym 3,4 tys. m? stanowity $cieki przemystowe.
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mieszkancow), 2019 — 46 (85 mieszkancow) oraz na 30 wrzesnia 2020 r. — 29 (59
mieszkancow).
(akta kontroli str. 268, 278, 313-315)

Ustalono, ze pomimo posiadania informacji o wiascicielach zobowigzanych do
podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej Gmina do dnia 16 pazdziernika 2020 r. nie
podejmowata prawem nakazanych dziatan (nie wszczynata postepowan
administracyjnych, nie naktadata grzywien) w celu wyegzekwowania od wiascicieli
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., co
szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekcji:  Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniach od 16 do 28 pazdziernika 2020 r. do 29
wiascicieli nieruchomosci zobowigzanych do podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej
wystosowano pisemne wezwania®2 wzywajace do realizacji ww. obowigzku pod
rygorem wszczecia postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji
nakazujacej przytaczenie sie do sieci, a takze natozenia grzywny w celu
przymuszenia.

(akta kontroli str. 223-226, 278, 313-315)

Badanie dwdch odcinkéw ulic o zabudowie jednorodzinnej z istniejacg siecig
kanalizacyjng (wybudowang przed 2018 r.), {j. ulicy Zacisze w Stawie (ok. 520 m, 58
nieruchomos$ci  zabudowanych, 109 oséb zameldowanych) oraz ulicy
Stonecznikowej i Chabrowej w miejscowosci Lubogoszcz (ok. 510 m, 30
nieruchomosci zabudowanych, 50 os6b zameldowanych) w zakresie realizacji
obowigzku podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej wykazato, ze:

> w przypadku ww. ulicy w Stawie wszyscy wiasciciele zobowigzani do
podtaczenia sie do istniejacej sieci kanalizacyjnej dopetnili tego obowigzku;

> w przypadku ww. ulic w miejscowosci Lubogoszcz stwierdzono dwa przypadki
niedopetnienia tego obowigzku (wiasciciele nieruchomosci wyposazeni byli
w zbiorniki bezodptywowe — posiadali zwarte umowy na wywdz nieczystosci),
przy czym do kazdego z nich wystosowano w pazdzierniku 2020 r. pisemne
wezwania wzywajace do realizacji ww. obowigzku pod rygorem wszczecia
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujgcej
przylaczenie sie do sieci, a takze natozenia grzywny w celu przymuszenia.

(akta kontroli str. 316-322)

W badanym okresie Gmina nie prowadzita dziatan edukacyjno-informacyjnych na
rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, a takze nie
dofinansowywata realizacji podiaczen nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej i nie
podejmowata dziatan w celu pozyskania srodkéw finansowych na dofinansowanie
wykonania podtgczen nieruchomosci do wybudowanej sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 323)

Burmistrz wyjaénit, ze W najblizszym czasie rozwazamy wspdinie ze Spétkq prowadzenie
na szerokg skale takich dziatan w celu zapewnienia wzrostu $wiadomosci mieszkancow
odno$nie obowigzkéw, ale tez i korzysci wynikajgcych z przytaczenia sie do sieci
kanalizacyjnej. Z uwagi na fakt, ze na obszarze naszej Gminy zlokalizowane jest najwieksze
jezioro wojewddztwa lubuskiego rozwoj turystyki jest najwyzszym  priorytetem,
a uporzadkowanie gospodarki Sciekowej jest niezbednym elementem tego rozwoju. Polece
rowniez pracownikom Urzedu rozpoznac kwestie mozliwosci dofinansowania ze $Srodkoéw
Urzedu, Spotki lub Zrodet zewnetrznych wykonania podfgczeri nieruchomosci do
wybudowanej sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 159-163)

52 W imieniu Burmistrza Stawy wezwania podpisywat Prezes Spoiki.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane dotyczace liczby przydomowych oczyszczalni $ciekéw, podane
w zatgczniku do sprawozdania SG-01 za 2018 r. i 2019 r. przekazywanego
przez Gming do Gtéwnego Urzedu Statystycznego byty nierzetelne (nie byty
zgodne ze stanem faktycznym). W sprawozdaniu za rok 2018 wykazano
bowiem 75, podczas gdy faktycznie byto — 52, a w sprawozdaniu za rok 2019
wykazano 82, podczas gdy faktycznie byto — 62).

Kierownik Referatu ROS, ze: Wskutek braku rzetelnej weryfikacji faktycznej liczby
Zlokalizowanych na obszarze Gminy przydomowych oczyszczalni Sciekéw sprawozdania
do GUS zawieraty bfedne dane. Jednoczesnie informuje, Ze aktualnie dysponujemy
rzetelnymi danymi i w kolejnych sprawozdaniach dane w tym zakresie bedg wykazywane
w sposéb prawidfowy.

(akta kontroli str. 223-226, 298-299, 311, 469-474)

2. W Urzedzie nie prowadzono kompleksowych dziatan w zakresie identyfikacii
przyczyn braku zawarcia umdéw na wywoz nieczystosci ciektych przez
wiascicieli nieruchomosci wyposazanych w zbiorniki bezodptywowe, tj. 446
wiascicieli w roku 2018, 408 — w roku 2019 oraz 413 w roku 2020,
aw konsekwencji w przypadku wiascicieli nieposiadajacych umoéw nie
organizowano oprozniania zbiornikdw bezodptywowych stosownie do wymogu
okreslonego w przepisie art. 6 ust. 6 u.c.p.g.

Szczegotowe badanie odcinka ulicy nieskanalizowanej o zabudowie
jednorodzinnej w miejscowosci Gola wykazato, ze sposrdd 19 nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w dwach przypadkach wiasciciele nie
posiadali zawartych uméw na wywdz nieczystosci, a Urzad nie podejmowat
dziatah w celu identyfikacji przyczyn tego stanu, a takze innych dziatan
nadzorczych.

(akta kontroli str. 223-226, 267, 300-301)

Kierownik Referatu ROS wyjaénita, ze (...) Faktycznie nie dysponujemy kompletng
wiedzg o przyczynach braku umow na wywoz nieczystoSci ciektych w przypadku wszystkich
wiascicieli nieruchomo$ci wyposazanych w zbiorniki bezodptywowe, §j. w 2018 r. byta 446
szt., w 2019 r. 408 oraz do 30 IX 2020 r.- 413.

Brak zawartych uméw najprawdopodobniej wynika z posiadania na terenie gminy Stawa
dziatek letniskowych oraz nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktorych wiasciciele korzystajq okazjonalnie z tych nieruchomosci,
a posiadajg zbiornik na nieczystosci ciekte i wywoz nastepuje na zasadzie jednorazowego
zgfoszenia do przedsiebiorstwa posiadajgcego zezwolenie na $wiadczenie ustug wywozu
nieczystosci ciekfych (bez zawarcia umowy). Przy czym z prowadzonej przez nas ewidencji
nie mozna jednoznacznie wskaza¢ tej przyczyny (brak informacji o charakterze
nieruchomosci).

W pojedynczych przypadkach, w ktorych ustalono prawdopodobienistwo braku wymaganej
umowy na wywoz nieczystoSci ciektych (przede wszystkim w oparciu o analize poboru wody
w danym okresie), interwencje prowadzita Straz Miejska w Stawie. Forma pouczenia
i wskazania terminu uregulowania stosunkoéw prawnych, w tym przede wszystkim wywozu
nieczystosci ciektych do stacji zlewnej, byta wystarczajgca. Jednakze kolejne niestosowanie
sie do pouczen, koriczyto sie natozeniem mandatu oraz kolejnymi kontrolami danej
nieruchomoSci.

Jednoczesnie deklaruje, ze w najblizszym czasie przeprowadzimy kompleksowg analize
w tym zakresie. W przypadku stwierdzenia braku wymaganej umowy podejmiemy dziatania
w celu doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem, a w Sytuacji braku umowy
zorganizujemy odbior zastepczy.
(akta kontroli str. 223-226)
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3. Pomimo stwierdzenia 19 przypadkéw (na 136 objetych badaniem) przekazania
Burmistrzowi sprawozdan przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych po
terminie okreslonym w przepisie art. 90 ust. 2. u.c.p.g., w zadnym przypadku
nie podejmowano udokumentowanych dziatan w celu wyegzekwowania tego
obowigzku, a takze natozenia na przedsiebiorcow kar pienieznych w trybie art.
9xb ust. 1b u.c.p.g.

Kierownik Referatu ROS wyjasnita, ze Faktycznie w przypadku niedotrzymania przez
przedsiebiorcow wymaganego terminu na ztozenie sprawozdan nie wzywalismy ich
pisemnie o dopetnienie tego obowigzku, natomiast w przypadku przekroczen powyzej 5 dni
Staralismy sie kazdorazowo kontaktowacC sie z nimi telefonicznie przypominajgc o tym
obowigzku, przy czym na te okolicznos¢ nie sporzadzono pisemnych adnotacji (notatek
stuzbowych). W kwestii zaniechania nafoZenia na przedsiebiorcow kar pienieznych
okreSlonych w art. 9xb u.c.p.g., kierowaliSmy sie zardwno nieznacznym okresem
opbznienia (z requty do 5 dni), jak i dbafoScig o dobrgq wspdfprace z przedsiebiorcami.
Dodatkowo w naszej ocenie nie zostata wyrzadzana szkoda ani zagrozenie dla innych
0S0b oraz nie ucierpiato srodowisko naturalne, w zwigzku z przekazaniem sprawozdan po
terminie.

Jednocze$nie deklaruje, ze w najblizszym czasie rozwazymy zorganizowanie spotkania
Z przedsiebiorcami w celu poinformowania ich o konsekwencjach naruszenia ustawowego
terminu, a takze bedziemy rzetelnie dokumentowaé fakt wezwania przedsiebiorcy
0 zfoZenie sprawozdania, a w przypadkach istotnych naruszen wszczynac postepowania
celem natozZenia kary.

(akta kontroli str. 223-226, 302-306)

4. Pomimo zaniechania przez witascicieli nieruchomos$ci okre$lonego w przepisie
art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. obowigzku przytaczenia sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej (wybudowanej przed 2018 r.), nie zostaly wobec nich wszczete
postepowania administracyjne w celu wydania decyzji nakazujacej wykonanie
tego obowigzku, co stanowito naruszenie przepisu art. 5 ust. 7 ww. ustawy.

Ustalono, ze w przypadku sieci oddanej do uzytku przed okresem objetym
kontrolg wedtug stanu na 30 wrzednia 2020 r. niepodtaczonych byto 29
nieruchomosci (zamieszkatych przez 59 oséb), a pierwsze pisemne wezwanie
0 dopetnienie tego obowigzku skierowano do wiascicieli dopiero w pazdzierniku
2020 r. (w latach 2018-2020 do 30 wrzesnia brak byto jakichkolwiek dziatan).

Kierownik Referatu ROS wyjasnita, ze W najblizszym czasie wspoinie ze Spotka
podejmiemy sie szczegbtowej analizy przypadkow niedopetnienia przez wiascicieli
obowigzkow przytaczeniowych. Wedtug mojej wiedzy w niektorych przypadkach brak
przytaczenia moze byc spowodowany czynnikami obiektywnymi, tj. trudnoSciami
technicznymi lub bardzo kosztowng realizacjq przytaczenia do sieci. Jednakze w przypadku
Stwierdzenia nieprawidfowoSci uruchomimy procedury administracyjne. Pragne rowniez
Zauwazy¢, ze pomimo braku formalnych dziafan, corocznie znaczna cze$¢ wiascicieli
realizowata obowigzki przytaczeniowe.

(akta kontroli str. 223-226, 268, 313-315)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob sprawowania nadzoru nad
postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na obszarze Gminy. Ocene tg
uzasadniajg liczne nieprawidtowo$ci w badanym obszarze.

Zatgcznik do sprawozdania SG-01 za 2018 r. i 2019 r. przekazywany do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w zakresie danych dotyczacych liczby przydomowych
oczyszczalni $ciekow, sporzadzony zostat nierzetelnie. W Urzedzie nie prowadzono
kompleksowych dziatan w zakresie identyfikacji przyczyn braku zawarcia uméw na
wywoOz nieczystosci cieklych przez wiascicieli nieruchomosci wyposazanych
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w zbiorniki  bezodptywowe, a w konsekwencji w przypadku wiascicieli
nieposiadajacych uméw nie organizowano oprézniania zbiornikow bezodptywowych
stosownie do wymogu okreslonego w przepisie art. 6 ust. 6 u.c.p.g. Zaniechano
rowniez podejmowania prawem nakazanych dziatan wobec przedsiebiorcow
niedopetniajgcych obowigzkdéw terminowego sporzadzania sprawozdan w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
W przypadku stwierdzenia, Zze wiasciciele nieruchomosci, nie przytaczyli
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, w Zzadnym przypadku nie
wszczynano postepowan administracyjnych w celu egzekucji tego obowigzku.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

W latach 2018-2020 (lll kwartat) Gmina nie ponosita wydatkdw na przedsiewziecia
zwigzane z realizacjq zadan w zakresie gospodarki Sciekowej w Aglomeracii,
a takze poza Aglomeracja.

Wydatki na ww. przedsiewzigcia (m.in. projekt pn. Uporzgdkowanie gospodarki
wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Stawa) byly ponoszone wytacznie przez
Spotke.

Finansowanie Przedsiewzigcia Nr 1 zaplanowano ze $rodkéw z Funduszu Spojnosci
POIiS 2014-2020 i $rodkéw wiasnych ZWiK, w tym w formie pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW),
Przedsiewziecia Nr 2 ze $rodkdéw RPO Lubuskie 2020 i $rodkéw wiasnych ZWiK,
a Przedsiewzigcia nr 3 ze Srodkéw wiasnych ZWiK.

(akta kontroli str. 164-179)

W celu zapewnienia finansowania zadan obejmujacych zbiorowe odprowadzanie
Sciekow Spotka wystapita 0 uzyskanie dofinansowania:

—  Przedsiewziecia Nr 1 - do NFOSIGW, tj.: w ramach dziatania 2.3. Gospodarka
wodno-Sciekowa w aglomeracjach O$ Priorytetowa Il Ochrona Srodowiska,
wtym adaptacja do zmian klimatu POIiS 2014-2020 ziozono wniosek
o dofinansowanie®® oraz celem uzupetienia wktadu wiasnego wniosek
o dofinansowanie ww. przedsiewziecia w formie pozyczkis4;

— Przedsiewzigcia Nr 2 - do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego, tj.: ztozono wniosek o dofinansowanie projektus® z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 3 Gospodarka
niskoemisyjna RPO - Lubuskie 2020.

(akta kontroli str. 164-167)

Powyzsze dziatania zapewnity uzyskanie niezbednych $rodkéw finansowych na
realizacjg zaplanowanych przedsiewzig¢, w tym warunkujacych realizacje
przedsiewziecia ujetego w AKPOSK 2017. | tak:

— w dniu 20 kwietnia 2017 r. Spotka zawarta umowe nr POIS.02.03.00-00-
0125/16-00 z NFOSiIGW o dofinansowanie projektu "Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa" z okresem
kwalifikowalnosci wydatkéw od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2022 r.% oraz
planowanym catkowitym kosztem realizacji projektu 134.630,1 tys. zt, w tym

5 Whniosek o numerze POIS.02.03.00-00-0125/16 zarejestrowany w SL2014 w dniu 14 pazdziernika 2016 r.
5 Wniosek nr 994/2017, ktéry wplynat do NFOSIGW 30 czerwca 2017 r.
% Wniosek nr RPLB.03.04.00-08-0001/18 zarejestrowany 11 grudnia 2018 r.
% Tj. okres realizacji projektu, w ktérym moga by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne.
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dofinansowaniem nie wigkszym niz 68.138,9 tys. zt. i wktadem wiasnym
66.491,2 tys. zt. Aneksem nr POIS.02.03.00-00-0125/16-02 z 27 lutego 2020 r.
rozszerzono zakres rzeczowy z oszczednosci (budowa oczyszczalni $ciekdw
w Krazkowie) bez zmiany dofinansowania, zmianie ulegt koszt catkowity
z134.630,1 tys. zt na 1374215 tys. z57 Zmiany w zakresie wzrostu
dofinansowania z 68.138,9 tys. zt do 70.662,9 tys. zt dokonano aneksem
POIS.02.03.00-00-0125/16-03 z 22 czerwca 2020 r.;

— w dniu 17 pazdziernika 2017 r., po uprzedniej zgodzie Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow ZWiK58 na zaciggniecie przez Zarzad Spotki
zobowigzania finansowego zawarto umowe nr 266/2017/Wn04/OW-ki-ys/P
zNFOSIGW o dofinansowanie ww. przedsiewziecia w formie pozyczki
w wysokosci 37.184 8 tys. zt. udzielanej ze $rodkéw NFOSIGW;

— w dniu 31 grudnia 2018 r. Spdtka zawarta umowe nr RPLB.03.04.00-08-
0001/18-00 z Wojewodztwem Lubuskim o dofinansowanie projektu
realizowanego w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” pn. ,Budowa kompletnego
systemu energetycznego opartego o instalacje agregatu kogeneracyjnego wraz
z uktadem ZKF w Zaktadzie Wodociggdw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0.”
z okresem realizacji projektu od 1 marca 2018 r. do 30 listopada 2019 r.%° oraz
catkowitg warto$cig projektu w wysoko$ci 8.195,5 tys. zt, w tym dofinansowaniu
w kwocie 3.988,3 tys. zt. W okresie objetym kontrolg catkowita warto$¢ projektu
oraz termin zakorczenia realizacji projektu trzykrotnie ulegaty zmianom
i wedtug ostatniego aneksu nr RPLB.03.04.00-08-0001/18-03 z 21 wrze$nia
2020 r. catkowita wartos¢ projektu wyniosta 8.570,4 tys. zt, a zakonczenie
rzeczowe zaplanowano na 30 listopada 2020 .

Pozostate $rodki na finansowanie ww. zadan stanowity $rodki wiasne
Przedsigbiorstwa.
(akta kontroli str. 164-167, 180-218)

Gmina w dniu 8 lutego 2018 r. zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska umowe poreczenia ww. umowy pozyczki z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
na postawie, ktdrej zobowigzata sie solidarnie i nieodwalanie poreczy¢ do 31
grudnia 2031 r. splate pozyczki zaciggnigtej przez Spdtke do wysokoSci
49.286.020,00 zt (w tym: 37.184.830 zt — kwoty pozyczki oraz 12.101.190,00 -
odsetek od pozyczki), przy czym wysokos¢ poreczenia w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg wyniosta: w roku 2018 — 39.590,42 z}, w roku 2019 - 215.776,78
zt, a w roku 2020 — 522.847,05 zt.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki uprawniajace
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska do Zadania sptaty pozyczki od
poreczyciela (Gminy) — Spétka wywigzywata sie ze sptaty rat pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 219-222)

W okresie objetym kontrolg w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw na
obszarze Gminy zrealizowano (w ramach dziatalnosci Spétki) wydatki w wysoko$ci:
22,2 tys. zt w 2018 r. na realizacje Przedsigwziecia Nr 3;

31.023,9 tys. zt w 2019 r., w tym 29.339,8 tys. zt na realizacje przedsiewzigcia
nr 1 (tj. 25.964,7 tys. zt na budowe sieci kanalizacji sanitarnej i 3.375,1 tys. zt

5 Ponadto na skutek obmiaréw i doprecyzowania na etapie projektu i dokumentacji przetargowej,
zaktualizowano dtugo$¢ planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej (zmiana z 90,4 km na 89,9 km).
% Uchwata nr 16/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw ZWiK z dnia 4 wrzes$nia 2017 r.
5 Zakoriczenie finansowe do 31 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na budowe oczyszczalni Sciekow w Krazkowie) oraz 2.980,2 tys. zt na
realizacje Przedsiewziecia Nr 2;

— 31.045 tys. zt w 2020 r. (Ill kwartat), w tym 28.740,8 tys. zt na realizacje
przedsiewziecia nr 1 (tj. 26.521,5 tys. zt na budowe sieci kanalizacji sanitarnej
i 2.219,3 tys. zt na budowe oczyszczalni Sciekow w Krazkowie) i 4.143,5 tys. zt
na realizacje Przedsiewziecia nr 2.

W ramach Przedsiewziecia Nr 1 nie zrealizowano planowanych wydatkéw
w wysokosci 5.629,3 tys. zt w zwigzku z brakiem realizacji zadania w zakresie
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekéw w Stawie (opis wraz z wyjasnieniami
Burmistrza i Prezesa Spotki w pkt. 1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 164-167, 244)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie finansowata/dofinansowywata zadan
zwigzanych z gospodarka Sciekowa z opfat i kar, o ktorych mowa w przepisie art.
403 ust. 2 art. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®?.

(dowdd: akta kontroli str. 270)

Dane dotyczace poniesionych wydatkow na realizacje zadan w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow podane przez Gmine (na podstawie danych Spotki
nieweryfikowanych przez Urzad) w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata
2018-2019 byty nierzetelne (niezgodne ze stanem faktycznym), co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 159-167, 244, 261-262)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na:

Wskutek braku rzetelnej weryfikacji danych otrzymanych przez Spétke nierzetelnie
(niezgodnie ze stanem faktycznym) wykazano kwoty poniesionych wydatkéw na
realizacje zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za lata 2018-2019, gdyz m.in.:

al  wankiecie sprawozdawczej z realizacji KPOSK w 2018 r. wykazano:

—  koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej dla zadania pn.
,Opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Stare Stracze, Krzepieldw” w wysokosci 22,2 tys. zt, podczas gdy
powyzsze zadanie dotyczyto zbiorczych systeméw  kanalizacyjnych
zlokalizowanych poza obszarem Aglomeracii i nie bylo ujete w KPOSK;

— koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej w zakresie
modernizacji oczyszczalni Sciekow w Stawie w wysoko$ci 157 tys. zt, podczas
gdy rzeczywiste naktady poniesione na ten cel w 2018 r. wyniosty 156,2 tys. zt;

b/ w ankiecie sprawozdawczej z realizacji KPOSK w 2019 r. wykazano:

— koszty zwigzane z wybudowaniem sieci kanalizacyjnych w wysokosci 24.288
tys. zt, podczas gdy rzeczywiste nakifady poniesione na ten cel wyniosty
25.964,8 tys. zt;

— koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej w zakresie
modernizacji oczyszczalni ciekdw w Stawie w wysoko$ci 395 tys. zt, podczas
gdy rzeczywiste naktady poniesione na ten cel wyniosty 24,6 tys. zt;

Dz. U.z2020r. poz. 1219, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

— koszty zwigzane z inwestycjami na oczyszczalni $ciekow w Stawie i na
oczyszczalni Sciekdw w Krazkowie w wysokosci odpowiednio 715 tys. zt i 2.744
tys. zt, podczas gdy realizacja rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekow
w Stawie nie zostata rozpoczeta, a na budowe nowej oczyszczalni Sciekow
w Krazkowie poniesione naktady wyniosty 3.375,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 159-167, 244, 261-262)

Burmistrz wyjasnit, ze Faktycznie w przekazanych do PGW Wody Polskie ankietach
sprawozdawczych za lata 2018 oraz 2019 wykazano nierzetelne dane. Powyzsze byfo
spowodowane w szczegoinosci brakiem rzetelnej weryfikacji materiatéw otrzymanych od
ZWIK w Stawie oraz btedem pracownikéw Urzedu. W celu wyeliminowania tego bfedu
w przysztosci wprowadzimy w Urzedzie mechanizm rzetelnej weryfikacji przesytanych
danych, a takze reprezentujac whasciciela Spétki na najblizszym Walnym Zgromadzeniu
zasygnalizuje Prezesowi Spotki  konieczno$¢  rzetelnego  wypetnienia  obowigzkéw
sprawozdawczych.

Jednoczesnie deklaruje, ze dotozymy najwyzszej staranno$ci w wykazywaniu rzetelnych
danych w informacjach z kolejnych lat sprawozdawczych.
(akta kontroli str. 159-163)

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy na rzecz wsparcia Spétki w finansowaniu
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Sciekowej. W szczegdlnosci Gmina poreczyta
Spdice pozyczke na wkiad wilasny niezbedny do realizacji kluczowego
przedsiewziecia dotyczacego uprzadkowania gospodarki Sciekowej na obszarze
Aglomeracji, a takze udzielata Spoditce niezbednych zgdd i upowaznien na
zacigganie zobowigzan w tym zakresie. W konsekwencji tych dziatan pozyskano
i zbilansowano $rodki finansowe niezbedne do realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarki $ciekowej, w szczegdlnosci przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w organizacji Urzedu wszystkich zadan umozliwiajgcych
skuteczne realizowanie przez Gmine obowigzkéw dotyczacych zbierania
i oczyszczania sciekdw komunalnych.

2. Zapewnienie przekazywania rzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK.

3.  Doprowadzenie do zgodnoSci zapisbw w wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych Spotki
w zakresie obszaru Aglomeracji z uchwatg w spawie jej wyznaczenia.

4.  Rzetelne sporzadzanie zatacznikow do sprawozdania SG-01.

5. Zidentyfikowanie przyczyn braku wymaganych uméw na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych, a w przypadku stwierdzenia naruszen,
zorganizowanie oprozniania zbiornikow bezodptywowych.

6.  Podejmowanie prawem nakazanych dziatan wobec przedsigbiorcow
niedopetniajgcych obowigzkéw terminowego przedkiadania sprawozdan
z dziatalnoSci  gospodarczej w  zakresie  oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych.

7.  Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku podigczenia
nieruchomosci do kanalizacji sanitarne;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 06 maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler
p.0. Dyrektora

Mariusz Kniat Wiodzimierz Stobrawa

Doradca prawny
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