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|. Dane identyfikacyjne

Zielonogorskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, ul.
Zjednoczenia 110A, 65-120 Zielona Gora (dalej: ZWIK, Zakfad, Przedsiebiorstwo lub
Spotka).

Krzysztof Witkowski, od 3 pazdziernika 2017 r. petnigcy funkcje Prezesa Zarzadu
Spotki (dalej: Prezes).

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan w
zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Zbieranie Sciekow komunalnych.
3. Oczyszczanie $ciekdw komunalnych i zagospodarowanie osadow $ciekowych.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Jodko, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/95/2020 z dnia 10 listopada 2020 r.

2. Ewa Grosse, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/94/2020 z dnia 10 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.1-5)

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Spotka prawidlowo planowata, realizowata i zapewnita zrodta finansowania
przedsiewzie¢ na obszarze aglomeracji Zielona Goéra®, w tym ujetych
wV aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych?,
majacych na celu dalszg rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz pozostate]
infrastruktury.

Opracowany przez Spotke Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
I urzadzen kanalizacyjnych na lata 2017-20215 okreSlat zakres ustug
kanalizacyjnych, przedsigwzigcia rozwojowo-modernizacyjne, naktady inwestycyjne
oraz sposoby finansowania planowanych inwestycji, w tym ujetych w AKPOSK
2017. Stwierdzone opOznienia realizacji cze$ci przedsiewzie¢ wzgledem przyjetych
zatozen® - gtownie z powodu dtugotrwatych procedur przetargowych oraz
konieczno$ci  aneksowania uméw o dofinansowanie — moggq nie sprzyja¢
dotrzymaniu terminu okreslonego w AKPOSK 2017 zakoriczenia catosci inwestycji7,
przy czym Aglomeracja od 31 grudnia 2015 r. spetnia warunki zgodnosci
z dyrektywa 91/271/EWG.

W okresie objetym kontrolg Przedsiebiorstwo posiadato wazne zezwolenia na
zbiorowe odprowadzanie $ciekow na obszarze swojej dziatalnosci, a takze zgodnie
z obowigzujacymi wymogami oczyszczato Scieki komunalne i zagospodarowywato
komunalne osady sciekowe oraz rzetelnie prowadzito ewidencje w tym zakresie.
Natomiast nie w pefni rzetelnie prezentowano dane w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK za lata 2018-20198.

Stan techniczny urzadzen i sieci kanalizacyjnych zapewniat ich prawidtowg prace.
Na biezaco monitorowano stan techniczny urzadzen oczyszczalni $ciekow oraz
przepompowni $ciekdéw zlokalizowanych poza oczyszczalnig przeprowadzajac
wymagane przeglady okresowe. Stwierdzono jednak, ze Spdtka zarzadzata
niektorymi sktadnikami infrastruktury kanalizacyjnej bez tytutu prawnego®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Obszar aglomeracji, o rownowaznej liczbie mieszkancow 198.087, z oczyszczalnig $ciekow ,tacza”
Zlokalizowang w Zielonej Gorze, ul. Lezyca — Sportowa 1 obejmuje: Miasto Zielona Géra (z wylaczeniem
sotectw: Barcikowice, Jany, Jarogniewice, Jeleniéw, Kietpin, tugowo, Sucha, potozonych w obszarze
Dzielnicy Nowe Miasto) oraz wie$ Wilkanowo potozong w obszarze gminy Swidnica - uchwata nr XX1/252/16
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajaca uchwale w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Zielona Géra. Dalej: Aglomeracja.

4 Dalej: AKPOSK 2017.

5 Dalej: Plan Rozwoju Opracowany Plan Rozwoju stanowit aktualizacje uprzednio obowiazujacego planu.
Zaktad zaktualizowat plan w zakresie roku 2017 i 2018 oraz rozszerzyt go na kolejne lata, tj. 2019-2021.

6 Dotyczy zadania pn. ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekow dla aglomeraciji Zielona Gora w zakresie instalaci
fermentacji osadéw wraz z wykorzystaniem biogazu oraz uktadem kogeneracji” (planowana data
zakoriczenia zadania to 30 wrzesien 2021 r, podczas gdy w AKPOSK 2017 przewidziano zakoriczenie
inwestycji do 15 sierpnia 2021 r.) oraz zadania pn. ,Renowacja kanalizacji na terenie aglomeracji Zielona
Gora’ (planowana data zakoficzenia zadania to 29 kwietnia 2022 r, podczas gdy w AKPOSK 2017
przewidziano zakoficzenie inwestycji do 31 grudnia 2021 r.).

7 W AKPOSK 2017 termin ten okreslano na 31 grudnia 2021 r.

8 Tj: dane o diugosci czynnej kanalizacji sanitarnej na terenie Aglomeraciji, liczbie mieszkarncow
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, zbiornikéw bezodptywowych i systemdéw indywidualnych,
poniesionych wydatkach na realizacje zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz ilosci
Sciekdw nieoczyszczonych odprowadzanych do odbiornika z systemu kanalizacyjnego i przelewdw
burzowych.

9  Dotyczy dwoch odcinkéw sieci kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 2,4 km oraz czterech przepompowni
Sciekow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Planowanie gospodarki $ciekowej

Zaktad powstat w 2004 r.10 wskutek przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spdtke
z ograniczong odpowiedzialnoscig!!. Wpisu Spotki do rejestru dokonano 1 lipca
2004 r., pod numerem KRS 0000211506. Catos¢ udziatow Spdtki posiada gmina
wiodaca w Aglomeraciji, tj. Gmina Zielona Géra o statusie miejskim'2, a wysokos¢
kapitatu zaktadowego wynosi 141.495.500 zt'3. Przedmiotem dziatalno$ci Spotki jest
m.in.: pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekdw, wykonywanie robot ogoélnobudowlanych w zakresie obiektow liniowych,
rurociggow, oraz wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych.

Nadzér nad dziatalno$cig Spotki stosownie do uregulowan zawartych w ustawie
z dnia 9 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz aktu zatozycielskiego
Spotki sprawuje Rada Nadzorcza powotywana przez Zgromadzenie Wspdlnikow,
ktére zatwierdza sprawozdania Zarzadu Spétki z jej dziatalno$ci oraz sprawozdania
finansowe za ubiegty rok obrotowy.

(akta kontroli str. 6-14)

W poszczegdinych latach objetych kontrolg dtugos¢ sieci kanalizacyjnej bedacej
w posiadaniu ZWiK na terenie Aglomeracji zwiekszata sie i wynosita wedtug stanu
na koniec:

— 2018 r. - 386,1 km, tj. 378,4 km w Gminie wiodacej, w tym 270,4 km stanowita
kanalizacja sanitarna (71,5%), a 108 km kanalizacja ogdlnosptawna (28,5%)
oraz 7,7 km w Gminie Swidnica wchodzacej w skitad Aglomeracji (100%
kanalizacja sanitarna);

— 2019r. - 401,6 km, tj. 393,9 km w Gminie wiodacej, w tym 285,9 km stanowita
kanalizacja sanitarna (72,6%), a 108 km kanalizacja ogolnosptawna (27,4%)
oraz 7,7 km w Gminie Swidnica (100% km kanalizacja sanitarna);

— Il kwartatu 2020 r. - 404,9 km, tj. 397,2 km w Gminie wiodacej, w tym 289,2 km
stanowita kanalizacja sanitarna (72,8%), a 108 km kanalizacja ogdlnosptawna
(27,2%) oraz 7,7 km w Gminie Swidnica (100% kanalizacja sanitarna).

Coroczny przyrost diugosci sieci kanalizacyjnej bedacej wiasnoscig ZWiK byt
wynikiem budowy nowych odcinkéw sieci, tj. 14,3 km w 2019 r. i 2,1 km do korica
wrzesnia 2020 r. oraz przejecia na majatek Spotki sieci wybudowanych przez
prywatnych inwestordw, tj. 1,2 km w 2019 r. i 1,2 km do korica wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 15-17)

10 Umowa Spotki z dnia 27 maja 2004 r. akt notarialny Repetytorium A.Numer 6177/2004.

1 Uchwata Nr XVII/161/03 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie przeksztatcenia
Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji w Zielonej Gorze w jednoosobowg spotke Gminy Zielona Géra o statusie
miejskim.

12 Dalej: Gmina Zielona Géra lub Gmina wiodgca.

8 Wg stanu na 24 grudnia 2020 r.

4 Dz.U.z2021r. poz. 679.



Ponadto Spotka zarzadzata odcinkami sieci kanalizacyjnej o tacznej dugosci 3,3 km
niebedacymi jej wlasnoscia, tj.:

— na podstawie umowy dzierzawy'® - sie¢ kanalizacji ttocznej o dtugosci 0,9 km
w Przysiétku Rybno w Gminie Swidnica;

—  bez tytutu prawnego - sie¢ kanalizacyjna o diugosci 1,2 km w sotectwie Racula
oraz 1,2 km poza Aglomeracjq na osiedlu Ostoja w sotectwie Ochla, co szerzej
opisano w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 15, 18-19, 229-230)

Urzadzeniami kanalizacyjnymi, ktérymi w okresie objetym kontrolg zarzadzata
Spdtka na terenie Aglomeraciji byty:

— miejska oczyszczalnia Sciekdéw ,tacza’® (dalej: oczyszczalnia lub tgcza)
z petng infrastrukturg, w tym kanatem doptywowym i kanatem odptywowym - na
podstawie umowy uzyczenia'” (od 1 stycznia 2009 r. do 1 stycznia 2019 r.),
umowy dzierzawy'® (od 2 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r.) oraz umowy
ustanowienia odptatnego prawa uzytkowania'® (od 1 kwietnia 2019 r.);

— 82 przepompownie Sciekow, w tym szes¢ nowo wybudowanych przepompowni
Sciekow oddanych do uzytkowania 30 wrzes$nia 2019 r. - 75 przepompowni
Sciekow stanowito wtasnos¢ Zaktadu, a trzema przepompowniami Sciekdw
Zaklad zarzadzat na podstawie uméw dzierzawy20. Cztery przepompownie
Sciekow eksploatowano bez tytutu prawnego?!, co szerzej opisano w dalszej
czesci niniejszego wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 20-22, 229-230)

Poza obszarem Aglomeracji Spdtka zarzadzata osiedlowg oczyszczalnig Sciekow
zZlokalizowang na osiedlu Ostoja w sotectwie Ochla na podstawie umowy
dzierzawy22.

(akta kontroli str. 20)

Przedsiebiorstwo posiadato jeden punkt zlewny nieczysto$ci ptynnych zlokalizowany
na terenie oczyszczalni.

(akta kontroli str. 20, 248)
W okresie objetym kontrolg Spdtka posiadata wydane na czas nieoznaczony

zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw obejmujace obszar jej dziatania,
tj. decyzje nr:

GK.1.7015-3-2-28/04 Prezydenta Miasta Zielona Géra z dnia 20 lipca 2004 r.
obejmujacg zezwoleniem obszar miasta Zielona Gora;

5 Umowa nr 1/2015 z 4 maja 2015 r. zawarta z Nadle$nictwem Zielona Géra z siedzibg w Wilkanowie
Przysiétek Rybno.

16 Zlokalizowana w Zielonej Gorze przy ul. Lezyca - Sportowa 1.

7 Umowa nr 4/2009 z dnia 14 maja 2009 r. zawarta z Miastem Zielona Gora.

8 Umowa nr 1/GM/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. zawarta z Miastem Zielona Gora.

9 Umowa z 1 kwietnia 2019 r. zawarta z Gming Zielona Goéra, Akt notarialny Repetytorium A.Numer:
5165/2019 wraz z aneksem z 9 czerwca 2020 r. Repetytorium A.Numer: 7391/2020.

2 Tj. przepompownia PS-4P ul. Przylep - Solidarnosci - umowa dzierzawy nr 15/RN/2020 z dnia 05.08.2020 r.
zawarta z Gming Zielona Gora, PS-5Drz ul. Drzonkéw - Olimpijska - umowa dzierzawy nr DI-
BD9.7213.4.11.2019.MF z dnia 18.01.2019 r. z Miastem Zielona Géra oraz PS-6Drz ul. Drzonkéw -
Jastrzebia - umowa dzierzawy nr 21/RN/2019 z dnia 31.12.2019 r. zawarta z Gming Zielona Géra.

21 Tj. przepompownie $ciekdw: PS-14 Zielona Gora ul. Zamoyskiego, PS-ONK ul. Nowy Kisielin-Innowacyjna,
PS-10NK ul. Nowy Kisielin-Innowacyjna, PS-3W Wilkanowo, Przysidtek Rybno.

2 Tj. umowy zawarte z Gming Zielona Goéra: od 1 wrze$nia 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r. na podstawie
umowy nr 22/RN/2016 z 15 wrzednia 2016 r. oraz od 1 wrzesnia 2019 r. na podstawie umowy nr
19/RN/2019 2 31.12.2019 .
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— RGG-7033/14/06 Wéjta Gminy Zielona Géra z dnia 26 lutego 2006 r.
obejmujacg zezwoleniem teren Gminy Zielona Goraz3;

—  ZUK-7033/1/08 Wojta Gminy Swidnica z dnia 24 wrzesnia 2008 r. obejmujaca
zezwoleniem teren Gminy Swidnica.

(akta kontroli str. 23-35)

1.2. Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej

Przedsiebiorstwo opracowato Plan Rozwoju, co stanowito spetnienie wymogu
okreSlonego w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw?24.

Opracowany w listopadzie 2017 roku projekt planu, zostat przedtozony?
Prezydentowi Miasta Zielona Géra (dalej: Prezydent), a w dniu 19 grudnia 2017 r.
uchwalony przez Rade Miasta Zielona Gora2. Plan Rozwoju zawierat m.in.
planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (w tym zbiorowe
odprowadzanie i oczyszczanie S$ciekdw z Gminy Zielona Goéra i zbiorowe
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw z miejscowosci Wilkanowo w Gminie
Swidnica), przedsiewziecia rozwojowo-modemizacyjne w poszczegdlnych latach,
naktady inwestycyjne oraz sposoby finansowania planowanych inwestycii.

(akta kontroli str. 36-57)

Analiza opracowanego i przyjetego Planu Rozwoju w zakresie jego zgodnosci
z AKPOSK 2017 wykazata, ze:

—  plan uwzgledniat dziatania inwestycyjne w zakresie budowy i modernizacii sieci
kanalizacyjnych oraz modernizacji oczyszczalni $ciekéw stanowigce integralng
cze$¢ AKPOSK 2017 (fi. zadania pn.: "Gospodarka $ciekowa na terenie
aglomeracji Zielona Gora — Etap IV" oraz "Gospodarka $ciekowa na terenie
aglomeracji Zielona Gora — Etap V" realizowane w ramach dziatania 2.3
Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach o$ priorytetowa [l Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-202027);

— planowane daty zakoriczenia inwestycji zwigzanych z realizacja KPOSK
w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych zapewniaty
dotrzymanie terminéw okreslonych w niniejszym zakresie w AKPOSK 2017,
tj. zakoriczenie budowy i modernizacji sieci do 31 grudnia 2021 r.;

— planowany okres realizacji inwestycji w zakresie modernizacji oczyszczalni
$ciekow nie byt zgodny z AKPOSK 2017, tj. zadanie pn. ,Rozbudowa
oczyszczalni Sciekow dla aglomeracji Zielona Géra w zakresie instalacji
fermentacji osadéw wraz z wykorzystaniem biogazu oraz uktadem kogeneracji’
zaplanowano od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r., podczas gdy
planowany okres realizacji w AKPOSK 2017 zostat okreslony od 1 lutego
2018 r. do 15 sierpnia 2021 r.;

23 Stanowiacy od 1 stycznia 2015 r. obszar miasta Zielona Géra w wyniku potaczenia Miasta Zielona Géra
z Gming Zielona Géra.

2 Dz.U.z2020r. poz. 2028 (dalej: ustawa o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow).

25 W dniu 13 listopada 2017 r.

% Uchwata nr LXI.826.2017 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 19 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i kanalizacyjnych ,Zielonogorskich
Wodociggéw i Kanalizacji” Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze.

27 Dalej: Fundusz Spéjnosci POIIS 2014-2020.
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— w planie okres$lono koszty realizacji wymienionych w nim przedsiewzie¢ wraz
ze zrodtami ich finansowana, niemniej jednak byly one nizsze od naktadéw
inwestycyjnych niezbednych do realizacji inwestycji okreslonych w AKPOSK
2017, tj. na sieci kanalizacyjne 0 4.817,2 tys. z{28, a na oczyszczalnie $ciekow
wraz z przerdbka osadu 0 1.513,9 tys. z29,

(akta kontroli str. 56-62)

Odnosnie niezgodno$ci planowanych kosztéw oraz planowanych termindw realizacii
Prezes wyjasnit, ze w ankiecie AKPOSK 2017 zaprezentowano szacunkowe dane
aktualne i zgodne z wiedzg posiadang na moment opracowywania przedmiotowych
dokumentow (informacje podawane w ankiecie AKPOSK 2017 byly sporzadzane
w pazdzierniku 2016 r.) W Planie Rozwoju zostaty natomiast uwzglednione dane
z harmonograméw realizacji bedacych zatacznikami do podpisanych umoéw
o dofinansowanie dla Projektow: ,Gospodarka Sciekowa na terenie aglomeracii
Zielona Gora — Etap IV oraz ,Gospodarka $ciekowa na terenie aglomeracji Zielona
Goéra - Etap V" (projekt Planu Rozwoju przygotowano w listopadzie 2017 r.).

(akta kontroli str. 228-229)
1.3. Monitorowanie zadan w zakresie gospodarki sciekowej

Spdtka posiadata dane zaréwno o ilosci Sciekow odprowadzanych systemem
kanalizacji do oczyszczalni Sciekow, jak i dowozonych taborem asenizacyjnym. | tak:

— w roku 2018 odprowadzono tacznie 10.042,9 tys. m* Sciekow komunalnych w
tym zbiorczym system kanalizacyjnym do oczyszczalni Sciekow 9.990,8 tys. m?
Sciekéw (9.986,1 tys. m*® (99,9%) Sciekéw z obszaru Aglomeracji do
oczyszczalni Sciekdw Lacza oraz 4,7 tys. m® (0,1%) Sciekow spoza Aglomeracji
do oczyszczalni w sotectwie Ochla), a taborem asenizacyjnym 52,1 tys. m?
(32,9 tys. m* (63,1%) z obszaru Aglomeracji oraz 19,2 tys. m* (36,9%) spoza
Aglomeracji);

— w roku 2019 odprowadzono tacznie10.413,1 tys. m* Sciekow komunalnych,
w tym zbiorczym system kanalizacyjnym do oczyszczalni Sciekéw 10.367,2 tys.
m?® $ciekow (10.362,8 tys. m® (99,9%) $ciekow z obszaru Aglomeracji do
oczyszczalni Sciekdw Lacza oraz 4,4 tys. m® (0,1%) Sciekow spoza Aglomeracji
do oczyszczalni w sotectwie Ochla), a taborem asenizacyjnym 459 tys. m?
(26,7 tys. m* (58,2%) z obszaru Aglomeracji oraz 19,2 tys. m* (41,8%) spoza
Aglomeracii);

— do korca wrzednia 2020 r. odprowadzono facznie 7,919,4 tys. m® Sciekdw
komunalnych, w tym zbiorczym system kanalizacyjnym do oczyszczalni
Sciekow 7.874,6 tys. m*® Sciekéw (7.870,8 tys. m® (99,9%) Sciekdw z obszaru
Aglomeracji do oczyszczalni $ciekéw tacza oraz 3,8 tys. m® (0,1%) Sciekdw
spoza Aglomeracji do oczyszczalni w sotectwie Ochla), a taborem
asenizacyjnym 44,8 tys. m® (30,6 tys. m® (68,3%) z obszaru Aglomeracji oraz
14,2 tys. m® (31,7%) spoza Aglomeracji).

(akta kontroli str. 101)

Analiza danych przedstawionych w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci ZWiK za
lata 2018-2019 wykazata, Zze catkowita ilos¢ sprzedanej wody w 2018 r. i 2019 r.
wynosita odpowiednio 7.373 tys. m3i 7.418,8 tys. m3, a odprowadzonych $ciekéw
odpowiednio 6.116,6 tys. m3i 6.304,1 tys. m3. Najwiekszy udziat w sprzedazy wody
i odprowadzaniu Sciekow miaty gospodarstwa domowe, tj. w2018 r. 64,7%

2 Planowano koszty w wysokosci 65.046,8 tys. zt, podczas gdy w AKPOS'K 2017 wynosity 69.864 tys. zt.
23 Planowano koszty w wysokosci 37.565,1 tys. zt, podczas gdy w AKPOSK 2017 wynosity 39.079 tys. zt.
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catkowite] iloSci sprzedanej wody i 74,4% odprowadzonych $ciekdw ogotem,
aw 2019 r. 64,4% catkowitej ilosci sprzedanej wody i 72,6% odprowadzonych
Sciekdw ogotem.

Biorgc pod uwage catkowitg ilos¢ dostarczonej wody oraz $ciekow wytworzonych na
terenie objetym dziatalnoScig Przedsiebiorstwa udziat Sciekéw wytworzonych
i nieobjetych zbieraniem i ich oczyszczaniem wynosit 17% w 2018 r. i 15% w 2019 .
Natomiast w podziale na grupy poszczegolnych odbiorcow udziat Sciekow
wytworzonych i nieobjetych zbieraniem i ich oczyszczaniem wynosit w przypadku:

— gospodarstw domowych 4,7% w 2018 r. (dostarczono 4.773,4 tys. m3 wody,
odprowadzonych zostato 4.547,9 tys. m3 $Sciekow) oraz 4,2% w 2019 r.
(dostarczono 4.777,2 tys. m3 wody, odprowadzonych zostato 4.578,2 tys. m3
Sciekow);

— innych odbiorcéw 27,1% w 2018 r. (dostarczono 1.287,5 tys. m3 wody,
odprowadzonych zostato 938,2 tys. m3 Sciekow) oraz 24,4% w 2019 r.
(dostarczono 1.276,3 tys. m3 wody, odprowadzonych zostato 964,7 tys. m3
Sciekow);

— przemystu 61,2% w 2018 r. (dostarczono 1.312,1 tys. m3 wody,
odprowadzonych zostato 508,7 tys. m3 Sciekow) oraz 56,5% w 2019 r.
(dostarczono 1.365,3 tys. m® wody, odprowadzonych zostato 593,7 tys. m3
sciekow).

(akta kontroli str. 63-101, 231)

Prezes wyjasnit, ze przyczyng tak znacznej roznicy pomiedzy iloscig wody

sprzedanej, a iloScig odebranych sciekow w przypadku przemystu jest niewatpliwie

udziat wody w procesach technologicznych, tak jak w przypadku najwigkszego
odbiorcy wody w Zielonej Gorze, tj. elektrocieptowni (woda pobierana przez
elektrocieptownie wykorzystywana jest na cele chtodnicze procesu produkciji energii,

a proces ten konczy sie oddawaniem pary wodnej do atmosfery przez zespoty

chtodnicze). W przypadku innych odbiorcéw (szkoty, przedszkola i Ztobki)

posiadajacych kuchnie dostarczona woda przetwarzana jest na napoje, positki i pare
wodng. Ponadto instytucje (takze urzedy, przychodnie lekarskie) charakteryzujq sie
duzymi powierzchniami do mycia. Wode bezpowrotnie zuzytg stanowi réwniez woda
wykorzystywana do podlewania terendw zielonych, a w przypadku gospodarstw
domowych do podlewania trawnikéw i ogrodéw. Ponadto roznica pomiedzy iloscig

Sciekéw odprowadzanych zbiorczym system kanalizacyjnym do oczyszczalni

Sciekow, a iloscig odebranych Sciekow wg sprzedazy ustug wynika z faktu, ze

w skitad $ciekdw komunalnych wchodzg Scieki bytowe lub mieszanina $ciekow

bytowych ze Sciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi

bedacymi skutkiem opaddw atmosferycznych. Na terenie Zielonej Gory system
kanalizacji ogolnosptawny, ktory doprowadza do oczyszczalni wody opadowe

i roztopowe - podobnie jak inne wody przypadkowe, stanowi ok. 30% systemu

kanalizacji ogotem. Majac $wiadomos¢ duzego udziatu wéd przypadkowych

doptywajacych do oczyszczalni Spétka podjeta dziatania majace na celu
ograniczenie ich doptywu. JesteSmy w trakcie realizacji projektu (dokumentacja
projektowa i przetargowa) pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodami opadowymi na
obszarze Aglomeracji Zielona Géra — etap I”, ktéry ma za zadanie uporzadkowanie
gospodarki wod opadowych na terenie miasta. Wsrod zadan znalazly sie inwestycje
tji. budowa zbiornikéw retencyjno-chtonnych, separatoréw zanieczyszczen, budowa
nowych i renowacja starych kolektorobw deszczowych, rozdziat kanalizacii
ogbinosptawnej a takze elementy zielono-niebieskiej infrastruktury. Wszystkie te
dziatania majg na celu odcigzenie kolektorow ogdlnosptawnych i przekierowanie
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wod opadowych do odbiornikow naturalnych. Realizacja projektu (roboty
budowlane) przewidziana jest na lata 2021-2023. Powyzszy projekt zintensyfikuje
dziatania Spotki, ktére ograniczg doptyw wod opadowych i przypadkowych do
oczyszczalni.

(akta kontroli str. 101, 231, 457)

W zakresie gospodarki sciekowej w latach 2018-2020 (Il kwartat) Spotka
realizowata dwa zadania przewidziane dla Aglomeracji w AKPOSK 2017, tj.:

"Gospodarka sciekowa na terenie aglomeracji Zielona Goéra - Etap IV" (dalej:
przedsiewziecie nr 1);

"Gospodarka Sciekowa na terenie aglomeraciji Zielona Géra - Etap V" (dalej:
przedsiewziecie nr 2).

Ww. przedsiewziecia finansowane byly ze srodkéw Funduszu Spéjnosci, pozyczek
z NFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych ZWiK (szerszy opis podjetych dziatan w celu
zapewnienia $rodkéw na finansowanie i finansowania przedsiewzie¢ zawarto w pkt.
4.1.14.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 102-103, 105)
W ramach przedsiewzigcia nr 1 realizowano zadania:

— ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekow dla aglomeracji Zielona Gora w zakresie
instalacji fermentacji osadow wraz z wykorzystaniem biogazu oraz ukfadem
kogeneracji® - realizacje zadania z powodu wystgpienia koniecznosci
wprowadzenia korekt zapiséw dokumentacji przetargowej w zakresie jej
zgodno$ci z przepisami Prawa zamdwien publicznych oraz konieczno$ci
procedowania zmian do umowy o dofinansowanie obejmujacych zwigkszenie
kwoty jakg Spotka mogta przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia i podpisanie
stosowanego aneksu w zwigzku z ceng oferty, ktora przewyzszata kwote jakq
Spotka zamierzata przeznaczy¢ na realizacie zadania, rozpoczeto
z opdznieniem w stosunku do daty rozpoczecia zadania przewidzianej
w AKPOSK 2017 wynoszacym 357 dni. W konsekwencji przesunieciu ulegta
planowana data zakonczenia inwestycji o 46 dni®0. Realizacje zadania
rozpoczeto 24 stycznia 2019r.;

— ,Budowa zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej dla sotectwa Zatonie
w Zielonej Gorze” - zadanie zrealizowano w latach 2017-2019 dotrzymujac
terminu zakorczenia inwestycji przewidzianego w AKPOSK 201731, W okresie
objetym kontrolg wybudowano 13 km sieci kanalizacji sanitarnej z 13,3 km sieci
kanalizacyjnej przewidzianej do wybudowania w projekcie3? wraz z sze$cioma
nowo wybudowanymi przepompowniami $ciekow;

— ,Renowacja istniejacej sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Zielona Géra -
Etap I" i ,Renowacja istniejgcej sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Zielona
Goéra - Etap 1I" - termin zakoriczenia obu zadan tj. odpowiednio 30 kwietnia
2019 (faktyczna data zakonczenia) oraz 13 maj 2021 r. (planowana data

% Planowana data zakoriczenia zadania to 30 wrzesien 2021 r, podczas gdy w AKPOSK przewidziano
zakonczenie inwestycji w zakresie modemizacji oczyszczalni $ciekow do 15 sierpnia 2021 .

31 Realizacje zadania zakoriczono 30 wrze$nia 2019 r., podczas gdy termin zakoriczenia inwestycji w zakresie
budowy sieci kanalizacyjnych przewidziany w AKPOSK 2017 to 31 grudnia 2021 r.

32 Wedtug Opisu Projektu (Zatacznik nr 7 do umowy o dofinansowanie) bedacego zatacznikiem do aneksu nr
POIS.02.03.00-00-0215/16-03 z dnia 28 kwietnia 2020 r. do umowy o dofinansowanie roboty budowlane
(dodatkowe/uzupetniajace) zwigzane z budowg sieci kanalizacji sanitarnej o diugosci 0,3 km zaplanowano
na lata 2020-2021 jako wyodrebnione zadanie.

3 Podziat planowanego zakresu rzeczowego renowacii sieci kanalizacyjnej ze wzgledéw technicznych na dwa
odrebne zadania rozpoczete w roznych terminach.
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zakoniczenia) nie przekracza terminu przewidzianego w AKPOSK 2017 dia tej
inwestycji3*. W okresie objetym kontrolg zmodernizowano 1,7 km sieci
kanalizacyjnej z 2,5 km sieci kanalizacyjnej przewidzianej do modernizacji
w projekcie.

W ramach przedsiewziecia nr 2 realizowano zadania:

,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sofectwie Ochla w Zielonej Gorze” -
w latach 2018-2020 (Il kwartat) trwaty roboty budowlane, zgodnie
z zalozeniami przewidzianymi w AKPOSK 201735, W ww. okresie wybudowano
1,2 km sieci kanalizacji sanitarnej z 27 km sieci kanalizacyjnej przewidzianej do
wybudowania w projekcie oraz 0,75 km sieci kanalizacyjnej do przebudowy;

,Renowacja kanalizacji na terenie aglomeracji Zielona Géra” - w wyniku
problemdw zwigzanych z rozstrzyganiem przetargéw, tj. matq liczbg oferentéw
oraz przekroczeniami warto$ci ztozonych ofert w stosunku do $rodkow jakie
zostaly przeznaczone na realizacje zadania (trzykrotnie przeprowadzano
postepowanie przetargowe) oraz konieczno$ci uzyskania zgody Instytucii
Wdrazajacej na zmiany do umowy o dofinansowanie w zakresie zwigkszenia
wartosci zadania oraz przedituzenia terminu jego realizacji (podpisanie
stosownego aneksu do umowy o dofinansowanie), realizacje zadania
rozpoczeto z opoznieniem w stosunku do daty rozpoczecia zadania
przewidzianej w AKPOSK 2017 wynoszacym 771 dni. W konsekwenciji
przesunieciu ulegta planowana data zakonczenia inwestycji o 161 dni%.
W projekcie przewidziano 4,17 sieci kanalizacyjnej do wyremontowania
(realizacje rozpoczeto 10 grudnia 2020 r., a planowany termin zakoriczenia
zadania to 10 czerwca 2022 r.);

,Budowa magazynu do awaryjnego sktadowania miedzyoperacyjnego osaddéw
odwodnionych” - zadanie dodatkowe z zakresu inwestycji na oczyszczalni
Sciekow realizowane od 2020 r. (realizacje rozpoczeto 2 wrzesnia 2020 r.,
a planowany termin zakonczenia zadania to 1 maja 2022 r.);

,Budowa stanowiska czyszczenia specjalistycznych pojazdow technicznych” -
zadanie dodatkowe z zakresu inwestycji na oczyszczalni $ciekdw realizowane
od 2020 r. (realizacje rozpoczeto 8 stycznia 2020 r., a planowany termin
zakonczenia zadania to 7 pazdziernika 2021 r.).

(akta kontroli str. 102-103, 152-157, 204-205)

Aglomeracja od 31 grudnia 2015 r. spetniata warunki zgodnosci z dyrektywa
91/27T1/EWG w zakresie wyposazenia Aglomeracji w sie¢ kanalizacji sanitarnej na
poziomie 98-99%, wydajno$ci oczyszczalni Sciekow oraz standarddéw oczyszczania
Sciekéw (podwyzszone oczyszczanie biogenow)d’, a przedsiewziecia planowane
w AKPOSK 2017 byly dziataniami majacymi na celu dalszg rozbudowe sieci
kanalizacyjnej oraz pozostatej infrastruktury.

(akta kontroli str. 107)

34
35

36

37

Tj.: 31 grudnia 2021 r.
Planowana data zakoriczenia realizacji zadania w niniejszym zakresie wedtug AKPOSK 2017 to 31 grudnia
2021 r. Roboty budowlane zakoriczono 15 marca 2021 r.
Planowana data zakoriczenia zadania to 10 czerwca 2022 r, podczas gdy w AKPOSK przewidziano
zakonczenie inwestycji w zakresie renowacji sieci kanalizacyjnych do 31 grudnia 2021 r.
Spetnienie przez Aglomeracje warunkéw zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG oraz osiggniecie efektow
ekologicznych w zakresie oczyszczania $ciekdw na oczyszczalni przed realizacjq przez Spotke
przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $ciekowej przewidzianych w V aktualizacji KPOSK znalazio
odzwierciedlenie w jej zapisach.
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Zaktadane efekty realizacji inwestycji zaplanowanych w AKPOSK 2017 dotyczyty

zmiany:

— ilosci suchej masy osadéw powstajacych na oczyszczalni - przed realizacjq
inwestycji 3.200 Mg s.m./rok, natomiast po zrealizowaniu inwestycji 2.240 Mg
s.m./rok;

— metody przerobki osadu na oczyszczalni poprzedzajacej zagospodarowanie -
przed realizacjg inwestycji odwadnianie i stabilizacja chemiczna, natomiast po
zrealizowaniu wszystkich inwestycji dodatkowo fermentacja osadow oraz
wykorzystywanie biogazu do produkcji energii i ciepta na potrzeby wiasne.

(akta kontroli str. 108)

Osiggniecie  wartosci  docelowej (wedtug umowy o dofinansowanie38)
przedsiewziecia nr 1 w zakresie wskaznikdéw produktu, tj. liczby przebudowanych
oczyszczalni  Sciekdbw komunalnych (1 szt.), liczby oczyszczalni Sciekow
komunalnych wspartych w  zakresie przerébki/zagospodarowania osadow
Sciekowych (1 szt.), dlugosci wybudowane] kanalizacji sanitarnej (13,3 km) oraz
dtugosci wyremontowanej kanalizacji sanitarnej (2,5 km) zaplanowano na rok 2021,
a w zakresie wskaznikdw rezultatu bezposredniego (uznawanych za efekt
ekologiczny), {j. liczby nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytaczyli
sie do sieci w wyniku realizacji projektu (580 RLM), liczby dodatkowych osob
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw (580 RLM) oraz iloci suchej
masy komunalnych osadéw $ciekowych poddawanych procesom przetwarzania
(3,3 tys. Mg/rok) zaplanowano na rok 2022.

(akta kontroli str. 109-157)

Osiggniecie  wartosci  docelowej (wedtug umowy o dofinansowanie3?)
przedsiewziecia nr 2 w zakresie wskaznikdéw produktu, tj. liczby przebudowanych
oczyszczalni Sciekow komunalnych (1 szt.), ditugosci wybudowanej kanalizacji
sanitarnej (27 km), dtugo$ci wyremontowanej kanalizacji sanitarnej (4,17 km) oraz
dtugosci przebudowanej kanalizacji sanitarnej (0,75 km) zaplanowano na rok 2022,
a w zakresie wskaznikow rezultatu bezpo$redniego (uznawanych za efekt
ekologiczny), tj. liczby nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytaczyli
sie do sieci w wyniku realizacji projektu (1.909 RLM), liczby dodatkowych osdéb
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekéw (1.909 RLM) zaplanowano na
rok 2023.

(akta kontroli str. 158-205)

Ponadto w okresie objetym kontrolg realizowano ze $rodkéw wiasnych ZWiK
zadania nieujete w AKPOSK 2017, jednakze przewidziane w Planie Rozwoju, {j.:

— budowe sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej przy ul. Gorzowskie;
w Zielonej Gérze - od listopada 2017 r. do marca 2018 r.;

— budowe systemu sterowania weztem oczyszczania mechanicznego
i biologicznego oczyszczalni $ciekow tacza — od czerwca 2020 r.;

— budowe sieci kanalizacji sanitarnej przy ul. Sopockiej, ul. Trojmiejskiej,
ul. Osiedle Kaszubskie, ul. Puckiej i ul. Szosa Kisielinska w Zielonej Gorze - od
stycznia do czerwca 2020 r.

— budowe sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Suwalskie]
i ul. Mragowskiej w Zielonej Gérze - od lutego 2019 r.;

[}

8 Aneks nr POIS.02.03.00-00-0215/16-03 z dnia 28 kwietnia 2020 r. do umowy o dofinansowanie.
9 Aneks nr POIS.02.03.00-00-0238/17-02 z dnia 26 czerwca 2020 r. do umowy o dofinansowanie.
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— budowe sieci kanalizacji sanitarnej w systemie grawitacyjno-ttocznym wraz
z odgatezieniem do granic posesji przy ul. Batorego w Zielonej Gérze - od
marca 2019r.;

—  przebudowe istniejacej kanalizacji sanitarnej wraz z budowq zbiornika do PS-
10 i przytacza wodociggowego ul. Botaniczna w Zielonej Gérze - od listopada
2017 r. do stycznia 2018 r.;

— budowe sieci kanalizacji sanitarno-wodociggowej w ul. tezyca - Porzeczkowa
w Zielonej Gérze — od kwietnia 2020 r. do czerwca 2020 r.;

—  przebudowe sieci kanalizacyjnej w ul. Lwowskiej w Zielonej Gérze - od marca
2020 r. do maja 2020 r.;

— budowe sieci kanalizaciji sanitarnej przy ul. Tréjmiejskiej w Zielonej Gérze - od
stycznia 2018 r. do kwietnia 2018 r.,

oraz nieujete w Planie Rozwoju, {j.:

— budowe odwodnienia liniowego wod opadowych odcinka drogi na terenie
oczyszczalni przy ul. Lezyca w Zielonej Gorze - od lutego 2018 r. kwietnia 2018
r. (podjeto ze wzgledu na konieczno$C przeciwdziatania gromadzeniu sie
znacznych ilosci wody na drodze podczas wystepowania intensywnych
opaddw);

— budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Mahoniowa - Waniliowa w Zielonej
Gorze — od kwietnia 2019 r. do stycznia 2020 r. (podjeto w celu dokonczenia
rozbudowy systemu kanalizacji sanitarnej na osiedlu "Kolorowe”, w tym na
prosbe wiascicieli przylegtych nieruchomosci);

— budowe sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej - Kapielowa w Zielonej
Gorze - od stycznia 2020 r. do kwietnia 2020 r. (podjeto w celu zapewnienia
mozliwosci przytaczenia przylegtych nieruchomosci do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej).

(akta kontroli str. 36-55, 104-105, 230-231)

Efektami rzeczowymi osiagnietymi dzieki realizacji ww. zadan byta rozbudowa
systemu kanalizacyjnego i jego usprawnienie (oddano do uzytkowania 2,7 km sieci
sanitarnej wybudowanej na terenie miasta Zielona Géra%%) oraz usprawnienie
istniejgcego  systemu sterowania i monitorowania procesu technologicznego
oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 16-17, 103-104, 106)

Na podstawie udzielonego przez Prezydenta Miasta petnomocnictwa Prezes
sporzadzat sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. Ww. sprawozdania
zostaly ztozone do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej:
PGW Wody Polskie) w terminach okre$lonych w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne*!, tj. za 2018 r. - 31 stycznia 2019 r.42, a za 2019 r. - 24 lutego
2020 r.#3 PGW Wody Polskie nie wzywaty ZWiK do uzupetnienia sprawozdan na
podstawie art. 90 ust. 2 Prawa Wodnego.

(akta kontroli str. 206-210)

40 M.in. wybudowano odcinek kanalizacji sanitarnej o dtugosci 260,8 m (ul. Tréjmiejska) w 2019 r. oraz odcinki
sieci sanitarnej o dlugosci 229,25 m (ul. Kapielowa), 51,94 m (ul. Lwowska), 376,1 m (ul. Lezyca —
Porzeczkowa), 1.095,89 m (ul. Sopocka, ul. Trojmiejska, ul. Osiedle Kaszubskie, ul. Pucka i ul. Szosa
Kisielinska) do kofca wrzesnia 2020 r.

4 Dz.U.z2021r. poz. 624, ze zm. (dalej: Prawo Wodne).

42 Tj. za poSrednictwem Departamentu Przedsigbiorczosci i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Zielona
Gora (dalej: DPIGK).

4 Tj. w tym samym dniu do DPIGK oraz PGW Wody Polskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Spdtka w ww. sprawozdaniach przedstawita dane w oparciu o prowadzone pomiary
iloSci Sciekow wytworzonych na terenie dziatania Przedsiebiorstwa w Aglomeracii
odprowadzanych siecig kanalizacyjng i dostarczanych taborem asenizacyjnym do
oczyszczalni oraz rzetelne dane o suchej masie wytworzonych komunalnych
osadow sciekowych#4. Jednakze dane o dtugo$ci czynnej kanalizacji sanitarnej na
terenie  Aglomeracji, liczbie mieszkancéw  korzystajacych z  systemu
kanalizacyjnego, zbiornikow bezodptywowych i systemow indywidualnych,
poniesionych wydatkach na realizacje zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow oraz ilodci $ciekdw nieoczyszczonych odprowadzanych do odbiornika
z systemu kanalizacyjnego i przelewow burzowych nie byty w petni rzetelne (zgodne
ze stanem faktycznym), co szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 101, 211-213, 232, 302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka zarzadzata bez tytutu prawnego:
— odcinkami sieci kanalizacyjnej o dtugosci 1,2 km w sotectwie Racula
w Aglomeracji oraz 1,2 km poza Aglomeracjg na osiedlu Ostoja
w sotectwie Ochla (co stanowito tacznie 0,8% kanalizacji sanitarnej
zarzadzanej przez Spotke®) ;

— czteroma przepompowniami $ciekow (co stanowito 4,9% wszystkich
przepompowni zlokalizowanych poza oczyszczalnig Sciekow*®), tj. trzema
przepompowniami  zlokalizowanymi  w Zielonej  Goérze  (przy
ul.: Zamoyskiego - PS-14, Nowy Kisielin-lnnowacyjna - PS-ONK i PS-
10NK) oraz jedng przepompownig zlokalizowang w Gminie Swidnica
w sotectwie Wilkanowo, Przysiotek Rybno - PS-3W).

Powyzsze skutkowato brakiem uregulowan w zakresie uprawnien i obowigzkow
stron, tj. Spotki i wiascicieli ww. sktadnikéw infrastruktury kanalizacyjne;
eksploatowanej/zarzadzanej przez ZWiK. Ponadto w konsekwencji nieujecia
ww. sktadnikéw w ewidencji srodkow trwatych przyjetych na majatek Spotki4?,
Spdtka podawata nieprawidtowg catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej na
obszarze Aglomeracji w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-
2019.

(akta kontroli str. 15, 18-20, 211, 229-230)

Odnosnie bezumownie eksploatowanej sieci kanalizacyjnej Prezes wyjasnit, Ze:
Przekazywanie majatku sieci kanalizacyjnej po bytym KZG byto prowadzone przy
wspotpracy z Urzedem Miasta Zielona Géra na biezgco, po weryfikacji dokumentacji
archiwalnej z KZG ze stanem rzeczywistym istniejgcej kanalizacji (mapy, wizje
lokalne). Proces weryfikacji sieci kanalizacyjnej i przygotowania aportu, jest bardzo
czasochfonny, do dnia dzisiejszego nie przekazano nam aportem ostatniej czeSci
sieci kanalizacyjnej z sotectwa Racula. Sie¢ kanalizacyjna poza Aglomeracjq na
osiedlu Ostoja w sofectwie Ochla nie znajduje sie w dokumentacji archiwalnej KZG,
i wymaga przeprowadzenia inwentaryzacji i wyceny. Spotka wystapi do Urzedu
Miasta Zielona Gora o zawarcie umowy bezpfatnego uzyczenia powyzszych sieci
kanalizacyjnych do czasu ich przekazania aportem na majatek Spotki.

44 Poza jednym wyjatkiemw 2019r.
45 Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2020 r.
46 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
47 Brak kart inwentaryzacyjnych.
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Odnosnie bezumownie eksploatowanych przepompowni Sciekdéw Prezes wyjasnit,
ze: Wiascicielem przepompowni sciekow PS-9NK przy ulicy Nowy Kisielin-
Innowacyjna jest Urzad Miasta Zielona Géra. W zwigzku z uptywem okresu
trwato$ci projektu z koricem 2019 roku przepompownia miata zastac¢ przekazana
aportem na majatek Spotki, z powodu pandemii wirusa Covid -19, prace zwigzane
z aportem ulegly opéznieniu. Przepompownia $ciekow PS-10NK jest w okresie
trwato$ci projektu i na gwarancji. Obiekt jest wpiety do naszego zdalnego systemu
monitoringu  przepompowni  $ciekow. Nasze stuzby informujg wykonawce
o zaistniatych problemach, i sq one usuwane w ramach gwarancji przez wykonawce.
Spotka wystapi do Urzedu Miasta Zielona Gora o zawarcie uméw bezptatnego
uzyczenia powyzszych obiektow do czasu przekazania aportem na majatek Spotki.

Wrascicielem przepompowni Sciekow PS-14 przy ul. Zamojskiego jest KTBS
w Zielonej Gorze, ktory nie przekazat nam przedmiotowej przepompowni $ciekow
wraz z przekazanymi sieciami kanalizacyjnymi. W zwigzku z rozbudowg osiedla przy
ulicy Zamojskiego wykonywany jest projekt nowej przepompowni Sciekow, ktorej
wybudowanie do konca tego roku spowoduje przejecie Sciekow z nowo budowanych
blokéw, jak i zlewni przepompowni PS-14. Po wybudowaniu nowej przepompowni,
wiasciciel PS14 zostanie poinformowany, o wyfaczeniu z naszego systemu
kanalizacyjnego tego obiektu.

W przypadku przepompowni Sciekow PS-3W Przysiotek Rybno 05 listopada 2019
roku wygasta umowa dzierzawy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej
pomiedzy Spétkq a Gming Swidnica. W wyniku rozméw telefonicznych w sprawie
podpisania aneksu otrzymali$my informacje z Gminy Swidnica o przediuzajacej sie
chorobie Wéjta Gminy Swidnica. W pismie z 24 czerwca 2020 roku zaprosilismy na
spotkanie przedstawicieli gminy Swidnica w sprawie uporzadkowania spraw
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Z powodu pandemii wirusa Covid-19,
spotkanie to odbyto sie w drugiej potowie wrze$nia. Na spotkaniu dowiedzielismy sie
o ciezkim stanie zdrowia Wojta Gminy Swidnica. W dniu 15 pazdziernika 2020 .
wystaliémy do Gminy Swidnica aneks do umowy dzierzawy, w dniu 27 pazdziernika
2020r. otrzymalismy pisemng informacje o Smierci wéjta, powotaniu komisarza, ktory
przeprowadzi wybory nowego wéjta w grudniu 2020, z powodu pandemii wybory
zostaty przetozone na styczen, a nastepnie kwiecien 2021.

(akta kontroli str. 229-230)

2. Dane zawarte w sporzadzonych sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata
2018-2019 nie byty w petni rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym), gdyz:

— wykazano 281 km sieci kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji na koniec
2018 r. oraz 293,6 km sieci kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji na koniec
2019 r., podczas gdy catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacji sanitarnej na
obszarze Aglomeracji wynosita na koniec roku sprawozdawczego
odpowiednio 280,2 km i 295,7 km;

— w sprawozdaniach za lata 2018-2019 Spdtka wykazata odpowiednio
133.266 i 133.346 mieszkancoéw  korzystajacych z  systemu
kanalizacyjnego, 3.374 i 3.294 mieszkancéw obstugiwanych przez tabor
asenizacyjny oraz 330 mieszkancow obstugiwanych przez systemy
indywidualne (przydomowe oczyszczalnie Sciekdw), podczas gdy Spotka
nie posiadata danych (ewidencj) w niniejszym zakresie. Spotka
dysponowata jedynie danymi o liczbie czynnych przytaczy kanalizacyjnych
oraz liczbie zawartych uméw o odprowadzanie Sciekow;

— wykazano koszty zwigzane z wybudowaniem sieci kanalizacyjne
w wysokosci 2.787,6 tys. zt w 2018 r. oraz 7.434 tys. zt w 2019 r., podczas
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gdy rzeczywiste naktady poniesione na ten cel wyniosty odpowiednio
2.625,6 tys. zt oraz 9.434,8 tys. zt;

— wykazano koszty zwigzane z inwestycjami na oczyszczalni w wysokosci
55,7 tys. zt w 2018 r. oraz 16 tys. zt w 2019 r., podczas gdy rzeczywiste
naktady poniesione na ten cel wyniosty odpowiednio 61 tys. zt oraz 495,3
tys. zt;

— wykazano, ze wytworzone w 2019 r. komunalne osady Sciekowe w ilosci
2.326 Mg s.m./rok poddano procesowi R10 - obrébce na powierzchni
ziemi przynoszacej korzysci dla rolnictwa z przeznaczeniem do uprawy
rolin przeznaczonych na kompost, podczas gdy byty to osady sciekowe
przeznaczone do uprawy roslin nieprzeznaczone do spozycia i produkcji
pasz;

— wykazano zerowe warto$ci nieoczyszczonych Sciekéw odprowadzonych
do przelewu burzowego w 2018 roku, podczas gdy odnotowano 29,7
tys.m3/rok w tym okresie.

(akta kontroli str. 101, 211-213, 232, 302)

Prezes wyjasnit, ze:

rozbieznosci w wykazanej dfugoSci sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
aglomeracji Zielona Géra wynikajg z dfugosci odcinkéw sieci eksploatowanej
przez Spotke, dla ktorej procedury przekazania na majgtek Spotki nie zostaty
jeszcze zakonczone;

(...) dane zawarte w sprawozdaniach z KPOSK dotyczace liczby mieszkancow
podigczonych do sieci kanalizacyjnej, korzystajacych ze  zbiornikdw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow sg danymi
szacunkowymi. W sprawozdaniu KPOSK za rok 2018 rzeczywistg liczbe
mieszkancow przyjeto na podstawie danych z Uchwalty aglomeracji Zielona
Gora. Liczbe mieszkaricow korzystajacych ze zbiornikdw bezodplywowych oraz
liczbe mieszkancéw korzystajacych z przydomowych oczyszczalni okreSlono
W Sposob szacunkowy m.in. na podstawie liczby mieszkancow planowanych do
podfaczenia do budowanej sieci kanalizacji Ssanitarnej.  Na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania przyjeto, Ze na terenie aglomeracji Zielona Géra
znajduje sie ok. 110 szt. Oczyszczalni przydomowych obstugujgcych ok. 330
mieszkancow oraz ok. 1100 zbiornikdw bezodptywowych obstugujgcych
ok. 3.300 mieszkancow (3Mk x 1 szt.). Liczba mieszkancow korzystajacych
Z sieci kanalizacji sanitarnej stanowita roznice pomiedzy rzeczywisty liczbgq
mieszkancow, a liczbg korzystajgcych ze zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni. W sprawozdaniu KPOSK za rok 2019 sposéb
prezentacji danych byt analogiczny jak w roku 2018 z tym, Ze dodatkowo
w danych uwzgledniono szacunkowg liczbe mieszkancow podfgczonych do
sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym w ilosci ok. 80 0sob;

roznice w zakresie poniesionych kosztow zwigzanych z wybudowaniem sieci
kanalizacji sanitarnej oraz kosztow zwigzanych z inwestycjami na oczyszczalni
$ciekéw pomiedzy sprawozdaniami z realizacji KPOSK, a rzeczywistymi
nakfadami wynikajg z ujecia w danych przedstawionych w sprawozdaniach
Z realizacji KPOSK 2018 i 2019, gtdwnie w oparciu 0 harmonogramy pfatnosci
aktualne na dany okres, jednakze bez ostatecznej weryfikacji z ksiegowo$cig
rzeczywiscie wydatkowanych srodkow;

(...) w czesci dotyczacej metod unieszkodliwiania/odzysku osadow wystagpita
oczywista omytka pisarska. W kol. 107 - RIO - do uprawy roslin
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przeznaczonych na kompost omytkowo wpisano warto$¢ wytworzonych
osadow Sciekowych w ilosci 2326 Mg s.m./rok. WartoS¢ ta powinna byc
wpisana w kol. 108 - RIO - do uprawy roslin nie przeznaczonych do spozycia
i pasz;

— W ankiecie sprawozdawczej z realizacji KPOSK za rok 2018, autor nie umieScit
odpowiednio sprecyzowanej pozycji dotyczacej nieoczyszczonych Sciekow
odprowadzonych do przelewu burzowego, (takie zapisy pojawity sie
w ankietach w latach pdzZniejszych), a jedynie pozycje zatytutowang ,ilos¢
Sciekow nieoczyszczonych w aglomeracji*. Z uwagi na wieloznacznosc
przedmiotowego zapisu aby unikng¢ podawania nieprawdziwych informacji nie
wpisano w tej pozycji zadnych danych. Nadmieni¢ przy tym nalezy, Ze
powyzsze dziatanie nie spotkafo sie z negatywng uwagq instytucji weryfikujgcej
i dokument zostat zaakceptowany.

(akta kontroli str. 232, 302, 444)

Przedsigbiorstwo posiadato wazne zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw
na obszarze swojego dziatania. Opracowany przez Spdtke Plan Rozwoju zawierat
m.in. planowany zakres ustug kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegoinych latach, naktady inwestycyjne oraz sposoby
finansowania planowanych inwestycji, co stanowito spetnienie art. 21 ust. 1 i 2
ustawy o zbiorowym odprowadzaniu sciekow. Wykaz zaplanowanych przedsiewzie¢
rozwojowo-modernizacyjnych w poszczegolnych latach obejmowat w szczeg6lnosci
przedsiewziecia zaplanowane w V aktualizacji KPOSK.

Spétka posiadata i prawidtowo prezentowata w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za lata 2018-2019 dane o ilosci sciekéw odprowadzanych systemem kanalizacji do
oczyszczalni Sciekdéw z terenu Aglomeracji oraz terenu nieobjetego Aglomeracja,
a takze dane o ilosci Sciekéw dowozonych z terenu Aglomeracji oraz z terenu
nieobjetego Aglomeracja, natomiast w pozostatym zakresie nie wszystkie dane
wykazywano w sposob rzetelny. Stwierdzono rowniez zarzadzanie nielicznymi
sktadnikami infrastruktury kanalizacyjnej bez tytutu prawnego.

2. Zbieranie sciekdéw komunalnych

Spotka nie posiadata rzetelnych (kompletnych i aktualnych) informacji o liczbie
mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, zbiornikow bezodptywowych. W ZWiK nie ewidencjonowano takze liczby
uzytkowanych przez mieszkaficow przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz
zbiornikéw bezodptywowych. Zaktad dysponowat danymi odno$nie liczby czynnych
przytaczy kanalizacyjnych, tj. narastajgco na koniec 2018 r., 2019 r. i koniec
wrze$nia 2020 odpowiednio 7.328 i 7.595 i 7.827 oraz liczby zawartych uméw
0 odprowadzanie $ciekdw odpowiednio 14.683 i 15.116 i 15.409.

(akta kontroli str. 213-214, 232)

Prezes wyjasnit, ze: ZWIK nie prowadzi ewidencji mieszkancow i nieruchomoSci
niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej, a takze ewidencji przydomowych
oczyszczalni i zbiornikdw bezodplywowych na terenie Miasta Zielona Gora.
Powyzsze wynika z charakteru prowadzonej dziatalnosci, a w konsekwencji z braku
koniecznosci gromadzenia takich informacji. Spotka dysponuje liczbg zawartych
umow oraz ewidencjg przytaczy.

(akta kontroli str. 232)

16



Przedsiebiorstwo w okresie objetym kontrolg nie wnioskowato do Prezydenta Miasta
0 podjecie dziatan w celu zapewnienia podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjne;
wszystkich nieruchomosci, z uwagi na podejmowane samodzielnie dziatania,
a mianowicie w celu zwigkszania liczby uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej Spdtka
podawata do publicznej wiadomosci informacie o mozliwosci podigczenia
nieruchomosci do sieci. | tak:

— na stronie internetowej Spotki® - publikowano aktualnosci dotyczace
realizowanych  projektéw inwestycyjnych, informowano o mozliwosci
przytaczenia nieruchomos$ci w sotectwie Zatonie, oraz podawano szczegotowe
informacje na temat procedury przytaczenia do wybudowanej sieci4?;

— w prasie lokalnej, t. Gazecie Lubuskiej oraz dodatku Moje Miasto -
publikowano artykuty sponsorowane;

— wykonano ulotki rozpowszechniane w urzedach oraz rozdawane m.in.
mieszkancom na zebraniach soteckich, wrzucano je réwniez mieszkancom do
skrzynek pocztowych przez pracownikéw ZWiK odczytujgcych stan licznikow
wody - w ulotkach informowano m.in. o tym, ze mieszkancy majg obowigzek
podtaczy¢ wiasne nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej i w tym celu
zobowigzani sg wystapi¢ o warunki przytaczenia;

— wystosowano listy do mieszkarncow o mozliwosci podtaczenia do sieci. Listy
byty wrzucane do skrzynek pocztowych oraz rozdawane przez sottyséw wraz
z drukiem wniosku o wydanie warunkow przytaczenia.

(akta kontroli str. 214-223)

Przedsigbiorstwo prowadzito ewidencje awarii sieci kanalizacyjnych i przytaczy.
W kontrolowanym okresie wystapito tacznie 46 awarii, w tym w 2018 r. - 13 awarii
(dziewie€ awarii sieci i cztery awarie przytaczy), w 2019 r. - 29 awarii (26 awarii sieci
i trzy awarie przytaczy) oraz do konca Il kwartatu 2020 r. - cztery awarie sieci, w tym
jedna awaria skutkujgca wytaczeniem fragmentu siecis0.

Wsrdd gtownych przyczyn awarii byty: korozja oraz ubytki w rurach betonowych
w dziewieciu przypadkach (19,6%), pekniecie rury kamionkowej w dziewieciu
przypadkach (19,6%), w tym pekniecie na potaczeniu kielichowym (w dwoch
przypadkach), nieszczelno$¢ studni kanalizacyjnych w szesciu przypadkach (13%),
nieszczelnoS¢ na wigczeniu przykanalika w czterech przypadkach (8,7%),
nieszczelno$¢ na potgczeniach rur w dziesieciu przypadkach (21,7%) oraz
uszkodzenia mechaniczne przez podmioty zewnetrzne w pieciu przypadkach
(10,9%).

(akta kontroli str. 234-246)

Kierownik Wydziatu Sieci Wod.-Kan. wyja$nit, ze: Awarie sieci kanalizacyjnej, ktore
wystapity w latach 2018-2020 na terenie aglomeracji Zielona Géra w 84,7%
wystapity na sieciach wybudowanych w latach 1960-1990. Stosowane wdwczas
materiaty (rury, ksztattki potaczeniowe, studnie kanalizacyjne itp.) byty bardzo stabej
jakosci. W wigkszoSci do budowy kanalizacji sanitarnej i ogolnosptawnej stosowano
rury betonowe, ktére sq nieodporne na korozje Siarczanowq jaka wystepuje
w Srodowisku Sciekow sanitarnych.

W celu wyeliminowania awarii na sieciach kanalizacji grawitacyjnej podjeto dziatania
w postaci przegladow kamergq CCTV i typowania kanatow do renowacji w technologii
bezwykopowej, tzw. ,rekawem” nasgczonym zywicg, utwardzong termicznie, wraz

48 https://www.zwik.zgora.pl/2019/11/gotowa-kanalizacja-w-zatoniu-mozna-juz-przylaczac-sie-do-sieci/
49 https://www.zwik.zgora.pl/strefa-klienta/dla-klienta/przylaczanie-do-sieci-wod-kan/
5 Awaria miata miejsce 2 kwietnia 2020 r. przy ul. Trasa Pétnocna w Zielonej Gérze.

17



https://www.zwik.zgora.pl/2019/11/gotowa-kanalizacja-w-zatoniu-mozna-juz-przylaczac-sie-do-sieci/
https://www.zwik.zgora.pl/strefa-klienta/dla-klienta/przylaczanie-do-sieci-wod-kan/

Z renowacjq studni kanalizacyjnych [...] Dodatkowo poddaje sie inspekcji za pomocq
kamery CCTV wszystkie nowe inwestycje, ktore sq prowadzone przez naszg Spotke
lub firmy zewnetrzne celem wyeliminowania bteddw podczas montazu rur oraz przy
ich zasypie.

(akta kontroli str. 239)

Ustalono, ze w przypadku awarii skutkujgcej koniecznoScig wytgczenia
z eksploatacji fragmentu sieci (awaria miata miejsce na kanale sanitarnym, ktorym
odbierane sg $cieki od mieszkancow ul. Zdrojowej, Ruczajowej, Strumykowej,
czesci ulicy Rzezniczaka i Sulechowskiej), z uwagi na zapadnigcie kanatu na
odcinku 5 mb i blokade przeptywu $ciekow przystgpiono do ich przepompowywania
za pomocg wozow asenizacyjnych. W kolejnym dniu sprowadzono pompe
0 wydajnosci 400 mPh wraz z osprzetem, za pomocg ktorej Scieki byly
przepompowywane rurociggiem zastepczym na odcinku 120 mb z pominieciem
uszkodzonego odcinka. W miejsce uszkodzonej rury betonowej zamontowano rure
PCV. Prace przy usuwaniu awarii trwaty od 2 do 9 kwietnia 2020 r.,
a przepompowywanie sciekow trwato 96 godzin.

Pozostate awarie w zaleznosci od przebiegu uszkodzonych odcinkow sieci
kanalizacyjnej skutkowaty jedynie utrudnieniami w ruchu pieszym lub
samochodowym.

(akta kontroli str. 240-246)

Spdtka w okresie objetym kontrolg wykonywata okresowe kontrole (roczne
i piecioletnie) stanu technicznego urzadzen kanalizacyjnych zlokalizowanych poza
terenem oczyszczalni Sciekdéws! podlegajacych ww. kontrolom tj. przepompowni
Sciekdw, co stanowito spetnienie obowigzkdw wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®2.

W wyniku przeprowadzonych przegladéw stwierdzono, ze przepompownie Sciekdw
znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym dalsze ich
bezpieczne uzytkownie.

Ponadto w dokumentacji Zaktadu znajdowaty sie dla kazdej z badanych
przepompowni $ciekow:

—  protokoty z okresowych kontroli przewodéw kominowych - wentylacyjnych -
kazdorazowo stwierdzono, Ze objete kontrolg przewody kominowe oraz inne
elementy urzadzen kominowych odpowiadaly przepisom, a wykonane
konstrukcje i elementy mieScity sie¢ w obowigzujgcych normach;

—  protokoty z pomiaréw ochronnych wraz z orzeczeniem o przydatnosci instalacii
elektrycznej do eksploatacii.
(akta kontroli str. 258)

Ponadto Spotka prowadzita biezacq kontrole obiektdw przepompowni Sciekéw za
pomocg systemu monitoringu przepompowni Sciekow — nadzor zdalny oraz przy
udziale brygad objazdowych — cotygodniowe ogledziny wykonywane na obiektach.

(akta kontroli str. 259-260)

51 Badaniem objeto pie¢ przepompowni $ciekéw zlokalizowanych na terenie Aglomeracji, w tym czterech
przepompowni zlokalizowanych w Gminie wiodacej, tj. PS-INK — ul. Odrzanska, Nowy Kisielin (obiekt
zelbetowy podziemny z nadbudowa), PS-1 - Zatonie ul. Lipowa (obiekt Zelbetowy podziemny
z nadbudowa), PS-1SK — ul. Dworcowa, Stary Kisielin (obiekt zelbetowy podziemny z nadbudowa), PS-11 -
ul. Waszczyka (obiekt podziemny) oraz jednej przepompowni zlokalizowanej w Gminie Swidnica, tj. PS-1W
— 0s. Polanka, Wilkanowo (obiekt zelbetowy podziemny).

% Dz.Uz2020r. poz. 1333, ze zm. (dalej: ustawa Prawo budowlane)
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Przedsiebiorstwo w latach 2018-2020 (Il kwartat) planowato i przeprowadzato
remonty sieci kanalizacyjnej, w tym renowacje sieci kanalizacyjnej w ramach
przedsiewziecia nr 1 i przedsiewziecia nr 2 (opis w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 102-105, 247-257)

O przytaczenie nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej wptyneto do ZWIK: 446
wnioskow w 2018 r. (wydano 352 warunki przytaczenia do sieci), 500 wnioskow
w 2019 r. (wydano 402 warunki przytaczenia do sieci), 313 wnioskow do korca
wrze$nia 2020 r. (wydano 248 warunkdw przytaczenia do sieci). Brak wydania
warunkow przytaczenia do sieci dotyczyt odpowiednio: 94, 98 oraz 65 wnioskow.

Gtéwng przyczyng odmowy wydania warunkéw wykonania przytacza byt brak sieci
kanalizacyjnej lub jej budowa.

Badanie pieciu przypadkéw zasadno$ci odmowy (niewydania warunkdw wykonania
przytacza) podiaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej®3 wykazato, ze
w czterech przypadkach brak byto mozliwosci technicznych $wiadczenia ustugi, przy
czym kazdorazowo poinformowano wnioskodawce, iz obowigzujacy Plan Rozwoju
nie przewiduje budowy urzadzen kanalizacyjnych w rejonie objetym wnioskiem.
W jednym przypadku Spotka, pomimo iz posiadata techniczng mozliwos¢
$wiadczenia ustug zwigzanych z odbiorem $ciekéw (w obrebie nieruchomosci
zlokalizowane byly urzadzenia stanowigce wiasnos¢ ZWiK) nie wydata warunkow

.....

wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 262- 287, 294, 301)

W okresie objetym kontrolg dokonano odbioru 803 przytaczy, tj. 304 w 2018 r., 267
w 2019 r. oraz 232 do konca wrzesnia 2020 r. Zawartych zostato 1.277 uméw
0 odprowadzanie $ciekow, tj. odpowiednio 551 w 2018 r., 433 w 2019 r. i 293 do
korica wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str. 262)

Kierownik Wydziatu Rozwoju wyjasnit, ze znaczaco wyzsza liczba zawartych umow
w stosunku do odebranych przytaczy jest w szczegolnosci wynikiem:

— budowy budynkow mieszkalnych wielolokalowych wyposazonych w jedno
przytacze kanalizacyjne - umowy zawierane sg na kazdy lokal mieszkalny;

— budowy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, w ktérym cze$¢ lokali
przeznaczono pod ustugi - umowy zawierane sg na czeS¢ mieszkalng
(wspélnota) oraz na poszczegdlne lokale ustugowe (najemcy);

— rozbudowy istniejgcych wodomierzy gtéwnych o kolejne zestawy réwnolegte -
umowy zawierane sg W oparciu o istniejgce przytacza.

(akta kontroli str. 289)

W okresie objetym kontrolag Spdtka przeprowadzata dwa rodzaje odbioréw
przytaczy, tj. odbiér koricowy i odbiér przed zasypaniem. Odbior koncowy
dokumentowano kazdorazowo protokotem korncowego przegladu technicznego
przytacza kanalizacyjnego, natomiast odbior przed zasypaniem dokumentowany byt
protokotfem na prosbe inwestora/wykonawcy. Spétka nie prowadzita ewidencii
odbioréw technicznych przytaczy kanalizacyjnych przeprowadzanych na terenie
dziatalnosci Spétki. Kierownik Wydziatu Rozwoju o$wiadczyt, ze: po kazdym
odbiorze technicznym przytacza wod.-kan., inspektor Spotki zgtasza ten fakt

>3 Jedna odpowiedz z 2018 r, jedna odpowiedz z 2019 r. oraz trzy odpowiedzi z 2020 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

w Wydziale Sprzedazy i opisuje wniosek dotyczacy zawarcia umowy w czesci
przeznaczonej na potwierdzenie prawidfowosci wykonanego przytacza. Wpis ten
oznacza, iz od strony technicznej nie ma przeciwskazan do podpisania umowy.

Badanie 20 przypadkow, w ktorych wiasciciele nieruchomosci zgtosili do odbioru
wybudowane przylacze kanalizacyjne® wykazato, ze we wszystkich przypadkach
podigczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej, Przedsiebiorstwo zawarto
umowe o odprowadzanie Sciekdw, co stanowito spetnienie art. 6 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

(akta kontroli str. 289-293, 295-298)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W przypadku jednego® spo$réd pieciu objetych badaniem wnioskdw o wydanie
warunkow przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (zakonczonych
niewydaniem warunkéw) Spdtka nie wydata warunkéw przytgczenia do sieci
kanalizacyjnej, pomimo iz posiadata techniczng mozliwos¢ swiadczenia ustug
zwigzanych z odbiorem Sciekdws6.

W odpowiedzi na ww. wniosek Spdtka poinformowatad’ jedynie o mozliwosci
wydania warunkéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej lub mozliwosci
wykorzystania zrealizowanego przez wiasciciela sasiedniej nieruchomosci
(ul. Wyspianskiego) przylacza kanalizacyjnego za jego zgoda, przy czym
dotychczas wniosek nie zostat wycofany®8, a przedmiotowa nieruchomos$¢ nie
zostata przytaczona do sieci.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci
nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli s
spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19
oraz istniejq techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Stosownie do§ 12
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow5® przytaczenie
nieruchomosci do sieci nastepuje po spetnieniu warunkdw technicznych podanych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne osobie ubiegajacej sie
0 przytaczenie nieruchomosci do sieci.

(akta kontroli str. 263-273, 282-287, 294, 301)

Prezes wyjasnit, ze: (...) zamiarem Spotki byto w pierwszej kolejnosci uzyskanie od
wnioskodawcy informacji o przyjetym przez niego rozwigzaniu, dotyczacym
podigczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej. (...) Wobec powyzszego,
uzyskanie od wnioskodawcy informacji w Sprawie sposobu podfgczenia tej
nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej oraz podjetej decyzji w sprawie podigczenia
do sieci wodociggowej (zwigzanej z konieczno$ciq rozbudowy istniejgcych
urzadzen), dafoby Spoéfce mozliwo$¢ precyzyjnego oraz kompleksowego
opracowania warunkow przytaczenia do sieci. Whioskodawca do dnia dzisiejszego

5 Sposrod 72 przytaczy kanalizacyjnych odebranych w sotectwie Zatonie w okresie od 1 wrze$nia 2019 r. do
30 wrzesnia 2020 r.

%  Dotyczy wniosku z 23 wrze$nia 2019 r. o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej
nieruchomosci zlokalizowanej w Zielonej Gérze przy ul. Gen. Jozefa Bema.

% W obrebie nieruchomosci zlokalizowane byty urzadzenia stanowiace wiasno$¢ ZWiK w ul. Stanistawa
Wyspianskiego.

57 Pismem z dnia 7 pazdzierika 2019 .

% Wedtug stanu na dzief 24 marca 2021 r.

5 Zalgcznik do uchwaly Nr V.98.2019 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie miasta Zielona Gora.
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nie zajat stanowiska, ani nie podjat dalszych czynno$ci w przedmiotowej sprawie
uniemoZliwiajgc tym samym Spotce podjecie dalszych dziafan.

(akta kontroli str. 301)

W ocenie NIK, pomimo uptywu ponad 1,5 rocznego okresu od ztozenia wniosku
oraz technicznych mozliwo$ci $wiadczenia ustugi Spdtka nie wydata wymaganych
warunkow przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, a takze nie podjeta
skutecznych dziatan w celu wyjasnienia przedmiotowej sprawy (dziatania
ograniczyty sie jedynie do wystania jednego pisma o charakterze informacyjnym).
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze brak odpowiedzi wnioskodawcy na pismo
Spotki nie moze by¢ uznane za wycofanie wniosku.

Spétka dysponowata danymi odnos$nie liczby czynnych przytaczy kanalizacyjnych,
a takze liczby zawartych umow o odprowadzanie S$ciekéw, natomiast nie
dysponowata aktualnymi i petnymi informacjami odno$nie liczby i procencie
mieszkancow obszaru objetego dziatalnoscig korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,
przydomowych oczyszczalni sciekéw i ze zbiornikbw bezodptywowych. Brak
przedmiotowych danych nie pozwalat na rzetelng realizacie obowigzkdéw
sprawozdawczych z KPOSK (wykazywano dane szacunkowe).

Spodtka na szerokg skale prowadzita dziatania edukacyjno-informacyjne zmierzajace
do zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej. W konsekwencji m.in. tych
dziatan nastepowat coroczny znaczny przyrost nieruchomos$ci przytaczanych do
sieci, a takze zawieranych umdéw na odprowadzanie sciekow. Podigczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej odbywaty sie kazdorazowo zgodnie
z obowigzujacymi wymogami®®, a odmowy w tym zakresie®! — poza jednym
przypadkiem — byly uzasadnione.

Na biezgco monitorowano stan techniczny urzadzen i sieci kanalizacyjnych
przeprowadzajac wymagane kontrole okresowe, a takze wykonywano zaplanowane
remonty i prace biezace. W konsekwencji zapewniono ich prawidlowg prace,
a stwierdzone i rzetelnie ewidencjonowane awarie nie wywotaty dtugotrwatych
negatywnych skutkow w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow.

3. Oczyszczanie Sciekéw komunalnych
i zagospodarowanie osadéw sciekowych.

3.1. Zapewnienie wlasciwego oczyszczania Sciekow

W badanym okresie Spdtka posiadata wazne pozwolenie wodnoprawne (dalej:
pozwolenie) na odprowadzanie $ciekow komunalnych (udzielone przez Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego decyzjq z 20 listopada 2017 r., znak: DS.11.7322.85.2017.
Wazno$¢ pozwolenia okreslono do 19 listopada 2027 r.).

(akta kontroli str. 303-309)
Pozwolenie odpowiadato wymogom rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu

Sciekdéw do wdd lub do ziemi oraz w sprawie substanciji szczegolnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego®2.

Okreslono w nim nastepujace warunki:
1. Dopuszczalna llo$¢ odprowadzanych $ciekéw do Kanatu Lacza:

60 Badaniem objeto 20 przypadkéw przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
61 Badaniem objeto 5 przypadkéw odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
62 Dz.U.z 2014 r. poz. 1800.
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- $redniodobowa - Qsrg = 51.255 md/d

- maksymalna godz. dla pogody bezdeszczowej - Qmaxh = 2.880 m3/h

- maksymalna godz. dla pogody deszczowej -  Qmaxh = 5.760 m3h

- maksymalna roczna Qmaxr = 18.759.330 m3/rok
2. Dopuszczalne wskazniki oczyszczonych Sciekow:

- Cd — Sredniodobowa — 0,4 mg Cd/l; - Srednia miesigczna — 0,2 mg Cd/l

- BZTs - 15mg O2/l

- ChZTcr - 125 mg O/l
- zawiesiny ogolne - 35mg/l

- azot ogblny - 10 mg N/I

- fosfor ogélny -1mgPI

- ofdw -0,5mg Pbl/l
- nikiel -0,5mg Ni/l

- chrom ogdlny -0,1mg Crl

3. W pozwoleniu zobowigzano Spétke m.in. do:
- prowadzenia statego monitoringu iloci i jakosci odprowadzonych $ciekow,
- prowadzenia monitoringu jakosci wod kanatu £acza i Kanatu Zimny Potok,
- partycypowania w kosztach utrzymania i konserwacji Kanatu tacza®3,
- prowadzenia pomiaru iloSci i jakosci Sciekow po przelewie burzowym
w kanale obiegowym przed ich zmieszaniem z oczyszczonymi Sciekami.
(akta kontroli str. 303-319)

W dniach 25-26 listopada 2020 r., w ramach kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska
przeprowadzonej w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zostata pobrana préba
Sredniodobowa $ciekow odprowadzanych do odbiornika.

W wyniku badania przeprowadzonego przez akredytowane laboratorium
stwierdzono, ze préba spetnia wymogi okreslone w pozwoleniu.

(akta kontroli str. 320-324, 392)

Oczyszczalnia Sciekéw ,tacza’ pracuje w ukladzie mechaniczno-biologicznego

oczyszczania $ciekow z biologiczng defosfatacja, denitryfikacjg i nitryfikacjgs4 oraz

chemicznym stracaniem pozostatego fosforu. Proces oczyszczania Sciekdw

przebiega nastepujgco:

1) Czes$¢ mechaniczna:

- Scieki doprowadzane sg do oczyszczalni kanatem otwartym na koncu, ktérego
umieszczona jest przelewowa komora separacyjna, gdzie nadmiar Sciekow
deszczowych odprowadzany jest obejsciem technologicznym oczyszczalni;

- Scieki z separacyjnej komory przelewowej oraz z punktu zlewnego®® dla $ciekdw
dowozonych taborem asenizacyjnym przeptywajg otwartym kanatem
doptywowym do budynku krat;

63 Na odcinku od uj$cia Kanatu Lacza Il do Kanatu Lacza do jego ujécia do Kanatu Zimny Potok, w wysokosci
51% corocznych ogolnych kosztéw ponoszonych przez administratora ww. cieku.

64 Defosfatacja — proces usuwania zwigzkow fosforu, denitryfikacja - proces polegajacy na redukcji azotanow
do azotu, nitryfikacjg - proces utleniania amoniaku i soli amonowych do azotynéw i azotandéw prowadzony
przez bakterie nitryfikacyjne.

8 Punkt zlewy wyposazony jest w pomiar przeptywu i czytnik kart magnetycznych.
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- skratki zatrzymane na sitach rzadkich, a nastepnie gestych, zostajg poprzez
sprasowanie odwodnione, poddane higienizowaniu wapnem chlorowanym
I wywozone na sktadowisko odpadow;

— Scieki oczyszczone na sitach doptywajg do piaskownikow przedmuchiwanych
z usuwaniem ciat ptywajacych. Wyptukany i odwodniony piasek oraz ciata
ptywajace transportowane sg do konteneréw i nastepnie wywozone na
sktadowisko odpadow;

- po opuszczeniu piaskownikéw Scieki doprowadzane sg do osadnikow
wstepnych. Wytracony w osadnikach osad dostarczany jest do grawitacyjnego
zageszczacza osadu wstepnego, po czym trafia do instalacji odwadniania
(prasa komorowa lub tasmowa) i nastepnie poddawany jest termicznej
przerbbce w instalacji suszenia i spalania osadow (szerszy opis procesu
suszenia i spalania zawarto w dalszej cze$ci wystapienia).

2) Czes¢ biologiczna:
- z czeSci mechanicznej oczyszczalni Scieki przeptywajg przez komore
defosfatacji i nastepnie zostajg napowietrzone;

— Scieki z komor napowietrzania osadu czynnego doptywajg do osadnikow
wtornych radialnych, w ktorych nastepuje sedymentacja osadu czynnego
i klarowanie $ciekdw oczyszczonych. Oczyszczone $cieki odptywajg do kanatu
odprowadzajgceqo;

— osad z osadnikéw przepompowywany jest do grawitacyjnych zageszczaczy.
Po okofo trzech dobach osad poddawany jest procesowi chemicznego
kondycjonowania i po rozdrobnieniu wywozony jest do wykorzystania rolniczego
badz transportowany do instalacji suszenia.

(akta kontroli str. 310-319, 339-347)

W okresie objetym kontrolg Spoétka wykonywata okresowe kontrole (przeglady)
stanu technicznego obiektow oczyszczalni Sciekdw i stacji zlewnej w terminach
wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane (co roku i co pie¢ lat).

(akta kontroli str. 348-349)

W wyniku tych kontroli nie formutowano zalecenn w zakresie koniecznosci
przeprowadzenia istotnych prac majacych na celu zapobiezenie awariom, a jedynie
zalecenie dotyczace biezacych prac konserwacyjno-remontowych6é. Sprawno$¢
urzadzen i ich dobry stan techniczny potwierdzity rowniez wyniki kontroli (ogledzin)
przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej: WIOS).

(akta kontroli str. 348-349, 310-319)
W ramach modernizacji posiadanych obiektéw, z inicjatywy  Spotki,
w kontrolowanym okresie wykonano m.in. nastepujace prace:
- powigkszono plac w kierunku kanatu dosytowego Sciekow;
- wymieniono sitownik hydrauliczny na prasie komorowej;
- wykonano balustrade zabezpieczajacg przy punkcie zlewnym:;

- wymieniono powfoke hydroizolacyjng oraz przelewy pilaste w osadnikach
wtornych;

8 Dotyczyty m.in.: uszczelnienia szczelin dylatacyjnych w komorze defosfatacji i komorach napowietrzania —
uszczelnienia prowadzone sg na biezaco, wymiany czesciowo skorodowanych kanatéw wentylacii
wywiewno-nawiewnej w budynku krat oraz remontu kanalizacji podposadzkowej w budynku prasy
komorowej — naprawy zostaty zaplanowane w najblizszym czasie.
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- w osadniku wtérnym nr 1 wymieniono zgarniacz ciat ptywajacych na slimakowy
(na kolejne lata zaplanowano wymiane zgarniaczy w pozostatych osadnikach).

(akta kontroli str. 350-351)

W zakresie spetniania przez Spdtke poszczegolnych warunkoéw oraz obowigzkow
okreslonych w pozwoleniu ustalono m.in., ze:

- badania w zakresie wskaznikow okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r., wykonywane
byty zaréwno dla sciekow doptywajacych jak i odptywajacych z wymagang
czestotliwoscig (dwa razy w miesigcu);

- Dbadania w zakresie zawartosci metali ciezkich (kadm, nikiel, otow, chrom)
wykonywane byly z czestotliwo$cig wymagang w operacie wodnoprawnym (raz
na dwa miesigce);

— prowadzono wymagany, i w sposéb zgodny z ustalonymi warunkami, monitoring
jakosci wod Kanatu tacza i Kanatu Zimny Potok (w czterech punktach
pomiarowych raz na trzy miesigce);

- Spotka co roku podpisywata porozumienia z PGW Wody Polskie8” w sprawie
partycypowania w kosztach utrzymania i konserwacji m.in. Kanatu Lacza na
odcinku od km 0+000 do km 2+265 tego kanatu tj. od ujScia Kanatu tacza Il do
Kanatu tacza do jego ujscia do Kanatu Zimny Potok, w wysokosci 51%
corocznych ogélnych kosztéw ponoszonych przez administratora ww. cieku;

- na biezaco prowadzono pomiar ilosci Sciekdw w kanale obiegowym po
przelewie burzowym i za kazdym razem, gdy kanatem bylty odprowadzane
Scieki, badano ich jako$¢ przed zmieszaniem z oczyszczonymi Sciekami;

- w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki skutkujace konieczno$cig
zapfaty wynagrodzenia osobom trzecim za szkody w zwigzku z udzielonym
pozwoleniem wodnoprawnym oraz nie wystapity istotne zmiany dot. gospodarki
Sciekowej, o ktorych nalezatoby poinformowaé odpowiednie organy.

(akta kontroli str. 310-319, 325-338, 352-353, 361, 409-417)

Badania, do ktorych Spdtka byta zobowigzana, wykonywane byly kazdorazowo
przez akredytowane laboratoria w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodno$cice.

(akta kontroli str. 310-319, 392)

Spétka, zgodnie z art. 304 ust. 1 ustawy Prawo wodne oraz wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 .89, przekazywata
do WIOS wyniki pomiaréw iloci i jakosci wprowadzonych $ciekéw do wéd lub do
ziemi.
Nie wystapit przypadek zakwestionowania przez WIOS przedtozonych przez Spotke
wynikéw pomiaréw ilosci, stanu sktadu i sktadu $ciekdéw oraz minimalnego procentu
redukcji substancji zanieczyszczajacych w procesie oczyszczania Sciekow,
w wyniku, ktérego zostatoby wszczete postepowanie o ustalenie podwyzszonej
opfaty za odprowadzanie Sciekdw.

(akta kontroli str. 352-360)

67 Porozumienia z dnia: 29.03.2018 r., 31.12.2018 r. 1 31.12.2019.
6 Dz U.z2019r. poz. 155, ze zm.
89 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajow wynikow pomiarow
prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacji lub urzadzenia i innych danych oraz terminow i sposobéw
ich prezentacji (Dz. U. Nr 215 poz. 1366) — akt ten zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.
24



3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych

W Spdice w zwigzku z eksploatacjg instalacji oczyszczalni  $ciekéw
w poszczegdinych latach objetych kontrolg wytworzono nastepujace odpady:

- 19 08 05 - ustabilizowane komunalne osady Sciekowe (dalej: kos): w 2018 r. -
3.448 4 Mg suchej masy, w 2019 r. — 3.356,0 Mg suchej masy, w 2020 r. (do Ill
kw.) — 2.345,0 Mg suchej masy;

- 1908 01 — skratki - odpowiednio: 398,9 Mg, 440,3 Mg, 365,0 Mg;

- 19 08 02 — zawarto$¢ piaskownikéw — odpowiednio: 728,9 Mg, 954,2 Mg,
546,7 Mg;

- 19 08 09 - tluszcze i mieszaniny olejéw z separacji olej/woda zawierajace
wytgcznie oleje jadalne i ttuszcze — odpowiednio: 100,5 Mg, 362,1 Mg, 44,4 Mg;

- 19 01 12 - zuzel i popioty paleniskowe inne niz wymienione w 19 01 11 -
odpowiednio: 12,3 Mg, 81,9 Mg, 0,0 Mg.
Ponadto w ww. okresie wytworzono odpady sklasyfikowane jako niebezpieczne
0 kodzie 19 01 07" - odpady state z oczyszczania gazow odlotowych w iloSci
odpowiednio: 9,4 Mg, 14,7 Mg, 8,6 Mg.
(akta kontroli str. 362)

Spdtka zawarta umowe z pomiotem posiadajacym stosowne zezwolenie w zakresie
gospodarowania odpadami oraz na transport odpadow w rozumieniu art. 24 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, na wykonywanie ustugi zwigzanej
z przejeciem do zagospodarowania odpadéw m.in. skratek, zawartoSci
piaskownikow, ttuszczy i mieszaniny olejow.

(akta kontroli str. 363-370)

Decyzjg z dnia 17 sierpnia 2015 r. znak: DR-0S.6221.4.2015.AS, zmieniong
decyzjg z dnia 9 kwietnia 2020 r. znak: DR-0S.6221.10.2019.AS, Prezydent Miasta
Zielona Gora udzielit Spoétce pozwolenia na wytwarzanie odpadow
z uwzglednieniem zezwolenia na przetwarzanie odpadéw - w zwigzku
z eksploatacjg instalacji Oczyszczalni Sciekow w Zielonej Gérze, ul. Lezyca. Termin
waznosci decyzji okreslono do 17 sierpnia 2025 .

(akta kontroli str. 371-391)

Ewidencja odpadéw w latach 2018, 2019 oraz w styczniu 2020 r. prowadzona byta
w formie papierowej, na obowigzujacych drukach. Od lutego 2020 r. karty ewidenc;i
odpaddw oraz karty przekazania odpadow prowadzone sg w BDO™".

Wszystkie wytworzone w oczyszczalni, w badanych latach, osady $ciekowe zostaty
zakwalifikowane jako ustabilizowane komunalne osady $ciekowe o kodzie 19 08 05.
Osady nie byty kwalifikowane jako niebezpieczne.

(akta kontroli str. 310-319, 362)

W  kontrolowanym okresie w przypadku kos stosowane byly trzy sposoby

postepowania:

- wykorzystanie do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz
(proces R1072) - w 2018 r. zagospodarowano 3.201 Mg s.m., w 2019 r. 2.326
Mg s.m. w 2020 r. (do IIl kw.) 2.345 Mg s.m.;

- przeksztatcanie termiczne na ladzie (proces D10) — zagospodarowano
odpowiednio: 247 Mg s.m., 307 Mg s.m., 0 Mg s.m,;

0 Dz.U.z2021r. poz. 779, ze zm.
™ Spotka posiada nadany numer rejestrowy w BDO 000089643.
2 Proces R10 - obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
Srodowiska.
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- recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy
przeksztatcania (proces R3) - zagospodarowano odpowiednio: 0 Mg s.m., 723
Mg s.m., 0 Mg s.m.

(akta kontroli str. 310-319, 393, 371-391)

Przeksztatcenie termiczne ko$ w oczyszczalni sktada sie z dwdch zasadniczych
elementdéw, tj. suszarni oraz spalarni osadow. Proces suszenia polega na
wytwarzaniu w suszarce trzech faz materiatu (wilgotna, gestoplastyczna, sucha).
Po wysuszeniu osad spalany jest w komorze. Spaliny z procesu spalania sg
odpylane, a nastepnie oczyszczane.

(akta kontroli str. 310-319, 339-347)

Dla przedmiotowej instalacji wydane zostato pozwolenie na wprowadzanie gazow
I pytow do powietrza - decyzja Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego
z 14 grudnia 2018 r. znak: DS.11.7223.20.2018, z terminem wazno$ci do 13 grudnia
2028 r73,

(akta kontroli str. 394-408)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg, ko$ wykorzystywane w rolnictwie do
uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i pasz, odbierat jeden podmiot74.
Odpady te stosowano w  gospodarstwach  rolnych  zlokalizowanych
w 10 miejscowosciach w wojewddztwie lubuskim?s,

Przed przekazaniem ko$ w celu ich wykorzystania w procesie R10, kazdorazowo:

- osad poddawano procesowi chemicznego kondycjonowania, odwodnieniu
w komorowej prasie filtracyjnej oraz higienizacji przez posypywanie wapnem
(art. 96 ust. 4 ustawy o odpadach);

- przed przekazaniem wiadajacemu powierzchnig ziemi poddawano osady
badaniom (art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach);

- przekazywano, wraz z osadami, wtadajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej
komunalne osady $ciekowe miaty by¢ stosowane, informacje o dawkach tego
osadu, ktore mogg by¢ stosowane na poszczegdinych gruntach, oraz wyniki
przeprowadzonych badan (art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach);

- powiadamiano w formie pisemnej Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o zamiarze przekazania tych osadéw wiadajacemu
powierzchnig ziemi, na ktérej te osady miaty by¢ stosowane, wraz z informacjq
o0 ich odbiorcy oraz numerze ewidencyjnym dziatki, na ktérych miaty by¢
stosowane, na co najmniej 7 dni przed przekazaniem (art. 96 ust. 8 i ust. 9
ustawy o odpadach).

(akta kontroli str. 310-319, 418-439)

Zardwno komunalne osady $ciekowe, jak i grunty, na ktorych osady te miaty by¢
stosowane, podlegaty badaniom przez akredytowane laboratorium?e.

(akta kontroli str. 310-319, 392, 418-419)

7 Weczeéniej pozwolenie wydane decyzjg Marszalka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 sierpnia 2009 r.

znak: DW.11.7800-19/09, z terminem waznosci do dnia 31 grudnia 2018 r.

Przez firmg GEOTRANS SA z/s we Wroctawiu na mocy uméw: nr 01-RL/2018 zawartej z dniu 15 stycznia
2018 r. oraz nr 01-RL/2020 zawartej w dniu 3 stycznia 2020 r. Dopuszcza sie zagospodarowanie
ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych na cele okre$lone w art. 96 ust. 1 punkt 2, 3, 4 i 5 oraz
art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach.

Bobrownik, Otyn, Bielice, Szczawno, Wysoka, Sokotéw, Le$niow Wielki, Kozla, Podbrzezie Dolne,
Niedoradz.

SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe w Pszczynie nr akredytacji AB 1232, od 25.09.2020 r.
AB 313.

74

75

76
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Wytwarzane i przekazywane przez Spotke komunalne osady Sciekowe nie byty
stosowane poza obszarem wojewodztwa lubuskiego, co bylo zgodne z wymogiem
okreslonym w przepisie art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 310-319, 418-419)

W okresie objetym kontrolg kos$ nie byly przekazywane w celu odzysku w procesie
termicznego przeksztatcenia (proces R1), ani w celu unieszkodliwienia poprzez
sktadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (proces D1).

(akta kontroli str. 393)

Informacje dotyczace ilosci zagospodarowanej kos wykazywane w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK byly zgodne ze stanem faktycznym, za wyjatkiem danych
dotyczacych procesu R10 sprawozdanych za 2019 r., co szerzej opisano
w nieprawidtowosci nr 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci obszaru 1.

(akta kontroli str. 393, 440-442, 443-444)

W kontrolowanym okresie wystepowaty awarie wezta termicznego przerobki
osadow, ktére byly usuwane na biezaco m.in. poprzez: wymiane matryc
peletyzatora; remont: sprzegta suszarki FZU/231-1.18, tulei watu suszarki; naprawe:
systemu monitorowania spalin, przenosnika kubetkowego peletu oraz filtra
workowego.

W grudniu 2019 r. nastapita awaria tozyskowania bgbna suszarki, oraz uszkodzenie
topat bebna suszarni - od tego czasu suszarnia nie jest uzytkowana.

Kierownik oczyszczalni wyjasnit, ze: (..) Ze wzgledu na wysokie koszty naprawy oraz
duzg awaryjno$¢ suszarki, planowana jest wymiana na nowa.

Odnosnie postepowania z ko$ w czasie awarii, wyjasnit ze: W czasie napraw oraz
od momentu unieruchomienia wezfa termicznego, komunalne osady Sciekowe
sq odbierane i zagospodarowywane w procesie R10 i R3 przez firme Geotrans
w ramach podpisanych umow.

(akta kontroli str. 350-351, 445-448)

Z ustalen dokonanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska przeprowadzonej
w trybie art. 12 ustawy o NIK wynika, Zze nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie gospodarki odpadami, w tym dotyczacych urzadzen stuzacych do
przerdbki kos.

(akta kontroli str. 310-319)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka zgodnie z obowigzujacymi wymogami oczyszczata $cieki komunalne
| zagospodarowata komunalne osady S$ciekowe, a takze rzetelnie prowadzita
ewidencje w tym zakresie. Stan urzadzen technologicznych zapewniat prawidtowg
prace oczyszczalni oraz prawidtowe zagospodarowanie komunalnych osadow
Sciekowych.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

41. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie  zabierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych

Na realizacje zadan obejmujacych zbiorowe odprowadzanie $ciekéw w okresie
objetym kontrolg Spotka planowata wydatki w wysokosci:
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— 17.842,4 tys. zt na rok 2018, w tym 12.338 tys. zt na przedsiewziecie nr 1
i1.762,9 tys. zt na przedsiewziecie nr 2 oraz 3.741,5 tys. zt’7 na pozostate
zadania;

— 40.318,5 tys. zt na rok 2019, w tym 17.524 tys. zt na przedsiewziecie nr 1
1 22.174,5 tys. zt na przedsiewziecie nr 2 oraz 620 tys. zt na pozostate zadania;

— 43.292 tys. zt na rok 2020 (IIl kwartat), w tym 11.038 tys. zt na przedsiewziecie
nr1i 31.214 tys. zt na przedsiewzigcie nr 2 oraz 1.040 tys. zt na pozostate
zadania.

(akta kontroli str. 103, 105)

Finansowanie przedsigwziecia nr 1 i przedsiewziecia nr 2 zaplanowano ze Srodkow
z Funduszu Spojnoéci POIIS 2014-2020 i ze $rodkéw wiasnych ZWIiK, w tym
w formie pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej; NFOSIGW), pozostate zadania planowano ze $rodkéw wiasnych
ZWiK.

(akta kontroli str. 103, 105)

W celu zapewnienia finansowania przedsiewziecia nr 1 i przedsiewziecia nr 2
Spotka wystapita 0 uzyskanie dofinansowania do NFOSIGW w ramach dziatania 2.3.
Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach O$ Priorytetowa [l Ochrona
$rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu POIi§ 2014-202078. Ponadto celem
uzupetnienia wktadu wlasnego Spétka wystapita do NFOSIGW o dofinansowanie
ww. przedsiewzie¢ w formie pozyczki’®.

(akta kontroli str. 109-122, 288, 449-456)

Powyzsze dziatania zapewnity uzyskanie niezbednych $rodkéw finansowych na
realizacje zaplanowanych przedsigwzig¢, w tym warunkujacych realizacje
przedsiewziec ujetych w AKPOSK 2017. | tak :

—  wdniu 20 marca 2017 r. Spdtka zawarta umowe nr POIS.02.03.00-00-0215/16-
00 z NFOSIGW o dofinansowanie projektu " Gospodarka $ciekowa na terenie
aglomeraciji Zielona Géra — Etap IV" z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw od
1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2021 r.80 oraz planowanym catkowitym
kosztem realizacji projektu 70.679,6 tys. zi8', w tym dofinansowaniem nie
wiekszym niz 36.632,7 tys. zt. i wktadem wtasnym 34.046,9 tys. zt. W wyniku
przekroczen wartoSci zamowienia aneksem nr POIS.02.03.00-00-0215/16-02
z 23 stycznia 2019 r. zwiekszono koszt catkowity z 70.679,6 tys. zt na 76.521,7
tys. 182 oraz wysokos¢ dofinansowania z 36.632,7 tys. zt na 39.660,6 tys. zt;

— wdniu 28 sierpnia 2017 r., Spdtka zawarta umowe nr 171/2017/Wn04/OW-KI-
YS/IP z NFOSiGW o dofinansowanie przedsiewziecia nr 1 w formie pozyczki
w wysokosci 18.559,3 tys. zt udzielanej ze $rodkow NFOSIGW:

— w dniu 28 listopada 2017 r. Spétka zawarta umowe nr POIS.02.03.00-00-
0238/17-00 z NFOSIGW o dofinansowanie projektu " Gospodarka $ciekowa na
terenie aglomeracji Zielona Goéra - Etap V" z okresem kwalifikowalnoci
wydatkéw od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz planowanym

T W przypadku dwdch zadan planowane wydatki w tacznej wysokosci 1.115 tys. zt planowano wraz z cze$cig,
wodociggowa.

8 W przypadku przedsiewzigcia nr 1 wniosek o numerze POIS.02.03.00-00-0215/16 zarejestrowany
w SL2014 21 pazdziernika 2016 r., a w przypadku przedsiewziecia nr 2 wniosek o numerze P0OIS.02.03.00-
00-0238/17 zarejestrowany w SL2014 26 maja 2017 r.

W przypadku przedsiewziecia nr 1 wniosek nr 934/2017, ktory wplynat do NFOSIGW 22 maja 2017 r.,
aw przypadku przedsiewziecia nr 2 wniosek nr 188/2018, ktory wplynat do NFOSIGW 3 czerwca 2018 .

80 Tj. okres realizacji projektu, w ktérym moga by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne.

81 Wydatki kwalifikowalne przed dochodem 57.463,1 tys. zt.

82 Wydatki kwalifikowalne przed dochodem 62.212,8 tys. zt.
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catkowitym kosztem realizacji projektu 87.130,7 tys. z8, w tym
dofinansowaniem nie wigkszym niz 45.159,2 tys. zh. i wkladem wiasnym
41.971,5 tys. zt. Aneksem nr POIS.02.03.00-00-0238/17-02 z 26 czerwca
2020 r. wydtuzono okres kwalifikowalno$ci wydatkéw do 31 grudnia 2022 r.,
a ponadto zmianie ulegt koszt catkowity z 87.130,7 tys. zt na 96.488,9 tys. zt®
oraz wysokos$¢ dofinansowania z 45.159,2 tys. zt na 50.009,5 tys. zt;

—  wdniu 11 lipca 2018 r. — Spotka zawarta umowe nr 143/2018/Wn04/OW-ki-ys/P
z NFOSIGW o dofinansowanie przedsigwzigcia nr 2 w formie pozyczki
w wysokos$ci 23.816,8 tys. zt. udzielanej ze $rodkow NFOSIGW.

Pozostate $rodki na finansowanie ww. zadahn stanowity Srodki wiasne
Przedsiebiorstwa.
(akta kontroli str. 103, 105, 109-205, 288, 449-456)

4.2. Finansowanie  zabierania i oczyszczania  Sciekow
komunalnych

W okresie objetym kontrolg w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw Spotka
zrealizowata wydatki w wysokosci:

— 3.490,3 tys. zt w 2018 r., w tym 2.205,4 tys. zt na realizacje przedsiewziecia
nr 1i481,2 tys. zt na realizacje przedsiewzigcia nr 2 i 803,7 tys. zt na pozostate
zadania;

—  11.040,6 tys. zt w 2019 r., w tym 8.973,8 tys. zt na realizacje przedsiewziecia
nr1i2004,3 tys. zt na realizacje przedsiewziecia nr 2 i 62,5 tys. zt na pozostate
zadania;

— 32.196,5 tys. zt w 2020 r. (lll kwartat), w tym 17.728,9 tys. zt na realizacje
przedsiewziecia nr 1 i 13.240,8 tys. zt na realizacje przedsiewzigcia nr 2
1 1.226,8 tys. zt na pozostate zadania.

W zakresie inwestycji ujetych w AKPOSK 2017 zrealizowane wydatki do korca

wrzesnia 2020 r. w przypadku przedsiewzigcia nr 1 stanowity:

—  67,6% planowanych wydatkéw na rozbudowe oczyszczalni $ciekow;

— 92,8% planowanych wydatkéw na budowe zbiorczego systemu kanalizacji
sanitarnej dla sotectwa Zatonie;

— 30% planowanych wydatkéw na renowacje istniejacej sieci kanalizacyjnej na
terenie miasta Zielona Géra,

a w przypadku przedsiewziecia nr 2:

— 42,3% planowanych wydatkow na budowe sieci kanalizacji sanitarnej
w sofectwie Ochla;

— nie zrealizowano planowanych wydatkéw na renowacje kanalizacji na terenie
Aglomeracji Zielona Goéra.

Niepetne wydatkowanie $rodkéw w okresie objetym kontrolg bylo konsekwencijg
opdznien w realizacji zadan, ktorych przyczyny opisano w pkt. 1.3. niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. 102-106, 152-157, 204-205)

Dane dotyczace poniesionych wydatkow na realizacje zadan w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekdw podane w sporzadzanych przez Spétke sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 nie byly w petni rzetelne, co szerzej opisano
w nieprawidtowosci nr 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci obszaru 1.

8 Wydatki kwalifikowalne przed dochodem 70.838 tys. zt.
8 Wydatki kwalifikowalne przed dochodem 78.446,2 tys. zt.
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nieprawidtowosci
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka podejmowata skuteczne dziatania w celu pozyskania oraz zbilansowania
srodkow finansowych niezbednych do realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarki $ciekowej, w szczegdlnosci przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uregulowanie stanu formalno-prawnego w odniesieniu do sktadnikdw
zarzadzanej przez ZWiK infrastruktury kanalizacyjnej bez tytutu prawnego.

2. Wykazywanie rzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.
3. Wydawanie warunkéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej w sytuacii

posiadania technicznych mozliwo$ci swiadczenia ustug zwigzanych z odbiorem
sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 17 maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontrolerzy p.0. Dyrektora
Krzysztof Jodko Whodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista k.p.

Ewa Grosse
specjalista k.p.
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