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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp., ul. Kosynieréw
Gdynskich 27, 66-400 Gorzow Wielkopolski (dalej: PSSE lub Stacja).

Pani Matgorzata Kaczmarek, od dnia 01.09.2020 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitamy w  Gorzowie WIkp., Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie WIkp. (dalej: Dyrektor PSSE, Dyrektor Stacji lub
PPIS). W okresie od 01.05.2020 r. do 31.08.2020 r. Pani Matgorzata Kaczmarek
petnita obowigzki Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wikp., oraz petnita obowigzki Dyrektora PSSE.

Poprzednio (od 01.05.2016 r. do 30.04.2020 r.) PPIS oraz Dyrektorem PSSE byta
Pani Danuta Kozera'.

1. Rozwigzania organizacyjne majgce na celu przeciwdziatanie dostepnosci
nowych narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykdow.

3. Wspotpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnos$ci nowych narkotykow.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakoczenia czynnosci kontrolnych
(z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/67/2020 z 29.09.2020 .
(akta kontroli str. 1-6)

' Podczas niniejszej kontroli NIK nie byta pracownikiem PSSE.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 - dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez PPIS w Gorzowie WIkp. dziatania w ramach posiadanych
kompetencji przyczyniaty sie do ograniczenia dostepnosci nowych narkotykow, tj.
nowych substancji psychoaktywnych (dalej NSP) i $rodkow zastepczych (dalej SZ).
Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiaty prawidtowg realizacje ww. zadan.
W uregulowaniach wewnetrznych PSSE w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono
problematyke nowych narkotykow, za wyjatkiem zagadnien zwigzanych z transportem
i przechowywaniem w Stacji nowych narkotykdw, gdyz PPIS nie ustalit zasad ich
transportu i przechowywania, do czego byt zobowigzany postanowieniami zarzadzenia
Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie WIikp4.
Rozwigzania organizacyjne i srodki techniczne, w tym korzystanie z funkcjonalnosci
systemu informatycznego SMIOD pozwalaty na rzetelne wykonywanie zadan oraz
sporzadzanie sprawozdan w zakresie zatru¢ tymi substancjami. Odpowiedzialni za
ww. zadania pracownicy sekcji higieny pracy brali udziat w szkoleniach dotyczacych
problematyki nowych narkotykow.

Stacja rzetelnie gromadzita i przekazywata informacje do rejestru zatru¢ $rodkami
zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi. W zwigzku z epidemig
COVID-19 nie ograniczano dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem dostepnosci
nowych narkotykow.

Wspotprace z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw NIK ocenia pozytywnie.

Natomiast w jednym przypadku PPIS nie podjgt niezwlocznych dziatan celem
prowadzenia egzekucji nalezno$ci z tytutu kary pieniezne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Rozwigzania  organizacyjne = majace na  celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow

1.1. Statut Stacji zostat nadany zarzadzeniem nr 1 Wojewody Lubuskiego z dnia
04.01.2010 r.8. Od 15.09.2020 r. obowigzuje Statut Stacji nadany zarzadzeniem
Wojewody Lubuskiego z dnia 26.08.2020 r. Zgodnie z ww. uregulowaniami w skfad
PSSE wchodzit Oddziat nadzoru sanitarnego, a cele dziatalno$ci — zgodnie ze
Statutem obowigzujacym od 20.08.2020 r. Stacja realizowata m.in. poprzez kontrole
przestrzegania przepiséw okreslajacych wymagania sanitarne i zdrowotne dotyczace
w szczegolnosci zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium RP
$rodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PSSE, ustalonym w zatgczniku do
zarzadzenia Dyrektora Stacji” z 08.03.2017 r., w sktad Stacji wchodzi w ramach
Oddziatu nadzoru sanitarnego sekcja higieny pracy (dalej: sekcja), do ktérej nalezy

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Zarzadzenie Nr 4 Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury przekazania zatrzymanych produktéw podejrzanych o bycie $rodkami
zastepczymi do miejsca czasowego ich zabezpieczenia.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Statut Stacji zostat zmieniony zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 08.03.2012 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
nadania statutbw Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie WIikp. oraz powiatowym stacjom sanitarno-
epidemiologicznym potozonym na obszarze wojewddztwa lubuskiego.

7 Nr 5/2017- Regulamin obowigzywat w okresie objetym kontrolg NIK (od 04.08.2017 r.).

3



m.in. nadzér nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych Srodkow zastepczych, a
zadanie to jest realizowane poprzez: sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowania w dziatalnosci
zawodowej prekursorow narkotykéw kategorii 2 oraz kategorii 3, substancii
chemicznych lub ich mieszanin, produktow biobdjczych i detergentow oraz zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkdéw
zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych, a takze podejmowanie dziatan
dotyczacych podmiotéw i oséb trudnigcych sie produkcjg lub wprowadzaniem do
obrotu $rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, wspotpraca w
tym zakresie z organami Krajowej Administracji Skarbowej (dalej KAS), Policj,
Prokuratury, Inspekcji Farmaceutycznej (§ 20 ust. 2 pkt 4 i 5).
Od dnia wejscia w zycie ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnejé (dalej:
nowelizacji ustawy o PN z 2018 r.), t. od 21.08.2018 r., w ww. Regulaminie
organizacyjnym Stacji nie wprowadzano zmian.
Od dnia 19.11.2020 r. obowigzuje Regulamin organizacyjny PSSE®, zawierajacy
w ww. zakresie tozsame regulacje (zamieszczone w § 15 ust. 2 pkt 4 i 5).

(akta kontroli str. 7-40, 258-259, 456-463)
Podczas kontroli NIK stanowisko kierownika sekcji nie bylo obsadzone (osoba
pracujgca na tym stanowisku byfta zatrudniona w PSSE do 04.03.2020 r.),
wyznaczono natomiast osobe petnigcg obowigzki kierownika sekcji, zatrudniong
wczesniej w sekcji na stanowisku starszego asystenta. Ponadto w sekcji pracowali:
starszy asystent, asystent i mtodszy asystent.
W badanym przez NIK okresie, uwzgledniajac zmiany na stanowisku kierowniczym,
prowadzeniem zadan objetych zakresem niniejszej kontroli zajmowato sie pie¢ ww.
0s0b (po dniu 4.03.2020 r. — cztery osoby).

(akta kontroli str. 258-259)

W zakresach czynno$ci poprzednio zatrudnionego kierownika sekcji oraz ww. p. o.
kierownika sekcji'® zapisano, iz do ich zadan nalezat nadzor i podejmowanie dziatan
dotyczacych podmiotéw trudnigcych sie produkcjg lub wprowadzaniem do obrotu
Srodkdw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, wspotpraca w tym
zakresie z organami KAS, Policji, Prokuratury, Inspekcji Farmaceutycznej. Petnigcy
obowigzki kierownik sekcji byt poprzednio oraz podczas niniejszej kontroli NIK
koordynatorem ds. nadzoru nad $rodkami zastepczymi.
W zakresach czynnosci trzech pracownikdéw sekcji'' zapisano, iz do ich zadan
(objetych kontrolg NIK) nalezata m.in. analiza dokumentacji dotyczacej $rodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, obstuga bazy SMIOD'2 |ub
SMIOD 23, prowadzenie/uczestniczenie w przestuchaniach os6b fizycznych
podejrzanych o naruszenie zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu tych
substancji, opracowywanie i przesytanie meldunkow dotyczacych podejrzen
zatru¢/zatru¢ tymi substancjami, opracowywanie sprawozdan w tym zakresie,
prowadzenie lub wspdtudziat w kontrolach sanitarnych przeprowadzanych w zakresie
nadzoru nad podmiotami trudnigcymi sie produkcjg lub wprowadzaniem do obrotu
$rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

8Dz. U. poz. 1490.

9 Zalgcznik do zarzadzenia Dyrektora Stacji Nr 16/2020 z 25.06.2020 r., zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego w dniu
19.11.2020 .

10 Pracownik podpisat zakres czynnosci w dniu 09.03.2020 r.

1 Starszego asystenta, asystenta i mtodszego asystenta.

12 SMIOD - System Monitoringu Informacji o Dopalaczach.

13 SMIOD 2 - system SMIOD z funkcjonalnoscia stuzacq do dokonywania zgtoszen zatrué/podejrzen zatru¢ $rodkami
zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi.



W zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o PN z 2018 r. i objecia
odpowiedzialnoscig  karng ~ czynéw  zwigzanych z nowymi  substancjami
psychoaktywnym zadania pracownikdéw sekcji w zakresie objetym kontrolg NIK nie
byly zmieniane.

(akta kontroli str. 120-141, 150, 258-259)
1.2. Utworzenie miedzyresortowego, zintegrowanego systemu przeciwdziatania
zagrozeniom ze strony nowych substancji psychoaktywnych i Srodkéw zastepczych,
o ktérym mowa w Porozumieniu z 26 listopada 2018 r.'* nie spowodowato zmian
organizacyjnych w Stacji oraz zmian w zakresach czynnosci pracownikow sekcji.

(akta kontroli str. 82-85, 258-259)

1.3. W zwigzku z wprowadzeniem (w wyniku wejscia w zycie nowelizacji ustawy o PN
z 2018 r.) rejestru zatru¢ S$rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, nie
wprowadzano w PSSE zmian organizacyjnych oraz zmian w zakresach czynno$ci
pracownikow sekcji.
Dyrektor Stacji odnosnie powyzszych ustalen'® wyjasnita: Jestem Dyrektorem PSSE
w Gorzowie Wikp. od 01.09.2020 r. Od 01.05.2020 r. do 31.08.2020 r. petnitam
obowigzki Dyrektora Stacji. W poprzednich latach nie byfo, ani obecnie nie ma
w strukturze Stacji stanowiska zastepcy dyrektora Stacji. Nie wiem, z jakich wzgledéw
regulamin organizacyjny stacji ani zakresy czynnoSci pracownikéw zajmujgcych sie
nowymi narkotykami nie byty zmienianie w okresie objetym kontrolg NIK. W zatgczniku
do zarzadzenia Dyrektora Stacji’® z 25.06.2020 r. ustalono Regulamin organizacyjny
PSSE. Dokonam wraz z p.o. kierownika sekcji higieny pracy przegladu zakresow
czynno$ci  pracownikdw sekcji higieny pracy pod katem problematyki nowych
narkotykow.

(akta kontroli str. 258-259, 362-366)

1.4. Po 21.08.2018 r. pracownicy PSSE w Gorzowie WIkp. uczestniczyli w trzech

formach szkoleniowych dotyczacych problematyki nowych narkotykéw, tj.:

— piecioro pracownikow Stacji brato udziat (w dniu 14.11.2018 r.) w szkoleniu
zorganizowanym przez WSSE w Gorzowie WIkp. pt. Nadzor nad Srodkami
zastepczymi, omowienie zmian zwigzanych z wejSciem w Zycie w dniu
21.08.2018 r. nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

— w 2019 r. pracownicy Stacji'” brali udziat w dwoch szkoleniach zorganizowanych
przez WSSE w Gorzowie WIkp., dotyczacych nadzoru nad $rodkami zastepczymi;

— w pierwszym potroczu 2020 r. pracownicy Stacji nie brali udziatu w szkoleniach
dotyczacych ww. problematyki.

Dyrektor Stacji wyjasnita m.in., ze: PSSE nie byta w badanym okresie organizatorem

Szkolen oraz konferencji dotyczacych problematyki nowych narkotykow. Szkolenia

takie zapewniata nam i organizowata gtéwnie WSSE w Gorzowie Wikp., a takze inne

podmioty. [...] Pracownicy Sekcji higieny pracy nie posiadali specjalizacji dotyczgcych
narkotykow lub nowych narkotykow, nie uczestniczyli w studiach podyplomowych
dotyczacych problematyki narkotykdw lub nowych narkotykow, jednak osoby te od
dtuzszego czasu zajmujg sie problematykq nowych narkotykdw oraz systematycznie
uczestniczq w szkoleniach dotyczgcych tej problematyki.

(akta kontroli str. 41, 52-53, 108-119, 258-259, 362-366)

4 Pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Komendantem Gtéwnym Policji, Szefem Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Prokuratorem Krajowym, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym o wsptpracy w
celu sprawnego i skutecznego wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, dalej: Porozumienie z 26 listopada 2018 r.
15 Zamieszczonych w punktach 1.1., 1.2., oraz 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

16 Nr 16/2020

7 Odpowiednio: cztery osoby oraz pie¢ 0sdb.



1.5. Dyrektor PSSE nie wprowadzit w badanym okresie odrebnych pisemnych

procedur zwigzanych z przechowywaniem w PSSE w Gorzowie WIlkp. produktow

(nowych narkotykdw lub produktdw, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze nimi sg),

przekazywaniem ich do badan, przyjmowaniem materiatbow od organéw

przekazujacych sprawy wedtug wtasciwosci oraz z ich niszczeniem.

Pismem z 17.07.2015 r. Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

w Gorzowie Wlkp. (LPWIS) - powotujgc sie na rozmowy, ustalenia i zapisy

Porozumienia z 26.10.2011 r."® - wystgpit do Komendanta Wojewodzkiego Policji

(KWP) w Gorzowie WIkp. o wydzielenie w siedzibie KWP pomieszczenia do

przechowywania Srodkéw zastepczych. Pismem z 28.07.2015 r. KWP poinformowat

LPWIS o wyznaczeniu w KWP w Gorzowie WIkp. takiego pomieszczenia. Pismem z

10.08.2015 r. LPWIS poinformowat KWP o wyznaczeniu pracownikow WSSE

odpowiedzialnych za przyjmowanie i stan magazynowy zabezpieczonych $rodkow

zastepczych przechowywanych w KWP w Gorzowie WIkp.®.

W zatgczniku do zarzadzenia nr 4 LPWIS z dnia 21.12.2017 r. wprowadzono do

stosowania przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa lubuskiego —

Procedure przekazania zatrzymanych produktow podejrzanych o bycie Srodkami

zastepczymi  do miejsca czasowego ich zabezpieczenia (dalej: Procedura).

W siedzibie KWP w Gorzowie WIkp. utworzony zostat magazyn $rodkéw zastepczych

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa lubuskiego.

Do deponowania w magazynie i odbioru z magazynu produktéw podejrzanych o bycie

srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, w zakresie i w

sposdb okreslony Procedurg uprawnieni byli pracownicy WSSE w Gorzowie WIkp.

Procedura ww. okreSlata takze zadania koordynatora ds. nadzoru nad srodkami

zastepczymi (bedacego pracownikiem WSSE w Gorzowie WIkp.) oraz przedstawicieli

powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych wojewddztwa lubuskiego zwigzane z

zabezpieczaniem, przekazywaniem, deponowaniem w magazynie i odbiorem z

magazynu ww. Srodkéw, sporzadzaniem protokotow  zdawczo-odbiorczych.

W zatgczniku do Procedury okreslono wzor protokotu zdawczo-odbiorczego.

W okresie objetym kontrolg w PSSE w Gorzowie WIkp. byta stosowana ww.

procedura, co potwierdzajg nastepujace fakty:

— w magazynie $rodkéw zastepczych w Gorzowie Wikp. w okresie objetym kontrolg
przechowywane byto: 2.326 opakowan produktow (4.166,38 g) na koniec 2018 r.,
2.483 opakowan (4.687,71 g) na koniec 2019 r., 2.395 opakowan (4.560,41 g) na
koniec czerwca 2020 r. (opis w pkt 2.1. wystapienia);

— sporzadzano  protokoly  zdawczo-odbiorcze w  sytuacji  przekazania
zabezpieczonych produktow do magazynu, w okresie objetym kontrola;

— $rodki zabezpieczone podczas kontroli PPIS przeprowadzonej w dniu
29.10.2019 r. (opis pkt 2.4 wystapienia, sprawa ppkt 1)2 w tym samym dniu
przekazano do magazynu $rodkéw zastepczych, w siedzibie KWP w Gorzowie
WIkp., co zostato potwierdzone protokotem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym
zgodnie z ww. procedurg. W protokotu tego wynika rowniez, ze w dniu
14.02.2020 r. produkty (88 szt. opakowan) zostaty odebrane z ww. magazynu
przez pracownika PSSE w Gorzowie Wlkp. Nastepnie tego samego dnia zostaty
one zdeponowane w szafie pancernej PSSE w Gorzowie Wlkp., a w dniu

'8 Porozumienie z dnia 26 pazdziernika 2011 r. zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej,
Komendantem Gléwnym Policji i Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym o wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania
wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $rodkéw zastepczych (§ 3 ust. 6 Porozumienia dotyczyt
wyznaczania miejsc przechowywania tych substancji).

19 Pismem z 25.03.2019 r. LPWIS w Gorzowie Wlkp. poinformowat KWP w Gorzowie WIkp. o wyznaczeniu innych pracownikéw
WSSE w Gorzowie Wlkp. odpowiedzialnych za przyjmowanie i stan magazynowy zabezpieczonych $rodkow zastepczych
przechowywanych w KWP w Gorzowie Wikp.

2 \W iloci 113 opakowan, z tego 25 opakowan zostato przekazanych do badan laboratoryjnych do Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego w Szczecinie, Katedry Medycyny Sadowej, Zaktadu Toksykologii Klinicznej i Sadowe;j.
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

24.02.2020 r. wydane podmiotowi, u ktérego zabezpieczono ww. produkty, co
zostato potwierdzone protokofem wydania materiatow / produktow;

— produkt przekazany w dniu 10.06.2019 r. przez Komisariat Policji | w Gorzowie
WIkp., uprzednio zabezpieczony przez Policje, po przeprowadzonych
badaniach laboratoryjnych przez ten organ i przechowywany jako dowod
rzeczowy (opakowanie substancji 4-CEC), zostat przekazany dnia
21.06.2019 r. do magazynu S$rodkow zastepczych w siedzibie KWP w
Gorzowie WIlkp., co takze zostato potwierdzone protokotem zdawczo-
odbiorczym sporzagdzonym zgodnie z ww. procedurg. W protokole odnotowano
wydanie produktu z magazynu w dniu 16.09.2020 r., po tym gdy sad w dniu
22.01.2020 r. na wniosek LPWIS orzekt o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i
zniszczeniu produktu na podstawie art. 34 ust. 3 i 4 ustawy o PN. W dniu
16.09.2020 r. produkt zostat zniszczony komisyjnie (sktad komisji:
przedstawiciel LPWIS, PPIS, Szpitala) w Spalarni Wielospecjalistycznego
Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. sp. z 0.0., co zostato potwierdzone
protokotem zniszczenia.

W okresie objetym kontrolg wystapity zatem przypadki przechowywania w siedzibie
Stacji ww. produktéw (w szafie pancernej), odpowiednio w okresie: od 14.02.2020 r.
do 24.02.2020 r. (celem zwrotu podmiotowi, poniewaz podejrzenie co do statusu tego
$rodka nie potwierdzito sig) oraz od 10.06.2019 r. do 21.06.2019 r. (opakowanie
substancji 4-CEC), co dokumentowano listg depozytow tzw. dopalaczy
przetrzymywanych przez PPIS w Gorzowie Wikp.
Ponadto, w dniu 15.03.2019 r. pracownicy PSSE odebrali z magazynu depozytowego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp. Delegatura w Rzepinie $rodki objete
postanowieniem sadu o przepadku i zniszczeniu, wydanym na wniosek z 2017 r.
i zdeponowali je w magazynie $rodkéw zastepczych w Gorzowie Wlkp.2!, gdzie byty
przechowywane do dnia zniszczenia 16.09.2020 r.
Z dokumentacji Stacji wynika, ze przekazywanie produktéw byto dokumentowane w
sposob pozwalajacy na ustalenie miejsca i czasu przechowywania oraz zdeponowane;j
ilosci, danych os6b przekazujacych (odbierajgcych) produkty. PPIS nie ustalit
natomiast pisemnych procedur bezpieczenstwa transportu.

(akta kontroli str. 43-51, 155, 258-259, 263-280, 344-358, 482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowose:

W PSSE w Gorzowie WIkp. nie opracowano i nie wprowadzono pisemnych procedur
zasad bezpieczenstwa transportu SZ i NSP, ich odbioru i przekazywania do
zZniszczenia, a istniejgce regulacje wewnetrzne obowigzujace w Stacji nie odnoszg sie
do tych zagadnien, pomimo Ze taki obowigzek wynikat z zarzadzenia nr 4 LPWIS
z dnia 21 grudnia 2017 r. Zgodnie z § 7 ust. 1 zatacznika do tego zarzadzenia, ;.
Procedury przekazania zatrzymanych produktow podejrzanych o bycie Srodkami
zastepczymi do migjsca czasowego ich zabezpieczenia oraz ich odbioru transport
odbywa sie z zachowaniem zasad bezpieczenstwa zgodnie z procedurami przyjetymi
w tej kwesti przez poszczegoélnych Panstwowych Powiatowych Inspektorow
Sanitarnych. W okresie objetym kontrolg, w zwigzku ze zniszczeniem dokonanym
w dniu 16.09.2020 r. wystgpita sytuacja transportowania ww. substancji na terenie
miasta Gorzowa WIlkp. Ponadto takie sytuacie byly réwniez zwigzane
z przekazywaniem substancji pomiedzy siedzibg PSSE w Gorzowie Wilkp.
a magazynem $rodkow zastepczych (opis powyzej w pkt 1.5.).

21t acznie 72 opakowania o wadze 378,6 g stanowiace przesytki listowne przekazane przez Delegature Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Rzepinie.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kierownik sekcji epidemiologii PSSE wyjasnita m. in., ze: Podczas nieobecnosci
Dyrektor PSSE w Gorzowie wyznaczono mnie do jej zastepowania. Ustalitam z Panig
Dyrektor, ze pisemne procedury dotyczace przechowywania i transportowania
produktéw podejrzanych o bycie srodkami zastepczymi na terenie dziatania PSSE w
Gorzowie WIkp. zostang w Stacji ustalone i wdrozone do stosowania przez
pracownikow.

(akta kontroli str. 468)

Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiaty prawidlowg realizacie zadan
w zakresie ograniczania dostepnosci nowych narkotykéw. W uregulowaniach
wewnetrznych PSSE w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono te problematyke, za
wyjatkiem zagadnien zwigzanych z transportem i przechowywaniem w Stacji nowych
narkotykéw. Rozwigzania organizacyjne i Srodki techniczne, w tym korzystanie
z funkcjonalnoéci  systemu informatycznego SMIOD pozwalaty na rzetelne
wykonywanie zadan oraz sporzadzanie sprawozdan w zakresie zatru¢ tymi
substancjami. Odpowiedzialni za ww. zadania pracownicy sekcji higieny pracy brali
udziat w szkoleniach dotyczacych problematyki nowych narkotykdow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykow

2.1. W Stacji podejmowano w okresie od 01.01.2017 r. do 30.06.2020 r. w zakresie
nowych narkotykéw m.in. nastepujace dziatania:
a) Przeprowadzono tgcznie trzy kontrole podmiotow, w przypadku ktérych zachodzito
podejrzenie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu nowych substancji
psychoaktywnych i rodkow zastepczych, w tym w 2017 r. dwie kontrole i w 2019 r.
jedng kontrole. W okresie od 21.08.2018 r. do 30.06.2020 r., tj. po wejéciu w zycie
nowelizacji ustawy o PN z 2018 r., PSSE przeprowadzita jedng kontrole podmiotu
(opisang w punkcie 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego), w przypadku ktorego
zachodzito podejrzenie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu nowych substancji
psychoaktywnych i $rodkéw zastepczych (kontrole przeprowadzono w dniu
29.10.2019 r.). Podczas kontroli zabezpieczono produkty. W wyniku tej kontroli
(decyzja nr HP/SZ-05/199/2020/D z 10.03.2020 r.) nie stwierdzono wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych.
(akta kontroli str. 93, 359-360)
b) Wydano jedng decyzje (w 2019 r.) dotyczycacq wstrzymania wytwarzania
produktu/wycofania go z obrotu (art. 44 cust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii?? - dalej: ustawy o PN);
(akta kontroli str. 94)

c) Wydano tacznie 54 decyzje dotyczace zakazu wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu, nakazu wycofania z obrotu, a takze orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa i zniszczeniu produktu, jezeli produkt byt srodkiem zastepczym (art. 44 c ust.
4 ustawy o PN), w tym: - w 2017 r. 18 decyzji, - w 2018 r. 30 decyzji, - w 2019 r. trzy
decyzje, - w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) trzy decyzje.
(akta kontroli str. 157)
d) Wydano ogdtem 92 decyzje administracyjne w przedmiocie nowych narkotykéw, w
tym: - w 2017 r. 40 decyzji, - w 2018 r. 42 decyzje, - w 2019 r. pie¢ decyzji, - w 2020 .
(do 30.06.2020 r.) pie¢ decyzji.
(akta kontroli str. 95)

2Dz. U. 22020 r. poz. 2050.



e) Liczba zabezpieczonych produktéow ogétem2® wyniosta 308 opakowan, w tym:
w2017 r. - 30 szt., w 2018 r. - 96 szt, w 2019 r. - 186 szt., w 2020 r. (do
30.06.2020 r.) nie zabezpieczono zadnego opakowania produktow.

(akta kontroli str. 151, 477-481)

f) Waga zabezpieczonych produktéw ogotem wynosita ponad 3,8 kg (3.826,74 g)?,
w tym: -w 2017 r. 94,57 g, - w 2018 r. 3.185,84 g, - w 2019 r. 546,33 g.
(akta kontroli str. 152)

g) Liczba prébek pobranych do badan laboratoryjnych wynosita ogétem 25 (wszystkie
prébki pobrano do badan w 2019 r.).
(akta kontroli str. 99)

h) Na badania laboratoryjne prébek wydatkowano ogétem 4.383 zt, w tym: - w 2017 .
236 zt, - w 2018 r. 460 zt, - w 2019 r. 322 z}, - w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) 3.365 zt.
(akta kontroli str. 100)
i) Nie odzyskano kosztdéw badan probek.
(akta kontroli str. 101)

j) W ww. okresie nie zniszczono zadnego opakowania produktow?.
(akta kontroli str. 153)

k) W ww. latach nie niszczono zadnej iloSci produktow.

(akta kontroli str. 154)
) Liczba opakowan produktow pozostajacych w zabezpieczeniu PPIS wynosita na
koniec kazdego roku (oraz na koniec czerwca 2020 r.) odpowiednio: - na koniec
2017 r. 2.230, - na koniec 2018 r. 2.326, - na koniec 2019 r. 2.483, - na koniec
czerwca 2020 r. 2.395.

(akta kontroli str. 155)

m) Waga produktéw pozostajacych w zabezpieczeniu PPIS wynosita na koniec
kazdego roku (oraz na koniec czerwca 2020 r.) odpowiednio: - na koniec 2017 r.
980,54 gram, - na koniec 2018 r. 4.166,38 gram, - na koniec 2019 r. 4.687,71 gram, -
na koniec czerwca 2020 r. 4.560,41 gram.
(akta kontroli str. 156)

n) Policja, prokuratura, KAS, ani inne organy nie przekazywaty Stacji spraw, celem
prowadzenia postepowan zwigzanych z odpowiedzialnoscig —administracyjng
w zakresie  wytwarzania  Srodkéw  zastepczych  (lub  nowych  substancii
psychoaktywnych).

(akta kontroli str. 96)
o) Inne organy (Policja, prokuratura, KAS, etc.) przekazaty Stacji tacznie 53 sprawy,
celem prowadzenia postepowan zwigzanych z odpowiedzialnos$cig administracyjng
w zakresie wprowadzania do obrotu $Srodkow zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych, w tym: - w 2017 r. przekazano 26 spraw, - w 2018 r. 25 spraw, -
w 2019 r. dwie sprawy28, w 2020 r. - Zadnych.

(akta kontroli str. 96)

p) Wydano facznie 9 decyzji administracyjnych w przedmiocie natozenia kary
pienieznej (art. 52 a ustawy o PN), w tym: - w 2017 r. trzy decyzje, - w 2018 r. cztery
decyzje, - w 2019 r. jedng decyzje, - w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) jedng decyzje.

2 Qpakowania zabezpieczone, tj. we wskazanym okresie przekazane do magazynu $rodkéw zastepczych, przez: PSSE,
Prokurature, Policje oraz Urzad Celny. Odpowiednio PSSE zabezpieczyta: w 2017 r. - 0, w 2018 r. - 0, w 2019 r. — 113 (podczas
kontroli), w 2020 r. - 0.

2 Zabezpieczone, tj. we wskazanym okresie przekazane do magazynu $rodkow zastepczych, przez: PSSE, Prokurature, Policje
oraz Urzad Celny. Odpowiednio PSSE zabezpieczyta: w 2017 r. - 0, w2018 r. - 0, w 2019 r. — 167,2 g (podczas kontroli), w
2020 r.-0.

%5 Na podstawie wydanych przez PPIS decyzji z art. 44c ust. 4 ustawy o PN.

% Jedna sprawa przekazana w 2019 r. przez Policje (opis w pkt 1.5) i jedno nieformalne zawiadomienie z 2019 r. od LPWIS
przekazane przez PPIS do KPM w Gorzowie Wikp. (opis w pkt 2.6.).
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(akta kontroli str. 97)

q) Kwoty natozonych kar pienieznych (art. 52 a ustawy o PN) wynosity ogétem

410.000 zt, w tym: - w 2017 r. 150.000 zt, - w 2018 r. 140.000, - w 2019 r. 20.000 z, -
w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) 100.000 zt.

(akta kontroli str. 102-103)

r) Kwota wyegzekwowana w latach 2017-2020, w stosunku do wszystkich kwot

natozonych kar pienieznych w tym okresie w wysokosci 410.000 zt (9 decyzji),

wynosita ogotem 2.000 z, tj. 0,48% kwot natozonych kar pienieznych (kwote
wyegzekwowano w 2018 r.). W szczegoInosci:

— w 2017 r. wydano 3 decyzje w przedmiocie natozenia kary pienieznej na faczng
kwote 150.000 zt, wg stanu na 30.06.2020 r. nie zaptacono / nie wyegzekwowano
zadnej kwoty;

— w 2018 r. wydano 4 decyzje w przedmiocie natozenia kary pienieznej na taczng
kwote 140.000 zt, wg stanu na 30.06.2020 r. zaptacono / wyegzekwowano 2.000
zt, 1j.1,4%;

— w 2019 r. wydano 1 decyzje w przedmiocie natozenia kary pienieznej na kwote
20.000 zt, wg stanu na 30.06.2020 r. nie zaptacono / nie wyegzekwowano zadne;
kwoty;

— w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) wydano 1 decyzje w przedmiocie natozenia kary
pienieznej na kwote 100.000 zt. Decyzja zostata zaskarzona przez strong, a organ
odwotawczy ww. uchylit i przekazat do ponownego rozpatrzenia. Decyzjg PPIS nr
HP/SZ-06/1534/2020/D z 20.08.2020 r. postepowanie w tej sprawie zostalo
umorzone w catosci, poniewaz stronie nie udowodniono wprowadzenia substancji
do obrotu.

(akta kontroli str. 102-103, 369)

s) Nie wystapity przypadki, w ktorych naczelnicy urzedow skarbowych wystepowali do

PPIS o pokrycie kosztow prowadzonego postepowania egzekucyjnego dotyczacego

natozonych kar pienieznych.

(akta kontroli str. 104)

t) W zwigzku z niewystepowaniem ww. przypadkow brak byto obcigzen PPIS kwotami

do zapfaty z tytutu prowadzonego postepowania egzekucyjnego dotyczacego

natozonych kar pienieznych.
(akta kontroli str. 105)

u) Stacja nie ponosita wydatkow z tytutu kosztdw postepowan egzekucyjnych

(naczelnicy urzedow skarbowych nie wystepowali do PPIS o pokrycie takich kosztow).

(akta kontroli str. 106)

v) Wystapit jeden przypadek zawiadomienia przez PPIS innego organu o mozliwosci
popetnienia przestepstwa zwigzanego z wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
nowych narkotykdw, w tym zwigzanych z bezpo$rednim zagrozeniem Zzycia lub
zdrowia ludzi. Powyzsze nie miato charakteru formalnego zawiadomienia, lecz
polegato na przekazaniu przez PSSE do KMP w Gorzowie Wikp. w 2019 r. otrzymanej
za posrednictwem LPWIS w Gorzowie WIkp. informacji o podejrzeniu wprowadzania
do obrotu $rodkow psychoaktywnych w mieszkaniu znajdujgcym sie w Gorzowie Wikp.
(akta kontroli str. 107)
w) Nie przeprowadzano kontroli dotyczacych sprawdzenia zgodnosci wniosku, o
ktorym mowa w art. 40 a ust. 3 i ust. 4 ustawy o PN na prowadzenie dziatalno$ci przez
przedsiebiorce w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu,
wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej ze stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 90)
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X) Nie przeprowadzano kontroli dotyczacych sprawdzenia przestrzegania przepisow
ustawy o PN przez przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia (art. 40 a ustawy o
PN).

(akta kontroli str. 91)
y) Liczby zarejestrowanych przypadkow zatru¢ / podejrzen zatru¢ $Srodkami
zastepczymi / nowymi substancjami psychoaktywnymi (w tym liczby potwierdzonych
przypadkéw) wynosity odpowiednio: - w 2017 r. 41 (w tym potwierdzony jeden
przypadek), - w 2018 r. 192 (w tym potwierdzone cztery przypadki), - w 2019 r. 81
(w tym potwierdzone dwa przypadki), - w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) dziewie¢ (brak
byto potwierdzonych przypadkow).

(akta kontroli str. 92)
z) W badanym okresie zarejestrowano ogotem 7 przypadkow zgonéw mogacych mie¢
zwigzek z uzyciem $rodkéw zastepczych / nowych substancji psychoaktywnych (w
tym cztery przypadki potwierdzone), z tego: - w 2017 r. jeden przypadek
(potwierdzony), - w 2018 r. pie¢ przypadkéw (w tym trzy potwierdzone), - w 2019 r.
jeden przypadek (brak potwierdzenia), - w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) nie
zarejestrowano przypadkow takich zgonow.

(akta kontroli str. 98)

22. PPIS przyjmowat, rejestrowat, gromadzit i przekazywat (udostepniat)
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gorzowie WIlkp. oraz Gtdwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu zgtoszenia zatru¢ Srodkiem zastepczym lub nowg
substancjg psychoaktywng albo podejrzenia wystapienia takich zatru¢ albo zgondw,
ktérych przyczyng mogto by¢ lub bylo zatrucie Srodkiem zastepczym lub nowg
substancjg psychoaktywna (zgtoszenia).
Podmioty zgtaszajace z terenu powiatu gorzowskiego (podmioty zobowigzane do
dokonywania zgtoszen) przesytaty drogq elektroniczng formularze zgtoszen na adres
poczty elektronicznej Stacji. Od stycznia 2018 r. Stacja prowadzita w formie
elektronicznej (arkusz programu EXCEL) rejestr zgtoszen. Informacja o otrzymanych
zgtoszeniach przekazywana byta drogg elektroniczng do LPWIS w Gorzowie Wikp.
oraz do wiadomosci KMP w Gorzowie WIkp. Informacje o otrzymanych zgtoszeniach
byly zamieszczane w systemie informatycznym SMIOD. Dostep do tego systemu
posiadato dwdch pracownikow Stacji (nadane zostaty im loginy i hasta dostepu do
systemu).

(akta kontroli str. 260-261)
Przeprowadzona podczas kontroli NIK analiza dotyczaca wszystkich zgtoszen
wptywajacych do PSSE w miesigcach: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2019 r.
(15 zgtoszen) wykazata, ze: - w przypadku 14 zgtoszer w tym samym dniu, w ktérym
zgtoszenia wplynely do Stacji, zamieszczano o tym informacje w SMIOD,
poinformowano o powyzszym LPWIS w Gorzowie WIkp. oraz przesytano pisma w tych
sprawach do wiadomosci KMP w Gorzowie WIkp., - w przypadku jednego zgtoszenia
w nastepnym dniu, w ktérym zgtoszenie wptyneto do Stacji, zamieszczano o tym
informacje w SMIOD, poinformowano o powyzszym LPWIS w Gorzowie Wikp. oraz
przestano pismo w tej sprawie do wiadomosci KMP w Gorzowie Wikp.

(akta kontroli str. 198-257)
Dyrektor PSSE wyjadnita m.in., Zze: Nie napotykano problemow/trudnosci
w funkcjonowaniu procesu przyjmowania, gromadzenia i udostepniania informacji
0 zatruciach.

(akta kontroli str. 362-366)
2.3. W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 21.08.2018 r. nowelizacji ustawy o PN
Stacja 20.08.2018 r. wystosowata pisma do czterech podmiotéw wykonujacych
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dziatalno$¢ leczniczg w powiecie gorzowskim?” z informacjg o obowigzku zgtaszania

PPIS w Gorzowie WIkp. (elektronicznie) zatru¢/podejrzen zatru¢, zgondw/podejrzen

zgondw  wywotanych  Srodkami  zastepczymi  lub  nowymi  substancjami

psychoaktywnymi. W zatgczeniu do pism przestano wzor formularza do dokonywania
zgtoszen obowigzujacy od 21.08.2018 r. Pisma przestano do wiadomosci do

Prokuratury Rejonowej w Gorzowie WIkp. oraz do KMP w Gorzowie Wikp.

W badanym okresie podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza nie zgtaszaty do PPIS

probleméw wystepujacych w realizacji obowigzkéw dotyczacych ww. zgtoszen.

(akta kontroli str. 54-81, 260-261)

W Stacji nie zostaty opracowane pisemne zasady odno$nie zabezpieczania probek,

mechanizmow i metod sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 260-261)

Dyrektor PSSE wyjasnita m.in., ze: Do powyzszych podmiotéw nie kierowano

wytycznych, pisemnych zasad odno$nie zabezpieczania probek, mechanizmow i

metod sprawozdawczych, poniewaz wedtug oceny PPIS w Gorzowie Wlkp. takie

wytyczne/instrukcje powinny by¢ opracowane na wyzszym szczeblu i przekazane do
stosowania. Taki sposob zapewnia stosowanie jednolitych procedur na terenie catego
kraju, co pozniej zapewnia wtasciwe zbieranie danych i prowadzenie statystyk.

(akta kontroli str. 362-366)

24. Od dnia 21.08.2018 r. rozpoczety sie i byly prowadzone przez PPIS dwie

sprawy, ktore zostaty zainicjowane:

1) kontrolg przeprowadzong przez PPIS w dniu 29.10.2019 r., w nastepstwie czego
prowadzono postepowanie administracyjne zwigzane z ujawnianiem wprowadzania
do obrotu produktdéw, co do ktérych zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze sg
one srodkami zastepczymi; w dniu 31.10.2019 r. wydano decyzje?® nakazujacq
wycofanie z obrotu ww. produktéw i zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie wprowadzania do ich obrotu (art. 44c ust. 1 3 pkt 2 ustawy o PN);

2) wnioskiem z dnia 10.06.2019 r. Komisariatu Policji | w Gorzowie WIkp.
z zataczonym przekazanym do zniszczenia jednym opakowaniem produktu
o0 nazwie 4-CEC, ktdry zostat zabezpieczony przez Policje w trakcie przeszukan.

Odnosnie sprawy wymienionej w pkt 1 - w dniu 29.10.2019 r. na podstawie pisma
KMP Stacja przeprowadzita kontrole podmiotu w Gorzowie WIkp. i zatrzymata do
badan 113 opakowan produktéw. PPIS w dniu 31.10.2019 r. wydat decyzje dotyczaca:
wycofania z obrotu produktéw oraz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w sklepie.
Do badan laboratoryjnych przekazano 14 probek (25 opakowan). Produkty
nieprzekazane do badan laboratoryjnych byty przechowywane w magazynie $rodkéw
PIS woj. lubuskiego w KWP w Gorzowie WIkp. od 29.10.2019 r. do 14.02.2020 r.
Po otrzymaniu wynikdw badan PPIS w dniu 10.03.2020 r. wydat decyzje stwierdzajaca
wygasniecie ww. decyzji z 31.10.2019 r., gdyz nie stwierdzono, aby zatrzymane
produkty byty Srodkami zastepczymi. W dniu 24.02.2020 r. zabezpieczone podczas
ww. kontroli produkty (wg ich wagi netto pozostatej po badaniach laboratoryjnych)
Stacja przekazata przedsigbiorcy. W zwigzku z powyzszym na ww. podmiot
nie naktadano kar pienieznych.

Odnosénie sprawy wymienionej w pkt 2 - PSSE prowadzita sprawe z wniosku
Komisariatu Policji w Gorzowie WIkp. (nie wszczynano w tej sprawie postepowania
administracyjnego i nie wydawano decyzji), 0 zniszczenie zatgczonego do pisma

2 Tj.: 1) Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. sp. z 0. 0.,

2) Nowego Szpitala w Kostrzynie nad Odra sp. z 0. 0.,

3) Samodzielnej Publicznej Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Gorzowie Wikp.,

4) Zespotu Szpitalnego ul. Walczaka 42 Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. sp. z o. o., ul.
Dekerta 1.

2 Decyzja nr HP/SZ-04/668/2019/D z dnia 31.10.2019 r.
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produktu o nazwie 4-CEC (jedno opakowanie), ktory zostat zabezpieczony przez
Policje w trakcie prowadzonego przez ten organ przeszukania. Z opinii laboratorium
kryminalistycznego KWP w Gorzowie WIlkp. z 18.07.2017 r. wynikato, ze badany
preparat zawierat 4-CEC (4-chloroetkatynon) i w dacie wydania opinii byt Srodkiem
zastepczym. Pismem z 12.06.2019 r. (oraz ponownym pismem w tej sprawie
z4.09.2019 r.) Stacja wystapita do ww. Komisariatu o poinformowanie, czy
przekazana substancja (przechowywana od 21.06.2019 r. w magazynie $rodkdéw
zastepczych mieszczacym sie w KWP w Gorzowie WIlkp.) byta przedmiotem
postepowania karnego, a jesli tak, to w jaki sposdb postepowanie karne zostato
zakonczone?®. Z odpowiedzi z 24.09.2019 r. ww. Komendy na powyzsze pisma
wynikato, iz sprawa ta nie byta przedmiotem postepowania karnego. Pismem
z10.10.2019 r. PPIS wystapit do LPWIS o skierowanie przez LPWIS wniosku do sadu
0 orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa ww. substancji. Sad Rejonowy
w Gorzowie WIkp. po rozpoznaniu sprawy z wniosku LPWIS na podstawie art. 34
ust. 3 i 4 ustawy o PN, postanowieniem z 22.01.2020 r. orzekt o przepadku ww.
substancji na rzecz Skarbu Panstwa. Stosownie do tresci art. 34 ust. 4 ww. ustawy
w przypadku orzeczenia przepadku takich substancji podlegajg one zniszczeniu.
Ww. orzeczenie zostato wykonane (opis w pkt 1.5 niniejszego wystgpienia).
(akta kontroli str. 260-261, 263-358, 359-360, 454-455, 469-476)
W zwigzku z ww. sprawami nie prowadzono postepowan w przedmiocie natozenia
kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 52a ustawy o PN. Jednak w kontrolowanym
okresie wydano dwie takie decyzje, bedace konsekwencjq uprzedniego
rozstrzygniecia o wprowadzeniu do obrotu produktéw3?, tj.
— dnia 17.04.2019 r. o natozeniu kary pienieznej w kwocie 20.000 z,
— dnia 9.03.2020 r. o natozeniu kary pienieznej w kwocie 100.000 zt.
Od ww. decyzji z 17.04.2019 r. naktadajacej kare pieniezng w kwocie 20.000 zt nie
wniesiono odwotania do LPWIS w Gorzowie WIkp. i decyzja sie uprawomocnita.
Od ww. decyzji z 9.03.2020 r. naktadajacej kare pieniezng w kwocie 100.000 zt
wniesiono odwotfanie do LPWIS w Gorzowie Wlkp. Decyzjg z 3.06.2020 r. LPWIS
w Gorzowie WIkp. orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. Decyzjg z 20.08.2020 r.
PPIS umorzyt ww. postepowanie w catosci. W uzasadnieniu decyzji zapisano m.in., ze
umorzenie postepowania wynika z tego, iz brak jest podstaw do przyjecia, ze miato
miejsce wprowadzenie do obrotu Srodkdw zastepczych, przez strone postepowania.
W konsekwencji wydania ww. decyzji i jej uprawomocnienia PPIS nie prowadzit wobec
strony postepowania egzekucyjnego.
(akta kontroli str. 359-360, 372-433)
Po dniu 21.08.2018 r. PPIS nie wszczynat postepowan administracyjnych i nie
wydawat decyzji na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o PN wobec substancji, ktore nie
byty Srodkiem zastepczym w rozumieniu art. 4 pkt 27 tej ustawy.
(akta kontroli str. 361)
25. W mys$l art. 40 d ust. 2 ustawy o PN Inspektor do spraw Substancii
Chemicznych3' przekazuje odpowiednim organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

2 7 tredci pism wynikato, Ze jesli postepowanie karne bylo prowadzone, to zniszczenie zabezpieczonych produktéw podlega
procedurze zniszczenia materiatow dowodowych w postepowaniu karnym, natomiast jezeli nie zostato wszczete postepowanie
karne, to sad orzeka o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa tych $rodkéw na wniosek m.in. panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego.

3 1) decyzja nr HP/SZ-02/2§4/2019/D z dnia 14.04.2019 r. o natozeniu administracyjnej kary pienieznej w kwocie 20.000 z,
poprzedzona decyzjg nr HP/SZ-01/2019 z 14.01.2019 r. ws. wprowadzania do obrotu produktu, wydang w wyniku postepowania
wszczetego w dniu 24.04.2018 r.

2) decyzja nr HP/SZ-04/192/2020/D z dnia 9.03.2020 r. o natozeniu administracyjnej kary pienieznej w kwocie 100.000 zt,
poprzedzona decyzjg nr HP/SZ-31/2018 z 31.10.2018 r. ws. wprowadzania do obrotu produktu, wydang w wyniku postepowania
wszczetego w dniu 21.05.2018 r.

31 Obecnie od 19.08.2020 r. jest to Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych.
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informacje dotyczace wydanych zezwolen, o ktérych mowa w art. 40 a ust. 1, oraz
kopie wnioskdw ztozonych przez przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w art. 40 a ust. 2.
(akta kontroli str. 86-89)
W kontrolowanym okresie PSSE nie otrzymywata od Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych kopii ww. wnioskow (f. kopii wnioskdéw ztozonych przez
przedsiebiorcdw, o ktérych mowa w art. 40 a ust. 2 ustawy o PN), ani pism Inspektora
do spraw Substancji Chemicznych informujacych o potrzebie przeprowadzenia przez
Stacje kontroli przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym w badanym okresie Stacja
nie przeprowadzata przedmiotowych kontroli i nie przekazywata kopii protokotow
kontroli do Inspektora do spraw Substancji Chemicznych.
(akta kontroli str. 90-91, 260-261)
2.6. W badanym okresie wystapit jeden przypadek przekazania przez PPIS innemu
organowi (organowi $cigania) informacji dotyczacej podejrzenia, iz dochodzi do
wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych narkotykow.
W 2019 r. PSSE przekazata do KMP w Gorzowie Wlkp. informacje (otrzymang za
posrednictwem LPWIS w Gorzowie WIkp.) o podejrzeniu wprowadzania do obrotu
srodkow psychoaktywnych w mieszkaniu znajdujgcym sie w Gorzowie Wikp. W dniu
2.01.2019 r. anonimowa osoba przekazata na numer catodobowej telefonicznej
informacji PIS informacje, ze podejrzewa, iz w lokalu mieszkalnym w Gorzowie Wikp.
zamieszkujgce ten lokal osoby rozprowadzajg lub  handlujg  Srodkami
psychoaktywnymi. LPWIS w dniu 4.01.2019 r. przekazat PPIS protokot przyjecia ww.
anonimowej informacji telefonicznej (protokot ten sporzadzit pracownik WSSE
w Gorzowie WIkp.), celem wykorzystania stuzbowego, tj. powiadomienia Miejskie]
Komendy Policji w Gorzowie WIkp. Tego samego dnia PPIS przekazat ww. protokot
zgodnie z wiasciwoscig do KMP w Gorzowie WIkp. Miodszy asystent sekcji higieny
pracy PSSE wyjasnita, ze PSSE nie wystepowata do KMP w Gorzowie WIkp.
o0 poinformowanie o tym, jakie dziatania zostaty podjete w tej sprawie i nie otrzymata
od KWP w Gorzowie Wilkp. informacji w tej sprawie. Protokdt przyjecia
ww. anonimowej informacji (sporzadzony przez pracownika LPWIS) przekazano wg
wiasciwosci odpowiedniemu podmiotowi.
(akta kontroli str. 464-467)
Nie wystapity inne sytuacje, aby PPIS posiadat informacje o mozliwoSci popetnienia
przestepstwa zwigzanego z wytwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu nowych
narkotykéw, w tym zwigzanych z bezpos$rednim zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi
i nie przekazat tych informacji do organéw $cigania.
(akta kontroli str. 107, 260-261)

2.7. W okresie od 21.08.2018 r. nie wystapity sytuacje, w ktorych PPIS nie podjat
postepowania administracyjnego w zwigzku z przekazanymi przez inne podmioty
informacjami (dokumentami, produktami) o ujawieniu wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu Srodkdw zastepczych.
(akta kontroli str. 158, 171-180, 260-261)
2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, iz PPIS pomimo otrzymania
od innych organéw (Policji, prokuratury, KAS, etc.) materiatow do prowadzenia spraw
z zakresu $rodkow zastepczych, w tym wynikow badan, wskazujgcych, ze
zabezpieczone produkty sg Srodkami zastepczymi kierowat do powtdrnej analizy
laboratoryjnej  przekazany  materiat, celem  prowadzenia  postepowan
administracyjnych, w tym dotyczacych wymierzenia kary pieniezne;.
(akta kontroli str. 260-261)
2.9. Rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 oraz obowigzywanie ustawy z dnia
2marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych32 wptyneto w 2020 r. na dziatalno$¢ PPIS w
zakresie zadan zwigzanych znowymi narkotykami. Dziatania Stacji w zakresie
nowych narkotykow byty ograniczane. | tak:
Dyrektor Stacji zarzadzeniem nr 6/2020 z 23.03.2020 r. w sprawie wprowadzenia
szczegbinych zasad funkcjonowania PSSE w Gorzowie Wlkp. w zwigzku sytuacjq
epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 polecit pracownikom m.in. ograniczenie
planowych kontroli i wizytacji do niezbednego minimum, ograniczenie stuzbowych
wyjazdoéw oraz zaniechanie udziatu w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych. W
zarzadzeniu zapisano, iz przeprowadzanie kontroli sanitarnych mozliwe jest jedynie w
przypadkach uzasadnionych konieczno$cig ich dokonania wynikajacq z przepisow
naktadajacych okreslony termin podjecia czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 148-149)
Pracownicy zajmujacy sie zadaniami zwigzanymi z nowymi narkotykami, oraz
pracownicy innych sekcji Stacji, prowadzili w 2020 r. dziatania zwigzane z walkg z
epidemia, m.in. dotyczace sporzadzania dokumentacii.

(akta kontroli str. 260-261)
W okresie od 23.03.2020 r. do czasu kontroli NIK nie prowadzono dziatafi zwigzanych
z wszczynaniem postepowan administracyjnych w zakresie nowych narkotykdow.

(akta kontroli str. 260-261)
Przeprowadzona podczas kontroli analiza dotyczaca wszystkich zgtoszen
wptywajacych do PSSE w miesigcach marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2020 r.
wykazata, ze: - w okresie tym wptynety do Stacji dwa zgtoszenia, - zgtoszenia te po ich
otrzymaniu z Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
niezwtocznie przekazano do LPWIS w Gorzowie WIkp. oraz do wiadomo$ci KMP w
Gorzowie WIkp. Informacje o otrzymanych zgtoszeniach byly jednocze$nie
zamieszczone w SMIOD.

(akta kontroli str. 165-170, 260-261)
Odnoszac sie do wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2 Dyrektor PSSE wyjasnita m.in., ze: Wszystkie Srodki i zasoby zostaty
skierowane do walki z epidemig COVID-19. Ponadto na podstawie art. 15 zzr i art. 15
zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze
zm.) do 16 maja wszelkie postepowania administracyjne (z wytaczeniem dotyczacych
spraw zwigzanych z COVID-19) zostaly zawieszone. W zwigzku z powyzszym
w okresie trwania epidemii nie jest mozliwe wykonywanie wszystkich zadan
przypisanych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ograniczaniu rynku nowych
narkotykéw. Niemniej jednak w przypadku powziecia informacji o wprowadzaniu do
obrotu badz wytwarzania srodkoéw zastepczych bylyby podjete dziatania kontrolne
w trybie natychmiastowym, mimo trwania epidemi.
(akta kontroli str. 362-366)

2.10. W okresie objetym kontrolg PPIS nie podejmowat i nie prowadzit dziatah na
rzecz ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw w cyberprzestrzeni, ;.
w Internecie i innych sieciach teleinformatycznych. Brak byto takze w tym zakresie
zapisow w Regulaminie organizacyjnym Stacji oraz w zakresach czynnosci
pracownikdw sekcji higieny pracy.
Wczeséniej, w 2018 r. jeden podmiot zawiadomit Stacje o wprowadzaniu do obrotu przy
wykorzystaniu Internetu na teren RP substancji, ktére moggq by¢ Srodkami
zastepczymi (dopalaczami). PPIS w Krakowie pismem z 06.08.2018 r. poinformowat
Stacje, ze prowadzony przez PSSE w Krakowie monitoring sieci internetowej wykazat,

32Dz, U. poz. 374 ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

iz na terenie miasta Gorzowa WIkp. dostepne sg w sprzedazy produkty chemiczne, co
do ktérych zachodzi podejrzenie, ze sg one $rodkami zastepczymi (dopalaczami)
oraz, ze produkty te sg oferowane na stronach internetowych. Dyrektor Stacji pismem
z 17.08.2018 r. poinformowat KMP w Gorzowie WIkp. i przekazat do wykorzystania
stuzbowego ww. informacje dotyczaca podejrzenia wprowadzania do obrotu $rodkéw
zastepczych. Do czasu kontroli NIK PSSE nie posiadata informacji o sposobie
wykorzystania tej informacji przez KMP w Gorzowie Wlkp., nie przekazywano takze
informacji w tej sprawie do PPIS w Krakowie.

(akta kontroli str. 142-147, 260-261)
Petnigcy obowigzki kierownika sekcji higieny pracy wyjasnit, ze: Informacje otrzymang
z PSSE w Krakowie przekazano do KMP w Gorzowie Wikp., gdyz w naszym
przekonaniu podmiotem posiadajgcym wigksze mozliwosci techniczne, a zatem
bardziej wiaciwym do prowadzenia tego typu dziatah sq organy Policji. O powyzszym
nie poinformowano PSSE w Krakowie, nie uzyskano od Policji na pi$mie odpowiedzi o
Sposobie wykorzystania przekazanej informacji.

(akta kontroli str. 435-450)

Petnigcy obowiazki kierownika sekcji higieny pracy wyjasnit, ze: W kontrowanym przez
NIK okresie nie monitorowano stron internetowych za posrednictwem ktorych byty
oferowane do sprzedazy nowe substancje psychoaktywne lub $rodki zastepcze,
W zwigzku z czym nie wymieniano informacji z innymi podmiotami na ten temat.
W badanym okresie nie prowadzono dziatah majacych na celu identyfikacje zjawiska
nowych narkotykéw w cyberprzestrzeni (w szczegoélnosci w zakresie oferowania tych
substancji przez sklepy internetowe, gtebokg sie¢, tzw. darknet, nielegalne gietdy
internetowe). Spowodowane to bylo m. in. duzym obcigzeniem pracq pracownikow
sekcji higieny pracy (zajmujacych sie poza sprawami zwigzanymi z nowymi
narkotykami rowniez innymi sprawami).

(akta kontroli str. 435-450)
Dyrektor PSSE wyjasnita, Zze: W zakresie ograniczania dostgpnosci nowych
narkotykow w cyberprzestrzeni PSSE w Gorzowie WIkp. nie podejmowata dziatan,
gdyz byliSmy przekonani, iz podmiotem posiadajgcym wigksze mozliwosci techniczne,
a zatem bardziej wkasciwym do prowadzenia tego typu dziatan sg organy Policji.

(akta kontroli str. 362-366)
2.11. W okresie od 1.01.2017 r. dziatalno$¢ PPIS w zakresie nowych narkotykow nie
byta przedmiotem skarg, wnioskow lub petycii.
(akta kontroli str. 42)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:
PPIS nie podjat niezwtocznych dziatan celem prowadzenia egzekucji naleznosci. PPIS
wszczat postepowanie egzekucyjne w stosunku do zobowigzanego, ktéry nie uiscit
administracyjnej kary pienigznej w kwocie 20.000 zt orzeczonej w prawomocne;
decyzji administracyjnej nr HP/SZ-02/284/2019/D z 17.04.2019 r., za wprowadzenie
do obrotu na terytorium RP nowej substancji psychoaktywnej, po uptywie pottora
miesigca od dnia doreczenia upomnienia, a po 3,5 miesigca od dnia doreczenia
decyzji (23.04.2019 r.). Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych33
(obowigzujacego od 01.01.2016 r. do 30.07.2020 r.) wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty naleznosci pienigznych.
Po wydaniu ww. decyzji PPIS w dniu 28.05.2019 r. przestat do zobowigzanego
wezwanie do zaptaty z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od

%Dz U.z2019r., poz. 1483.
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dnia doreczenia upomnienia. Upomnienie zostato doreczone w dniu 17.06.2019 r.
Zobowigzany nie wpfacit ww. kwoty. Egzekuciji nie wszczeto po uptywie siedmiu dni od
dnia doreczenia upomnienia. Tytut wykonawczy zostat wystawiony przez PPIS w dniu
16.08.2019 r., tj. 53 dnia od kiedy organ mogt wszczaC egzekucje i przekazany do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w zatgczeniu do pisma Stacji z 19.08.2019 r. (tytut
wykonawczy wptynat do Urzedu Skarbowego w Gorzowie WIkp. w dniu 21.08.2019 r.).

(akta kontroli str. 372-387)
W zakresie obowigzkéw ksiegowej zatrudnionej w sekcji ekonomiczno-finansowe;
Stacji zapisano, ze do jej obowigzkdéw nalezy m.in.: - wystawienie upomnien w celu
Sciggniecia naleznosci dochoddéw budzetu panstwa, - wystawianie tytutow
wykonawczych i kierowanie ich do egzekucji prowadzonej przez komornika urzedu
skarbowego.

(akta kontroli str. 367-368)
Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: Do konca czerwca 2019 r. nie podjetam czynnosci
majacych na celu wystawienie tytutu wykonawczego dotyczacego zobowigzanego z
uwagi na nadmiar obowigzkéw. Od pierwszych dni czerwca do konca sierpnia 2019 .
miatam zwiekszone obowigzki w zwigzku z odbywajgcym sie w naszym regionie
Festiwalem PolAndRock, sporzadzaniem pracochtonnych sprawozdan poétrocznych i
zastepstwem nieobecnej kolezanki. W lipcu 2019 r. przebywatam na urlopie
wypoczynkowym. Tytut ten wystawitam po 53 dniach (uwzgledniajac uptyw siedmiu
dni od dnia doreczenia upomnienia) z powodéw wyzej podanych.

(akta kontroli str. 370)

Stacja rzetelne gromadzita i przekazywata informacje do rejestru zatru¢ Srodkami
zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi. W zwigzku z epidemig
COVID-19 PSSE ograniczyta dziatania w pozostatych obszarach dziatalnosci, jednak
nie stwierdzono, aby miato to wptyw na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
dostepno$ci nowych narkotykow. Sposrod czterech decyzji wydanych w badanym
okresie, objetych kontrolg NIK, w jednym przypadku PPIS nie podjat niezwtocznych
dziatan celem prowadzenia egzekucji naleznosci z tytutu kary pienieznej. Nie
monitorowano stron internetowych, za posrednictwem ktérych oferowane sg do
sprzedazy nowe substancje psychoaktywne lub srodki zastepcze, w zwigzku z czym
nie wymieniano na ten temat informacji z innymi podmiotami.

3. Wspoétpraca z innymi organami administracji publicznej w
obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykéw

3.1. PSSE wspétpracowata w okresie objetym kontrolg NIK z Policjg i Prokuraturg,

w celu ograniczenia dostepnosci nowych narkotykow.

Stacja prowadzita takze w tym okresie (we wspdtpracy z innymi podmiotami)

w szczegoinosci nastepujace akcje edukacyjno-informacyjne:

1) We wspotpracy z dyrekcjami szkdt z terenu Gorzowa WIkp. organizowano i
prowadzono punkty informacyjno-edukacyjne ,Strefy Zdrowia”, prowadzono porady i
konsultacje, przedstawiano konsekwencje zdrowotne wynikajace z zazywania
Srodkdéw psychoaktywnych, dystrybuowano tematyczne materiaty edukacyjne {j.:
ulotki - Dopalacze ,uwaga rodzice”, - Dopalacze ,oddal to pytanie”, - Dopalacze
,biorgc nie jeste$ sobg’;

2) Zorganizowano i prowadzono punkt informacyjno-edukacyjny ,Strefa Zdrowia” na
terenie przychodni Gorzowskiej Lecznicy Specjalistycznej w Gorzowie Wikp., w
ktorym prowadzono bezptatne porady i konsultacje, przedstawiano konsekwencje
zdrowotne wynikajace z zazywania $rodkow psychoaktywnych, dystrybuowano
tematyczne materiaty edukacyjne w postaci ulotek;
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3) W ramach Kampanii ,Bezpieczne | zdrowe wakacje” we wspotpracy
z Komendg Miejskg Policji w Gorzowie Wlkp. wsréd uczestnikow wypoczynku
letniego prowadzono prelekcje (6 prelekcii), ktorych elementem byta edukacja w
zakresie  skutkow  zdrowotnych  wynikajacych z  zazywania  substancii
psychoaktywnych. Dystrybuowano tematyczne materiaty edukacyjne tj.: ulotki -
Dopalacze ,uwaga rodzice”, - Dopalacze ,oddal to pytanie”, - Dopalacze ,biorac nie
jestes sobg”.

4) Podczas odbywajacych sie cyklicznie co roku w Kostrzynie nad Odrg festiwali
,Pol&Rock” (wczesniej ,Przystanek Woodstock”):

- we wspotpracy z Urzedem Miasta Kostrzyna nad Odrg na terenie miasta Kostrzyna

nad Odrg uruchamiano ,Strefe zdrowia” tj. punkty informacyjno-edukacyjne f;.

przestrzenie wolne od srodkéw psychoaktywnych, dystrybuowano materiaty

edukacyjne dotyczace tych srodkow,

- prowadzono ,Patrole zdrowia”, w ramach ktorych przeprowadzano tematyczne

rozmowy dotyczace zachowan prozdrowotnych oraz kolportaz materiatow

edukacyjnych,

5) Na terenie Gminy Santok podczas Pikniku Zdrowia i Profilaktyki organizowanego
przez Urzad Marszatkowski w Zielonej Gory wsrdd uczestnikow prowadzono
prelekcje na ww. temat.

(akta kontroli str. 181-197)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, aby PPIS lub inne organy

administracji publicznej odméwity dziatan (wspotpracy) dotyczacej ograniczania

dostepnosci nowych narkotykéw. Nie wystapity takze sytuacie, aby przyjete
zamierzenia w tym wzgledzie nie byty realizowane przez Stacje lub inne podmioty (nie
wystepowaty przypadki zaniechania dziatan).

(akta kontroli str. 262)

Odnoszac sie do skali i efektow wspdipracy z innymi organami Dyrektor PSSE

powotata sie dwie sprawy, w wypadku ktdrych realizowano wspotprace z jednostkami

Policji (opisywane w pkt 2.4.), a takze poinformowanie ww. o podejrzeniu

wprowadzania do obrotu nowych narkotykéw w jednym z mieszkan w Gorzowie Wikp.

(opis w pkt 2.6), a takze wyjasnita, ze w badanym okresie PPIS w Gorzowie Wlkp. na

biezaco przekazywat do LPWIS w Gorzowie WIkp. i Miejskiej Komendy Policji

w Gorzowie WIkp. informacje o otrzymanych od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

lecznicza informacji 0 podejrzeniach zatru¢ $rodkami psychoaktywnymi;

(akta kontroli str. 362-366)

Podsumowanie dziatan podejmowanych w zakresie nadzoru nad Srodkami

zastepczymi przez PPIS na terenie powiatu gorzowskiego i Miasta Gorzowa w latach

2018-2020 r. (I pdirocze) wedtug Dyrektor Stacji jest nastepujace:

Przy prowadzeniu dziatan w zakresie profilaktyki uzywania

substancji psychoaktywnych, wspotpracowano z: - Urzedem Marszatkowskim w

Zielonej Goérze; - Komendg Miejskg Policji w Gorzowie Wikp.; - Komendg Miejskq

Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIlkp.; - Polskim Towarzystwem

Zapobiegania Narkomanii, Oddziat Terenowy w Gorzowie WIkp.; - Urzedem Miasta

w Kostrzynie nad Odrg; - Gming Santok; - Organizatorami wypoczynku letniego

i zimowego; - Gorzowskg Lecznicg Specjalistyczng; - Placowkami nauczania

iwychowania  (dyrektorzy, pielegniarki szkolne, nauczyciele, pedagodzy,

psycholodzy); - wiasciciele i pracownicy lokalnych sklepéw spozywczo -
monopolowych w Gorzowie WIkp.; - Fundacjq ,Czysta Woda”.

Dziatania edukacyjne w zakresie profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych

Z powyzszymi organami administracji publicznej i innymi podmiotami obejmowaty: -

dziatalno$¢ punktow informacyjno-edukacyjnych ,Strefy Zdrowia™ - Patrole zdrowia; -

zajecia edukacyjne: wyklady, warsztaty, prelekcje; - dystrybucje materiatow
edukacyjnych; - narady.
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Inne formy szkoleniowe w tym okresie to: - wyktady (6 dla 150 osdb), - Prelekcje (77
dla 1.421 0sdb), - Narady (76 dla 228 osob), - Dziatalno$¢ punktéw informacyjno -
edukacyjnych (13 punktéw z ustug ktérych skorzystato 1.613 oséb), - Patrole zdrowia
(6 dla 900 osob).
-Uczestniczono w Kampanii Edukacyjnej ,Melanz, Oczekiwania vs. Rzeczywisto$¢”
oraz w Profilaktycznym Programie w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od
alkoholu i innych  $rodkéw  psychoaktywnych —adresowany do  szkoét
ponadpodstawowych, do placowek nauczania i wychowania.
Dystrybuowano tematyczne materiaty edukacyjne: - ,Dopalacze, biorgc nie jeste$
sobg”, - ,Uwaga rodzice — stop dopalaczom’, - ulotka dopalacze ,Uwaga rodzice”, -
ulotka dopalacze ,Oddal to pytanie”, - ulotka dopalacze ,Przytapano Cie Fred”.
(akta kontroli str. 362-366)
3.2. LPWIS w zataczeniu do pisma z dnia 04.12.2018 r. przestat m.in. do Stacji pismo
GIS z dnia 27.11.2018 r. informujace o zawarciu Porozumienia z 26 listopada 2018 r.
oraz tre$¢ tego Porozumienia. Z trecig pisma GIS oraz ww. Porozumienia zapoznali
sie wszyscy pracownicy sekciji higieny pracy.
(akta kontroli str. 159-164)
PPIS realizowat zapisy ww. porozumienia. Skala i efekty realizacji jego postanowien,
w szczegolnosci w zakresie dziatan opisanych w § 2 i § 3 tego Porozumienia, byty
nastepujace:
1) W zakresie wczesnego rozpoznawania i ostrzegania o zagrozeniach
wspotpracowano z Komendg Miejskq Policji w Gorzowie WIkp. i podmiotami
wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza z terenu Powiatu Gorzowskiego.
2) W zakresie wczesnego rozpoznawania i osftrzegania o0 zagrozeniach
(§ 2 Porozumienia z 26 listopada 2018 r.) PPIS w Gorzowie WIkp. otrzymywat od
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg informacje o podejrzeniach zatru¢
nowymi substancjami psychoaktywnymi lub $rodkami zastepczymi, rejestrowat
otrzymane zgtoszenia, informowat o nich Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Gorzowie WIkp. oraz Komende Miejskg Policji w Gorzowie
Wikp. Zgtoszone zatrucia rejestrowane byty w ogdlnopolskim Systemie Monitorowania
Informacji o Dopalaczach (SMIOD).
3) W zakresie wczesnego, szybkiego reagowania (§ 3 Porozumienia z 26 listopada
2018r.):
- wspbtpracowano z Policja, ktére przekazywaty sprawy dotyczace nowych substancii
psychoaktywnych i $rodkow zastepczych w celu przeprowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych,
- przekazywano Policji informacje uzyskane podczas prowadzonych postepowan
administracyjnych, dotyczace miejsc i sposobdw dystrybuciji Srodkéw zastepczych,
- na podstawie jednego otrzymanego w okresie objetym kontrolg NIK z Policji
zgtoszenia podejrzenia wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych w obiekcie
stacjonarnym przeprowadzono kontrole, zabezpieczono produkty i poddano badaniom
laboratoryjnym probki zabezpieczonych produktéw. Badania nie wykazaly jednak
obecnosci  srodkdéw odurzajgcych, ani innych $rodkéw chemicznych mogacych
wykazywac dziatanie narkotyczne.
(akta kontroli str. 181-182)
W badanym okresie Stacja nie prowadzita dziatar wyszczegélnionych w § 2 pkt 5 oraz
§ 3 pkt 4 Porozumienia z 26 listopada 2018 r.
Nie podejmowano dziatan dotyczacych wspotpracy z innymi podmiotami w celu
wczesnego rozpoznania i ostrzegania o zagrozeniach, tj. nie monitorowano i nie
wymieniano informacji na temat ujawnionych stron internetowych za posrednictwem
ktérych sq oferowane nowe substancje psychoaktywne lub $rodki zastepcze (§ 2 pkt 5
ww. Porozumienia). W konsekwencji powyzszego nie podejmowano takze dziatan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zmierzajgcych do ograniczenia sprzedazy nowych substancji psychoaktywnych lub
srodkow zastepczych za posrednictwem stron internetowych (§ 3 pkt 4 ww.
Porozumienia).

(akta kontroli str. 262)
Dyrektor PSSE zapytana o brak dziatan opisanych w § 2 pkt 5 oraz w § 3 pkt 4
Porozumienia z 26 listopada 2018 r. wyjasnita, ze: Nie podejmowano dziatan
dotyczacych wspotpracy z innymi podmiotami w celu wczesnego rozpoznania i
ostrzegania o zagrozeniach, {j. nie monitorowano i nie wymieniano informacji na temat
ujawnionych stron internetowych za posrednictwem ktdrych sg oferowane nowe
substancje psychoaktywne lub srodki zastepcze. W tym zakresie PPIS rowniez nie
otrzymywat sygnatow od innych podmiotéw np. Policji. Deklaruje, ze dokonane
zostang zmiany w regulaminie organizacyjnym Stacji oraz w zakresach czynnosci
pracownikow sekcji higieny pracy polegajace na uwzglednieniu powyzszego zakresu
dziatalno$ci, w zwigzku z tym pracownicy bedg prowadzi¢ dziatania w zakresie
ograniczania dostepnosci nowych narkotykow w cyberprzestrzeni. Wprowadzona
zostanie procedura dotyczaca sporzadzania kwartalnego sprawozdania z ww. dziatan
I przedstawiania takiego sprawozdania PPIS do dnia 10-go miesigca nastepujacego
po zakonczonym kwartale.

(akta kontroli str. 362-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace z innymi organami
administracji publicznej w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne wszczynanie postepowan egzekucyjnych w  stosunku do
zobowigzanych, ktorzy nie uiscili administracyjnych kar pienigznych orzeczonych w
prawomocnych decyzjach administracyjnych;

2. Opracowanie - stosownie do wymogdw okreSlonych przez LPWIS -
| zatwierdzenie do stosowania pisemnych procedur dotyczacych przechowywania
w Stacji i transportowania produktéw podejrzanych o bycie $rodkami zastepczymi.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 21 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler:
p.o. Dyrektor
Zdzistaw Szafranski Wiodzimierz Stobrawa
gtowny specijalista k.p.
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