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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Babimost (dalej:
Nadlesnictwo lub Nadle$niczy), ul. Le$na 17, 66-110 Babimost.

Stawomir Majsner, Nadlesniczy Nadle$nictwa Babimost (dalej: Nadle$niczy)
od 1 kwietnia 2009 .

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

Lata 2018 — 2020 (do zakonrczenia kontroli) oraz lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/48/2020 z 17.06.2020 .,

2. Marzena Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/47/2000 z 17.06.2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie i kadrowo
do wykonywania obowigzkdw, powierzonych przez starostéw, w zakresie nadzoru
nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa. Otrzymywane w ramach
porozumien $rodki finansowe byly wystarczajgce do realizacji zaplanowanych
zadan. Nadlesnictwo podejmowato  dziatania  nadzorcze  zapewniajace
w zdecydowane] wiekszosci prowadzenie przez whascicieli trwale zrébwnowazonej
gospodarki lesnej.

Btedy przy sporzadzaniu sprawozdan oraz przy wystawianiu $wiadectw legalnosci
pochodzenia drewna nie miaty istotnego wptywu na prowadzony przez Nadlesnictwo
nadzér.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Nadlesnictwo zawarto stosownie do art.5 wust.3 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach* porozumienia z zakresu nadzoru nad gospodarkg

leSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa z nastepujacymi

Starostami:

- z wojewddztwa lubuskiego: Swiebodzinskim, Zielonogdrskim,

- z wojewddztwa wielkopolskiego: Nowotomyskim, Wolsztyriskim.

W porozumieniach m.in.:

- okre$lono, ze nadzér nie bedzie obejmowaC wydawania przez Nadle$niczego
decyzji administracyjnych,

- starostowie zastrzegli sobie prawo do kontrolowania wykonywania powierzonych
zadan,

- starostowie nie przekazali Nadlesnictwu nadzoru nad stosowaniem przez
whascicieli rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej®,

- Nadle$niczy zobowigzat sie dokonywaC w imieniu Starosty cechowania drewna
pozyskanego przez wiascicieli wlasach niestanowigcych wiasnos$ci Skarbu
Panstwa,

- okreslono terminy sporzadzania i przesytania do Starostwa przez Nadle$nictwo
sprawozdan L-03 (Sprawozdanie o lasach prywatnych o0sob fizycznych
i prawnych),

- ustalono stawki (zt/ha) i terminy przekazywania przez Starostwa dla Nadle$nictwa
wynagrodzenia za sprawowany nadzor.

(akta kontroli str. 69, 122, 127-156, 264-267)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. tgczna powierzchnia 1.439 dziatek

lesnych (1.107 wiascicieli/wspotwiascicieli) objeta nadzorem wynosita 2.068,52 ha.

(akta kontroli str. 69, 127-156)

1.2. W porozumieniach okreslono wykaz dziatek lesnych podlegajacych nadzorowi
Nadle$nictwa’. Zgodnie z porozumieniami, wykaz byt na biezaco (pdirocznie)
aktualizowany. Nadlesnictwo otrzymywato ze starostw dokumentacje urzadzeniowa,
tj. uproszczone plany urzadzenia lasu (upul), o ktdrych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
o lasach. Dla lasow rozdrobnionych (o powierzchni do 10 ha), niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, otrzymywano obowigzujgce inwentaryzacje, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, trwale zrownowazong gospodarke lesng
prowadzi sie, m.in. wedtug uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. taczna powierzchnia laséw (podlegajaca
nadzorowi) posiadajacych:

- upul wynosita — 1.947,80 ha,

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1463.

5 W porozumieniu z 25.04.2008 r. zawartym ze Starostom Zielonogérskim okreslono, ze: Starosta Zielonogdrski powierza
Nadlesniczemu Nadle$nictwa Babimost prowadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach nie stanowigcych wiasnoci Skarbu Zielonogérskiego (!)...

6Dz. U. poz. 2408.

7 Poza swoim zasiggiem terytorialnym Nadle$nictwo Babimost prowadzi nadzor na terenie Nadlesnictw:

- Trzciel - 4,11 ha (porozumienie ze Starosta Swiebodzinskim),
- Sulechow — 14,69 ha (porozumienie ze Starostg Zielonogorskim),
- Wolsztyn — 0,70 ha (porozumienie ze Starosta Wolsztyriskim).



- inwentaryzacje wynosita — 120,72 ha.
(akta kontroli str. 69-70, 122, 127-156)

1.3. Dane wedtug stanu na 31.12.2019r. dotyczace nadzorowanych lasow

niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa przedstawiaty sie nastepujaco:

a) powierzchnia lasoéw wedtug powiatow:

- 440,43 ha Powiat Nowotomyski,

- 721,42 ha Powiat Swiebodzifiski,

- 109,72 ha Powiat Wolsztynski,

- 796,54 ha Powiat Zielonogorski,

b) przecietny wiek drzewostanow ok. 58 lat,

C) przecietna zasobno$¢ drzewostanéw okoto 220 m3/ha,

d) | kategoria zagrozenia pozarowego, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegéfowych zasad

zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow?,

e) 1986 ha laséw podlegajaca pod nadzor jednego pracownika,

W ocenie pracownika realizujgcego zadania dotyczace sprawowanego nadzoru, nie

wystapita sytuacja, w ktorej podlegata mu zbyt duza powierzchnia nadzorowanych

lasow lub posiadat do wykonania inne obowigzki, ktore utrudniaty realizacje zadan.
(akta kontroli str. 69-70, 123, 177-230, 257)

1.4. Zadania w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa zostaty powierzone samodzielnemu stanowisku pracy
do spraw lasow niepanstwowych (NL) podlegtych bezposrednio Nadlesniczemu.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Nadle$nictwa (§ 19) do zadan pracownika
nadzoru nalezy prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami
niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci:

- prowadzenie ewidencji lasow nadzorowanych i nieuzytkdw przeznaczonych
do zalesien,

- dokonywanie na gruncie oceny udatno$ci upraw,

- ustalenie zapotrzebowania na materiat sadzeniowy,

- udzielanie porad i wskazowek w zakresie zadrzewienia i zalesiania gruntow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa,

- wykonywanie czynno$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru i opieki nad lasami
niestanowigcymi  wiasnosci  Skarbu  Panstwa zgodnie z  podpisanymi
porozumieniami ze starostwami, w tym takze wykonywanie czynnoSci
kancelaryjnych.

(akta kontroli str. 41-68)

1.5. Szczegotowy zakres obowigzkéw i odpowiedzialno$ci stuzbowej specjalisty
do spraw lasow niepublicznych okresla zakres czynnosSci i porozumienia zawarte
ze starostwami w imieniu, ktérych prowadzony byt nadzér nad lasami.
W Nadle$nictwie, prowadzeniem spraw zwigzanych z nadzorem, zajmowata sie
jedna osoba. Zakresem czynno$ci z dnia 24.01.2020 r. prowadzenie zadan
powierzono referentowi do spraw laséw niepanstwowych. Poprzednio zadania te
prowadzita specjalista do spraw laséw niepanstwowych. Prowadzacy nadzor
kazdorazowo posiadali przypisane zakresy obowigzkow, w ktdrych wyszczegdiniono
m.in. zadania z ww. zakresu oraz posiadali niezbedne wyksztatcenie oraz
zapewniony zostat dostep do podnoszenia kwalifikacii:

- specjalista: Policealne Studium Lesne oraz m.in. 13 kurséw i szkolen z zakresu
nadzoru (Wybrane zagadnienia funkcjonowania nadzoru i organizacji lesnej
w lasach prywatnych, Zalesianie gruntow rolnych, Prawne i gospodarcze aspekty
nadzoru laséw prywatnych, Organizacja i $wiadczenie ustug doradztwa leSnego

8 Dz. U. Nr 58, poz. 405, ze zm.



posiadaczom laséw w ramach PROW 2007-2013, Sporzadzanie plandw
zalesienia, Ochrona danych osobowych),
- referent: studia | stopnia oraz studia Il stopnia Wydziat Le$ny, Kierunek Le$nictwo
oraz kurs brakarski.
(akta kontroli str. 3-35, 41-68)

1.6. W Nadlesnictwie:

-nie opracowano pisemnych uregulowan w zakresie sprawowania nadzoru
w sytuacji konfliktu interesdw, zwigzanej ze sprawowanym nadzorem nad lasami
niestanowigcymi wtasnos$ci Skarbu Panstwa,

- zawierano z pracownikami umowe o zakazie konkurencji i podejmowania
dodatkowej dziatalnosci zarobkowej. Jako dziatalno$¢ konkurencyjng okreslono:
dziatalno$¢ kazdego podmiotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i poza jej
granicami, zorganizowanej w dowolnej formie prawnej, ktorej zakres obejmuje
dziatalno$¢ pokrywajgca sie z zakresem pracodawcy.

Ze Swiadectwa legalno$ci pozyskania drewna 32/NT/2020 (wystawionego przez

Nadle$niczego) wynika, ze zastepca Nadlesniczego, jako wiasciciel lasu, w maju

2020 r. pozyskat 104,52 m3 drewna.

(akta kontroli str. 4-11, 36-40, 124-125, 338-340, 354, 359, 492, 513, 657-662)
Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze: w nadle$nictwie 1 pracownik jest wifascicielem
niewielkiej ilosci laséw (kilka ha), a posiadanie tego lasu w zaden sposéb nie
konkuruje z interesami Nadlesnictwa (drewno w niewielkiej iloSci raz na kilka lat jest
pozyskiwane na potrzeby wtasne). W nadlesnictwie pracownicy podpisujg klauzule
0 zakazie konkurencji, ale tylko w odniesieniu do pracy w innych firmach zwigzanych
zZ branzg lesno-drzewng, a nie do posiadania kilku ha wiasnego lasu.

(akta kontroli str. 608)

1.7. Nadle$nictwo w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych z porozumien
ze starostwami, kazdorazowo ujmowato w Planie finansowo-gospodarczym koszty
i przychody zwigzane z ich realizacjg. W latach 2018 i 2019 przychody pokrywaty
koszty i wynosity odpowiednio: 74.996,63 zt i 76.452,64 zt, tj. 36,38 ztlha
i 36,96 zt/ha lasdéw objetych nadzorem. Nadlesnictwo stosownie do zawartych
porozumien obcigzato starostwa kosztami nadzoru.
Wedtug Nadlesniczego, zaplanowane Srodki pozwolity na realizacje zaplanowanych
zadan z zakresu nadzoru nad lasami niepanstwowymi.

(akta kontroli str. 69, 73-75, 82-121, 127-156, 160)

1.8. Stosownie do art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach dokumentacja urzadzeniowa dla
laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa byta opracowywana na koszt
i zZlecenie starostw. Z informacji uzyskanych ze starostw wynika m.in.,
ze sfinansowano jg ze Srodkdw wiasnych powiatu oraz nie wystapity sytuacje,
w ktorych brak $rodkdw finansowych skutkowat niesporzadzeniem wymaganej
dokumentacji urzadzeniowej.

(akta kontroli str. 592-602)

1.9. Wedtug stanu na 30.06.2020 r. taczna powierzchnia laséw, podlegajaca
nadzorowi w ramach zawartych przez Nadlesnictwo porozumien, posiadajacych:
- upul wynosita — 1.947,80 ha,
- inwentaryzacje wynosita — 120,72 ha.
Z informacji uzyskanych ze starostw wynika, m.in.:
a) $redni koszt sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej w przeliczeniu na 1 ha
lasu (koszt sporzadzenia dokumentacji/powierzchnia lasu objeta dokumentacja):
- Starostwo w Zielonej Gorze — 72 zt/ha (upul),
- Starostwo w Swiebodzinie — 101,64 ziha (inwentaryzacje) oraz 41,55 ziha

(upul),
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- Starostwo w Nowym Tomy$lu — 50 zt/ha (upul),

- Starostwo w Wolsztynie — 58,16 zt (upul),

b) procent laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Parnstwa objety wymagang
dokumentacjg urzadzeniowa:

- Starostwo w Zielonej Gorze — 100%,

- Starostwo w Swiebodzinie — 100%,

- Starostwo w Nowym Tomyslu — 100%,

- Starostwo w Wolsztynie — 100%,

c) zlecono wykonanie dokumentacji urzadzeniowej dla lasow bedacych
wiasnoscia;

- Starostwo w Zielonej Gorze — osoby fizyczne, wspoinoty gruntowe, niektére
osoby prawne (gtéwne gminy),

- Starostwo w Swiebodzinie — osoby fizyczne, wspolnoty gruntowe, gminy, parafie,

- Starostwo w Nowym Tomys$lu — osoby fizyczne, wspolnoty gruntowe,

- Starostwo w Wolsztynie — osoby fizyczne, wspdlnoty gruntowe.

W upul w zakresie ochrony przeciwpozarowej laséw wiascicieli skierowano

do obowigzkdéw wynikajacych z aktébw prawnych oraz do planéw ochrony

sporzadzanych dla Nadle$nictwa (zakfada sie, Ze ochrona przeciwpozarowa

omawianych lasow prowadzona bedzie zgodnie z planem tej ochrony

sporzadzonym dla Nadle$nictwa Babimost).

(akta kontroli str. 69, 592-602, 633)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadle$nictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie i kadrowo
do wykonywania obowigzkow, powierzonych przez starostow, w zakresie nadzoru
nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu Parnstwa. Opisana w regulaminie
organizacyjnym struktura zapewniata prawidtowg realizacje nadzoru nad lasami.
Nadle$nictwo terminowo i w prawidtowych wysokosciach (zgodnie z zawartymi
porozumieniami) obcigzato starostwa kosztami nadzoru. Otrzymywane, w ramach
porozumien z czterema starostami, $rodki finansowe byly wystarczajace do
realizacji zaplanowanych zadan.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka leSna

21. Stosownie do zawartych porozumienn ze Starosta: Nowotomyskim,
Swiebodzinskim, Wolsztyriskim, Zielonogérskim, kompetencie dotyczace wydawania
decyzji w zakresie lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa zostaty
zastrzezone dla poszczegdlnych starostow. W zwigzku z powyzszym Nadle$niczy
nie wydawat decyzji administracyjnych.
W porozumieniach nie zostaty okreSlone obowigzki Nadle$nictwa wynikajace
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)®.

(akta kontroli str. 69, 122, 127-156)

2.2. Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o lasach oraz zawartymi ze starostwami
porozumieniami, zadania zwigzane z egzekwowaniem wykonywania przez
wiascicieli laséw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa zapewnienia
powszechnej ochrony laséw nalezaty do Starostéw. Nadlesnictwo ramach nadzoru
nad ksztattowaniem rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej

®Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1.



odpornos$ci drzewostanow wskazywato wiascicielom na konieczno$¢ wykonywania
zabiegow ochronnych oraz pielegnacyjnych, dbanie o dobry stan sanitarny laséw.
Nadle$nictwo wskazywato réwniez na mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania
wramach podziatania 8.5 Wsparcie na inwestycje zwiekszajgce 0dpornosc
ekosystemow le$nych i ich warto$¢ dla srodowiska objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.
Wiasciciele laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa nie podejmowali
dziatan zwigzanych z retencjonowaniem wod w lasach.
Sporzadzajacy upul oceniat stan sanitarny, jako dos¢ dobry.

(akta kontroli str. 126-156, 251, 632, 649)

2.3. W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie nie stwierdzano przypadkow,
w ktorych wiasciciel lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa nie
wykonywat obowigzkow okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 4, pkt 5 ustawy
0 lasach albo nie wykonywat zadan zawartych w uproszczonym planie urzadzenia
lasu lub decyzji wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu laséow (art. 19 ust. 3
ustawy o lasach).

(akta kontroli str. 127-156, 163, 231, 649)

2.4. Nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa na terenie
Nadlesnictwa prowadzony byt w stosunku do wszystkich dziatek oraz wiascicieli
w okresie dtuzszym niz jeden rok. Wedtug stanu na 31.12.2019 r. aktywny nadzor
w ciggu roku sprawowany byt do ok. 1.300 ha (z ogdtu 2.068,52 ha) laséw
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz 690 dziatek leSnych (z ogotu
1439).
(akta kontroli str. 69, 163-165, 231, 607)
W wyniku dziatan pracownikow Nadlesnictwa ustalono, Zze na dziatce le$ne;
o powierzchni 0,45 ha, wiasciciel pomimo wycinki lasu w kwietniu 2014 r. nie
dopenit (do 21.11.2019 r.) obowigzku ponownego wprowadzania ro$linnosci lesnej
(upraw lesnych) w okresie do 5 lat od usuniecia drzewostanu (art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o lasach). Nadlesnictwo skierowato stosowne wezwanie do wiasciciela oraz
przestato informacje do wiadomos$ci starostwa. Dokonana przez pracownikdw
Nadlesnictwa lustracja terenowa w dniu 12.05.2020 r. wykazata dokonanie
odnowienia powierzchni zregbowych przez wiasciciela.
(akta kontroli str. 158-159)

2.5. Kazdorazowo, w przypadkach wystgpienia organizméw szkodliwych wiasciciel
lasu byt informowany o rodzaju i terminie zabiegu do wykonania.
Na terenie Nadle$nictwa Babimost miaty miejsce gradacje owaddw m.in. Barczatki
sosnowki czy Brudnicy mniszki. Podjeto kroki o wykonaniu lotniczego oprysku
zwalczajacego szkodniki. Z uwagi na rozdrobnienie gruntow lesnych witasnosci
prywatnej oraz przeplatanie sie ich z gruntami zarzadzanymi przez Lasy
Panstwowe, zostaty one wigczone w zasieg tych opryskéw bez ponoszenia kosztow
przez wiascicieli (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach).

(akta kontroli str. 164-165, 175-176)

2.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie wydawato decyzji, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 5 ustawy o lasach, tj. w sprawie przyznania srodkdéw na pokrycie
kosztéw zalesienia gruntow, gdyz nie wptywaty wnioski wiascicieli gruntow
w sprawie dofinansowania.

(akta kontroli str. 251)

2.7. Drewno pozyskane w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa,

stosownie do zawartych porozumien, byto cechowane przez Nadlesniczego, ktory

wystawiat wtascicielowi lasu dokument stwierdzajacy legalno$¢ pozyskania drewna

(art. 14a ust. 1, ust. 3 ustawy o lasach). Dokumentacja zwigzana z pozyskaniem
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drewna byla prowadzona w formie papierowej, a $wiadectwa legalno$cit?
pochodzenia drewna nie byly objete ewidencjg Scistego zarachowania (nie
przewidywaly tego porozumienia). Ogétem wydano nastepujacq liczbe $wiadectw
legalno$ci pozyskania drewna:
-w 2018 r. — 254 sztuk,
-w 2019 r. — 260 sztuk,
-w 2020 r. (do 30.06) — 129 sztuk.
Pozyskanie drewna (grubizna) z laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa
wynosito: 6.266 m3 (2018 r.), 7.805,18 m3 (2019 r.) oraz 2.667,94 m3 (30.06.2020 r.)

(akta kontroli str. 69, 127-156, 251-252, 257, 268)
Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze: nie ma wymogu prawnego traktowania Swiadectw
legalno$ci jako drukow Scistego zarachowania, dodatkowo nie jest to wymagane
przez Starostwa.

(akta kontroli str. 608)

2.8. Wedtug dokumentacji bedacej w posiadaniu Nadle$nictwa, drewno
w nadzorowanych lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa byto
pozyskiwane zgodnie z uproszczonymi planami lasu lub decyzjg wydang
na podstawie inwentaryzacji stanu lasow (art. 19 ust. 3 ustawy o lasach). W wyniku
analizy $wiadectw legalnosci pochodzenia drewna za 2019 r. ustalono,
ze Nadle$niczy nie legalizowat drewna pochodzacego z lasow niestanowigcych
witasnosci Skarbu Parstwa, dla ktorych nie bylo aktualnej dokumentacii
urzadzeniowej lub decyzji wydanych na podstawie inwentaryzacji stanu lasow.
Do Nadle$nictwa nie wptywaty wnioski dotyczace przypadkdw losowych, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 231)

2.9. W zawartych porozumieniach z czterema starostami nie zostaly powierzone
do realizacji przez Nadle$niczego zadania z zakresu administracji rzadowej
(w szczegolnosci zadan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2,
art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 i art. 38a ust. 2 ustawy o lasach).

(akta kontroli str. 251)

210. W porozumieniach ze starostwami nie zostaty powierzone Nadle$nictwu

zadania w zakresie nadzoru nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych

z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie

wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej'!.

(akta kontroli str. 127-156, 251)

Nadle$nictwo:

- zachecalo wiascicieli laséw niestanowigcych wiasnosci  Skarbu Panstwa
do inicjowania naturalnego odnowienia tam, gdzie byto to mozliwe,

- poinformowato wiasciciela dziatki, na ktérej stwierdzono gniazdo nalezace
do ptakow drapieznych o tymczasowym powstrzymaniu si¢ od prac w zakresie
gospodarki lesnej w obrebie dziatki.

(akta kontroli str. 243)

2.11. W Nadlesnictwie nie opracowano pisemnych procedur dotyczacych udzielania
doradztwa wiascicielom lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.
Stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o lasach kazdorazowo, gdy wiasciciel lasu
zwracat si¢ o pomoc, Nadlesnictwo udzielato doradztwa w zakresie zalesienia

10 Byty wypeiniane na zmodyfikowanym druku, innym niz okreslonym we wzorze zawartym w rozporzadzeniu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdfowych zasad cechowania
drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego legalno$c
pozyskania drewna - Dz. U. Nr 36, poz. 201, ze zm.

" Dz. U.z2017 r. poz. 2408.
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i gospodarki leSnej opierajac sie na wiedzy pracownikbw oraz kierujgc sie
zalecaniami zawartymi w Instrukcjach urzgdzenia lasu lub Zasadach hodowli lasu.
Do Nadlesnictwa nie wptywaty wnioski, o ktorych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy
o lasach, dotyczace sporzadzania planu zalesienia lub potwierdzenie wykonania
zalesienia zgodnie z ww. planem.
W dniu rozpoczecia kontroli NIK, na stronie internetowe] nadle$nictwa
(babimost.zielonagora.lasy.gov.pl)  nie  bylo  zamieszczonych  informacji
0 porozumieniach zawartych z czteroma starostami'2.
Nadle$niczy wyjasnit m.in.,, ze: nie informowano na stronie internetowej
0 prowadzonym nadzorze z uwagi na to, ze byt ona prowadzony od kilkudziesieciu
lat i wiedza o tym wsrod okolicznych whascicieli byta powszechna.

(akta kontroli str. 160-163, 175, 231, 253-256, 608, 637)

212. W okresie objetym kontrola, nie stwierdzano podejrzenia popetnienia
wykroczenia lub przestepstwa w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, w zwigzku z czym Nadlesnictwo nie dokonywato zgtoszen do witaciwych
organdw.

(akta kontroli str. 69, 175, 231)

2.13. Stosownie do obowigzkéw sprawozdawczych natozonych porozumieniami,
Nadle$nictwo sporzadzato i przekazywato za lata 2018, 2019 Starostwom
Sprawozdanie o lasach prywatnych (0sob fizycznych i prawnych).
W dziale 2 ww. sprawozdan (w czesci dotyczacej hodowli lasu) brak byto czesci
danych z uwagi na to, ze Nadlesnictwo nie posiadato o nich wiedzy, gdyz wiasciciele
lasow nie byli zobowigzani do raportowania (sprawozdawania) zrealizowanych
zadan (np. pielegnacije, zabiegi przeprowadzane w mtodych drzewostanach).

(akta kontroli str. 127-156,166, 177-230, 592-602)
Nadlesnictwo  przekazywato corocznie, do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Zielonej Gérze Informacje dotyczace zadan Starosty objetych
obowigzujgcymi w 2019 r. Porozumieniami powierzajgcymi Nadlesniczym PGL LP
prowadzenie spraw nadzoru nad gospodarkg lesngq w lasach niestanowigcych
wilasno$ci Skarbu Panstwa kierowanej wykazujgc m.in. realizowane w oparciu
0 porozumienia zadania.

(akta kontroli str. 170-174)

214. W obowigzujacych porozumieniach, starostowie zastrzegli sobie prawo
do kontrolowania powierzonych spraw.
W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo byto kontrolowane (5.12.2019 r.) przez
kierownika Wydziatu Le$nictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Nowym Tomyslu. W wyniku kontroli dostrzezono nieprawidtowos$ci wymagajace
usuniecia, a dotyczace:
- zakresu czynnosci pracownika Nadlesnictwa zajmujacego sie nadzorem nad

lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Paristwa,
- upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
- szkolenia w zakresie przetwarzania danych osobowych.
Pismem z dnia 03.02.2020r. NadleSnictwo poinformowato 0 usunieciu
nieprawidtowosci.
Regionalna Dyrekcja Laséw w Zielonej Gdrze nie prowadzita kontroli w zakresie
realizacji umow ze starostwami.

(akta kontroli str. 127-156, 232-242, 243, 592-602)

W zakresie wspdipracy z innymi podmiotami ustalono, ze pracownik Nadle$nictwa
byt obecny przy prowadzeniu (22.08.2018r.) przez Komende Powiatowg
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Swiebodzinie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

12Réwniez starostwa nie zamieScity informacji o zawartych porozumieniach.
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w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (o powierzchni 4,87 ha)
bedacych witasnoscig osoby fizycznej i graniczacych z duzym kompleksem Lasow
Paristwowych.

(akta kontroli str. 232-250)

2.15. W zakresie realizacji zadan zwigzanych ze sprawowanym nadzorem nad

lasami niestanowigcymi wtasno$ci Skarbu Panstwa, w Nadle$nictwie wskazywano,

m.in. na:

- bardzo duze rozdrobnienie dziatek lesnych,

- trudnosci zwigzane z ustalaniem stanu prawnego dziatek lesnych,

- mafe zainteresowanie niektorych wiascicieli swoimi niewielkimi lasami (gtownie
tych mieszkajacych poza granicami Polski lub w innych czesciach kraju,

- nieche¢ wiascicieli laséw prywatnych do wykonywana prac z hodowli i ochrony
lasu (nie przynoszg dochodu, generujg koszty),

-bardzo duzy naktad pracy zwigzany z cechowaniem niewielkich mas drewna
pozyskanego na cele opatowe (surowiec matowymiarowy),

- kilku arowe dziatki (w ewidencji gruntdw oznaczone jako las) nie powinny podlegac¢
pod nadzor,

- brak opracowanego systemu elektronicznego w zakresie $wiadectw legalnosci
pochodzenia drewna.

(akta kontroli str. 157, 607-608)

2.16. Analiza 25 zapis6w uproszczonego planu urzgdzenia lasu'® (obreb 1) Gminy

Babimost:

a) (m. Kolesin) wykazata, ze przy numerach 2 (z 10) leSnych dziatek potozonych
w sgsiedztwie Jeziora Wojnowskiego byly zamieszczone adnotacje dotyczace
wskazan gospodarczych (planowane): ,prowadzi¢ gospodarke zwigzang
z wypoczynkiem i rekreacjg’. W opisie taksacyjnym lasu zawarto dla obydwu
dziatek, m.in. opis ,utwardzone S$ciezki spacerowe i infrastruktura zwigzana
z rekreacjq i wypoczynkiem”. Dziatki posiadaty taczng powierzchnig 1,02 ha,

b) (m. Stare Kramsko) wykazata, ze przy numerach 11 (z 15) leSnych dziatek
potozonych w sasiedztwie jeziora Wojnowskiego byty zamieszczane adnotacje
;uregulowac stan formalno-prawny kategorii gruntu” — (Ip. 28, Ip. 38, Ip. 39) lub
,uregulowa¢ stan prawny zabudowy letniskowej” — (Ip. 30, Ip. 31, Ip. 32, Ip. 33,
Ip. 36, Ip. 37, Ip. 40), gdyz przedmiotowe nieruchomosci bylty wylesione lub
zabudowane zabudowg letniskowa. Dziatki posiadaty taczng powierzchnie
ok. 0,50 ha (od 0,03 ha do 0,06 ha). Podobne adnotacje zawieraly poprzednio
obowigzujace dokumentacje: Uproszczony plan urzadzenia lasu na okres
01.01.1995 r. do 31.12.2004 r. oraz Inwentaryzacja stanu lasu na okres
01.01.2005 . do 31.12.2014r.

(akta kontroli str. 610-626, 630-631, 634-636, 641-645)

Z informacji uzyskanej z Urzedu Miejskiego w Babimos$cie wynika, m.in.:

- Gmina Babimost poinformowata, ze napotyka przy zagospodarowywaniu gruntow
lesnych na cele rekreacyjne lub mieszkalne nastepujace problemy: konieczno$é
uzyskiwania zgody na wylesienie gruntéw oraz wyznaczong strefe ochronng ujecia
wody dla Zielonej Gory wokét jeziora Wojnowskiego, ktdra wynosi 30 m od linii
brzegowej dla zabudowy rekreacyjnej i 100 m od linii brzegowej dla zabudowy
mieszkaniowej,

-dla dziatek (z punktu 2.16.b niniejszego wystgpienia) nie obowigzuje plan
zagospodarowania przestrzennego oraz nie wydawano dla nich decyzji dotyczacej
warunkéw zabudowy,

- wiaéciciele dziatek sq podatnikami podatku le$nego, a wymiar podatku leSnego od
poszczegolnych dziatek nie przekracza 8,50 zt. WiaSciciele dziatek nie optacajg

13 Zatwierdzonego przez Staroste Zielonogorskiego decyzjq z 21.04.2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podatku od posiadanych nieruchomosci, gdyz stosownie do art. 6 ust. 3a ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym'4 nie wszczyna sie postepowania,
a postepowanie wszczete umarza, jezeli wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na
dany rok podatkowy nie przekraczatoby, okreslonych na dzieh 1 stycznia roku
podatkowego, najnizszych kosztow doreczenia w obrocie krajowym przesytki
poleconej za potwierdzeniem odbioru.
Z uchwaty Nr IX/85/19 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od podatku
od nieruchomosci  wynikajq nastepujace roczne (2020r.) stawki podatku
od nieruchomoéci, m.in..:
- gruntéw pozostatych — 0,49 zt od 1 m2 powierzchni,
- budynkow letniskowych — 8,04 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;.
(akta kontroli str.639-640, 652, 655-656)
Z notatki sporzadzonej przez komisje (sktadajacq sie z pracownika Nadlesnictwa,
Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Zielone;
Gorze, pracownika sprawujacego nadzor w imieniu Starosty Zielonogdrskiego)
z udziatem wiasciciela jednej z dziatek potozonych w Starym Kramsku wynika m.in.,
ze:
- stwierdzono na dziatce przytacza kanalizacyjne, energetyczne,
- nie dokonano wytaczenia terenu z produkcji lesne;j,
- pouczono wiasciciela o koniecznosci uregulowania stanu prawnego samowoli
budowalnej.
Zabudowa letniskowa na dziatkach o powierzchni 400 m2 wynosita ok. 30 m2.
(akta kontroli str. 627-629, 634-636, 641-642, 652)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Swiadectwa legalnoéci pozyskania drewna, o ktérych mowa w art. 14a ust. 3

ustawy o lasach, wystawiane w 2019 r. przez Nadle$nictwo:

- posiadaty takie same numery: 31, 135, 177, dwukrotnie,

- od nr 1 do nr 257 nie posiadaty skonkretyzowanej podstawy tj. uproszczony plan
urzadzenia lasu albo zadania z zakresu gospodarki le$nej okreslonych w decyzji,

- od nr 1 do nr 257 nie zawieraty one oznaczenia ,kopia’,

-nr55 (drewno sosna, 117,56 m3)inr56 (drewno sosna, 100,60 m?3) zostaty
wystawione (w dniu 27.02.2019r.) dla osoby niebedacej wiascicielem
nieruchomosci. Ustalono, ze Swiadectwa wystawiono dla zgtaszajgcej sie osoby
fizycznej, ktora nie posiadata dokumentacji w zakresie nabycia spadku po zmartym
wiascicielu,

- 7 2 12 Swiadectw legalnosci pozyskania drewna, tj. nr 53, nr 56, nr 57, nr 69, nr 72,
nr 175, nr 192 dotyczace Powiatu Wolsztynskiego zostaty podpisane i opatrzone
pieczecig ,Zastepca Nadlesniczego, Nadlesnictwo Babimost...” w sytuacji, gdy
osobg upowazniong, w my$l upowaznienia na 108/2018 z dnia 17.10.2018 r.
(wydanego przez Staroste Wolsztynskiego), byt NadleSniczy Nadle$nictwa
Babimost.

(akta kontroli str. 69, 148, 252, 260-263, 269-591, 598, 603, 653)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze:

-btad w numeracji wystgpit na skutek recznego wystawiania i numerowania
Swiadectw, co spowodowato zdublowanie si¢ 3 numeréw $wiadectw,

- podstawa pozyskania drewna zostaje okre$lona na zawiadomieniu,

-w Nadle$nictwie przyjeto, ze oryginat Swiadectwa otrzymuje wiasciciel, a kopia
pozostaje w Nadle$nictwie,

14Dz.z2019r., poz. 888.



OCENA CZASTKOWA

- 0soba fizyczna widniejaca na $wiadectwie legalnosci nie posiadata dokumentacji
w sprawie nabycia spadku, ale podpisafa o$wiadczenie, Ze jest jedynym
spadkobiercq | jest swiadoma konsekwencji prawnych, a las wymagat pilnej
interwencji z uwagi na stan sanitary. W przedmiotowej sprawie nie byto pdzniej
Zadnych roszczen 0sob trzecich,

- zastepca nadlesniczego posiada upowaznienie wystawione przez Nadlesniczego
do zastepowania w przypadku jego nieobecnosci. Starostwa nie wniosty uwag
do przypadkéw bardzo sporadycznego i wyjatkowego podpisywania Swiadectw.

(akta kontroli str. 608-609)

2. W zawieranych ze starostami porozumieniach (Starosta Wolsztyriski, Starosta

Nowotomyski, Starosta Swiebodzifiski, Starosta Zielonogorski) zawarte zostaty

zapisy o zadaniach Nadle$nictwa dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych,

tj. sporzadzania rocznych L-03 Sprawozdanie o lasach prywatnych (0séb fizycznych

i prawnych).

a) Wedtug rocznych sprawozdan L-03 masa pozyskanego drewna (7.805,18 m3)
w 2019 r. rdzni sie od masy pozyskanego drewna (7.489,88 m3) wedtug Swiadectw
legalnosci pozyskania drewna o 315,30 m3.

b) Sprawozdania L-03 za 2018 r. oraz 2019 r. zostaty wystane przez Nadlesnictwo
do Starostwa w Wolsztynie odpowiednio: 1.02.2019r. oraz 31.01.2020r.,
natomiast z zawartego porozumienia ze Starostg Wolsztynskim (z dnia
17.10.2018r.) wynika, ze sprawozdania winny by¢ skladane w terminie
do 20 stycznia.

(akta kontroli str. 69, 127-156, 214-230, 252, 269-591, 597-598, 604, 653-654)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze:

-roznica wynika z btednego, recznego matematycznego podsumowania
pozyskanego drewna,

- do Starostwa w Wolsztynie sprawozdania L-03 byty wysytane w terminach tak jak
do innych Starostw. Wynikato to z koniecznosci doktadnego policzenia wszystkich
danych wymaganych w sprawozdaniu L-03. Starostwo nie wniosto uwag
do kilkudniowego przesunigcia terminu.

(akta kontroli str. 609)

3. W Informacji dotyczacej zadan Starosty objetych obowigzujagcymi w 2019 r.
Porozumieniami powierzajgcymi Nadlesniczym PGL LP prowadzenie spraw nadzoru
nad gospodarkg leSng w lasach niestanowigcych wifasnoSci Skarbu Panstwa
kierowanej do RDLP w Zielonej (w zwigzku z pismem Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych Z(G.750.3.2020 z 10.03.2020 r.) zawarto rozbiezne dane w zakresie
nadzorowanej przez Nadlesnictwo Babimost powierzchni laséw niestanowigcych
wiasnoséci Skarbu Panstwa w Powiecie Swiebodziriskim W ww. Informagji wskazano
powierzchnie nadzorowanych laséw 716,25 ha, natomiast w sprawozdaniu L-03
kierowanym do Starosty Swiebodzifiskiego za 2019 r. wyspecyfikowano 721,42 ha.
(akta kontroli str. 69, 141, 167-168, 174, 189-201, 601-602, 654)
Nadlesniczy wyjaénit m.in., ze: réznica wynikata z nie wykazania ok. 5 ha lasu, ktore
miaty podlega¢ zamianie. Poniewaz transakcja zamiany w ostatniej chwili nie doszta
do skutku, pracownik nadzorujgcy lasy prywatne w dobrej wierze zmniejszyt
powierzchnie w sprawozdaniu do RDLP.
(akta kontroli str. 609)

Nadle$nictwo podejmowato dziatania nadzorcze zapewniajgce w zdecydowane;
wiekszo$ci prowadzenie przez wiascicieli trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019r. tgczna powierzchnia lasow
nieposiadajacych opracowanego przez starostwa uproszczonego planu urzgdzenia
lasu wynosita 120,72 ha. Btedy przy sporzadzaniu sprawozdan oraz przy
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wystawianiu $wiadectw legalno$ci pochodzenia drewna nie miaty istotnego wptywu
na prawidtowos¢ prowadzonego przez Nadle$nictwo nadzoru.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidtowe wystawianie Swiadectw legalno$ci pozyskania drewna.
2. Terminowe przekazywanie rocznych sprawozdan o lasach prywatnych.

3. Sporzadzanie sprawozdawczosci zawierajace dane zgodne z prowadzong
ewidencjg i ze stanem faktycznym w zakresie powierzonych w nadzor lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 28 sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Rajmund Aszkowski Whodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny

Marzena Mielcarek
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;



