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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Trzciel (dalej:
Nadlesnictwo).

Bogdan Kowalczyk, Nadlesniczy Nadlesnictwa Trzciel (dalej: Nadlesniczy),
od 1 marca 1997 .

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

Lata 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli') oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Marzena Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/45/2020 z 17 czerwca 2020 .

2. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny,
nr LZG/46/2020 z 17 czerwca 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-3)

Tj. do dnia 15 wrzesnia 2020 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie do wykonywania
obowigzkow, w zakresie nadzoru nad gospodarkg le$ng w lasach niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa, powierzonego przez starostow. Otrzymywane w ramach
porozumien $rodki finansowe byly wystarczajace do sprawowania ww. nadzoru.
Dziatania dotyczace nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niepanstwowych,
wynikajace z zawartych porozumien, realizowali pracownicy posiadajacy kwalifikacje
umozliwiajace rzetelne ich wykonywanie. Nadle$niczy wywigzywat sie¢ z zadan,
do ktdrych zostat zobowigzany na mocy podpisanych porozumien.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wystawiania Swiadectw legalnoci
pochodzenia drewna, czy terminowosci wystawienia noty ksiegowej, nie miaty
istotnego wptywu na prawidtowo$¢ prowadzonego nadzoru.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Pod nadzér Nadlesniczego Nadlesnictwa Trzciel podlegato tgcznie 927,57 ha

laséws. W drodze porozumieni, zawartych na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia

28 wrzes$nia 1991 r. o lasach® (dalej: ustawa o lasach), Starosta Nowotomyski

powierzyt Nadle$niczemu nadzér nad 63,14 ha laséw, natomiast Starosta

Miedzyrzecki - nad 864,43 ha. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.7, Nadle$nictwo

nadzorowato gospodarke lesng na 576 dziatkach gruntow lesnych niestanowigcych

wiasnoéci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str.4-20)

Porozumieniem zawartym 29 grudnia 2004 r. Starosta Miedzyrzecki powierzyt

Nadle$niczemu prowadzenie w szczegdInosci takich spraw i czynnosci z zakresu

nadzoru nad gospodarkg lesSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu

Panstwa jak:

— nadzorowanie wykonania decyzji wydanych na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy
0 lasach poprzez wykonywanie lustracji drzewostandw i oceny sposobu
prowadzenia gospodarki lesnej przez wiascicieli lasdw,

— cechowanie drewna i wystawianie wtascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego
legalno$¢ pozyskania drewna,

— wykonywanie lustracji drzewostandw i oceny sposobu prowadzenia gospodarki
leSnej przez wiascicieli lasow w celu dalszego nadzorowania wykonania
zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadzenia laséw przez Staroste,

— przygotowywanie i przesytanie materiatdbw niezbednych do wydania decyzji
administracyjnych (art. 9 ust. 2, art. 24 ustawy o lasach), w tym protokotow
ogledzin oraz zalecen dotyczacych koniecznych dziatan w zakresie prowadzenia
gospodarki le$nej.

Podpisane ze Starostg Nowotomyskim porozumienie z 2 stycznia 2007 r.

wyszczegobliniato m.in. takie zadania powierzone Nadlesniczemu jak:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych.

5 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r., na dzien 30 czerwca 2020 r. powierzchnia ta stanowita
936 ha.

6Dz. U. 22020 r. poz. 1463.

7 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. nadzér sprawowany byt na 588 dziatkach., natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r.
- 576 dziatkach.
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— nadzor i kontrola realizacji zadan zawartych w (uproszczonych) planach
urzadzania laséw w zakresie ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej
(upraw lesnych), przebudowy drzewostanu, pielegnowania i ochrony lasu,
w tym ochrony przeciwpozarowej,

— numerowanie i cechowanie drewna pozyskanego w lasach oraz wydawanie
Swiadectw legalizacji,

natomiast porozumienie z 2 marca 2020 r.8 z ww. Starosta;

— lustracje terenu, ocene stanu laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa
oraz badanie zgodno$ci wykonywanych przez wiascicieli lasu prac zwigzanych
zgospodarkg leSng z przepisami okreSlonymi w ustawie o [asach,
uproszczonymi planami urzadzenia lasu (inwentaryzacjq stanu lasu), decyzjami
ustalajgcymi obowigzek wykonania przez wiascicieli zadan gospodarczych,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, pozostatymi decyzjami Starosty
wynikajacymi z ww. ustawy,

— cechowanie i numerowanie drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa oraz wystawianie wiascicielowi lasu dokumentu
stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna.

Zadnym z ww. porozumien nie powierzono Nadle$niczemu wydawania decyzji

administracyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o lasach.

(akta kontroli str.5-25)

1.2. Zarbwno Starosta Miedzyrzecki, jak i Starosta Nowotomyski, z ktorymi

Nadlesniczy podpisat porozumienia, przekazali do Nadlesnictwa dokumentacje

urzadzeniowg, tj. uproszczone plany urzadzenia lasu, o ktérych mowa w art. 19

ust. 2 ustawy o lasach lub inwentaryzacje stanu lasow, o ktérych mowa w art. 19

ust. 3 ww. ustawy, sporzadzong dla powierzonych w nadzor laséw.

Starosta Nowotomyski, w aneksie nr 15 z 2 wrze$nia 2019 r. do porozumienia
z 2 stycznia 2007 r. oraz w porozumieniu z 2 marca 2020 r. zobowigzat sie
przekazywa¢ aktualng baze danych ewidencji gruntdw w nadzorowanych obrebach,
w postaci elektronicznej, do konca kazdego kwartatu. Nadle$nictwo otrzymywato
ww. informacje.

W porozumieniu zawartym ze Starostg Miedzyrzeckim zawarto zapis stanowigcy,
ze w przypadku zmian w szczegotowym wykazie lasow powierzonych w nadzér
strony porozumienia powiadomig sie nawzajem o tym fakcie, a w przypadku braku
sprzeciwu odpowiedni nowy zapis zostanie wprowadzony do wykazu. W czerwcu
2020 r. ww. Starostwo przekazato do Nadlesnictwa wykaz dziatek ewidencyjnych,
do ktérego Nadlesnictwo zgtosito uwagi®, dotyczace wskazania jako lasy m.in.
terenéw zabudowanych, taki, roli, ogrodzonego sktadu wyeksploatowanych
pojazdéw samochodowych, czy drogi.

(akta kontroli str. 4-34)
1.3. Nadlesnictwo nie dysponowato informacjami na temat przecietnego wieku
drzewostandw laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, ich przecietnej
zasobno$ci oraz kategorii zagrozenia pozarowego laséw niepanstwowych.

(akta kontroli str. 26, 35-36)

1.4. Stosownie do Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Trzciel'?, nadzor nad
lasami niestanowigcymi wtasno$ci Skarbu Panstwa (w zakresie powierzonym przez
kierownika urzedu administracji publicznej) nalezy do zadahn Dziatu Gospodarki
Lesnej, natomiast Zastepca Nadle$niczego m.in. nadzoruje realizacje zadan

8 Obowigzujace od 1 stycznia 2020 r.
9 M.in. pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 r., Nr ZG.750.3.2020.

10 Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny stanowi zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 11/2020 Nadlesniczego
Nadlesnictwa Trzciel z 14 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Nadlesnictwa Trzciel.
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zwigzanych z prowadzeniem gospodarki w lasach niestanowigcych wiasno$ci
Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str.38-56)
Nadzér nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa, w powierzonym
zakresie, zostat wyszczegolniony w zakresie zadan, kompetencji, odpowiedzialnosci
| uprawnien Zastepcy Nadlesniczego oraz zakresie obowigzkow, odpowiedzialnosci
i uprawnien Specjalisty Stuzby Lesnej ds. towiectwa (dalej: Specjalista Stuzby
Lesne)).
(akta kontroli str.101-106,124-127)
1.5. Bezposredni nadzor nad realizacjg zadan okreslonych dla wiascicieli lasow
niepanstwowych sprawowali leSniczowie — pod nadzor jednego lesniczego, wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r. podlegato od 16,46 ha do 199,50 ha ww. lasdw.
Zadania dotyczace ww. obszaru zostaty zapisane w zakresach obowigzkow,
odpowiedzialnosci i uprawnien lesniczych.
(akta kontroli str.131-132, 138-164)
Wszyscy pracownicy Nadlesnictwa sprawujacy nadzér nad gospodarkg lesng
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa posiadali wyksztatcenie
zapewniajace wiedze z zakresu wykonywanych zadan (wyksztatcenie le$ne).
Zastepca Nadlesniczego brat ponadto udziat w seminarium z zakresu nadzoru nad
gospodarkg le$ng w lasach niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli 132-136)
Lacznie zadania z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu
Panstwa realizowane byly przez dziewieciu le$niczych, przy czym wskazany nadzér
stanowit jedno z realizowanych przez nich zadan - zgodnie z szacunkami
Nadlesnictwa obowigzki zwigzane z ww. nadzorem stanowity tgcznie 0,2 etatu
w Nadlesnictwie.
(akta kontroli str. 4, 132)

W ocenie Specjalisty Stuzby Lesnej w Nadlesnictwie nie wystapita sytuacja, w ktore;:

— pod nadzér jednej osoby podlegata zbyt duza powierzchnia lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa,

— wykonywane obowigzki z innego zakresu utrudnialy realizacje zadan z zakresu
nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niepanstwowych w zakresie
powierzonym przez starostow,

— $rodki finansowe byly niewystarczajace do rzetelnej realizacji zadan z zakresu
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wtasno$ci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 36-37)

1.6. Osoby realizujgce zadania z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niepanstwowych w Nadlesnictwie nie byly wiascicielami laséw, nad ktorymi
sprawowali nadzor''. W zwigzku z powyzszym, nie opracowywano procedur
w zakresie sprawowania nadzoru w sytuacji konfliktu intereséw, kiedy wiascicielami
laséw sg osoby sprawujace nadzér badz osoby wskazane w art. 24 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’2.
Z pracownikami zawarto natomiast umowy zobowigzujace do nieprowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do dziatalnoSci prowadzonej przez
pracodawce. Za dziatalnoS¢ konkurencyjng uznano m.in. wszelkg dziatalnos¢
dotyczacq ustug w zakresie hodowli lasu, ochrony lasu, pozyskania drewna, jego
zrywki, wywozu i podwozu, ustug w zakresie urzadzania lasu, prac gleboznawczych
lub/oraz siedliskowych, czy wszelkiego doradztwa na rzecz podmiotéw prawnych,

1 Zgodnie z informacjami otrzymanymi ze Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu oraz Starostwa Powiatowego w Nowym
Tomyslu.

12 Dz.U. z 2020 r. poz. 256, ze zm. W Nadlesnictwie wystapit jeden przypadek powierzenia lesniczemu nadzoru nad lasami,
ktorych wiascicielem jest krewna lesniczego. Z dniem 1 lipca 2020 r. przekazano nadzor nad wskazanymi lasami innemu
le$niczemu.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

jednostek i 0s6b fizycznych wspdtpracujacych z organizacjami Lasow Parfstwowych

- bez zgody Nadle$niczego.

(akta kontroli str.168-181, 191-192, 199-200)

1.7. Koszty poniesione przez Nadlesnictwo zwigzane z lasami niestanowigcymi

witasno$ci Skarbu Panstwa (zadania z zakresu powierzonego nadzoru w wysokosci

rownej otrzymanym przychodom ze starostw oraz zadania z zakresu obowigzkow
ustawowych w odniesieniu do laséw niepanstwowych) wynosity kwoty'® 28.480,31 zt

w 2018 r. oraz 29.539,03 zt w 2019 r., co stanowito odpowiednio 30,7 zt/ha oraz

31,8 zt/ha laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa. taczne przychody

otrzymane ze starostw, z ktérymi podpisano porozumienia ksztattowaty sie

nastepujaco:

— 27.824,57 2tw 2018 r.,

— 28.719,31 ztw 2019rr,,

— 31.549,28 zt w | potowie 2020 .

(akta kontroli str. 4, 202-210)

Nadlesnictwo nie prowadzito planowania zadan z zakresu nadzoru nad lasami

niepanstwowymi. Zadania wynikajace z porozumien realizowane byly przez

wiasciwych leSniczych na biezaco, ktorzy decydowali o czestotliwosci
podejmowanych dziatan z zakresu aktywnego nadzoru.
(akta kontroli str. 37, 388)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo co do zasady prawidtowo obcigzato

starostwa kosztami nadzoru. Wyjatek stanowi | kwartat 2019 r., w przypadku ktérego

nastapito opdznienie, ktore wskazano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 211-235)

1.8. Nadlesnictwo dysponowato dokumentacjg urzadzeniowg, o ktorej mowa w art.

19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach, obejmujgcg ponad 99%"* powierzchni nadzorowanych

laséw. Stosownie do informacji otrzymanych ze starostw powiatowych, z ktérymi

Nadlesnictwo podpisato porozumienia:

— obowigzujaca w okresie objetym kontrolg dokumentacja urzadzeniowa dla lasow
niestanowigcych ~ wiasnosci  Skarbu  Panstwa  zostata ~ wykonana
z wykorzystaniem srodkdw wtasnych powiatow,

— nie wystapity sytuacje, w ktdrych brak S$rodkéw finansowych skutkowat
niesporzadzeniem wymaganej dokumentacji urzadzeniowej dla laséw
niepanstwowych,

— koszt sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej w przeliczeniu na 1 ha lasu
wyniost 55 zt (Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$lu) oraz ok. 100,67 zt
(Starostwo Powiatowe w Migdzyrzeczu),

— starostwa nie zlecaty wykonania dokumentacji urzadzeniowej dla laséw, ktorych
wiascicielami nie byty osoby fizyczne lub wspoinoty gruntowe,

— porozumienie zawarte ze Starostg Miedzyrzeckim zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, natomiast porozumienia
zawarte ze Starostg Nowotomyskim nie byly publikowane, co stosownie do
informaciji Starosty, wynikato z braku podstawy prawnej méwigcej o koniecznosci
takiego dziatania.

(akta kontroli str. 4, 178-200)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stosownie do § 5 ust. 3 porozumienia zawartego 2 stycznia 2007 r., pomiedzy
Starostg Nowotomyskim, a Nadlesniczym okreslono, ze nalezno$¢ za wykonanie

13 Konto 504 - utrzymanie nadzoru nad lasami innych wiasnosci, suma mpk 141 (koszty zadan z zakresu powierzonego
nadzoru nad Inp) oraz mpk 142 (koszty zadan z zakresu obowigzkéw ustawowych w odniesieniu do Inp).

14.99,4% powierzchni, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Starostwie Powiatowym
w Miedzyrzeczu, pozostata dokumentacja zostanie przekazana do Nadlesnictwa po wydaniu stosownych decyzji.
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zadan objetych porozumieniem bedzie uiszczana kwartalnie, w ostatnim tygodniu
danego kwartatu, natomiast 5 czerwca 2019 r. zostata wystawiona jedna nota
ksiegowa's, ktéra dotyczyta obcigzenia tytutem sprawowania nadzoru nad lasami
niepanstwowymi, w wysokosci odpowiadajgcej dwdm kwartatom 2019 r. i wigzata
sie z przekazaniem Nadle$nictwu dopiero 17 czerwca 2019 r. $rodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy o lasach, stanowigcych rownowarto$¢ dwoch
rat (za | i Il kwartat 2019 r.). Tymczasem, zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy,
nadlesniczy prowadzi powierzone przez staroste sprawy z zakresu nadzoru nad
gospodarkg leSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa,
po zapewnieniu przez powierzajgcego $rodkdw finansowych na te cele.

(akta kontroli str. 13, 220-221)
Zastepca Nadlesniczego wyjasnit ww. nieprawidtowos¢ przeoczeniem pracownika
dziatu finansowo-ksiegowego, dodajac ze zaistniata zwtoka w przekazaniu Srodkow
finansowych nie miata wptywu na ciggtos¢ sprawowania nadzoru nad lasami
niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 397)
Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac pozytywne dziatanie Nadle$nictwa polegajace
na nieprzerwanym sprawowaniu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niepanstwowych, wskazuje, ze Nadle$nictwo powinno podja¢ kroki w postaci
wczesniejszego  wystawienia noty ksiegowej, w celu otrzymania srodkow
finansowych w terminie okre$lonym w ww. porozumieniu.

Nadlesnictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie i kadrowo
do wykonywania obowigzkow, powierzonych przez starostow, w zakresie nadzoru
nad gospodarkq lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.
Opisana w regulaminie organizacyjnym struktura zapewniata prawidtowg realizacje
ww. nadzoru. Otrzymywane Srodki finansowe byty wystarczajace do realizacji
zadan, a stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na prowadzenie spraw
z zakresu sprawowanego nadzoru.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka leSna

2.1. Nadlesniczemu nie zostaty powierzone porozumieniami, o ktérych mowa
wart.5 ust. 3 ustawy o lasach, zadania w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych w pierwszej instancji. W konsekwencji, w Nadlesnictwie nie
prowadzono postepowan administracyjnych dotyczacych laséw niestanowigcych
wiasnoéci Skarbu Panstwa. W latach 2018-2020 (I pétrocze) pracownicy
Nadle$nictwa nie przekazywali do starostw powiatowych dokumentow w celu
wydania decyzji administracyjnych z zakresu objetego porozumieniami.

(akta kontroli str. 5-25, 178-200, 289)

2.2. Bezposredni nadzér nad realizacjq zadan okreslonych dla wiascicieli lasow
niepanstwowych sprawowali leSniczowie poprzez lustracje drzewostanéw majgce na
celu weryfikacje zachowania trwato$ci utrzymania laséw i ich ochrong poprzez
ocene stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu, ocene potencjalnych mozliwosci
powstania pozardw oraz koniecznoSci wykonywania przez wiascicieli lasow
zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstaniu pozaréw,
a takze lustracje drzewostanow pod katem nieuprawnionych wyrebow skutkujacych
zachwianiem rownowagi w ekosystemach le$nych.

15 Nota ksiegowa nr 29/2019.



W latach 2018-2020 (I pdirocze) obejmowano aktywnym nadzorem dziatki leSne
niestanowigce wiasnosci Skarbu Panstwa podlegajgce pod nadzér Nadle$nictwa.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Nadlesnictwa nie stwierdzili przypadkow:

— naruszen dotyczacych obowigzkow wiascicieli laséw wskazanych w art. 9 ust. 1
ustawy o lasach,

— naruszen obowigzkow wiascicieli laséw okreslonych w art. 13 ustawy o lasach
albo zadan zawartych w uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decyzji
wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu laséw,

— wystapienia organizmoéw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwatosci lasow.

(akta kontroli str. 4, 137, 312, 389-390)

2.3. Zawarte ze starostami powiatowymi porozumienia nie obejmowaty wydawania
przez Nadle$niczego decyzji w sprawie przyznania srodkdéw na pokrycie kosztoéw
zalesienia gruntow, o ktorych mowa w art. 14 ust 5 ustawy o lasach. W zwigzku
z powyzszym w okresie objetym kontrolg Nadle$niczy nie wydawat ww. decyz;ji.
(akta kontroli str. 5-25, 390)

2.4. W przypadku uzyskania informacji na temat pozyskania drewna w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa dokonywano cechowania drewna
I wydawano dokument stwierdzajacy legalno$¢ pozyskania drewna, o ktérym mowa
w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach (dalej: $wiadectwo legalnoSci pozyskania drewna).
W latach 2018-2020 (I pdtrocze) wystawiono tacznie 72 Swiadectwa legalnosci
pozyskania drewna'®, ktére dotyczyly facznie 1.906 m3 drewna (grubizny) z laséw
niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa. Swiadectwa legalnosci pozyskania
drewna nie byly objete ewidencjg drukéw Scistego zarachowania w jednostce.
Nadlesnictwo nie prowadzito jednej ewidencji Swiadectw legalnosci pozyskania
drewna - $wiadectwa przechowywane byty przez poszczegdinych lesniczych, ktorzy
nadawali im kolejne numery (w obrebie danego lesnictwa) oraz na potrzeby
sprawozdawczosci przekazywali Specjaliscie Stuzby Lesnej niezbedne informacie.
Zdaniem NIK, prowadzenie jednej ewidencji $wiadectw legalno$ci pozyskania
drewna w catym Nadle$nictwie ufatwitoby prowadzenie nadzoru w zakresie ich
wystawiania.
(akta kontroli str. 4, 281,390)
Weryfikacja Swiadectw wystawionych w 2019 r. wykazata, ze nie wszystkie zostaty
sporzadzone w sposob rzetelny, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 287-305)
2.5. Drewno w nadzorowanych lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parnstwa,
poza przypadkiem wskazanym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, byto
pozyskiwane, w badanym okresie'?, zgodnie z uproszczonymi planami lasu lub
decyzjq wydang na podstawie inwentaryzacji stanu laséw.
(akta kontroli str. 282-305)
2.6. Pracownicy Nadle$nictwa nie realizowali innych zadan dotyczacych nadzoru
nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa niz
zawarte w porozumieniach podpisanych ze starostwami oraz doradztwo w zakresie
zalesiania i gospodarki lesnej, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 281)
2.7. W zawartych porozumieniach nie zostaty powierzone Nadle$niczemu zadania
z zakresu administracji rzadowej (art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16
ust. 1a, art. 22 ust. 2 i art. 38a ust. 2 ustawy o lasach).
(akta kontroli str. 5-25)

16 Odpowiednio 41 $wiadectw w 2018 r., 19 $wiadectw w 2019 r. oraz 12 $wiadectw w | polowie 2020 r.
17 Przyjeto probe obejmujaca $wiadectwa wystawione w 2019 r.
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28. W porozumieniach nie zawarto postanowien, ktdre powierzatyby

Nadle$niczemu prowadzenie zadan z zakresu nadzoru nad realizacjg obowigzkow

wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej’s. W zwigzku

z powyzszym, pracownicy Nadlesnictwa nie realizowali zadan z ww. zakresu.

Nadlesnictwo nie dysponowano dokumentacjg w zakresie inwentaryzacii

przyrodniczych dotyczacych laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 306, 390)

29. W latach 2018-2020 (I potowa) do Nadlesnictwa wptyngt jeden wniosek

dotyczacy sporzadzenia planu inwestycji zwigkszajacych odporno$¢ ekosystemow

lesnych i ich warto$¢ dla $rodowiska, o ktorym mowa w art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy

0 lasach'®. Po wezwaniu do uzupetnienia niezbednej dokumentacji, wnioskodawca

zrezygnowat z inwestycji.

(akta kontroli str. 306, 317-323)

W Nadlesnictwie nie zaewidencjonowano, w latach 2018-2020 (I potowa), wptywu

formalnych wnioskow wiascicieli laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa

dotyczacych doradztwa dla wiascicieli laséw niepanstwowych w zakresie zalesiania

i gospodarki lesnej - doradztwo prowadzone bylo bezposrednio przez lesniczych.

W Nadle$nictwie nie wprowadzono formalnych procedur dotyczacych wskazanego

doradztwa, byto ono prowadzone w ramach obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 306, 391)

210. W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek dziatania

polegajacego na wycieciu drzew i niezgtoszeniu drewna do legalizacji surowca.

Nadle$nictwo poinformowato o powyzszym Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu.

(akta kontroli str. 306-311)

211. W zakresie obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych porozumienia

zawarte ze Starostg Nowotomyskim zawieraly w szczegdlnosci nastepujace

informacje:

— informowanie Starosty na biezaco o trudnoSciach i nieprawidtowosciach
zaistniatych w trakcie wykonywania powierzonych zadan (porozumienie
z 2 stycznia 2007 r.),

— zobowigzanie Nadle$niczego do sporzadzania stosownych opinii i informacii
na uzytek Starosty (porozumienie z 2 stycznia 2007 r.),

— sporzadzanie i przekazywanie StaroScie raz w roku sprawozdania z realizaciji
powierzonych zadan wraz z opisowg oceng stanu nadzorowanych lasow po roku
sprawozdawczym, w terminie do 31 stycznia oraz odrebne sprawozdanie
o lasach niepanstwowych na formularzu okre$lonym przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w terminie do 5 lutego kazdego roku (porozumienie z 2 marca
2020 r.),

— wzbr sprawozdania z nadzoru nad lasami niepanstwowymi potozonymi
na terenie Powiatu Nowotomyskiego za 2020 r. (porozumienie z 2 marca 2020 r.)

(akta kontroli str. 12-25)

W porozumieniu zawartym ze Starostq Miedzyrzeckim zawarto m.in. postanowienie

dotyczace przesylania przez Nadlesniczego niezbednych materiatow do wydania

decyzji, w tym protokotéw ogledzin i zalecer dotyczacych koniecznych dziatan

w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej, a takze niezwtocznego zawiadomienia

Starosty w przypadku stwierdzenia konieczno$ci podjecia przez niego dziatan

'8 Dz. U. 22017 r. poz. 2408.

19 Art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy o lasach stanowi, ze nadlesniczy na wniosek wiasciciela gruntu przeznaczonego na realizacje
inwestycji zwigkszajacych odpornos¢ ekosystemoéw lesnych i ich warto$¢ dla Srodowiska - sporzadza plan tej inwestycji oraz
potwierdza jej wykonanie zgodnie z tym planem w przypadku gdy inwestycja ta bedzie realizowana zgodnie z przepisami o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie gospodarki lesnej w lasach objetych porozumieniem. Porozumienie nie
zawierato natomiast wzoru sprawozdania, czy wyszczegolnienia danych
sprawozdawczych.
(akta kontroli str. 5-8)
Nadle$niczy corocznie przesytat do starostw powiatowych informacje dotyczace
nadzorowanych lasow niepanstwowych poprzez wypetniania wybranych pot
na druku sprawozdania L-03 o lasach prywatnych (0séb fizycznych i prawnych).
(akta kontroli str. 330-359)
Nadle$nictwo przekazywato corocznie informacje dotyczace prowadzonego nadzoru
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa do Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Szczecinie (dalej: RDLP).
(akta kontroli str. 360-385)
2.12. Zapisy zawartych porozumien umozliwiaty starostom podejmowanie kontroli
w Nadlesnictwie w zakresie wykonywanych powierzonych zadan, jednak w latach
2018-2020 (I potowa) zadne ze starostw nie przeprowadzito kontroli w Nadlesnictwie
w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 7,13,22)
2.13. Wspotpraca Nadlesnictwa z Panstwowq Strazg Pozarng i OSP w zakresie
ochrony przeciwpozarowej polegata na czynnym uczestnictwie w ustaleniu
wiasciciela lasu oraz nawigzaniu z nim bezposredniego kontaktu w celu przejecia
pozarzyska po ugaszeniu pozaru na gruncie prywatnym.
(akta kontroli str. 177)
2.14. Jako utrudnienia w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze sprawowanym
nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa Specjalista
Stuzby Le$nej oraz Zastepca Nadlesniczego wskazali w szczeg6lnosci nadmierne
rozdrobnienie dziatek na terenie Nadlesnictwa oraz ograniczenia spowodowane
brakiem ogdinej wiedzy wiascicieli laséw na temat prowadzenia gospodarki lesnej
oraz ich brakiem znajomosci obowigzujacych przepiséw w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 35-36, 397)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu spodrdd 19 wystawionych w 2019 r. Swiadectwach nie wskazano
(poprzez wykre$lenie wiadciwych zapiséw), na jakiej podstawie drewno zostato
pozyskane (uproszczonego planu urzadzenia lasu albo zadan z zakresu gospodarki
leSnej okreslonych w decyzji).
Ponadto w 11 sposrod 19 wystawionych w 2019 r. Swiadectwach legalnosci
pozyskania drzewa wskazano w sposob nie w petni zgodny ze wzorem Swiadectwa
legalnosci pozyskanego drewna stanowigcym zatacznik nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa a dnia 24 lutego
1998 r. w sprawie szczegdfowych zasad cechowania drewna, wzorow urzgdzen do
cechowania | zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego
legalnos¢ pozyskania drewna?’, dane dotyczace $rednicy drewna mierzonej w 1/2
dlugosci (w cm) lub ditugosci drewna (w m), co przejawialo sie poprzez
niewypetnianie kolumn nr 4 lub 5 tabeli albo wskazanie w nich innych dane niz
wskazane w wierszu tytutowym tabeli (np. podawano obliczenia dotyczace mp).
(akta kontroli str. 287-305)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze lesSniczowie nie wskazali w pieciu
$wiadectwach legalno$ci podstawy pozyskania drewna omytkowo oraz wskazat, ze
Swiadectwo legalnosci pozyskania drewna stanowigce zatgcznik nr 6
do Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

20 Dz.U. Nr 36 poz. 201, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Z dnia 24.02.1998 r. w sprawie szczegbfowych zasad cechowania drewna, wzorow
urzgdzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu
Stwierdzajgcego legalnoS¢ pozyskania drewna jest dokumentem zbyt mato
precyzyjnym (...) kolumny nr 4 i 5 okreSlajg mozZliwosc wpisania parametrow
pomiarowych tylko dla sztuk drewna mierzonych pojedynczo w dfuzycach.
Pomiaréw ktorych nalezy dokona¢ w celu okre$lenia objetosci stosu drewna (...)
wzor Swiadectwa nie okre$la pomimo, Ze sq to dane niezbedne do okreSlenia
objetosci drewna (...). Ponadfo umieszczenie danych dotyczacych pomiardw
drewna mierzonego w Stosach na Swiadectwie ma istotne znaczenie w celu
unikniecia niewfasciwego przypisania objetosci drewna do odpowiednich numeréw
stosow, szczegolnie w przypadku gdy na jednym druku Swiadectwa legalizowane sgq
rozne grupy handlowo-gatunkowe. W celu uniknigecia pomytek przy wypisywaniu
druku $wiadectwa leSniczowie w kolumnach ktore sq przewidziane do wpisania
pomiaréw drewna dfuzycowego wpisujq pomiary dotyczace parametrow stosow.
(akta kontroli str.396-397)

2. Stwierdzono, ze wystawieniem jednego S$wiadectwa legalnosci pozyskania
drewna zalegalizowano o 21,33 m? drewna wiecej niz zatozono w inwentaryzacji
stanu lasu, ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach. Objeto$¢ pozyskanego
drewna wykazana w dokumencie stwierdzajagcym legalnos¢ pozyskania drewna
stanowita 40,33 m3, natomiast inwentaryzacja stanu lasu jako planowang wielko$¢
pozyskania drewna wskazywata 19 m3.

(akta kontroli str. 284-287)
Lesniczy, ktory byt odpowiedzialny za realizowanie zadan z zakresu nadzoru nad
gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Parstwa na dziafce,
ktorej dotyczyto ww. Swiadectwo wskazat, ze zalegalizowanie pozyskania drewna
ponad wielko$¢ wskazang w inwentaryzacji wigzato si¢ z pozyskaniem drewna na
skutek wywrotdw, wiatrofoméw i posuszu powstatych po silnych wiatrach {...),
ze wzgledu na wysokg zasobno$¢ drzewostanu (270 m3), pozyskana masa drewna
nie spowodowata w drzewostanie nadmiernego przerzedzenia. W wyniku
przeprowadzonego zabiegu ulegt poprawie stan sanitarny lasu.
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na wysokg zasobnosc¢
drzewostanu, pozyskana masa drewna nie spowodowafa w drzewostanie
nadmiernego przerzedzenia, przeprowadzono zabieg w Sposob prawidfowy co
znacznie poprawito stan sanitarny lasu oraz majgc na uwadze zapisy § 8.1 pkt. 1 f
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12.11.2012 r. w sprawie szczegéfowych
warunkéw i trybu sporzgdzania planu urzadzania lasu, uproszczonego planu
urzgdzania lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, okreSlajgcy tryb sporzgdzania
inwentaryzacji stanu lasu obejmujgcy w szczegolnosci skrocony opis lasu i gruntow
przeznaczonych do zalesienia, zawierajgcy m.in. informacje o uzytkowaniu
przedrebnym okreslong szacunkowo dla poszczegolnych wydzielen, lesniczy
zalegalizowat  cafo$¢  pozyskanego drewna. JednoczesSnie  nadmieniam,
Ze nadlesnictwo nie opiniuje Inwentaryzacji Stanu Lasu i nie ma wptywu na zawarte
w nigj dane. Nadle$nictwo prawnie upowaZnione jest do opiniowania Uproszczonych
Planow Urzgdzania Lasu.

(akta kontroli str. 283, 395-396)

Nadlesniczy sprawowat nadzér nad gospodarkq leSng w lasach niepanstwowych,
ktérego podjat sie na mocy zawartych porozumien. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie rzetelno$ci wystawiania $wiadectw legalnosci pochodzenia drewna nie
miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ prowadzonego nadzoru.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5

ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wystawianie not ksiegowych w terminach gwarantujgcych rozliczenia
ze starostwami w terminach wskazanych w zawartych porozumieniach.

2. Rzetelne sporzadzanie dokumentow stwierdzajacych legalno$¢ pozyskania
drewna, o ktérych mowa w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach.

3. Legalizacja drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa na podstawie dokumentacji urzadzeniowej lub stosownych decyzji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 22 wrze$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektor
Marzena Mielcarek Wiodzimierz Stobrawa

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Rajmund Aszkowski
doradca ekonomiczny



