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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo lub MRIPS),
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej' (dalej: Minister), od dnia
15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 8 grudnia 2017 r. i od dnia 11 grudnia 2017 r. do dnia
3 czerwca 2019 r.

Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od dnia
3 czerwca 2019 r. do dnia 12 listopada 2019 r.

1. Wsparcie $wiadczone przez asystenta rodziny.

2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, ich opiekundw, czionkow
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0séb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunow osob niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkéw domowych

4. Wsparcie finansowe i pozostate rodzaje wsparcia.

5. Wykonywanie zadan koordynatora Programu Za zyciem.

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celéw poréwnawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Beata Jakubowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli numer
LZG/84/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.

2. Anna Huziej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer LZG/83/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.

3. Tomasz Przybysz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli numer LZG/82/2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str.1-7)

' Do dnia 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
2Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W uchwalonej w dniu 4 listopada 2016 r. ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem™ (dalej: ustawa o wsparciu), a nastepnie w przyjetym na jej podstawie
przez Rade Ministrow w dniu 20 grudnia 2016 r. Programie kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem™ (dalej: Program Za zyciem), zaplanowano
wielospecjalistyczne dziatania, koordynowane przez MRIPS, wspierajagce m.in.
osoby niepetnosprawne i i ich rodziny, realizowane w formule miedzyresortowej,
w tym w zakresie dostepu do instrumentow polityki na rzecz rodziny wdrazane m.in.
przez MRIiPS.

Minister odpowiedzialny za koordynacje Programu nie wykonywat czeSci
obowigzkéw przewidzianych w jej ramach, a niektore z nich realizowat w sposob
nierzetelny. Wystepowat wprawdzie corocznie do realizatoréw  dziatan
0 przedstawienie danych dotyczacych zakresu i sposobu ich wdrozeniab, nie
egzekwowat jednak w  sposob  skuteczny  kompletnych  odpowiedzi
| polegat na danych niepetnych, a w wielu przypadkach szczatkowych.

Skutkiem tego Ministerstwo sporzadzito za lata 2017-2019 niekompletne,
ale réwniez nierzetelne, Sprawozdania z realizacji Programu Za Zzyciem,
przedktadane dodatkowo z opOznieniem Prezesowi Rady  Ministrow.
Nie przedstawiono w nich, ani innym dokumencie, biezacej catoSciowej oceny
poszczegdlnych instrumentow oraz oceny aktualnej sytuacji objetej celami
Programu wraz z ustalonymi barierami i trudno$ciami we wdrazaniu dziatan,
do czego Minister Rodziny i Polityki Spotecznej byt zobowigzany. Dokumenty te
W przewazajacej czesci zostaly pozbawione waloru poznawczego, informacyjnego
i sygnalizujacego Radzie Ministréw o aktualnej sytuacji w realizacji Programu oraz
potrzebie niezbednych zmian umozliwiajacych osiggniecie zaktadanych celow
| zatozen.

Minister, jako koordynator Programu Za zyciem, wystepowat wprawdzie z inicjatywg,
zmian w zakresie cze$ci instrumentdw, jednak dziatania te okazaty si¢ nieskuteczne
i nie przyniosty Zadnych rezultatbw. W zwigzku bowiem ze zmiang rzadu’
i tworzeniem nowego wykazu prac legislacyjnych jeden z trzech wnioskéw® zostat
wycofany, a kolejny wskazywany w toku kontroli — wedtug informacji Szefa KPRM -
w ogole nie wptynat.

W przypadku wielu dziatarh w niewysokim stopniu udato sie osiagna¢ zaktadane
w Programie cele i wskazniki, a dwa z nich, tj. 3.1. Opieka wytchnieniowa oraz 4.6.
Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach na potrzeby mieszkalnictwa
wspomaganego (...), na zasadach enumeratywnie w nich okreslonych, w ogodle nie
zostaty wdrozone.

W obszarze zapewnienia dostepu do instrumentow polityki na rzecz rodziny
szczegblng role przypisano asystentowi rodziny, zwtaszcza w zakresie koordynacji
zaprogramowanego wsparcia, okreslajac go w tzw. Celu dziatania 5.1. Wzmocnienie
profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny, ,waznym ogniwem”. Zaktadano
bowiem poszerzenie zakresu dziatania asystenta, upowszechnienie oferowanych
przez niego ustug oraz istotny wzrost liczby profesjonalnie przygotowanych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4Dz.U.2020.1329.
5M.P.2016.1250.
6 Poza dziataniem 3.3.
7 Na skutek wyboréw parlamentarnych w 2019 r.
8 Opisanych w pkt 5.3.1. wystapienia pokontrolnego.
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asystentow rodziny. W ocenie NIK, w badanym okresie, nie udato sie osiggnac
oczekiwanych rezultatow, a w przypadku niektorych aspektow tej formy pomocy
Ministerstwo nie zgromadzito danych pozwalajacych na dokonanie oceny stopnia
wykorzystania instrumentu, cho¢ uzyskanie ich byto zasadne i mozliwe.

Nie nastapit w szczegdInosci istotny wzrost liczby profesjonalnie przygotowanych
asystentow. Poziom zatrudnienia asystentow na terenie kraju pozostawat
na zblizonym poziomie, a oferte szkoleniowg dotyczacq realizacji nowych zadan
Ministerstwo zaoferowato co najwyzej® 15% ogdtu asystentow. Szczegoing uwage
zwraca niematy odsetek gmin (blisko 10%), w ktérych przynajmniej okresowo, nie
zatrudniano zadnego asystenta rodziny. Wykonywanie wiec przypisanych ustawg o
wsparciu (art. 8) oraz dziataniu 5.1. zadan w zakresie koordynacji pomocy
Swiadczonej przez asystenta rodziny w ogéle nie byto mozliwe. W kolejnych blisko
70% gmin zatrudniano za$ tylko jednego asystenta. Sytuacja taka moze budzi¢
watpliwosci co do jakosci Swiadczonych ustug.

Dokonujac podziatu Srodkéw Ministerstwo nie kierowato sie danymi dotyczacymi
liczebnosci asystentow na terenie gmin, cho¢ w $wietle wyzej wymienionych zatozen
dziatanie takie bytoby zasadne. Pomimo dysponowania odpowiednimi instrumentami
(Centralna Aplikacja Statystyczna, dalej: CAS), Ministerstwo nie zgromadzito danych
dotyczacych liczby wnioskéw o koordynacje wsparcia przez asystenta oraz stopnia
ich zaspokojenia. Z tych wzgledow nie jest mozliwe dokonanie oceny skali realizacii
zaktadanego celu polegajacego na upowszechnieniu oferowanych ustug asystenta
rodziny w grupie docelowej dziatania.

Ministerstwo, wykonujgc obowigzujace wymogi, corocznie ogtaszato Program
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie
charakter tego zadania'®, NIK zwraca jednak uwage, ze realizowanie go dopiero
w drugiej potowie danego roku'' mogto stanowi¢ czynnik zniechecajacy
do zatrudniania przez jednostki samorzadu terytoriainego (dalej: jst) asystentow
rodziny. Na skutek takiego postepowania, gminy przez wigkszg cze$¢ roku
finansowaty zadanie we wlasnym zakresie, nie majac zadnej gwarancji uzyskania
dofinansowania. Jeszcze bardziej zniechecajacg, w ocenie NIK, byta decyzja
Ministra o dofinansowaniu w 2020 r. jedynie jednorazowego dodatku do
wynagrodzenia dla asystentow (tzw. dodatek Covidowy). Do wzrostu liczby
asystentow na terenie kraju mogtyby sie natomiast przyczyni¢ decyzje o petnym
zaspokojeniu zgtoszonych przez jst zapotrzebowan w 2018 r. i 2019 r.

Bardzo waznym obszarem wsparcia, wedle zatozen i celéw Programu Za zyciem,
miaty staC si¢ dziatania gwarantujgce zapewnienie osobom niepetnosprawnym
przyjaznych, dostosowanych do ich potrzeb  warunkéw  pobytowych
i mieszkaniowych, pomocnych w usamodzielnieniu sig. Dziatania te miaty rowniez
na celu umozliwienie opiekunom podjecie zatrudnienia albo po prostu niezbedny
odpoczynek. W ramach tego obszaru zaprojektowano cztery dziatania, ktorych
realizacja przyniosta zroznicowane efekty.

Zainteresowanie jst wsparciem wynikajagcym z  dziatania 3.2. Rozwdj sieci
Srodowiskowych Doméw Samopomocy (dalej; SDS), w tym rozwdj bazy
cafodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS, okazato
sie bardzo duze. W wysokim stopniu udato sie zrealizowa¢ cel dziatania polegajacy
na utatwieniu dostepu do tej formy wsparcia wigkszej liczbie 0sob z grupy docelowe;
oraz rozwoju bazy umozliwiajacej pobyt catodobowy z przyczyn losowych lub

9 W Ministerstwie dostepna byta jedynie informacja nt. liczby przeszkolonych oséb ogdtem, w tym asystentow
rodziny.

10 Zadanie wiasne jst.

" Poza 2017 r.



na czas odpoczynku opiekuna. Dzigki przekazanym $Srodkom mozliwe byto
uruchomienie 541 miejsc dla 0sob z grupy docelowej oraz sukcesywne zwigkszanie
$rodkdw na podwyzszenie dotacji dla dodatkowych - niemal - 3 tys. uczestnikow ze
spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Podjete w badanym
okresie dziatania umozliwity utworzenie 46 SDS z dodatkowymi 2.894 miejscami
statutowymi oraz zwiekszenie liczby miejsc catodobowych o 90. Skutkiem czego
zmniejszyta sie liczba osdb oczekujacych na umieszczenie w SDS o okofo 500
(do 1.242 os6b na koniec 2019 r.) oraz liczba powiatéw, w ktérych nie funkcjonowat
zaden SDS - 0 16 (do 26). NIK zwraca jednak uwage, ze cel wskazany w dziataniu
udatoby sie zrealizowaC w jeszcze wyzszym stopniu, gdyby faktycznie
przeznaczono i wydatkowano $rodki w zaplanowanej w planie finansowym
Programu Za zyciem ponad dwukrotnie wyzszej wysokosci.

Znacznie mniejsze efekty osiggnieto w przypadku dziatania 1.4. Rozwdj sieci
domow dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz 4.7. Tworzenie
mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla osob niepetnosprawnych.
Realizujgc dziatanie 1.4. w badanym okresie wykorzystano jedynie 11,6%
zaplanowanych $rodkow. W ocenie NIK, kluczowy wptyw na to miat zaproponowany,
w latach 2017-2019, zbyt niski poziom dofinansowania (50%), podniesiony dopiero
w 2020 r. do 80%. Dzigki zrealizowanym inwestycjom utworzono siedem domdw
w zwigzku z czym na koniec 2020 r. na terenie kraju funkcjonowato ich co najmniej?
30. Uwzgledniajac przyjety okres programowania (do 2021 r. — 40 domow'3),
NIK zauwaza poprawe przyjetych w Programie wskaznikéw jednak nadal dalekie sq
od zaktadanych. Odnoszac sie do nich, niezbedne jest utworzenie kolejnych (okoto)
10 doméw, szczegdlnie w wojewodztwach, w ktorych nie funkcjonuje zaden (piec)
lub funkcjonuje jeden (trzy wojewoddztwa), tak by mozliwe byto osiggniecie celu
dotyczacego funkcjonowania w kazdym wojewddztwie co najmniej dwdch domow.

NIK zwraca tez uwage, ze Minister podejmujac decyzje w zakresie dofinansowania
inwestycji nie zawsze kierowat sie przyjetym zatozeniem o pierwszenstwie
dofinansowania inwestycji w wojewddztwach, w ktdrych brak jest takich placowek,
ewentualnie tylko jedna. Dodatkowo, argumentacja MRIPS przywolywana w
przypadku decyzji odmawiajgcych przyznanie $rodkéw wskazujgca na
nieefektywnosS¢ i nieracjonalno$¢ projektow zaktadajacych bardzo matg liczbe miejsc
(w2019 r.) nie zawsze byta konsekwentna.

Dopiero w 2020 r. tworzac jednorazowe sprawozdanie uzupetniajace’, zawierajace
dodatkowe informacje, Ministerstwo zadbato o dysponowanie niezbedng bazg
danych umozliwiajacg podejmowanie optymalnych decyzji w zakresie udzielenia
dotacji. Wobec niejasno$ci wynikajacych z analizy poréwnawczej sprawozdan
MRPiPS-03 w badanym zakresie, NIK podjecie tej stusznej inicjatywy ocenia jednak
za istotnie spoznione.

Zainteresowanie st realizacjg dziatania 4.7. Tworzenie mieszkan chronionych
i mieszkan wspomaganych dla 0s6b niepetnosprawnych okazato sie minimalne.
W okresie objetym kontrolg tylko 1,65% st Zztozyto zapotrzebowanie
na dofinansowanie zadania, ktore wykorzystaty jedynie 19% z planowanej kwoty's.
Pomimo tego, niemal udato sie osiggna¢ zaktadany cel, tj. utworzono 141 mieszkan
chronionych, przy planowanych 150 w okresie trzech lat. Zainteresowanie
nowopowstatymi  miejscami  przez osoby z  grupy  docelowej -
w roku ich utworzenia - byto jednak bardzo niskie. Skorzystaty z nich jedynie 53

12 Petne dane bedg znane po zlozeniu przez jst sprawozdania MRPiPS-03.
13 Przy czym w kazdym wojewodztwie przynajmniej dwa domy.

14 Wedtug stanu na koniec 2019 r.

5 W latach 2017-2019.



osoby. Pomimo tego Ministerstwo nie diagnozowato przyczyn niskiego obtozenia
utworzonych miejsc. W kolejnych za$ latach nie ustalito stopnia ich wykorzystania'é
I kontynuowano realizacje zadania. Dopiero w maju 2020 r. departament
merytoryczny zwrocit sie do Biura Osdéb Niepetnosprawnych (dalej: BON) -
koordynujgcego Program, z wnioskiem o rozwazenie zmiany w dziataniu 4.7.
polegajacej na rozszerzeniu grupy docelowej, po to by zapewni¢ wyzszy odsetek
wykorzystania miejsc. W toku trwania kontroli, nadal jednak pozostawat on
przedmiotem analizy.

NIK wskazuje rowniez na diugotrwatoSC procesow rozpatrywania wnioskow jst
0 przekazanie Srodkéw (w 2019 r. az 123 dni), ktére mogly stac sie istotng
przyczyng rezygnacji cze$ci samorzaddw z realizacji inwestycji.

Celem wdrozenia pomocy zaprojektowanej w dziataniu 2.5. Dofinansowanie
zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawno$ci lub wymagajgcych szczegdlnej
opieki Minister, stosownie do wymogdw ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3'7 oraz dziatania 2.5., corocznie ogtaszat program
resortowy, z zaimplementowanymi od 2017 r. zapisami dotyczacymi pomocy
Swiadczonej dzieciom niepetnosprawnym oraz wymagajacym szczegolnej opieki.
Minister realizowat swoje obowigzki w ramach programu Maluch+ bez zbedne;
zwioki i w latach 2017-2020, na podstawie badanej proby, stwierdzono przyznanie
dofinansowania wszystkim podmiotom wskazanym przez wojewodéw. Dzieki
przekazanym srodkom utworzono w kraju 143 oraz dofinansowano 1.220 miejsc dla
dzieci z grupy docelowej. O ile wzrosta liczba miejsc dofinansowanych (z 233
w 2017 r. do 485 w 2019 r.) to spadata jednak liczba miejsc nowo utworzonych (z 77
do 12).

Ustalenie stopnia zaspokojenia potrzeb oraz wykonania planu finansowego
Programu Za zyciem dla dziatania 2.5. okazato sie niemozliwe, bowiem od 2018 r.
zadanie byto realizowane w ramach programu Maluch+, bez wyodrebnienia Srodkow
z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb dzieci z grupy doceowej, a dodatkowo,
Ministerstwo nie dysponowato danymi dotyczacymi wykonania wydatkow
poniesionych w ramach modutu czwartego'® w odniesieniu do grupy docelowe;
dziatania. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niegromadzeniu oraz braku
analizy danych dotyczacych rodzaju i liczby orzeczen lub zaswiadczen dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki, w tym korzystajacych
z miejsc opieki dofinansowanych z Programu Maluch+, w latach 2019-2020,
do czego Minister zobowigzany byt zapisami ww. Programu.

Kolejnym istotnym zatozeniem Programu Za zyciem bylo przeciwdziatanie
wykluczeniu zawodowemu os6b niepetnosprawnych oraz ich opiekunoéw. W ramach
tego obszaru zaprojektowano cztery dziatania. Osiggnieto zroznicowany stopien
wdrozenia zaplanowanych form pomcy.

W wysokim stopniu, istotnie przekraczajacym wczesniej zaplanowane w Programie
Za zyciem kwoty, udato sie zaaplikowa¢ Wsparcie osobom niepetnosprawnym, ktore
opuscity wartsztat terapii zajeciowej, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku
pracy (dziatanie 3.3.), realizowane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (dalej: PFRON). Ministerstwo nie monitorowato jednak realizacii
tego dziatania, nie wystepowato nawet z corocznym zapytaniem o przedstawienie

6 Ustalano te dane w odniesieniu do ogétu mieszkan chronionych funkcjonujacych na terenie kraju
(sprawozdanie MRPiPS-03).
7Dz.U. z 2021 r. poz.75.
8 Modut 4 zaplanowany byt dla podmiotéw innych niz jst - na dofinansowywanie w zakresie zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki w instytucjach opieki.
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podstawowych danych dotyczacych zadania. Celem sporzadzenia zbiorczego
sprawozdania z realizacji Programu, Minister korzystat z publikowanych przez
PFRON sprawozdan z realizacji planu rzeczowo-finansowego.

Podobnie, w szerokim zakresie udato sie wdrozy¢ pomoc zaplanowang w ramach
dziatania 6.2.  Spofdzielczo$¢  spocjalna na rzecz  opiekunow  0S6b
Z niepetnosprawnosciq oraz ich rodzin. Tylko w dwoch latach (2018-2019),
wykonano wydatki w niemal petnej wysokosci zaplanowanej w planie finansowym
Programu Za zyciem na caty okres programowania (99,7%). Minister, zgodnie
z wymogami, przygotowat sprawozdanie o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
w latach 2018-2019, celem opracowania przez Rade Ministréw informacii
przedktadanej Sejmowi i Senatowi RP.

Zainteresowanie wsparciem wynikajacym z dziatania 3.4. ,Pomoc w domu” -
w ramach prac spofecznie uzytecznych, jeszcze znikome w 2017 r. wzrosto
w kolejnych latach okoto 10-krotnie, tak iz wykonanie wydatkéw za lata 2017-2019
wyniosto 73% kwoty zaplanowanej w planie finansowym Programu na ten okres.
Ministerstwo nie dysponowato jednak rzetelnymi danymi dotyczacymi liczby oséb
bezrobotnych skierowanych do prac spotecznie uzytecznych.

Dokonanie rzetelnej oceny w zakresie realizacji catego dziatania 3.5. Wspieranie
aktywizacji zawodowej opiekundw 0Ss0b niepetnosprawnych, wobec braku
wyodrebnienia budzetéw dla poddziatania 3.5.1. i 3.5.2., okazato si¢ niemozliwe.
W zakresie tych poddziatan w Ministerstwie dostepne byly jedynie dane dotyczace
niewielkiej liczby ,zaktywizowanych” oséb. Zainteresowanie poddziataniami 3.5.3.
I 3.5.5. okazato sie minimalne, a z oferowanej pomocy skorzystato jedynie 17 i 5
0s6b. Zgota odmienna sytuacja miata za$ miejsce w przypadku poddziatania 3.5.6.,
dla ktérego wykonanie — w wymienionym okresie — wyniosto 112% w odniesieniu
do planu, a pomocg objeto ponad 1.800 osob. Pomimo zdiagnozowania trudnosci
i barier w realizacji dziatania 3.5. Ministerstwo nie podjeto skutecznych dziatan
celem ich wyeliminowania. Cho¢ przygotowany projekt rozwigzan legislacyjnych
zostat uwzgledniony w aktualnym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw, Ministerstwo nie uzupetnito projektu o brakujgce niezbedne dokumenty,
w zwigzku z czym nie stato sie przedmiotem procedowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

W Programie Za zyciem, w ramach sze$ciu priorytetéw, zaplanowano 31 obszaréw
dziatan do realizacji przez rozne instytucje. Minister, zgodnie z Harmonogramem
dziatan Programu stanowigcym zatacznik nr 2 do Programu, zostat wskazany jako
podmiot odpowiedzialny (lub wspotodpowiedzialny) za realizacje nastepujacych
dziatan/priorytetow:

v’ rozwdj sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (dziatanie
14));

v prawo do korzystania z elastycznych form organizacji czasu pracy (1.6.);

v’ utworzenie o$rodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczych
ze szczegolnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od
momentu wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawno$cig
(2.4.);

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

v dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki na dzie¢mi w wieku
do lat ftrzech posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
wymagajacych szczegolnej opieki (2.5.);

v" uprawnienie 0s6b ubezpieczonych chorobowo do zasitku opiekunczego
w przypadku choroby dziecka do 18 roku zycia (2.6.);

v’ przyznanie jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 tys. zt (2.7);

v’ ustugi wspierajace i rehabilitacyjne (priorytet IlI);

v’ prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach na potrzeby mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym chronionego dla 0séb niepetnosprawnych (4.6);

v’ tworzenie mieszkan chronionych i wspomaganych (4.7.);

v wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny (5.1.);

v pozostate instrumenty wsparcia (priorytet VI).

Ministerstwo zobowigzane byto do koordynacji Programu Za zyciem.

Wykonanie planu finansowego Programu Za Zzyciem w dziataniach realizowanych
przez MRIPS? wyniosto w latach 2017-2019 tacznie 326.712,04 tys. tys. zt
z zaktadanych 501.588 tys. zt (65%), tj. odpowiednio: 115.118,4 tys. zt, 98.230,44
tys. zt, 113.363,2 tys. zt.

(akta kontroli str.1796-1820)

1. Wsparcie asystenta rodziny (dziatanie 5.1.)

1.1. W latach 2017-2019, na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny2!, Ministerstwo corocznie ogtaszato Program asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w 2020 r. ogtoszono
Program asystent rodziny. Daty ogtoszenia Programu w poszczegoinych latach byty
nastepujace: 20 kwietnia 2017 r., 13 lipca 2018 r., 17 lipca 2019 r. i 13 lipca 2020 r.
Rozstrzygnie¢ zas dokonano w 2017 r. - w miesigcu czerwcu, a w latach 2018-2020
- w sierpniu. Skutkiem czego jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) przez
wiekszg czes¢ roku finansowaty zadania w tym zakresie, bez gwarancji uzyskania
dofinansowania.

(akta kontroli str.15-36)

W kwestii terminu ogtoszenia Programu w poszczeg6lnych latach Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnit, ze finansowanie zatrudnienia asystentow
rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy. W zwigzku z tym jego realizacja winna
by¢ finansowana ze S$rodkow wiasnych, a dotacja winna stanowi¢ jedynie
dofinansowanie tych wynagrodzen. Realizacja tego zadania nie moze by¢
uzalezniona wytgcznie od otrzymanej dotacji.

Ponadto dyrektor wskazat, ze w latach 2017 - 2019 w pierwszej kolejnosci
z rezerwy budzetu panstwa byly finansowane zadania zlecone z administracji
publicznej, a dopiero w dalszej kolejnosci - stosownie do wysokoSci pozostate;
do dyspozycji dotacji ogtaszano Program asystent rodziny. Natomiast w 2020 r.
na date ogtoszenia Programu mialty wplyw przestanki, opisane powyzej oraz
epidemia Covid-19. Ponadto, z uwagi na uszczuplenie $rodkéw w rezerwie celowej

20 Uwzgledniono dziatania: 1.4.; 2.7.; 3.2.; 3.4.; 3.5. (bez poddziatania 3.5.1. i 3.5.2)); 4.7.; 5.1.; 6.2. Nie
uwzgledniono wykonania w dziataniach zakfadajacych w sposobie realizacji jedynie wdrozenie rozwigzan
legislacyjnych (1.6.; 6.3.) oraz/i nie jest mozliwe wyodrebnienie wykorzystania $rodkéw z przeznaczeniem na
grupe docelowa (2.6.) albo nie zatozono w planie fnansowym Programu Za Zzyciem zadnych s$rodkéw
finansowych (1.6.; 4.6.; 6.3.; 6.4.), jak tez dziatan przekazanych w okresie objetym kontrolg do realizacji przez
inne podmioty (3.3. i 6.1.). Wobec braku danych nt. wydatkowanych $rodkéw w module 4 w ramach programu
Maluch+ nie ujeto réwniez kwoty wydatkowanej w dziataniu 2.5.

21 Dz.U.z2020r. poz. 821, ze zm.
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spowodowane pandemig Covid-19, Program Asystent rodziny na rok 2020 zostat
sfinansowany jedynie ze Srodkow Funduszu Pracy.

(akta kontroli str. 37-39)

1.2. Celem programu Asystent rodziny byto m.in. wspieranie jst szczebla gminnego
| powiatowego w rozwoju systemu wspierania rodzin, w tym zwiekszenie dostepu do
ustug asystenta rodziny w gminie oraz wzmocnienie roli asystentéw rodziny
I koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w systemie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, w tym realizacja przez asystenta rodziny wsparcia, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 2i 3 ustawy o wsparciu.

W latach 2017-2019 dofinansowaniu - w ramach Programu - podlegaty miesigczne
koszty wynagrodzenia asystenta rodziny, natomiast w 2020 r. Program przewidywat
dofinansowanie jednorazowego dodatku do wynagrodzenia dla asystentéw rodziny
aktywnie dziatajacych w okresie zwalczania pandemii Covid-19. W konsekwencji
kwota dofinansowania realizacji zadan przez asystentdw rodziny zmniejszyta sie
262.751,5 tys. z22w 2017 r. do 4.576,1 tys. zt w 2020 r. ({j. 0 92,7%)23.

(akta kontroli str. 63-67)

Minister wyjasnit, ze: przyczyng powyzszego byty ograniczenia rezerwy celowe;
poz. 53 - Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym na prowadzenie o$rodkow
adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepcze)).
Z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia finansowania zadan zleconych z ww.
Srodkéw nie bylo mozliwe dofinansowanie zatrudnienia asystentéw rodziny
z rezerwy celowej poz. 53.

(akta kontroli str. 40-62)

1.3. W zakresie podziatu $rodkdéw na realizacje Programu asystent rodziny Minister
wskazat, ze w ramach ogtaszanego Programu urzedy wojewodzkie przesytajg
zbiorcze zestawienia zapotrzebowan ztozonych przez gminy i powiaty. Minister
dokonuje podziatu posiadanych w budzecie Srodkéw na podstawie wytycznych
| kryteriow zawartych w Programie. Zaspokojenie zapotrzebowan wojewddztw jest
uzaleznione od wysokos$ci srodkow, ktdrymi dysponuje Minister.

(akta kontroli str.15-36)

W odniesieniu do nieuwzglednienia w kryteriach podziatu srodkéw realizacji zadan
zwigzanych z koordynacjg obowigzkéw wynikajacych z art. 8 ust. 3 i 6 ustawy
0 wsparciu oraz Programu Za zyciem Minister poinformowat, ze: w opisanych
kryteriach w poszczegdlnych latach wskazanie (tego) warunku byfo niezasadne
gdyz do zadan wszystkich asystentow zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 13a, nalezy
realizacja zadan okreslonych w ustawie o wsparciu. Ponadto ilos¢ podejmowanych
zadan koordynacyjnych stuzgcych pomocy rodzinom wskazanym w ustawie nie
zalezy od asystenta rodziny tylko od pojedynczych sytuacji.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace gromadzenia przez Ministrstwo danych o liczbie
asystentow rodziny, ktérzy w wyniku wdrozenia Programu asystent rodziny, w latach
2017-2020 (I pot.), zostali koordynatorami w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciu Minister wyjasnit, ze kazdy asystent rodziny w ramach swoich
obowigzkéw koordynuje pomoc na rzecz rodzin w ramach Programu za Zyciem.

22 Kwota srodkdéw przyznanych na realizacje Programu.
23 https://www.gov.pliweb/rodzina/program-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej  oraz
https://www.gov.pl/web/rodzina/wsparcie-rodziny-przezywajacej-trudnosci-w-wypelnianiu-funkcji-opiekunczo-
wychowawczych
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Ministerstwo nie gromadzito danych dotyczacych liczby ztozonych przez rodziny
wnioskow o koordynacje wsparcia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu
(oraz decyzji kierownikbw ops w tym zakresie), opracowanych wspdinie
z osobami, o ktorych mowa w ust. 224, katalogéw mozliwego do uzyskania wsparcia
oraz wystepowaniu przez asystenta rodziny w imieniu wskazanych osoéb, na ich
zadanie, do okre$lonych podmiotow w celu umozliwienia im skorzystania
ze wsparcia.

Ministerstwo nie skorzystato z mozliwosci jakie oferuje Centralna Aplikacja
Statystyczna, tj. zastosowania modutu sprawozdan jednorazowych, w ktdrym
uzytkownik na poziomie ministerstwva (lub wojewody) moze zaprojektowac
i opublikowa¢ sprawozdanie z dowolnym zakresem danych i udostepni¢ je,
do wypetnienia, jednostkom podlegtym (samorzadowi wojewodztwa, powiatom,
gminom). Kazdy z uzytkownikébw moze opublikowa¢ wtasne sprawozdanie wedtug
wiasnych potrzeb informacyjnych. Sprawozdanie jednorazowe opublikowane,
na przyktad przez stuzby wojewody, nie jest widoczne dla uzykownika na poziomie
departamentu merytorycznego MRIPS.

(akta kontroli str. 40-62, 68-72, 1718-1723)

1.4. W latach 2017-2020 (I pét.)% taczne zapotrzebowanie na srodki z Programu
asystent rodziny zgtoszone przez gminy wynosito 187.864,1 tys. zt, a taczna kwota
przyznanych $rodkéw 169.506 tys. zi% (4. 90,2 % kwoty zapotrzebowanej).
W poszczegdlnych latach kwoty te przedstawiaty sie nastepujgco:

v' 2017 i 2020 r. r. — zapotrzebowanie zgtoszone przez gminy na kwote,
odpowiednio, 62.751,5 tys. zt14.576,1 tys. zt zostato w petni zaspokojone.

v’ 2018 r. — gminy zglosity zapotrzebowanie na kwote 61.526,5 tys. z,
a otrzymaty 52.907,1 tys. zt (1. 84,6% kwoty zapotrzebowane;j);

v 2019 r. - kwota wnioskowana przez gminy wynosita 59.010 tys. zt, a kwota
przyznana 49.271,3 tys. zt (ij. 83,5%);
(akta kontroli str.15-36, 63-67)

W zakresie kryteriow podziatu Srodkéw na 2018 r. i 2019 r., kiore nie byly
wystarczajace, Minister wyjasnita, ze dofinansowanie miaty zagwarantowane te jst,
ktére w roku poprzednim zatrudniaty asystentow rodziny w ramach Programu,
na podstawie stosunku pracy. Natomiast w przypadku ztozenia przez jst
zapotrzebowania przekraczajacego kwote zaplanowana, Minister zastrzegat sobie
prawo stosowania kryteriow dodatkowych w tym m.in. wskaznika dochodow
podatkowych w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 40-62)

W Planie finansowym Programu Za zyciem?’ na realizacje dziatania 5.1. w latach
2017-2019 przewidziano Srodki finansowe w fgcznej kwocie 210.000 tys. zt
(po 70.000 tys. zt w kazdym roku okresu 2017-2021), pochodzace z Funduszu
Pracy.

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych wyjasnita,
ze zrodtem finansowania dziatania 5.1. w latach 2017-2020 byta rezerwa celowa

24 i, kobietami posiadajacymi dokument potwierdzajacy cigze, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem posiadajacym
za$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3.
25 Poniewaz program Asystent rodziny na 2020 r. ogtoszono w lipcu i realizowano w kolejnych miesigcach —
dane dotyczace tego roku odnotowano dla celdéw informacyjnych.
%6 Kwota rozstrzygniecia Programu.
21 Zatacznik numer 2 do uchwaty numer 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem" (M.P.2016.1250).
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poz. 5328 oraz Fundusz Pracy. Ostateczne Zzrodto finansowania dziatania 5.1.
ustalane jest odrebnie dla kazdego roku i zalezy od wysokosci $rodkow ujetych w
ww. pozycjach w danym roku budzetowym. W przypadku rezerwy celowej
priorytetem jest zapewnienie $rodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Dopiero
po zapewnieniu finasowania ww. zadan do konca danego roku, mozliwe jest
okreSlenie kwoty jaka moze by¢ przeznaczona na finansowanie dziatania 5.1.
z rezerwy celowej. W przypadku Funduszu Pracy srodki mogg by¢ przeznaczone
tylko na finansowanie dziatania 5.1.

W latach 2017-2019 w Planie Funduszu Pracy na realizacje Programu Asystent
ujeto $rodki w tacznej kwocie 150.000 tys. zt (w tym: 2017 r. i 2018 r.
po 70.000 tys. zt; 2019 r. — 10.000 tys. zt), a w 2020 r. — 5.000 tys. zt.

(akta kontroli str. 73-80)

W latach 2017-2019 gminy na realizacje Programu wykorzystaty tacznie
154.369,7 tys. zt (w tym z budzetu panstwa: 104.575,8 tys. zt, a z Funduszu Pracy:
49.793,9 tys. zt 1j. 33,2% kwoty zaplanowanej na ten cel??):

v 2017 r. — 55.103,3 tys. zt (. 92,7% przekazanych $rodkow®0 i 88,2%
przyznanych $rodkow?'); w tym z budzetu panstwa 19.209.6 tys. z;
z Funduszu Pracy 35.893,7 tys. zt (tj. 51,3% kwoty planowane;j);

v 2018 r. — 51.117,2 tys. zt (. 97,9% przekazanych $rodkow32 i 96,6%
przyznanych $rodkows3?), w tym z budzetu panstwa 37.217 tys. zt; z Funduszu
Pracy 13.900,2 tys. zt (fj. 19,9% kwoty planowanej);

v 2019 r. — 48.149.2 tys. zt (tj. 97,9% przekazanych $rodkow3* i 97,7%
przyznanych $rodkéw3s). W 2019 r. zrédtem finansowania Programu byty
tylko $rodki z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 63-67)

W 2018 r. na realizacje Programu asystent rodziny z Funduszu Pracy wykorzystano
13.900 tys. zt z zaplanowanych 70.000 tys. zt (tj. 19,9% kwoty zaplanowane;j),
natomiast w 2019 r. na realizacje Programu asystent rodziny nie wykorzystano
zaplanowanych srodkéw z Funduszu Pracy (w kwocie 10.000 tys. zt), mimo tego,
ze Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa nie wystarczyty na zaspokojenie
zapotrzebowania zgtoszonego przez gminy.

(akta kontroli str.15-36, 63-67)

Minister wyjasnit, ze nie wydaje sie istotne w tym przypadku zrodfo finansowania
powyzszych zadan (budzet panstwa czy Fundusz Pracy), ale ich sfinansowanie
i wykonanie co zaréwno w 2018 r. jak i 2019 r. zostato zrealizowane. Majgc na
uwadze, ze zatrudnienie asystenta rodziny jest zadaniem wifasnym gminy,
nieprzekazanie petnego zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady wynika
z zasadnoSci racjonalnego wydatkowania Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 1703)

28 Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (w tym na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci
cudzoziemcow w pieczy zastepcze))

29150.000 tys. zt.

30 59.423,3,3 tys. zt.

3162.751,5 tys. zt.

3252.221,8 tys. zt

3352.907,1 tys. zk;

3 49.202,1 tys. zt.

3549.271,3 tys. zt.



W 2020 r. na realizacje Programu przyznano gminom S$rodki w kwocie
4.576,1 tys. zt, ktéra stanowita 91,5% kwoty ujetej w Planie Funduszu Pracy na ten
cel. Na podstawie o$wiadczen o przyjeciu dotacji wojewodowie wnioskowali
o0 uruchomienie srodkoéw z Funduszu Pracy w tacznej kwocie 4.412,4 tys. zt, ktora
stanowita 88% kwoty zaplanowanej na ten cel.

(akta kontroli str. 63-67)
Warunki dofinansowania zadan w ramach Programu byty nastepujace:

v w latach 2017 - 2019: dofinansowaniu w ramach Programu podlegaty koszty
wynagrodzenia asystentow rodziny (dotyczyto to utworzonego stanowiska
pracy, nie konkretnej osoby) do kwoty maksymalnie wynoszace;:

a) 2017 i 2018 r. - 2100 z, a 2019 r. — 1.500 zt brutto miesiecznie dla
asystenta rodziny na etat, co stanowi¢ powinno maksymalnie w 2017
2018 r.-67%, aw 2019 r. — 50% kosztéw wynagrodzenia brutto3, lub

b) 2017 r. - 1500 zt; 2018 r. — 1000 zt; 2019 r. — 800 zt brutto miesiecznie dla
asystenta rodziny w przypadku - rownowaznej czasowo w stosunku do
etatu - umowy zlecenia, co stanowi¢ powinno maksymalnie, odpowiednio,
50%; 33%; 27% kosztéw wynagrodzenia brutto3;

v'w 2020 r. - dofinansowanie w formie jednorazowego dodatku
do wynagrodzenia dla asystentéw rodziny w wysokoéci 1.700 zt na kazdego
zatrudnionego asystenta rodziny w gminie (podstawa zatrudnienia mogta by¢
zarbwno umowa o prace, jak i umowa zlecenie), proporcjonalnie do wymiaru
etatus®. Dodatek powinien stanowi¢ maksymalnie do 80% kosztow tacznych
wynagrodzenia wraz z dodatkiem (podmiot wnioskujacy o dofinansowanie
winien zabezpieczy¢ udziat wlasny (wynagrodzenie) w wysoko$ci minimum
20%3.

1.5. Na podstawie wnioskéw w sprawie przekazania $rodkow z Funduszu Pracy
na realizacje Programu asystent ztozonych przez sze$ciu wojewodow4 w latach
2017-2018 i 202041 ustalono, ze:

v' w 2017 i 2020 r. wnioski o przekazanie $rodkéw z Funduszu Pracy zostaty
przekazane do Wydziatu Budzetu i Finanséw w terminie od 4 do 16 dni od
dnia wptywu do Ministerstwa;

v 'w 2018 r. dyspozycja wyptaty $rodkéw zostata przyjeta przez Wydziat
Budzetu i Finanséw w terminie od czterech do o$miu dni od daty wptywu
wniosku do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 199-259)

W 2020 r. Minister w terminie okreSlonym w Programie wywigzat sie z obowigzku
ogtoszenia listy gmin z okresleniem wysokosci dofinansowania w 2020 r.

3% Podmiot wnioskujacy o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udziat wiasny w wysokosci
minimum, odpowiednio, 33%; 50%.
37 Podmiot wnioskujacy o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udziat wiasny w wysokosci
minimum, odpowiednio, 50%; 67% i 73%).
38 Objete Programem sg osoby, ktére pracowaty przed lub rozpoczely prace na stanowisku asystenta rodziny
najpdzniej 1 stycznia br. i nadal - na dzien 19 czerwca br. pracujg na stanowisku asystenta. Nie wykazuje sie
0sob, ktore w okresie od 1 stycznia do 19 czerwca br. nie $wiadczyly pracy tacznie przez co najmniej 90 dni
kalendarzowych (zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie i rodzicielskie, itp.).
39 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej oraz
https://www.gov.pl/web/rodzina/wsparcie-rodziny-przezywajacej-trudnosci-w-wypelnianiu-funkcji-opiekunczo-
wychowawczych
40 Podlaskiego, $wietokrzyskiego, $laskiego, wielkopolskiego, mazwieckiego, warminsko-mazurskiego.
4“1W 2019 r. zrodtem finansowania Programu Asystent rodziny byty wytacznie $rodki z budzetu panstwa.
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(akta kontroli str.142-198)

W 2019 r. Minister sporzadzit z opdznieniem liste jednostek, ktdre otrzymaty
dofinansowanie w ramach Programu asystent. Stosownie do ogtoszenia Programu
lista jednostek, ktore otrzymaty dofinansowanie winna zosta¢ sporzadzona do 10 dni
od dnia otrzymania ostatniego poprawnego zestawienia z wojewodztw. Ostatnie
poprawne zestawienie wptyneto 8 sieprnia 2019 r., a rozstrzygniecie Programu,
tj. ustalenie listy jednostek, zostato podpisane przez Ministra w dniu 21 sierpnia
2019r.

(akta kontroli str.142-198)

Minister wyjasnit, ze przyczyng opoznienia byta konieczno$¢ dokonania korekt
w plikach zbiorczych.

(akta kontroli str. 142-147)

1.6. W latach 2016-2020 (I pétrocze) w kraju zatrudnionych byto facznie
odpowiednio: 3.905, 3.976, 3.920, 3.934 i 3.80642 asystentow rodziny.

W latach 2017-20194 w zwigzku z realizacjg programu Asystent rodziny
zatrudniono odpowiednio: 3.656; 3.569 i 3.549 oséb (w przeliczeniu na etat,
odpowiednio, 3.177; 3.096 i 3.249), co stanowito 91,9%; 91% i 90,2% ogdtu
zatrudnionych asystentow44.

(akta kontroli str. 81-94)

Z powyzszego wynika, ze wprowadzenie Programu Za zyciem nie skutkowato
zwigkszeniem liczby asystentéw rodziny w kraju, mimo tego, ze zgodnie z art. 8
ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu asystentom rodziny powierzono realizacje dodatkowych
zadan.

W latach 2017-2020 (I pdtrocze) — na tacznie 2 478 gmin w kraju (w 2017 i 2018 r.),
a od 2019 r. - 2477 - liczba gmin, w ktérych zatrudniano jednego asystenta rodziny
oraz liczba gmin, w ktdrych nie zatrudniano zadnego asystenta rodziny,
przedstawiata sie nastepujaco:

30.06.2017 r. - 1.625; 232 (tj. 65,6% i 9,4% gmin ogdtem);
31.12.2017 r. - 1.652; 161 (tj. 66,7% i 6,5% gmin ogotem);
30.06.2018 r. — 1.614; 233 (tj. 65,1% i 9,4% gmin ogdtem);
31.12.2018 r. — 1.642; 185 (tj. 66,3% i 7,5% gmin ogotem);
30.06.2019 r. - 1.653; 202 (tj. 66,7% i 8,2% gmin ogdtem);
31.12.2019 r. - 1.645; 176 (tj. 66,4% i 7,1% gmin ogdtem);
30.06.2020 r. - 1.631; 227 (tj. 65,8% i 9,2% gmin ogotem).

(akta kontroli str. 673-863)

Srednia (dla wszystkich wojewddztw) liczba rodzin objetych opieka jednego
asystenta rodziny wynosita:2016 r. - 9,1; 2017 r. - 9,1; 2018 r.- 9,1; 2019 r.- 8,8;
2020 r.- 8,6.

NANENENENENEN

(akta kontroli str. 15-36, 81-94)

42\ latach 2016-2020 (I pétrocze) na podstawie umowe o prace zatrudnionych byto: 2.913, 3.251, 3.327, 3.379 i
3.317 asystentdéw rodziny; a na podstawie umowy zlecenia zadania realizowato: 992, 725, 593, 555 i 489
asystentow rodziny.
43 Ministerstwo nie posiada danych dotyczacych liczby asystentéw rodziny zatrudnionych w ramach Programu w
2016 .
4 W 2020 r. w ramach Programu nie dofinansowywano zatrudnienia asystentow rodziny (warunki
dofinansowania w ramach Programu zostaly szczegdtowo opisane w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).
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W latach 2017-2020 (I pdtrocze) ministerstwo zorganizowato trzy jednodniowe
szkolenia*> dla asystentdw rodziny, ktorych przedmiotem byly m.in. propozycije
standardéw pracy asystenta rodziny wynikajacych z ustawy o wsparciu. Szkolenie
to bylo odpowiedzig na zapotrzebowanie stuzb wsparcia rodziny i uczestniczyto
w nich okofo 600 oséb (w tym asystentéw rodziny i pracownikow odpowiedzialnych
za realizacje tego zadania). Szkolenie byto skierowane przede wszystkim
do asystentdbw rodziny oraz przedstawicieli urzedéw  wojewddzkich
odpowiedzialnych za wdrazanie Programu. Ministerstwo nie posiada informaci,
ilu wsrod uczestnikow byto asystentow rodziny, a ilu innych pracownikow.

Ponadto, Ministerstwo - w marcu 2017 r. - wydato podrecznik Asystentura rodziny
w zakresie wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” Rekomendacje metodyczne
i organizacyjne*, ktéry za po$rednictwem stuzb wojewoddw zostat przestany
do podmiotow realizujgcych asystenture rodziny w gminach. Informator byt
podsumowaniem dyskusji ze szkolen wraz z rekomendacjami dotyczacymi realizacji
ustawy o wsparciu oraz Uchwaty Rady Ministrow w sprawie Programu Za zyciem
w obszarze asystentury rodziny.

W kolejnych latach na terenie catej Polski byly realizowane szkolenia*” dla kadry
systemu wsparcia rodziny, w tym szkolenia dla asystentéw rodziny, obejmujace
miedzy innymi problematyke realizacji zadan w ramach wyzej powofanej ustawy.

(akta kontroli str. 40-62, 68-72)

1.7. W zapisach Programu na poszczegolne lata wskazano, ze w ramach jego
realizacji do zadan Ministra nalezy m.in. analiza sprawozdan wojewodzkich
z realizacji Programu, sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu
oraz ocena realizacji zadan finansowanych z Programu na podstawie sprawozdan
przesytanych przez wojewoddéw. W odniesieniu do realizacji ww. zadan Minister
wskazat, ze: Corocznie po przestaniu przez wojewodow zestawien z realizacji
Programu podlega on analizie, co znajduje wyraz w Informacji Rady Ministrow
o realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej*® za kolejne lata. Ponadto w ramach tworzenia koncepcji Programu na
kolejny rok, analizie podlegajg wczesniejsze sprawozdania oraz potrzeby zgtaszane
w czasie realizacji Programu.

(akta kontroli str.15-36)

Informacje Rady Ministrow o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sporzadzone za lata 2017-2019 zawieraty m.in. dane dotyczace liczby
asystentow rodziny (w roku, za ktory sporzadzono informacje oraz za trzy
poprzednie lata) w podziale na wojewodztwa oraz dane o liczbie gmin, w ktorych

45 W dniach 13-15.03.2017 r.
46 W podreczniku zawarto m.in. nastepujace zagadnienia: cele, zadania i dominujace dziatania asystenta
rodziny; etapy realizacji asystentury w zakresie wskazanym w ustawie o wsparciu — wariant podstawowy; katalog
mozliwego wsparcia — ustugi podstawowe i dodatkowe; wystepowanie przez asystenta w imieniu 0s6b na
podstawie ich upowaznienia, warunki pracy zapewniajace odpowiednig jako$¢ asystentury rodziny. Ponadto
zawarto dodatki m.in. propozycje dotyczace praktycznych aspektdw animowania dziatan przypisanych
asystentowi rodziny wariant optymalny; specyfika dziatania asystenta w $rodowisku matomiasteczkowym
i wiejskim; propozycje dotyczace praktycznych aspektéw animowania dziatan przypisanych asystentowi rodziny—
wsparcie asystenta rodziny skierowane do kobiet w cigzy i rodzin; wsparcie asystenta rodziny skierowane do
kobiet i rodzin, w ktdrych przyjdzie lub przyszio na $wiat powaznie chore dziecko, wsparcie asystenta rodziny
skierowane do kobiet i rodzin, ktérych dziecko moze umrze¢ w trakcie cigzy lub porodu, wsparcie asystenta
rodziny skierowane do kobiet i rodzin, ktérym wumaro dziecko bezposrednio po porodzie;
https://www.gov.pl/web/rodzina/materialy-pokonferencyjne-ze-szkolenia-asystentow-rodziny-w-dniach-13-
15032017-r
47 Finansowane ze $rodkéw PO WER na lata 2014-2020 (Dziatanie 2.8 Rozwoj ustug spotecznych swiadczonych
w $rodowisku lokalnym - Szkolenia kadr systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w zakresie realizacji
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
48Dz U.z2020. poz. 821.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zatrudniono asystenta rodziny w stosunku do liczby gmin w wojewddztwie ogotem,
kwoty srodkow wydatkowanych przez gminy na zatrudnienie asystentow rodziny
oraz zrodta finansowania tych zadan, kwoty przeznaczone na dofinansowanie ww.
zadan w ramach Programu asystent oraz liczbe asystentow zatrudnionych
w ramach Programu. Ponadto, wskazywano liczbe rodzin, ktére skorzystaty z ustug
asystentow w danym roku, w tym liczbe rodzin zobowigzanych do tej wspdtpracy
przez sad, przecietny czas pracy asystenta z rodzing w danym roku, powody
zakonczenia tej pracy oraz przecietng liczbe rodzin znajdujacych sie pod opiekg
jednego asystenta. W informacjach nie formutowano wnioskdw/rekomendacii
w odniesieniu do dziatan asystentow rodziny*°.

1.8. W zakresie trudnosci, na jakie napotyka Ministerstwo podczas realizacji zadania
dotyczacego wsparcia asystenta rodziny, w szczegdlnosci podczas realizacji
skoordynowanej pomocy wynikajacej z ustawy o wsparciu Minister wskazat, ze
zatrudnianie asystentéw rodziny jest zadaniem witasnym samorzadéw. Program
asystent rodziny winien stanowi¢ jedynie dofinansowanie zadan realizowanych
przez gminy, ktére z roku na rok winny przejmowa¢ w coraz wigkszym stopniu
finansowanie zatrudnienia asystentows0.

(akta kontroli str. 15-36)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sporzadzenie listy jednostek, ktore otrzymaty dofinansowanie w 2019 r.,
z naruszeniem terminu okres$lonego w ogtoszeniu Programu asystent na ten rok.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogoéw ustawy o wspieraniu
rodziny (art. 247), corocznie ogfaszat program rzadowy, ktérego celem bylo
dofinansowanie zadan wtasnych jst w zakresie wsparcia rodziny pomocg asystenta.
Niemniej, ogtaszanie Programu Asystent rodziny i rozstrzyganie o nim dopiero
w drugiej potowie roku (2018 i 2019 r.) mogto stanowi¢, w ocenie NIK, czynnik
zniechecajacy do zatrudniania przez st asystentow rodziny. Na skutek takiego
postepowania, jst przez wigkszg cze$¢ roku finansowaty zadanie we wiasnym
zakresie nie majac zadnej gwaranciji uzyskania dofinansowania.

Pomimo, iz w planie finansowym Programu Za Zzyciem zaplanowano na realizacje
dziatania 5.1. - na lata 2017-2019 - $rodki finansowe, pochodzace z Funduszu
Pracy, w tacznej kwocie 210.000 tys. zt, to w Planie Funduszu Pracy na realizacje
Programu Asystent ujeto $rodki w kwocie mniejszej o0 60.000 tys. zt.

Ministerstwo, wskazujac na koniecznos¢ zapewnienia w pierwszej kolejnosci
$rodkdw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w kazdym kolejnym roku w coraz mniejszym
stopniu zaspokajato zgtaszane przez jst zapotrzebowanie (ze 100% w 2017 r.
do 83,5% w 2019 r.) pomimo, iz wysoko$¢ wnioskowanych potrzeb zmniejszyta sie
tacznie 0 6%.

Wykonanie wydatkéw wyniosto tgcznie 154.369,7 tys. zt, z czego z Funduszu Pracy
jedynie 49.793,9 tys. zt, tj. 33,2% kwoty zaplanowanej na ten cel. W 2018 r.
na realizacje Programu asystent rodziny z Funduszu Pracy wykorzystano jedynie
19,9% kwoty zaplanowanej, natomiast w 2019 r. — w ogdle nie wykorzystano
zaplanowanych srodkéw z Funduszu Pracy (w kwocie 10.000 tys. zt), mimo tego,

49 https://www.gov.pl/iweb/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy
5% Poziom dofinansowania zatrudnienia przez Gminy asystentéw rodziny wynosit w poszczegolnych latach:
2017 r. - 40,3%; 2018 r. — 37,5%, 2019 r. — 35,7% wydatkéw ogoétem na ten cel.

15



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa nie wystarczyty na zaspokojenie
zapotrzebowania zgtoszonego przez gminy.

Wprowadzenie przez ustawodawce do systemu pomocy instytucji asystenta-
koordynatora, na skutek uchwalenia ustawy o wsparciu, nie spowodowato
zwigkszenia liczby asystentéw rodziny w kraju i utrzymywato sie na podobnym
poziomie, tj. ok. 3.100 — 3.200 etatow®' w latach objetych kontrola. Na zblizonym
rowniez poziomie pozostawat rowniez odsetek gmin, w ktorych przynajmnie]
okresowo, nie zatrudniano zadnego asystenta rodziny i siegat blisko 10% ogotu
gmin. Pomimo tego Ministerstwo, dokonujac podziatu Srodkéw, nie uwzglednito
posrod kryteriow podziatu Srodkoéw pomiedzy jst przestanki dotyczacej koniecznosci
realizacji przez jst zadan zwigzanych z koordynacjg wynikajacej z ustawy o wsparciu
i Programu Za zyciem. Ministerstwo wskazato na zaspokajanie zapotrzebowan
w oparciu 0 wysoko$¢ Srodkdw pozostajacych w dyspozycji Ministra, wnioskéw
wojewoddw oraz wytycznych Programu Asystent rodziny. Ministerstwo nie
gromadzito ponadto danych dotyczacych asystentow-koordynatoréw ani liczby
rodzin wnioskujacych o koordynacje wsparcia. Nie skorzystato w tym celu
z mozliwosci jakie oferuje CAS, fj. zastosowania modutu sprawozdan
jednorazowych, dzieki ktorej mozliwe jest zaprojektowanie i opublikowanie
sprawozdania z dowolnym zakresem danych i udostepnienie do wypetnienia,
jednostkom podlegtym.

Pomimo natozenia na asystentow rodziny nowych zadan zwigzanych z realizacjg
ustawy o wsparciu oraz Programu Za zyciem i wynikajacych z nich nowych
obowigzkow, Ministerstwo w niewielkim stopniu zaoferowato pomoc szkoleniowg
uczestniczacym w procesie pomocy. Zorganizowato bowiem jedynie trzy
jednodniowe szkolenia w marcu 2017 r. dla facznie 600 osob, w tym asystentow
rodziny oraz innych pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje tego zadania,
CO 0znacza ze nie przeszkolono ponad 85% asystentoéw rodziny (przy niemal 4.000
zatrudnionych).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta sporzadzenia listy jednostek, ktore
otrzymaly dofinansowanie w 2019 r. z naruszeniem terminu okreSlonego
w ogtoszeniu Programu asystent na ten rok.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

2.1. Rozwijanie sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
(dziatanie 1.4.)

21.1. W planie finansowym Programu Za zyciem zaplanowano na realizacje
dziatania 1.4. Srodki z budzetu panstwa w wysokosci 17 600 tys. zt w latach 2017-
2021%2, tj. 11.600 tys. zt w okresie 2017-2019, nastepnie przyjete w corocznych
planach finansowych.

W zatozeniach dziatania 1.4. zaprogramowano powstanie tgcznie 40 domdéw na
terenie catego kraju. Przyjeto, ze w kazdym wojewddztwie powinny funkcjonowac
co najmniej dwie placowki.

Minister corocznie wystepowat do wojewoddw o rozeznanie potrzeb jst53 w zakresie
realizacji zadania polegajgcego na funkcjonowaniu domoéw dla matek z matoletnimi
dziecmi i kobiet w cigzy na lata 2017-2020, w zakresie tworzenia nowych placéwek
lub doposazenia juz istniejgcych. Tak wiec, podstawg do dokonywania podziatu
$rodkéw w ramach dziatania 1.4. Programu Za Zzyciem byly potrzeby zgtaszane w

51 Zatrudnionych w ramach Programu Asystent rodziny.

52\W 2017 r. - 5.600 tys. zt, a w kolejnych latach 2018-2021 po 3.000 tys. zt.

53 Pismami z dnia: 1 czerwca 2017 r.; 25 wrze$nia 2017 r.; 3 wrze$nia 2018 r.; 20 grudnia 2019 r.
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tym obszarze przez jst. Co oznacza, ze potrzeby osob z grupy docelowej
diagnozowane byly na poziomie samorzadow lokalnych, a weryfikowane
na poziomie urzeddw wojewodzkich.

W piSme z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie zgtaszania zapotrzebowan,
Ministerstwo zadeklarowato, ze pierwszenstwo w otrzymaniu dotacji bedg miaty
wojewodztwa, w ktorych nie funkcjonujg tego typu placowki lub tez infrastruktura jest
stabo rozwinigta. Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do Programu Za Zzyciem — Zasoby
instytucjonalne, wedtug stanu na 31.12.2015 r., na terenie kraju funkcjonowaty
22 domy, przy czym w czterech wojewddztwach nie byto zadnego tego typu domu
(kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podlaskie), a siedem wojewddztw
dysponowato tylko jednym takim domem34.
We wszystkich latach realizacji Programu, podstawg udzielenia dotacji dla
samorzadow byt art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®®, z zachowaniem proporcji wynikajacych z tego przepisu. W latach
2017-2019 wymagany byt 50% udziat wiasny po stronie samorzadow
przystepujacych do realizacji zadania, od 2020 r. za$ poziom dofinansowania zostat
podwyzszony do wysoko$ci 80% kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1084-1095)

2.1.2. W latach 2017-2020, jst ztozyty 45 wnioskéw o zapotrzebowanie na tgczng
kwote 16.921,8 tys. zt. | tak, w:

v’ 2017 r. - dziewieé jst zgtosito zapotrzebowanie w wysokosci 1.042 tys. zt;
v 2018 r.- 11 jst zgtosito zapotrzebowanie w wysokosci 1.387,2 tys. z;

v' 2019 r. - 10 jst zgtosito zapotrzebowanie w wysokosci 5.039 tys. zt;

v’ 2020 r. - 15 jst zglosito zapotrzebowanie w wysoko$ci 9.453,7 tys. zt.

W latach 2017-2020, na 45 zlozonych wnioskéw o zapotrzebowanie
w 16 przypadkach jst zrezygnowato z realizacji zadania, w tym 10 na etapie
wstepnego zgtoszenia zapotrzebowania, w czterech (wszystkie w 2020 r.) — wnioski
nie uzyskaty dofinansowania z uwagi wyczerpanie puli $rodkdow na realizacje
zadania w danym roku. W 2019 r. w pieciu przypadkach MRIPS ocenito,
ze ,wydatkowanie $rodkéw z dotacji bytoby nieefektywne i nieracjonalne, gdyz
wnioski zaktadaty utworzenie nowych placowek na bardzo matg liczbe miejsc,
w znacznym stopniu odbiegajacq od wymaganych standardéw”. Z tego powodu
odméwiono dofinansowania nastepujacym jst: m. tomza (5 miejsc); pow. teczynski
(6); m. Rybnik (15); pow. kamienski (6); pow. rzeszowski (10).

(akta kontroli str. 1104-1107)

2.1.3. W wymienionym okresie udzielono 26 dotacji na taczng kwote 6.148,2 tys. zt,
wykorzystanie za$ ze Srodkow Programu wyniosto (w latach 2017-2019) 1.347,4 tys.
z5%6 ).

v w2017 r. z 3 jst na kwote 206,5 tys. zI7, z ktdrej nie wykorzystano 47 zt;

v w 2018 r. z 8 jst na kwote 332,7 tys. zt%8; przy czym dwa jst zrezygnowaty
z realizacji zadania, a wykorzystanie wyniosto 273,2 tys. zt;

v w2019 r. z 4 jst na kwote 2.149 tys. zI%, przy czym jedna jst zrezygnowata
z realizacji zadania i jedna zaktualizowata kwote zapotrzebowania -
wykorzystanie wyniosto 867,8 tys. zt;

5 Wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, todzkie, podkarpackie, slaskie, $wigtokrzyskie, wielkopolskie.
% Dz.U.z2020r., poz. 1876.

% Qgodtem na realizacje dziatania 1.4. wydatkowano w latach 2017-2019 kwote 2.815,0 tys. zt.

57 Sze$c¢ jst zrezygnowato z realizacji zadania

% Trzy jst zrezygnowato z realizacji zadania.

59 Szesc¢ jst zrezygnowato z realizacji zadania.



v'w 2020 r. z 11 jst na kwote 3.460 tys. zi80, z ktorych trzy jst zrezygnowaly
z realizacji zadania, a realizacja jednego z zadan zostata przesunieta na 2021
ro1.

Efektem rzeczowym wykonanych uméw w latach 2017-2019 byto utworzenie pieciu
nowych doméw ze 110 miejscami62, dofinansowano funkcjonowanie trzech doméw
skutkujace utworzeniem 83 miejsc8, dofinansowano poprawe funkcjonowania
(podniesienie  standardu) trzech doméws* oraz wykonano dokumentacje
projektowa® dla jednego domu.

Wedtug stanu na luty 2021 r. — trwaty prace nad rozliczeniem dotacji za 2020 r.,
jednak ze wstepnych danych wynikato, ze w 2020 r. powstaty dwa nowe domy
(m. Torun — 9 miejsc oraz m. Zielona Géra — 20 miejsc), a piec jst wydatkowato
dotacje na poprawe funkcjonowania istniejacych domoéw i nie skutkowato
to powstaniem nowych miejsc.

(akta kontroli str. 1096-1107)

2.1.4. Ze sprawozdan MRPiPS-03%6 sporzadzonych na koniec 2016 — 2019 r.
wynikato, ze na terenie kraju tacznie funkcjonowato 26; 19; 31 i 28 domdw.

Z jednorazowo sporzadzonego przez Ministerstwo sprawozdania uzupetniajacego
wynikato, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. funkcjonowato 28 doméw, ktore
dysponowaly 746 miejscami statutowymi. W ciggu catego 2019 r. skorzystato z tych
miejsc 1.217 0s6b%7, a wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r., przebywaty w nich 502
osoby. Na koniec za$ | pét. 2020 — funkcjonowaty 794 miejsca.

(akta kontroli str. 1101-1109)

Ministerstwo pytane o rozbieznoSci pomiedzy sprawozdaniami za kolejne lata
wyjasnito, ze sprawozdanie MRPIPS-03 zawiera ogblne dane statystyczne
przekazywane przez jst odnoszgce sie do realizowanych zadan w obszarze pomocy
spofecznej, w tym dotyczace liczby jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej.
W zwigzku z powyzszym przedmiotowe sprawozdanie w dziale 6A i 6B zawiera
dane statystyczne odnoszgce sie do wszystkich domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego lub
na ich zlecenie, bez wzgledu na to czy byly to domy dofinansowywane w ramach
programu wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” czy tez nie. Warto rowniez wskazac,
Ze sprawozdania zawierajg ogolne dane statystyczne dotyczace liczby domow dla
matek z maftoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy (oraz liczby miejsc i 0S6b
korzystajgcych ze wsparcia) w odniesieniu do danej gminy lub powiatu,
nie zawierajg natomiast danych teleadresowych jednostek pozwalajacych na analize
danych odnoszacq sie do konkretnych jednostek. Wyjasniam rowniez, iz dokonana
obecnie analiza porownawcza sprawozdania MPIPS-03 za 2016 rok oraz
sprawozdania MRPIPS-03 za 2019 rok wykazafa dziesieC jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore wykazywaty domy w 2016 r., a nie wykazywaty ich za rok 2019.
Jednocze$nie w sprawozdaniu za rok 2019 dwanascie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére nie wykazywato domoéw w sprawozdaniu za rok 2016,

60 Cztery jst zrezygnowato z realizacji zadania.
61 Utworzenie nowego domu przez powiat rzeszowski.
62 \W powiecie: zamojskim (30 miejsc) — woj. lubelskie i pow. ketrzyriskim (15) — woj. warmirisko-mazurskie oraz
w m. Watbrzych (30) — woj. dolno$laskie, Sosnowiec (15) — woj. $laskie, Zabrze (20) — woj. $laskie.
83 W powiecie: lubariskim oraz m. Czestochowa i Koszalin.
64 W m. Gdansk i LodZ oraz w powiecie grodzkim Kielce.
85 W m. Katowice.
8 Dostepnych na stronie www.gov.pl/web/rodzina/statystyki-pomocy-spotecznej
67 W ciggu catego 2019 r. skorzystalo 1 217 osob. Z jednorazowo sporzadzonego przez Ministerstwo
sprawozdania uzupetniajacego wynika, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r., przebywaly w nich 502 osoby.
Na koniec za$ | pét. 2020 — funkcjonowaty 794 miejsca
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wykazywato na swoim terenie dom w roku 2019. Przy czym niektore z samorzgdow
wykazujgcych domy wskazywaty rozng liczbe domow w roku 2016 i 2019.

(akta kontroli str. 1114)

21.5. Wedtug danych pozyskanych w Ministerstwie na koniec 2020 r.58
funkcjonowato osiem wojewodztw z co najmniej dwoma placdwkami, trzy
wojewddztwa z jedng placéwka®® oraz pie¢, na terenie ktorego nie dziatat zaden
dom?0.

Minister wyjasnita, ze ze wzgledu na obecny etap realizacji Programu Za Zzyciem
brak jest mozliwo$ci dokonania oceny stopnia realizacji Programu. Weryfikacja
zaktadanego w Programie wskaznika, tj. funkcjonowanie na terenie kraju 40 domow
dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy, bedzie mozliwa dopiero
po zakonczeniu realizacji Programu . po 2021 r.

(akta kontroli str. 1025, 1114)

2.1.6. Ministerstwo nie gromadzi danych dotyczacych liczby oczekujacych
na przyjecie do domdw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Zbieranie
informacji w zakresie liczby oséb oczekujacych na przyjecie oraz analiza potrzeb
w tym zakresie odbywa si¢ na poziomie samorzaddw lokalnych, realizujgcych
powyzsze zadanie. Nie zbiera tez danych dotyczacych dostepnosci doméw dla oséb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 1054, 1110-1113)

2.1.7. Jako trudno$ci i bariery w realizacji przedmiotowego zadania, Ministerstwo
wymienito w szczegdlnoSci: mate zainteresowanie jst tworzeniem nowych doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, co moze wynikac z wielu roznych
czynnikow. Jednym z nich jest funkcjonowanie w ramach systemu wsparcia duzej
liczby innych placowek zapewniajgcych schronienie, prowadzonych przez
samorzady powiatowe czy gminne, np.oSrodki interwencji kryzysowej czy
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W wielu
przypadkach samorzady nie widzg potrzeby tworzenia kolejnych placowek
spetniajgcych podobne cele, tj. zapewniajgcych schronienie. W ocenie Ministerstwa,
powyzsze moze réwniez wynikaC z faktu, Zze dziatania samorzadéw lokalnych
ukierunkowane sq na udzielanie kompleksowego wsparcia w miejscu zamieSzkania
(pomoc m.in. w formie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, wsparcie
asystenta rodziny), tak aby osoby nie musiaty korzysta¢ z pomocy w formie
Sschronienia. Zapotrzebowanie na domy dla matek z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy jest tez mniejsze w tych gminach, ktére posiadajg w swojej ofercie, dla 0sob
najbardziej tego potrzebujgcych, mieszkania z zasobow gminy.
Problemem napotykanym w trakcie realizacji Programu byty rowniez przypadki
rezygnacji z realizacji zadnia, mimo wcze$niej zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.
W ocenie Ministerstwa, powyzsze mogto wynikac z konieczno$ci zaangazowania
Srodkow wilasnych na realizacje zadania. Problemem moze by¢ rowniez
konieczno$c ponoszenia kosztéw na pozniejsze utrzymywanie placowek ze srodkow
wifasnych samorzgdow.

(akta kontroli str. 1028-1029)

2.2. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w
ramach Programu Maluch+ (dziatanie 2.5.)

8 Dane dotyczace 2020 r. zostaty przekazane do MRIPS przez wydzialy polityki spotecznej urzedow
wojewodzkich w zwigzku z rozliczaniem dotacji wydatkowanych w ramach dziatania 1.4.
89 6dzkie, Swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie
70 Wielkopolskie, podlaskie, podkarpackie, matopolskie, opolskie.
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2.21. W planie finansowym programu ,Za zyciem” na realizacje dziatania 2.5.
w latach 2017-2019 zaplanowano kwote 45.000 tys. zt (75.000 tys. zt w latach
2017-2021)."

W 2017 r. w budzecie panistwa na realizacje dziatania zaplanowano 15.000 tys. zf72,
za$ w latach 2018-2020 dziatanie 2.5. realizowane bylo w ramach programu
,Maluch+”, na ktéry zaplanowano facznie 1.492.000 tys. zt3, tj. 144.775 tys. zt
w 2017 r., 250.000 tys. zt w 2018 r., 248.579 tys. zt w 2019 r. i 298.579 tys. zt
w2020 r.

W edycji specjalnej programu Maluch+ ogtoszonej w 2017 r., Ministerstwo
nie zbieralo od wojewoddw zapotrzebowania w podziale na funkcjonowanie
i tworzenie miejsc dla dzieci z grupy docelowej, za$ w latach 2018-2020 nie
wyodrebniono puli srodkéw dedykowanych wytacznie do grupy docelowej dziatania,
stad nie bylo mozliwe ustalenie wysoko$ci zapotrzebowanych $rodkéw oraz
zakontraktowanych na ten cel.

Kwoty przyznanego dofinansowania, zakontraktowanego (w 2017 r.) oraz wysokosci
$rodkéw wydatkowanych w ramach programu Maluch+ w modutach na tworzenie
I funkcjonowanie miejsc z przeznaczeniem dla dzieci z grupy docelowe;
przedstawialy sie nastepujaco:

v''w 2017 r. przyznano dofinansowanie w wysokosci 2.080,7 tys. zt, z ktdrej
zakontraktowno 1.931,6 tys. zt, a wydatkowano 1.875 tys. zt (90% kwoty
przyznanej);

v w 2018 r. przyznano dofinansowanie w wysokos$ci 3.796 tys. zt, a wydatkowano
2.030,4 tys. zt (53,5%)";

v w 2019 r. przyznano dofinansowanie w wysokosci 4.255 tys. zt, a wydatkowano
1.909,5 tys. zt (45%).

Dodatkowo, w 2017 r. wdrozono modut na dostosowanie miejsc opieki dla dzieci
z grupy docelowej — celem dostosowania 266 miejsc wydatkowano 1.767,1 tys. zt.
taczne wydatki wyniosty zatem 7.590,1 tys. zt, z czego 7.557,6 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 32,5 tys. zt z Funduszu Pracy.

W latach 2017-2019 w ramach dziatania 2.5.:

v dofinansowano tacznie: 1220 miejsc dla dzieci z grupy docelowej, tj. 233
w 2017 r.; 502 w 2018 r.; oraz 485 w 2019 r. Na 2020 r. przyznano za$
dofinansowanie na 868 miejsc.

v’ utworzono facznie 143 nowe miejsca dla dzieci z grupy docelowe;j, tj. 77 w 2017
r., 54 w2018 r.oraz 12w 2019,

v dostosowano 266 miejsc do potrzeb dzieci niepetnosprawnych (w 2017 r.).

(akta kontroli str. 73-80, 927-930, 968-970, 1724-1758)

2.2.2. W okresie objetym badaniem Minister, zgodnie z zapisami art. 62 ustawy
0 opiece nad dzieCmi w wieku do lat 37, opracowywat Resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+ (dalej: Program Maluch+),

" Po 15.000.000 zt na kazdy rok.
2\W 2017 r. funkcjonowata edycja specjalna programu ,Maluch+” skierowana do beneficjentéw dziatania 2.5.
73 Na lata 2018-2020 po 250.000.000 zt.
™ W przypadku 2018 i 2019 r. ww. kwoty nie obejmujg wydatkéw poniesionych w ramach modutu 4 na
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki.
Ministerstwo nie dysponowato danymi w tym zakresie, poniewaz wzor sprawozdania nie przewidywat takiej
informacji dla modutu 4.
75 Zgodnie z zapisami art. 62 ust. 1 Minister wlasciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz rzadowe
programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz finansowo wspiera te programy.
Opracowanie i realizacja programéw odbywa sie we wspdtpracy z wojewoda.
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ktorego celem byto zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w Ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekundéw dla wszystkich dzieci,
w tym dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegélnej opieki.

Minister opracowujac edycje Programu Maluch+ na kolejne lata, wspotpracowat
z wojewodami. W ramach konsultacji zapiséw projektow ww. Programu
wojewodowie przekazali tacznie dziewie¢ uwag’® odnoszacych sie do wsparcia dla
dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, z ktorych jedna
zostata uwzgledniona’. Pozostate uwagi nie zostaty uwzglednione’s.

(akta kontroli str. 870-914)

2.2.3. Na podstawie zatwierdzonych ofert przekazywanych przez wojewodow’ oraz
ogtoszen o wynikach konkurséw ustalono, iz Minister w ramach edycji 2017-2020
przyznat dofinansowanie wszystkim podmiotom wskazanym przez wojewoddw.
Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnita m.in., Ze po zebraniu
od wojewoddw informacji o ofertach zakwalifikowanych do Programu, Minister moze
podja¢ decyzje co do zakresu (wyboru modutu lub modutow), sposobu (kryteriow
i wag tych kryteriow) i kwot dofinansowania, biorac pod uwage potrzeby tworzenia
nowych miejsc. W edycjach programu realizowanych od 2017, minister przyznat
dofinansowanie do wszystkich ofert zakwalifikowanych przez wojewodow, stosujgc
kryteria wyboru ofert (wskazane w poszczegdinych edycjach programu), ktore
wptywaty na wysokoSc przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 927-930, 968-970)

2.2.4. W Programie Maluch+ (edycje za lata 2017-2020) wskazano zadania Ministra
jako podmiotu uczestniczacego w realizacji ww. Programud®, natomiast jedynie
w przypadku obowigzku ogtoszenia wynikdw konkursu okre$lono dodatkowo termin
jego realizacji. W ramach kolejnych edycji Minister ogtaszat wyniki konkursow
z zachowaniem terminéw wskazanych w Programie Maluch+, a pozostate zadania
realizowat bez zbednej zwtoki. W przypadku obowigzku sporzadzania sprawozdania
zbiorczego z realizacji Programu Maluch+, informacje dotyczace jego realizacji
zamieszczane byly w sprawozdaniach Rady Ministrow z realizacji ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3. Minister wyjasnit, iz sprawozdanie z realizacji
Programu nie ma formy osobnego dokumentu. Kluczowe informacje dotyczace jego
realizacji sq czesciq sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3, ktoére jest przekazywane do Sejmu i Senatu
do 30 wrzesnia.

(akta kontroli str. 927-930)
2.2.5. W latach 2019-2020 Minister nie gromadzit oraz nie analizowat danych
dotyczacych rodzaju i liczby orzeczen lub zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych

76 Edycja 2018 r. — 6 uwag, edycja 2019 r. - 2 uwagi, edycja 2020 r. — 1 uwaga.
7 Uwaga zgtoszona przez wojewodztwo podkarpackie pismem z 01.10.2018 r., znak: S-V11.946.40.2018.AB o
tresci: Jest "W przypadku miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, na dzien
skladania oferty miejsca te muszg by¢ zadeklarowane do utworzenia w 2019 r.", mozna zmieni¢ na: "W
przypadku oferty uwzgledniajacej funkcjonowanie w 2019 r. miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki, warunkiem otrzymania i wypfaty dotacji na ich funkcjonowanie jest ich
faktyczne obsadzenie."
8 Uznano je za niespojne z intencjg oryginainych zapiséw. W innych przypadkach byty pytaniem lub
stwierdzeniem a nie propozycjg zmian.
79 Badaniem objeto oferty z wojewddztw: Podlaskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Warmifisko-Mazurskiego,
Wielkopolskiego i Mazowieckiego dotyczace edycji Programu Maluch+ za lata 2017-2020.
80 Zgodnie z zapisami Programu Maluch+ do zadan Ministra nalezato m.in. ogtoszenie konkursu, wybor
beneficjentow sposréd ofert zakwalifikowanych przez wojewoddw, ogtoszenie wynikow konkursu, sktadanie
wnioskéw do Ministra Finanséw o rozdysponowanie $rodkéw z rezerwy celowej do budzetow wojewodow,
zawarcie uméw z wojewodami w sprawie przekazania $rodkow z Funduszu Pracy, sporzadzenie sprawozdania
zbiorczego z realizacji Programu Maluch+.
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lub wymagajacych szczegolnej opieki, w tym korzystajacych z miejsc opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+, do czego byt zobowigzany zapisami ww.
Programu. Nie podejmowat takze dziatan w celu wyegzekwowania powyzszych
danych od wojewodéw®!. Minister dysponowat jedynie danymi statystycznymi
i finansowymi82 z realizacji Programu MALUCH+ pochodzacymi z przekazywanych
przez wojewoddw sprawozdan.

Minister wyjasnit m.in., iz nie korzystat z mozliwosci pozyskiwania tych danych
od wojewodéw. Wojewodowie tych informacji nie przekazywali, a Minister nie
podejmowat dziatan w celu wyegzekwowania powyzszych danych. Podejscie
to wynikafo z zatozenia, ze dane te powinny byc¢ dostepne dla ministra w sytuacji,
gdy takie jakosciowe analizy bytyby prowadzone. Jednak prowadzone byty analizy
ilosciowe. Zgodnie ze wzorem sprawozdania wojewodzkiego z realizacji
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
LMALUCH+” 2019 (zat. 30) i 2020 (zat. 22), minister pozyskiwat informacje o liczbie
utworzonych miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej
opieki oraz liczbie dzieci dofinansowanych. Dodatkowo, pozyskane informacje
ilosciowe, a takze fakt, Ze wojewoda przy rozliczeniu dofinansowania do miejsc dla
dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegélnej opieki, poza odpowiednimi
orzeczeniami | za$wiadczeniami lekarskimi, bada czy faktycznie wigzafo sie to
Z ponoSzeniem przez podmiot wyzszych kosztow $wiadczenia  opieki,
Sq wystarczajgce, by uznac, ze dofinansowanie zostato wlasciwie wykorzystane.

(akta kontroli str. 870-883, 917-919)

2.2.6. Minister monitorowat ciggto$¢ i terminowo$¢ zadan realizowanych przez
wojewodow oraz realizacje zadan finansowanych z Programu Maluch+
na podstawie otrzymywanej od wojewodow dokumentacji, {j.:

v list ofert zakwalifikowanych do dofinansowania oraz pozostawionych bez
rozpatrzenia;

v’ podziatu $rodkoéw na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej na podstawie
ktérego skifadane byty wnioski do Ministra Finanséw o rozdysponowanie
Srodkow;

v wyjasnien sktadanych w przypadku niewywigzania sie z obowigzku zawarcia
umowy z beneficjentem w terminie wskazanym w Programie Maluch+83;

v" sprawozdan stanu realizacji Programu Maluch+, w tym zawierania uméws4;

v’ sprawozdan wojewodzkich z realizacji Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 MALUCH+ (dane statystyczne
i finansowe zrealizowanych zadan na podstawie zaakceptowanych przez
wojewodow rozliczen dofinansowania).

81 Zgodnie z zapisami Programu Maluch+ (edycje na 2019 i 2020 rok) jednym z zadan wojewodéw byto
przekazywanie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej informacji na temat rodzaju i liczby orzeczen oraz
zawiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegélnej opieki, ktore korzystaty z miejsc opieki
dofinansowanych z Programu.
8 Dane te dotyczyty m.in.: liczby nowych miejsc opieki (w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki); liczby miejsc ktore nie powstaty, pomimo umieszczenia ich na liscie ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania; kwot dofinansowania na utworzenie miejsc opieki oraz funkcjonowanie
miejsc opieki dla dzieci, catkowitego kosztu realizacji zadan; kwot $rodkéw z dofinansowania podlegajacych
zwrotowi; nierozliczonych kwot dofinansowania.
8 Wojewoda oraz beneficjent Programu zawierajg umowy w sprawie przekazania dofinansowania niezwiocznie
i nie pdzniej niz w terminie do 3 miesiecy po uzyskaniu $rodkéw na realizacje Programu (tj. od daty wydania
decyzji wojewody o zwiekszeniu budzetu wojewody na realizacje Programu lub od daty wptywu $rodkow
Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy wojewody), z zastrzezeniem ze beneficjent przediozyt
komplet spojnych i poprawnych dokumentéw niezbednych do jej zawarcia. Zapis wprowadzony od edycji 2019.
8 Dodatkowe sprawozdania byty pozyskiwane od wojewoddw w edycjach 2019 i 2020 Programu Maluch+.
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Minister wyjasnit, ze ciggfosc i terminowo$c¢ realizacji zadan przez wojewodow jest
Stale monitorowana, co wynika ze wskazanej w programie kolejnoSci i termindw
podejmowanych dziafan.

(akta kontroli str. 870-883, 917-919)

2.2.7. Minister nie sporzadzat zbiorczego sprawozdania z realizacji Programu
Maluch+ w formie odrebnego dokumentu, natomiast kluczowe informacje znajdujace
sie w przekazywanych przez wojewodow sprawozdaniach wojewodzkich z realizacji
ww. Programu8® zamieszczane bylty w sprawozdaniach Rady Ministréw z realizacii
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej wyjasnita m.in., iz Sprawozdania wojewodzkie z realizacji
Programu ,Maluch+” podlegajg analizie, sq implementowane przez pracownika
Departamentu  Polityki Rodzinnej do Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz
weryfikowane pod katem poprawnosci matematycznej, logicznej, a takze finansowey.

Z analizy sprawozdan sktadanych za lata 2017-2019 przez wojewoddw wynika,
ze dane z nich pochodzace zostaty wykazane w sposob rzetelny w sprawozdaniach
Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 870-883, 927-930)

2.3. Rozwdj sieci SDS (dziatanie 3.2.)

2.3.1. W latach 2017-2020 w ramach dziatania 3.2. ,Rozwdj sieci SDS, w tym rozwoj
bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS -
sprzezone niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum autyzmu”, Minister nie
dokonywat diagnozy liczebnoSci potencjalnych beneficjentéw grupy docelowejee.
Celem rozpoznania potrzeb finansowych gmin i powiatéw na rozwéj sieci SDS
Minister kierowat do wojewodow pisma z prosbg o przekazanie zapotrzebowania
na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. W ww. pismach wskazywano m.in. jakie zadania
powinny zostac potraktowane priorytetowo w danym roku®?.

Minister wyjasnit, iz diagnoza dotyczgca potrzeb finansowych gmin i powiatow
w zakresie tworzenia o$rodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
w tym dla 0s6b ze spektrum autyzmu bgdz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego, ktore kierujg do wojewody
szczegotowy wniosek o $rodki finansowe na utworzenie o$rodka wsparcia bgdz
uruchomienie miejsc w juz istniejgcych osrodkach. Wojewoda, przedstawia
Ministrowi zbiorcze zapotrzebowanie na Srodki z rezerwy celowej wraz z opisem
zadan. Minister dokonuje podziatu Srodkow rezerwy celowej majgc na uwadze
mozliwosci  finansowe i konieczno$¢ racjonalnego wydatkowania Srodkow
publicznych. Na wojewodach spoczywa obowigzek monitorowania realizacji zadan
na swoim terenie, rozpoznawania i dokonywania analizy potrzeb m.in. w zakresie
rozwoju oSrodkéw wsparcia, a co za tym idzie okreslenie sposobu gromadzenia
niezbednych do tego informacji. Ministerstwo na swoim poziomie analizuje wnioski
wojewodow, ktore powinny by¢ dokonywane rzetelnie, na podstawie faktycznego

8 Dotyczace liczby nowych migjsc opieki oraz migjsc dofinansowanych (w tym dla dzieci niepetnosprawnych).
8 QOsoby doroste z zaburzeniami psychicznymi, w tym z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i osoby ze
spektrum autyzmu.
87 Nowe SDS w powiatach na terenie ktorych nie funkcjonowat zaden SDS lub na terenach gdzie wystepujq
wieksze skupiska oséb z zaburzeniami psychicznymi, a obecna infrastruktura nie zabezpiecza potrzeb, w
szczegblnosci dla osdb ze spektrum autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi — Program ,Za zyciem”;
tworzenie catodobowej bazy przy $DS w zwiazku z realizacjg Programu ,Za zyciem”; Standaryzacja SDS;
tworzenie nowych miejsc dla oséb ze spektrum autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi; tworzenie
catodobowej bazy przy SDS w zwiazku z realizacjq Programu ,Za zyciem”.
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zapotrzebowania bedgcego skutkiem przeprowadzonych analiz. Nalezy réwniez
zauwazyc, ze sama realizacja zadania, jakim jest rozwdj o$rodkow wsparcia dla
0S0b z zaburzeniami psychicznymi, w wynikach kontroli zostata oceniona
pozytywnie, a wojewodowie dokonywali niezbednej oceny potrzeb na swoim terenie.

(akta kontroli str. 870-883, 923-924, 971-979)

2.3.2. W planie finansowym Programu ,Za zyciem” na realizacie dziatania 3.2.
w latach 2017-2019 wskazano Srodki w tacznej kwocie 199.520 tys. zt (z tego w
2017 r. - 52.000 tys. zt, a w latach 2018-2021 — 73 760 tys. zt na kazdy rok).

Minister w latach 2017-2019 w ramach Programu Za zyciem na realizacje dziatania
3.2. zaplanowat $rodki w tacznej wysokosci 64.973,9 tys. zt, tj. odpowiednio:
13.385,5 tys. zt, 35.781 tys. zt, 15.807 4 tys. zt.88

2.3.3. Wojewodowie w latach 2017-2020 skfadali zapotrzebowanie na $rodki
przeznaczone na rozw¢j sieci osrodkdéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym Programu ,Za zyciem” w tacznej kwocie 328.671,5 tys. zi,
ztegow:

v 2017 r. - 21.622,2 tys. zt%, w tym na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia
11.723,5 tys. zt (liczba miejsc — 2.913) oraz na podwyzszong dotacje —
9.898,7 tys. zt (liczba miejsc — 4.469);

v’ 2018 r. - 124.278,3 tys. zI; w tym na rozwdj sieci osrodkow wsparcia
97.224,7 tys. zt (liczba miejsc — 2.108) oraz na podwyzszong dotacje —
27.053,6 tys. zt (liczba miejsc — 680);

v 2019 r.-94.435,4 tys. zt w tym na rozwo; sieci osrodkow wsparcia 88.280,6
tys. zt (liczba miejsc — 1.933) oraz na podwyzszong dotacje — 6.154,8 tys. zt
(liczba miejsc — 727);

v 2020 r. — 88.335,6 tys. zt w tym na rozwo; sieci o$rodkow wsparcia 82.176,6
tys. zt (liczba miejsc — 1.678) oraz na podwyzszong dotacje — 5.158,9 tys. zt
(liczba miejsc — 539);

W sprawie zgtaszanych przez wojewoddw zapotrzebowan na srodki finansowe
zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita m.in.,
Ze wojewodowie przekazujg jedno zbiorcze zapotrzebowanie na zadania dotyczace
rozwoju sieci oSrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, jak i na
zadania dotyczace rozwoju sieci oSrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi w ramach Programu ,Za Zzyciem”. Na wysokoS¢ ostatecznie
rozdysponowanej dotacji ma wptyw weryfikacjia merytoryczna zgtoszonych
zapotrzebowan  uwzgledniajgca  racjonalnos¢  wydatkowanych  Srodkow.
W konsekwencji powyzszego ostatecznie rozdysponowana kwota jest nizsza niz
zapotrzebowanie. Dopiero po podziale Srodkow na poszczegdlnych wojewodow,
wskazywane sq zadania i wysoko$c Srodkow zakwalifikowane w ramach Programu
JZa zyciem”. W zwigzku zpowyzszym nie byto potrzeby sygnalizowania
zwigkszonych potrzeb do Ministra Finansow o dodatkowe $rodki na realizacje
zadania rozwoj sieci osrodkow wsparcia dla 0S6b z zaburzeniami psychicznymi,
w tym na rozwaj sieci oSrodkow wsparcia w ramach Programu ,Za zyciem’.

(akta kontroli str. 73-80, 923-924, 954, 961-963, 1767-1770)

8 Kwoty ktore zostaty ostatecznie zaplanowane w ramach rezerw celowych budzetu paristwa. Nie uwzgledniajq
$rodkéw zaplanowanych na podwyzszenie dotacji zgodnie z art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktére
wojewodowie posiadajg w swoich budzetach w ustawie budzetowe;.
89 W 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki zgtszane byto odrebnie, tj. wytacznie w odniesieniu do Programu Za
zyciem. W kolejnych za$ latach tacznie.
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Ze Srodkow przekazanych wojewodom na realizacje zadan dotyczacych dziatania
3.2. wydatkowano tacznie 90.700,3 tys. zt na utworzenie tacznie 541 miejsc oraz
wyptate podwyzszonej kwoty dotacji dla 17.114 uczestnikéw, tj.:

v'w 2017 r. facznie kwote 10.085,7 tys. zt. Uruchomiono 71 miejsc dla oséb
ze spektrum autyzmu i niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi®, (wydatkowano
kwote 1.078,5 tys. zl) oraz przeznaczono 9.007,3 tys. zt na podwyzszenie
dotacji dla 4.360 uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub
spektrum autyzmu.

v w 2018 r. tacznie kwote w wysokosci 32.965,6 tys. zt. Utworzono 323 nowe
miejsca®! (na co przeznaczono 7.986,1 tys. zt), a takze wydatkowano 24.979,5
tys. zt na zwiekszenie dotacji dla 5.914 uczestnikdw ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawno$ciami sprzezonymi.

v' w 2019 r. facznie kwote w wysokosci 47.649 tys. zt, tj. kwote 8.185,9 tys. zt.,
z ktorej sfinansowano utworzenie 147 nowych miejsc oraz podwyzszong kwote
dotacji w wysokos$ci 39.463,1 tys. zt dla 6.840 0s6b%2.

Jako przyczyny niepetnego wykorzystania przez wojewoddw przyznanych Srodkow
w poszczegolnych latach zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracii
Spofeczne] wskazata: nieuruchomienie wszystkich osrodkdéw wsparcia na ktére
przyznano Srodki; powstanie oszczednoSci z przeprowadzonych procedur
przetargowych, a takze z niewykorzystania Srodkow w zwigzku z przesunieciem
terminu otwarcia jednostki; powstanie oszczedno$ci z powodu niewykorzystania
$rodkdw na podwyzszenie dotacji (osoba na ktérg przyznano $rodki nie uczeszczata
do osrodka).

(akta kontroli str. 962, 1767-1770)

2.3.4. W latach 2017-2019 liczba SDS w Polsce systematycznie wzrastata®. | tak,
na koniec 2016 r. wynosita 779, a wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r -
funkcjonowato 825 SDS (wzrost 0 46). Systematycznie zmniejszata sie liczba
powiatbw w ktorych nie funkcjonowat zaden SDS (tzw. biate plamy’),
i tak odpowiednio z 42 (koniec 2016 r.) do 26 - na koniec 2019 r. (spadek o 16)%.
W zakresie dalszego rozwoju sieci SDS Minister wyjasnit m.in., ze w 2020 r. planuje
sie utworzyc kolejne cztery oSrodki wsparcia dla 0S6b z zaburzeniami psychicznymi,
w powiatach stanowigcych ,biate plamy”.

Zgodnie z typologia SDS wskazang w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domoéw
samopomocy® (dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS) dla 0séb ze spektrum
autyzmu lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi przeznaczony jest SDS typu D.

Na koniec 2019 r. na terenie kraju funkcjonowato tacznie 70 SDS, ktére
w regulaminach organizacyjnych miaty okreslony typ D badz typ D mieszany
z innymi typami doméw®. W zakresie pobytu w SDS 0séb z niepetnosprawnoéciami
sprzezonymi i ze spectrum autyzmu Minister w ztozonych wyjasnieniach wskazat
m.in., ze w 2020 r. z rezerwy celowej facznie planuje sie utworzyé 5 SDS typu

% w tym: 20 miejsc w 1 nowym SDS, 40 miejsc w 4 nowych filiach SDS, a takze 11 miejsc w domach juz
istniejacych.
91 Miejsca w 8 nowych SDS oraz w domach juz funkcjonujacych.
92 \W 2019 r. wykorzystanie byto o niemal 35.000, tys. zt wyzsze niz przyznane z uwagi na konieczno$é
wypatcenia $rodkéw na podwyzszong kwote dotacii.
9 \W latach 2016 - 2019 liczba $DS wynosita odpowiednio 779, 800, 809, 830. Liczba $DS na | péirocze 2020 r.
zmniejszyta sie, poniewaz potgczono ze sobg kilka jednostek.
% Powiatow tzw. ,biatych plam” w latach 2016-2018 byto odpowiednio 42, 39, 32.
9 Dz. U. 22020 . poz. 249.
% Zgodnie z zapisami § 3 rozporzadzenia w sprawie SDS, Dom moze obejmowaé wsparciem wiecej niz jedng
kategorie osob.
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faczonego z typem D i 4 osrodki typu D. Osoby te mogq byc uczestnikami, kazdego
typu SDS. Przy tworzeniu SDS jednostka samorzadu powinna przeprowadzié
analize potrzeb na swoim terenie | we wniosSku wskazac jakiego typu bedzie
fo osrodek i czy jego uczestnikami bedq osoby ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnoSciami  sprzezonymi. Nalezy —pamigtac, Zze przyjecie
do Srodowiskowego domu samopomocy 0SOb, na ktore przystuguje oSrodkowi
wsparcia podwyzszona dotacja w ramach Programu ,Za Zyciem” wigZze sig
Z Zzapewnieniem Standardow w zakresie zatrudnienia pracownikow zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego, wyposazenia jednoStki w  pokdj  wyciszenia,
czy prowadzenia treningu umiejetno$ci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem
alternatywnych i wspomagajacych sposobow  porozumiewania sie  0S0b
niemowigcych (AAC) oraz $wiadczenia ustug opiekunczych dla tej szczegdlnej
grupy uczestnikow.

(akta kontroli str. 342-392, 393-457, 458-524, 870-883, 946)

2.3.5. W okresie objetym badaniem wzrastata rowniez liczba miejsc statutowych
w SDS. Na koniec 2016 - 2020 (I pot), wedtug sprawozdania MRPiPS-03, wynosita
odpowiednio: 28.262; 29.666; 30.165; 31.143; 31.156 (wzrost 0 2.894 miejsc).

W ramach dziatania 3.2 Programu ,Za zyciem” utworzono tacznie 541 miejsc dla
0s6b z grupy dcelowej, z tego: w 2017 r. 71 miejsc¥, w 2018 r. 323 nowych
miejsc®, aw 2019 r. 147 miejsc.

W okresie objetym badaniem wzrastata takze liczba miejsc catodobowych. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2020 r. 32 SDS prowadzity facznie 286 takich miejsc® podczas
gdy na koniec roku 2016-2019 ich liczba wyniosta odpowiednio: 196, 202 i 214, 210.

(akta kontroli str. 342-392, 393-457, 458-524, 870-883, 946)

2.3.6. Z danych Ministerstwa® wynika, iz w latach 2017 - 2019 z miejsc w SDS
skorzystaty tacznie 100.574 osoby'0' z tego 17.088 0s6b ze spektrum autyzmu badz
niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, a liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie
w SDS192 wynosita wedtug stanu na 31 grudnia:

v 2017 r. - 1.706 osdb,
v' 2018 r. - 1.763 osoby,
v’ 2019 .- 1.242 osoby.

Minister wskazat, iz podane powyzej dane dotyczace 0s6b oczekujgcych sq danymi
aktualnymi na konkretny dzieh roku, a liczba 0sob oczekujgcych systematycznie
i dynamicznie sie zmienia. Podkre$lenia wymaga fakt, Ze liczby 0s6b oczekujgcych
na miejsce w osrodkach, wykazane na ostatni dzien 2017, 2018 i 2019 r,
nie dotyczg tych samych 0sob. Zgodnie z §7 ust. 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy osobe kieruje sie do SDS na czas okreslony,
uzgodniony z kierownikiem domu, niezbedny do realizacji indywidualnego planu
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego. Okres, na jaki osoba zostafa skierowana
do SDS moze byé przedtuzony, w szczegolnosci w sytuacji braku postepéw
w realizacji indywidualnego planu postepowania wspierajgco-aktywizujgcego,
okresowego braku mozliwosci skierowania 0s6b do innego o$rodka wsparcia, domu
pomocy spotecznej lub warsztatu terapii zajeciowej. W SDS wystepuje rotacja ich

97 W tym: 20 miejsc w 1 nowym $rodowiskowym domu samopomocy, 40 miejsc w 4 nowych filiach $DS, a takze
11 miejsc w domach juz istniejacych.
% \W 8 nowych $DS, 4 nowych filiach oraz w osrodkach juz istniejacych.
99 Miejsca przeznaczone dla ogétu uczestnikow.
100 Dane wykazane w sprawozdaniach MRPIPS-03
101 Liczba 0s6b w roku: 2017 — 32.549; 2018 — 33.716; 2019 - 34.309; 2020 (I potowa) — 32.000.
102 Dotyczy wszystkich osob oczekujacych tacznie z osobami, na ktdre zgodnie z art. 51c ust.5 ustawy o pomocy
spotecznej przystuguje zwiekszona dotacja.
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uczestnikow, w wyniku ktorej do oSrodkéw przyjmowani sq systematycznie kolejni
uczestnicy, ktérzy znajdowali sie na liscie 0S6b oczekujgcych na przyjecie.

(akta kontroli str. 870-883, 952)

2.3.7. Ministerstwo nie weryfikowato prawidtowosci przyznawania beneficjentom
z grupy docelowej dziatania 3.2. miejsc w SDS, natomiast opracowato i przekazato
wojewodom do stosowania dokument pn. ,Wytyczne dotyczace sposobu
kwalifikowania uczestnikéw SDS ze spectrum autyzmu lub z niepetnosprawnoscia
sprzezong do podwyzszonej dotacji, zgodnie z art. 51 ¢ ust 5 ustawy o pomocy
spotecznej™193, ktory zostat przekazany wszystkim wojewodom'04. Minister wyja$nit,
ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wojewody nalezy
ustalanie sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym weryfikacja
prawidtowosci kwalifikowania uczestnikéw SDS jako tych, na ktérych przystuguje
zwiekszona dotacja, zgodnie z przekazanymi przez Ministerstwo wytycznymi.
Wojewoda po analizie zasadnoSci ztozonych wnioskow z poszczegolnych
samorzadow, przedstawia Ministrowi zbiorcze zapotrzebowanie na Srodki z rezerwy
celowej wraz z opisem zadan. Zapotrzebowanie ma postac listy rankingowej zadan
priorytetowych. ~ Minister — dokonuje  podziatu  Srodkéw  rezerwy  celowej
W porozumieniu z wojewodami, na podstawie zgtoszonego przez nich
zapotrzebowania, majagc na uwadze mozliwosci finansowe | koniecznosc
racjonalnego wydatkowania Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 870-883, 935-938)

2.3.8. Ministerstwo nie sprawowato nadzoru nad wojewodami w zakresie
wywiazywania sie z obowiazku przeprowadzania kontroli (co 3 lata) w SDS. Minister
wyjasnit, iz za realizacje tego zadania odpowiada wojewoda, ktory zgodnie
z art. 22 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej sprawuje nadzor nad realizacjq zadan
samorzadu gminnego, powiatowego | wojewodztwa, w tym nad jakoScig dziatalnosci
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoS$cig ustug, dla ktorych
Minister okredlit standardy, a takze nad zgodno$ciq zatrudnienia pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 870-883)

2.3.9. Jako trudnoSci/bariery wystepujace w realizacji zadania Ministerstwo
wskazato, iz w przypadku dziatania 3.2. oszacowanie $rodkéw, ktére w danym roku
zostang wydatkowane na przyznawanie dodatkowej dotacji zgodnie z art. 51c ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej jest niezwykle trudne. Nie jest to dotacja przyznawana
na state, jest uzalezniona od liczby osob na ktore jest przyznawana i ich faktycznego
korzystania z ustug osrodka. Co miesigc liczba uczestnikow, na ktorych
przyznawana jest dotacja moze ulec zmianie. W zwigzku z powyzszym
wojewodowie, przy sporzadzaniu planu finansowego na kolejny rok budzetowy
muszg opiera¢ sie na szacunkach dotyczacych liczby oséb, na ktore bedzie
przystugiwata dotacja, a w trakcie trwania roku budzetowego Ministerstwo co kwartat
prosi o informacje o ewentualnych przewidywanych niedoborach $rodkow
na powyzszy cel i w przypadku ich wystgpienia uruchamia kolejne transze $rodkéw.

(akta kontroli str. 956-958)

103 W wytycznych podano w jakich przypadkach istnigje mozliwo$¢ otrzymania zwiekszonej dotacji na podstawie
art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej oraz wskazano dokumenty jakie winny posiada¢ osoby ze spektrum
autyzmu oraz z niepetnosprawnos$cig sprzezona.
104 Wytyczne przekazano wojewodom za pismem DPS.V.073.46.2017.JL Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 sierpnia 2017 r.
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24. Tworzenie mieszkan chronionych i wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7.)

2.4.1. W zakresie dokonywania diagnozy liczebno$ci potencjalnych beneficjentéow
w grupie docelowej zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracii
Spofecznej wyjasnit, ze za jej dokonywanie odpowiada gmina lub powiat
(w przypadku mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy).
Ponadto dyrektor wskazat, Ze zgodnie z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej,
gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéra
zawiera w szczegolno$ci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w okresie
objetym strategig, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatan, sposéb jej realizacji i ramy finansowe oraz
wskazniki realizacji dziatan.

(akta kontroli str.15-36, 95-101)

2.4.2. Podobnie, w zakresie rozpoznawania potrzeb finansowych gmin i powiatéow
na rozwoj sieci mieszkan chronionych Minister wskazat, ze diagnoza nalezy do jst.

(akta kontroli str.15-36)

Minister kazdego roku zwracat sie do wojewoddw'95 z prosbg o rozeznanie potrzeb
finansowych i zgtoszenie propozycji dofinansowania na utworzenie nowych
mieszkan chronionych w zwigzku z realizacjg dziatania 4.7. Programu Za zyciem.

Minister wskazat, ze po przeprowadzonej analizie potrzeb jednostki samorzadu
terytorialnego przygotowujg szczegétowy wniosek o $rodki finansowe na utworzenie
mieszkan, ktéry kierujg do witasciwego wojewody. Wojewodowie, na ktérych
spoczywa obowigzek monitorowania realizacji zadan na swoim terenie,
rozpoznawania i dokonywania analizy potrzeb m.in. w zakresie tworzenia mieszkan
chronionych, po analizie zasadnosci ztozonych wnioskow przedkfadajg Ministrowi
zbiorcze zapotrzebowanie na $rodki wraz z opisem zadan.

(akta kontroli str.15-36, 102-114)

2.4.3. W latach 2017-2020 (I potrocze) o srodki na dofinansowanie tego zadania
wnioskowato odpowiednio: 76, 64, 39 i 17 gmin (co stanowito 3,1%; 2,6%; 1,6%
i 0,7% wszystkich gmin) oraz 16, 1 i 3 powiaty (co stanowito 4,2%; 0,3% i 0,8%
wszystkich powiatow). W | pdtroczu 2020 r. Zaden powiat nie wnioskowat o Srodki
na ten cel.

(akta kontroli str.15-36)

Z powyzszego wynika, ze liczba gmin i powiatow, ktore zgtosity zapotrzebowanie
na $rodki systematycznie spadata. Ponadto zainteresowanie powiatéw ubieganiem
sie o srodki na ten cel byto bardzo niewielkie. Zastepca dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnit, ze nie dokonywano diagnozy przyczyn
spadku liczby gmin i powiatdw wnioskujacych o przyznanie Srodkéw na realizacje
tego zadania. Prowadzenie mieszkan chronionych jest zadaniem wiasnym jst
(w przypadku gmin jest to zadanie obowigzkowe).

(akta kontroli str. 95-101)

Kwota $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra na realizacje dziatania 4.7.
w latach 2017-2020 wynosita tacznie 84.000 tys. zt (2017 r. - 12.000 tys. z,

105 Pismo z dnia 31.05.2017 r., znak DPS-V.5111.2.93.2017.WW (dotyczy $rodkéw na 2017 r.); pismo z dnia
04.12.2017 r., znak DPS.V.5102.6.30/2017.WW (dotyczy 2018 r.); pismo z dnia 20.11.2018 r., znak
DPS.5102.36.2018.WW (dotyczy 2019 r.); pismo z dnia 10.12.2019 r. znak: DPS.V.5102.87.2019.WW (dotyczy
2020 r.).

28



a w latach 2018-2020 - 24.000 tys. zt na kazdy rok). Kwoty te odpowiadaty
wysokosciom okreslonym w Planie finansowym Programu Za zyciem.
(akta kontroli str. 15-36, 95-101)

taczna kwota zapotrzebowan na $rodki na ten cel zgtoszonych przez gminy
i powiaty w latach 2017-2020 wynosita 35.888,7 tys. z, natomiast kwota
rozdysponowanych Srodkéw wynosita tacznie 21.638,3 tys. zt (. 60,3%), za$
wykorzystanie w latach 2017-2019 wyniosto 11.368,5 tys. zt, w tym:

v 2017 r. — rozdysponowano $rodki w kwocie 5.040,9 tys. zt; ktora stanowita
44,6% kwoty, o ktdrg wnioskowaty gminy i powiaty (11.290,9 tys. zt) oraz 42%
kwoty zaplanowanej na ten cel (12.000 tys. zt); kwota wykorzystana wynosita
natomiast 2.017,1 tys. zt (tj. 40% kwoty rozdysponowanej);

v' 2018 r. — gminom i powiatom przyznano $rodki w tacznej kwocie 8.481,6 tys. zt;
ktora stanowita 60,2% wnioskowanej (14.076,8 tys. zi). Przyznane $rodki
stanowity 35,3% kwoty zaplanowanej na ten cel — 24.000 tys. zt; z przyznanej
kwoty wykorzystano 5.443,7 tys. zt (1. 64,2% kwoty przyznanej);

v 2019 r. — gminy i powiaty wnioskowaty o $rodki w tacznej kwocie 7.651,6 tys. zt,
a kwota przyznanych $rodkéow wynosita 5.7954 tys. zt (. 75,7% kwoty
wnioskowanej i 24,1% kwoty zaplanowanej na ten cel — 24.000 tys. zt);
z przyznanej kwoty wykorzystano 3.907,7 tys. zt (1. 67,4%);

v 2020 r. - rozdysponowano $rodki w facznej kwocie 2.320,5 tys. zt; ktdra
stanowita 80,9% kwoty wnioskowanej (2.869,4 tys. zt) i 9,7% kwoty
zaplanowanej na ten cel (24.000 tys. zt).

(akta kontroli str. 115-121)

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wskazata,
ze kwota $rodkdw rozdysponowanych byta nizsza od kwoty pozostajacej
w dyspozycji Ministra, poniewaz zapotrzebowanie zgtoszone przez gminy i powiaty
zostato poddane weryfikacji. Celem weryfikacji bylo zakwalifikowanie do
dofinansowania wnioskow zgodnych z zatozeniami Programu Za zyciem, tj. takich,
w ktorych prawidtowo okreslono grupe docelowg, ujete wydatki sg wydatkami
kwalifikowalnymi w ramach Programu, a utworzone mieszkania bedq spetniaty
standardy okre$lone w przepisach.

(akta kontroli str. 117-121)

Analiza zapotrzebowania ztozonego przez poszczegdlne wojewodztwa o przyznanie
srodkow na dziatanie 4.7. Programu Za zyciem byta dokonywana w Departamencie
Pomocy i Integracji Spotecznej. CzynnoS¢ rozpatrywania wnioskdéw nie byta
dokumentowana w formie pisemnej. Wynik tej analizy byt przedstawiany Ministrowi,
ktory zatwierdzat ostateczny podziat srodkoéw. Po dokonaniu podziatu Srodkow
Minister informowat o wysoko$ci przyznanych $rodkéw wojewodéw, ktdrzy
na podstawie tej informacji wnioskowali do Ministra Finansow o zwigkszenie
budzetow na tworzenie mieszkan chronionych. Ministerstwo nie przekazywato
pisemnej informacji o odmowie przyznania srodkow zgtaszajacym zapotrzebowanie
jst i jej przyczynie. Minister wyjasnit'%, Zze Ministerstwo udzielato informacji
dotyczacych powodow nieprzyznania dotacji (lub przyznania dotacji w kwocie
nizszej niz wnioskowana) na wniosek podmiotow, ktorych dotyczyta sprawa.
Wielokrotnie sprawy te byty rowniez przedmiotem telefonicznych rozméw pomiedzy
przedstawicielami samorzgdow oraz przedstawicielami Ministerstwa.

106 W odniesieniu do ogdtu zadan w ramach, ktérych nie informowano zgtaszajacych zapotrzebowanie o
przyczynach odmowy.
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(akta kontroli str. 127-135, 1703-1708)

Przyczynami przyznania kwoty dofinansowania w wysokoSci nizszej od
wnioskowanej (na podstawie wszystkich wnioskéw ztozonych w 2017 r. oraz trzech
wnioskow ztozonych w 2018 r.107) byty m.in.:

v’ rezygnacja jednostek samorzadu terytorialnego z realizacji wszystkich lub
czesci zadan,

V' zbyt wysoki koszt realizacji zadan w stosunku do rezultatow,

v wniosek dotyczyt $rodkéw na mieszkania wspmagane (ktorych tworzenia
nie przewiduje ustawa o pomocy spotecznej), a nie na mieszkania
chronione,

v’ brak jasnych zasad finansowania przedsigwziecia, ktére wykraczato poza
utworzenie mieszkan chronionych (mieszkanie chronione miato by¢ czescig
wiekszej inwestyciji).

(akta kontroli str. 127-131)

W latach 2017-2019 srodki wykorzystane na realizacje tego dziatania stanowity,
odpowiednio, od 40% do 67,4% przyznanej kwoty. Przyczynami niewykorzystania
lub niepetnego wykorzystania przyznanych srodkow byty m.in.:
v’ rezygnacja gmin z realizacji zadania (np. z uwagi na zbyt krotki okres
pozostajacy gminie na realizacje zadania — pdzny termin uruchomienia
srodkow z rezerwy celowe;).

(akta kontroli str. 122-126)

W toku kontroli ustalono, Zze proces rozpatrywania wnioskéw trwat 54 dni
(w 2017 r.108), 86 i 87 dni (2018 i 2020 r.) oraz 123 dni (w 2019 r."99), co znacznie
skracato okres pozostajacy jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje tego
zadania.

(akta kontroli str. 102-114, 525-610)

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnit,
ze zapotrzebowania wojewodow, zawierajgce wnioski z poszczegdlnych jst,
wymagajq korekt i sprostowan, w zwigzku z powyzszym ostateczny podziat Srodkow
jest dokonywany dopiero po ustaleniu faktycznych, realnych potrzeb. Dyrektor
wskazat, ze cze$¢ samorzadow przeceniata swoje mozliwosci w zakresie tworzenia
mieszkan chronionych lub zbyt pobieznie oceniata skale trudnosci i rozmiar
deklarowanych przedsiewzie¢, co skutkowato wieloma zmianami oraz wydtuzeniem
okresu weryfikacji wnioskow.

(akta kontroli str. 132-135)

v" trudno$ci gmin w zabezpieczeniu wktadu wtasnego,

v" poniesienie wydatkéw nizszych niz planowane (np. w wyniku oszczednosci
poprzetargowych),

v' utworzenie mieszkania chronionego w lokalu mniejszym niz pierwotnie
zakfadano, co spowodowato obnizenie kosztow przedsiewziecia,

07 Dwa wojewodztwa, ktérym odmowiono przyznania dofinansowani: wojewodztwo todzkie — wnioskowana
kwota 1.075 tys. zt i opolskie — wnioskowana kwota 500 tys. zt praz wojewodztwo zachodniopomorskie, w
przypadku ktorego przyznano dofinansowanie w wysoko$ci 30% wnioskowanej (kwota wnioskowana 2.079,5 tys.
zt, kwota przyznana 629,5 tys. z1).
108 w 2017 r. termin ztozenia przez wojewodow zapotrzebowan na $rodki na ten cel uptynat 30.06.2017 r., a
informacja o podziale $rodkéw z rezerwy celowej (stanowigca podstawe do wystapienia przez wojewode do
Ministra Finanséw o zwiekszenie budzetu wojewddztw) zostata przekazana 23.08. oraz 4 i 5.09. 2017 r.
109 Termin ztozenia zapotrzebowani na $rodki na ten cel na lata 2018-2020 uptynat, odpowiednio, 31.12.2017 r;
14.12.2018 r. i 30.01.2020 r., a informacje, o ktérych mowa powyzej przekazano, odpowiednio, 27.03.2018 r.;
16.04.2019r.127.04.2020 r.
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v' trudnosci z wylonieniem wykonawcy zadania - zbyt wysoki koszt
oferowanych ustug,

v obnizenie kosztdw realizacji zadania w wyniku wykonania prac
w mieszkaniu w oparciu o zasoby kadrowe gminy.

(akta kontroli str. 122-126)

24.4. W zatozeniach dziatania 4.7. Programu Za Zyciem przyjeto, ze rocznie
powinno powstac okoto 50 mieszkan.

Wedtug danych dostepnych w Ministerstwie w latach 2017-2019'10 utworzono 141
mieszkan chronionych (mieszkania powstaly w kazdym wojewddztwie),
w ktorych byto 514 miejsc i w roku ich utworzenia skorzystaty z nich 53 osoby,
w tym:

v' 2017 r. — utworzono 38 mieszkan chronionych ze 147 miejscami, z ktérych
skorzystato 13 osob,
v/ 2018 r. — utworzono 48 mieszkan chronionych, w ktérych zapewniono
187 migjsc, z ktdrych skorzystato 25 0sdb;
v 2019 r. — utworzono 55 mieszkan chronionych ze 180 miejscami, z ktérych
skorzystato 15 0sob.
(akta kontroli str.15-36, 1703-1712, 1794-1795)

Ministerstwo nie dysponowato danymi dotyczacymi stopnia wykorzystania miejsc
w utworzonych mieszkaniach w ramach dziatania 4.7. w kolejnych latach. W ramach
sprawozdania MRPiPS-03 Ministerstwo gromadzi dane dotyczace liczby mieszkan
chronionych, miejsc w nich sie znajdujacych i liczby oséb korzystajacych, jednakze
w odniesieniu do ogdtu funkcjonujgcych na terenie kraju mieszkan chronionych,
a nie wytgcznie utworzonych w ramach Programu Za zyciem.

(akta kontroli str. 1794-1795)

W odniesieniu do przyczyn niewielkiego zainteresowania tg formg pomocy Minister
oraz Departament Pomocy i Integracji Spotecznej wskazali, ze Ministerstwo
nie diagnozowato przyczyn niewielkiego zainteresowania ofertg mieszkan
chronionych wérdd beneficjentow ostatecznych tego dziatania, poniewaz za takg
diagnoze odpowiada wnioskujaca o Srodki jst. Jednocze$nie zastepca dyrektora
wskazat, ze pomoc spoteczna oferuje szeroki wachlarz mozliwoSci wsparcia 0S0b
niepetnosprawnych, wychodzac naprzeciw potrzebom tych 0sob o réznym
charakterze'.

(akta kontroli str. 95-101, 132-143)

W odniesieniu do przyczyn kontynuowania realizacji tego dziatania i dalszego
przyznawania $rodkdw na jego realizacje, mimo niewielkiego wykorzystania
dotychczas utworzonych mieszkan, Minister oraz Departament Pomocy i Integracji
wskazali, ze nie ma mozliwoSci zaprzestania realizacji Programu w trakcie jego
tfrwania. Z uwagi na to, ze Program ,Za Zyciem” jest programem wieloletnim,
a srodki na jego realizacje, w tym tworzenie mieszkan chronionych zaplanowano

10 Ministerstwo nie posiada informacji dotyczacych liczby osdb, ktére skorzystaty z utworzonych mieszkan
chronionych wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.

"1 Ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuicze, w tym specjalistyczne ustugi dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, $wiadczone sg w miejscu zamieszkania osoby ubiegajacej sie o nie; osrodki
wsparcia, w tym o$rodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi $wiadczg ustugi w formie dziennej badz
catodobowej, oferujgc ustugi dostosowane do indywidualnych potrzeb osob niepetnosprawnych. Osobie
niepetnosprawnej, ktéra wymaga catodobowej opieki m.in. z powodu niepetnosprawno$ci, niemogacej
samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktdrej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
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na kolejne lata, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej zobowigzany byt
do corocznego zebrania potrzeb w tym zakresie oraz dokonania podziatu Srodkow.

(akta kontroli str. 132-140)

Pismem z dnia 24 stycznia 2020 r."'2 Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;
skierowat do Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych wniosek
0 dokonanie zmian polegajacych na nadaniu zaproponowanego brzmienia
w zapisach Programu w odniesieniu do dziatania 4.7. dotyczacych m.in. sposobu
realizacji dziatania poprzez dodanie mozliwosci zakupu lokali w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach. Uzasadnieniem powyzszego byt fakt zgtaszania przez
samorzady, ze w niektorych przypadkach bardziej ekonomiczny i mozliwy jest zakup
lokalu niz jego budowa czy tez adaptacja mieszkania bedacego w zasobach gminy.

Pismem z dnia 5 maja 2020 r. zwrdcono sie do Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych z proshg o rozwazenie zmiany w dziataniu 4.7. Programu
Za zyciem, polegajacej na roszerzeniu grupy docelowej. Zaproponowano zmiane w
okresleniu celu dziatania: udzielanie wsparcia, o ktorym mowa w art. 53 ustawy
0 pomocy spofecznej dla 0sob legitymujgcych sie orzeczeniami o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z powodu zaburzen psychicznych,
niepetnosprawno$ci intelektualnej, catosciowych zaburzen rozwojowych lub epilepsji
oraz dla 0sob niewidomych.

(akta kontroli str. 136-137,141)

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych wyjasnit,
ze przestane przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej propozycje
sq przedmiotem analizy Biura. Jednak w zwigzku z ogtoszeniem na obszarze
Rzeczypospolitej  Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (od 14 do
20 marca br.), a nastepnie stanu epidemii (od 20 marca br. do odwotania)
wywotanego wirusem SARS-CoV-2 Biuro skoncentrowato sie przede wszystkim
na wypracowywaniu rozwigzan (w tym prawnych) niwelujgcych jego skutki dla 0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin/ opiekundw oraz zabezpieczajgcych funkcjonowanie
placowek dziatajgcych na rzecz 0sob niepetnoprawnych

(akta kontroli str.864-867)

2.4.5. W zakresie sformutowania przez Ministerstwo zasad przyznawania mieszkan
chronionych oraz  weryfikowania prawidlowosci przyznawania mieszkan
beneficientom z grupy docelowej zastepca dyrektora Departamentu Pomocy
I Integracji Spotecznej wskazat, Ze w Programie Za Zzyciem sformutowano grupe
docelowg dziatania 4.7., a ponadto sposéb przyznawania $wiadczen pomocy
spotecznej, w tym miejsc w mieszkaniach chronionych, reguluje ustawa o pomocy
spotecznej. Decyzja o przyznaniu pomocy w formie mieszkania chronionego jest
wydawana przez o$rodek pomocy spotecznej, ktdry rozpatruje wnioski o przyznanie
miejsca w mieszkaniu chronionym po analizie dokumentacji dotgczonej do wniosku
i na podstawie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego.

Minister wyjasnit dodatkowo, ze do Ministerstwa nie docierata korespondencja
Swiadczaca o udostepnianiu mieszkan chronionych osobom nieuprawnionym.
Nadzér i kontrola nad zadaniami z obszaru pomocy spofecznej lezy w gestii
wojewodow.

(akta kontroli str. 95-101)

"2 QOdpowiedz na pismo Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych z dnia 13.12.2019 r. w
sprawie przekazania propozycji ewentualnych zmian w Programie Za zyciem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.4.6. W zakresie trudnosci wystepujacych w realizacji tego zadania Minister
wskazat brak zasobdw lokalowych na utworzenie mieszkan chronionych mogacych
zapewni¢ minimalne standardy pomieszczen oraz brak wiasnych Srodkéw
finansowych samorzadow na przystgpienie do Programu. Ponadto, wystepujg
sytuacje niewykorzystania przyznanych $rodkéw w catosci lub cze$ci, z uwagi m.in.
na trudnosci z wytonieniem wykonawcy robét lub krotki okres realizacji zadan
zwlaszcza, gdy wymagajg one duzego zakresu prac.

(akta kontroli str. 15-36)

2.5. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach na potrzeby
mieszkalnictwa wspomaganego, w tym chronionego dla o0séb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.6.)

Dziatanie 4.6 nie byto realizowane w sposob i na zasadch okreslonych w Programie
Za zyciem. Ministerstwo klikurotnie pytane o przyczyny wyjasnito, ze dziatanie
bedzie przedmiotem zmian w Programie w wigkszym zakresie.

(akta kontroli str. )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Niegromadzenie oraz brak analizy danych w zakresie rodzaju i liczby orzeczen lub
zaSwiadczen dotyczacych dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegoinej
opieki, w tym Kkorzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
MALUCH}+.

Z zaplanowanej na realizacje dziatania 1.4. - na lata 2017-2019 - kwoty 11.600 tys.
zt wykorzystano jedynie 11,6%. Na niski stopiefi wykorzystania Srodkow, w ocenie
NIK, kluczowy wplyw miat zaproponowany, w latach 2017-2019, poziom
dofinansowania w wysokosci 50%, rezygnacje jst sygnalizowane juz po zgtoszeniu
wstepnego  zapotrzebowania oraz odmowne decyzje resortu wskazujace
na nieracjonalno$¢ i nieefektywno$¢ w wydatkowaniu zaktadanych $rodkéw,
ze wzgledu na matg liczbe planowanych miejsc do utworzenia. Zainteresowanie jst
realizacjg zadania istotnie wzrosto w 2020 r. po podjeciu przez MRIPS decyzji
w zakresie zwigkszenia poziomu dofinansowania inwestycji do 80%,
tak iz zgtoszone w tym roku zapotrzebowanie przekroczyto kwote zaplanowana.
Dzigki zrealizowanym inwestycjom nastgpit m.in. wzrost rozwoju sieci domoéw dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy o siedem, w zwigzku z czym na koniec
2020 r. na terenie kraju funkcjonowato co najmniej 30 takich domow.

Uwzgledniajac przyjety okres programowania (do 2021 r.), NIK zauwaza, ze dzieki
podjetym inwestycjom wskazniki docelowe okreSlone w Programie Za Zzyciem
poprawity sie, jednak nadal nie zostaty osiggniete. Odoszac sie do nich, niezbedne
jest utworzenie kolejnych (okoto) 10 domoéw, szczegblnie w wojewodztwach,
w ktorych nie funkcjonuje zaden (pie€) lub funkcjonuje jeden (trzy wojewddziwa),
tak by mozliwe bylo osiggniecie celu dotyczacego funkcjonowania w kazdym
wojewddztwie co najmniej dwoch doméw.

NIK zwraca tez uwage, ze Minister podejmujac decyzje w zakresie dofinansowania
inwestycji nie zawsze kierowat sie przyjetym zatozeniem o pierwszenstwie
dofinansowania inwestycji w wojewddztwach, w ktdrych brak jest takich placowek,
ewentualnie tylko jedna. | tak np. odméwit dofinansowania miastu tomza, powiatowi
teczyhskiemu oraz rzeszowskiemu, a wiec jst zlokalizowanych w wojewddztwach,
w ktorych wystepowaty tzw. biate plamy, a przyznat w okresie objetym kontrolg
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na przyktad miastu Zabrze oraz Sosnowiec, cho¢ w wojewodztwie Slaskim
funkcjonowaty juz cztery takie domy.

Dodatkowo, argumentacja MRIPS przywotana w przypadku decyzji odmawiajgcych
przyznanie Srodkow wskazujgca na nieefektywnos¢ i nieracjonalnos¢ projektow
zakladajacych bardzo matg liczbe miejsc (w 2019 r.) nie byta konsekwentna.
W 2020 r. przyznano bowiem dofinansowanie miastu Torun na utworzenie domu
z dziewiecioma miejscami, a rok wczesniej odmowiono powiatowi rzeszowskiemu
utworzenia domu z 10 miejscami, cho¢ w wojewodztwie podkarpackim nie
funkcjonowat wowczas zaden dom.

Minister, stosownie do wymogow ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
dziatania 2.5., corocznie - we wspdipracy z wojewodami - opracowywat oraz
ogtaszat stosowny program resortowy, z zaimplementowanymi od 2017 r. zapisami
dotyczacymi pomocy $wiadczonej dzieciom niepetnosprawnym oraz wymagajacym
szczegblnej opieki. Minister realizowat swoje obowigzki w ramach programu
Maluch+ bez zbednej zwioki i w latach 2017-2020, na podstawie badanej proby,
stwierdzono przyznanie dofinansowania wszystkim podmiotom wskazanym przez
wojewodow. Dzieki przekazanym sSrodkom utworzono 143 oraz dofinansowano
1.220 miejsc dla dzieci z grupy docelowej. O ile wzrosta liczba miejsc
dofinansowanych (z 233 w 2017 r. do 485 w 2019 r.) to spadata jednak liczba miejsc
nowo utworzonych (z 77 do 12).

Ustalenie stopnia zaspokojenia potrzeb oraz wykonania planu finansowego
Programu Za zyciem dla dziatania 2.5. okazato sie niemozliwe, bowiem od 2018 r.
zadanie byto realizowane w ramach programu Maluch+, bez wyodrebnienia Srodkow
przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb dzieci z grupy doceowej, a dodatkowo,
Ministerstwo nie dysponowato danymi dotyczacymi wykonania wydatkow
poniesionych w ramach modutu czwartego''3 w odniesieniu do grupy docelowe;
dziatania, poniewaz jak wyjasnili pracownicy Ministerstwa ,wzér sprawozdania
z programu Maluch+ nie przewidywat takiej informacji’. Zdaniem NIK, celem
umozliwienia dokonania petnej oceny stopnia zaspokojenia potrzeb, a co za tym
idzie dalszego racjonalnego planowania $rodkow, niezbedne bytoby wydzielenie
w ramach programu Maluch+ odrebnej kategorii odnoszacej sie do dzieci z grupy
docelowej, jak réwniez gromadzenie danych dotyczacych wydatkéw poniesionych
w ramach modutu czwartego.

Postulat ten wydaje sie¢ szczegdinie aktualny w obliczu stwierdzone;
nieprawidtowo$ci polegajacej na niegromadzeniu oraz braku analizy danych
dotyczacych rodzaju i liczby orzeczen lub zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegoinej opieki, w tym korzystajacych z miejsc opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+, w latach 2019-2020, do czego Minister
zobowigzany byt zapisami ww. Programu.

Zainteresowanie wsparciem wynikajacym z dziatania 3.2. okazato si¢ bardzo duze,
a zgtoszone zapotrzebowanie kilkukrotnie przekroczyto kwote Srodkéw faktycznie
wydatkowanych. W wysokim stopniu udato sie zrealizowa¢ cel dziatania polegajacy
na utatwieniu dostepu do tej formy wsparcia wigkszej liczbie 0sob z grupy docelowe;
oraz rozwoju bazy umozliwiajacej pobyt catodobowy z przyczyn losowych lub
na czas odpoczynku opiekuna. Dzigki przekazanym $Srodkom mozliwe byto
uruchomienie 541 miejsc dla 0s6b z grupy docelowej oraz sukcesywne zwigkszanie
srodkéw na podwyzszenie dotacji dla uczestnikow ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawno$ciami sprzezonymi — z ponad czterech tysiecy w 2017 r. do niemal

13 Modut 4 zaplanowany byt dla podmiotéw innych niz jst - na dofinansowywanie w zakresie zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki w instytucjach opieki.
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siedmiu — w 2019 r. Podjete w badanym okresie dziatania umozliwity utworzenie 46
SDS z dodatkowymi 2.894 migjscami statutowymi oraz zwiekszenie liczby miejsc
catodobowych o 90. Skutkiem czego zmniejszyta sie liczba oséb oczekujacych
na umieszczenie w SDS o okoto 500 (do 1.242 oséb na koniec 2019 r.) oraz liczba
powiatow, w ktorych nie funkcjonowat zaden SDS - o 16 (do 26). Celem
zapewnienia prawidiowej kwalifikacji uczestnikéw do SDS Ministerstwo opracowato
i przekazato do stosowania wszystkim wojewodom odpowiednie wytyczne.

Zainteresowanie st realizacjg dziatania 4.7. okazato sie niewielkie. W okresie
objetym kontrolg tylko — Srednio - 2% wszystkich gmin i 1.3% powiatéw, ztozyto
zapotrzebwanie na dofinansowanie zadania. Dodatkowo, w kolejnych latach
funkcjonowania Programu Za zyciem, sukcesywnie malato, tak iz w 2020 r.
stosowne wnioski ztozyto juz tylko 0,7% gmin i zaden z powiatow. Wykorzystanie
$rodkow na realizacje zadania wyniosto jedynie 19% w odniesienu do planu za trzy
kontrolowane lata.

Efektem realizacji dziatania bylo utworzenie 141 mieszkan chronionych, w ktorych
znajdowato sie 514 miejsc, co niemal odpowiadato zatozeniom Programu
(utworzenie okoto 150 mieszkan w trzy lata). Zainteresowanie nowopowstatymi
miejscami przez osoby z grupy docelowej - w roku ich utworzenia - byto jednak
bardzo niskie, bowiem skorzystaty z nich, wedtug danych Ministerstwa, jedynie
53 osoby (10%). Pomimo tego Ministerstwo nie diagnozowato przyczyn niskiego
obfozenia utworzonych miejsc. W kolejnych za$ latach nie ustalano stopnia
wykorzystania miejsc w ramach dziatania 4.7.14 i kontynuowano realizacje zadania,
wedtug wyjasnien Ministra, z uwagi na wieloletni charakter Programu oraz
zaplanowanie $rodkow na ten cel. Dopiero w maju 2020 r. Departament
merytoryczny zwrécit sie do BON - koordynujacego Program, z wnioskiem
0 rozwazenie zmiany w dziataniu 4.7. polegajacej na rozszerzeniu grupy docelowe;
po to by zapewni¢ wyzszy odsetek wykorzystania miejsc, jednak w toku trwania
kontroli, nadal pozostawat przedmiotem analizy.

NIK wskazuje na dtugotrwato$¢ procesow rozpatrywania wnioskow jst o przekazanie
Srodkéw (w 2019 r. az 123 dni), ktére mogly sie sta¢ istotng przyczyng rezygnacii
czesci samorzaddw. Pozostawiony jst czas na realizacje zadania okazywat sie zbyt
krétki, co Ministerstwo samo zauwazyto w Sprawozdaniu z realizacji Programu
Za zyciem.

3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawna oraz aktywizowanie oséb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych ~w  realizacji  codziennych
obowigzkéw domowych

3.1. Wsparcie zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, ktdre opuscity WTZ
w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy (dziatanie 3.3.)

W planie finansowym Programu Za Zzyciem zatozono poniesienie wydatkéw
w wysoko$ci 4 800 tys. zt (po 1200,0 tys. zt w latach 2018-2021), ze $rodkdw
PFRON.

Celem wdrozenia dziatania 3.3. Programu, ustawodawca 10 maja 2018 r. uchwalit
ustawe o zmianie ustwy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

"4 Ustalano te dane w odniesieniu do ogoétu mieszkan chronionych funkcjonujacych na terenie kraju
(sprawozdanie MRPiPS-03).
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0s6b  niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw!s. W  wyniku
wprowadzonych zmian, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych'6 ustalit, ze $rodki PFRON w wysoko$ci do 30% wydatkéw,
przeznacza si¢ na program zatwierdzony przez Rade Nadzorczg, stuzacy
finansowaniu zajec¢ klubowych.

Na bazie tego przepisu w dniu 12 czerwca 2018 r. Rada Nadzorcza PFRON przyjeta
program ,Zajecia klubowe w WTZ"17, adresowany do podmiotéw prowadzacych
WTZ. Celem tego programu jest wsparcie osob niepetnosprawnych w utrzymaniu
samodzielno$ci i niezaleznoSci w zyciu spotecznym i zawodowym poprzez
prowadzenie przez WTZ zaje¢ klubowych jako zorganizowanej formy rehabilitacji''e.
W latach 2018 - 2020 (Ill kw.) PFRON wydatkowat na realizacje programu tacznie
8 604,5 tys. zt. Stopien realizacji programu przedstawiat sie nastepujaco:

v’ z zaplanowanych w 2018 r. srodkow w wysokosci 790 tys. zt wydatkowano
738,5 tys. zl"9, co oznacza, ze osiggnieto 93,5% wskaznik wykorzystania
Srodkow;

v" z zaplanowanych w 2019 r. $rodkéw w wysokosci 3 281 tys. zt wydatkowano
32746 tys. z1'20, co oznacza, ze osiggnieto 99,8% wskaznik wykorzystania
Srodkow;

v z zaplanowanych w 2020 r. (lll kwartaty) $rodkéw w wysokosci 4 585 tys. zt
wydatkowano 4 570,6 tys. zt, co oznacza, ze osiggnieto 99,7% wskaznik
wykorzystania $rodkéw.

Z informacji przekazanej przez PFRON wynika, Ze uzyskanie najnizszego
wskaznika wykorzystania $rodkéw w 2018 r. wynikato z faktu rozpoczecia realizacii
programu w drugiej potowie roku, w wyniku czego do jego realizacji przystapita
najnizsza liczba uprawnionych podmiotow.
W latach 2018 — 2019 do programu:

v przystapito 122 realizatoréw (powiatéw) - odpowiednio: 50 i 72;

v dofinansowanie do prowadzenia zaje¢ klubowych otrzymato tacznie 147 WTZ -

odpowiednio 56 i 91;
v’ taczna liczba beneficjentéw to 1.320 osdb — odpowiednio: 524 i 796.

Stwierdzono istotne zréznicowanie w aktywnosci poszczegoinych wojewddztw
w realizacji programu. | tak, w latach 2018 — 2019 np. w:

v wojewddztwie podkarpackim: realizatorami byto 19 powiatéw, dofinansowanie
do prowadzenia zaje¢ otrzymaty 24 WTZ, a beneficjentami zostato 267 0sob;

v’ wojewddztwie mazowieckim: realizatorami byto 18 powiatéw, dofinansowanie
do prowadzenia zaje¢ otrzymato 23 WTZ, a beneficjentami zostato 266 oséb;

Z drugiej za$ strony, np. w:
v' wojewodztwie warminsko-mazurskim: realizatorami  byly dwa powiaty,
dofinansowanie do prowadzenia zaje¢ otrzymaty dwa WTZ, a beneficjentami
zostato 13 0sdb;

v" wojewddztwie opolskim: realizatorami byly trzy powiaty, dofinansowanie do
prowadzenia zaje¢ otrzymaty trzy WTZ, a beneficjentami zostato 35 oséb.

15 Dz.U. poz. 1076.
16 Dz.U. z 2020 r., poz. 426.
"7 Uchwata nr 7/2018.
"8 Procedury realizacji przedmiotowego programu zostaty zatwierdzone przez Zarzad PFRON uchwatg nr
41/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.
19 W tym 720,5 tys. zt kwota dofinansowania, a 18 tys. zt — koszty obstugi.
120 W tym 3 194,7 tys. zt kwota dofinansowania, a 79,9 tys. zt — koszty obstugi.
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PFRON poinformowat, ze przed kazdym naborem wnioskdéw o przyznanie Srodkow
na realizacie programu informuje interesariuszy o mozliwosci uczestnictwa
w programie, a takze zabezpiecza S$rodki finansowe pokrywajace wszelkie
zgtoszone potrzeby w tym zakresie.

PFRON nie gromadzit danych w zakresie liczby 0séb oczekujacych na wsparcie w
ramach programu ,Zajecia klubowe w WTZ” oraz nie dysponuje danymi w zakresie
efektu trwato$ci w utrzymaniu samodzielno$ci i niezaleznosci w zyciu spotecznym
i zawodowym bytych uczestnikow programu. Fundusz nie ustalat przyczyn braku
aktywnos$ci podmiotéw prowadzacych warsztaty terapii zajeciowej w uczestnictwie w
programie.

Fundusz, pytany o pozyskiwanie przez Ministerstwo danych dotyczacych realizacii
dziatania 3.3., wskazat na pismo z dnia 6 lutego 2019 r."2!, stanowigce odpowiedz
na zapytanie Dyrektora BON z 30 stycznia 2019 r.'22 Odpowiedz dotyczyta
okre$lenia liczby beneficjentow programu, ktorzy zostali objeci wsparciem w postaci
zaje¢ klubowych w 2018 r., liczby uczestniczacych powiatow, liczboy WTZ objetych
wsparciem. W pismie odnotowano tez zaktadany wzrost zainteresowania
programem.

Ministerstwo nie monitorowato realizacji dziatania 3.3., nie wystepowato m.in.,
tak jak do innych realizatorow dziatan Programu Za zyciem, z corocznym
zapytaniem o przedstawienie danych dotyczacych realizacji zadania, o czym szerzej
w pkt 5.1. wystgpienia pokontrolnego. Celem sporzadzenia zbiorczego
sprawozdania z realizacji Programu korzystat z publikowanych przez PFRON
sprawozdan z realizacji planu rzeczowo-finansowego.

(akta kontroli str. 1120-1131)

3.2. Wsparcie rodzicow i opiekunéw osoéb niepetnosprawnych w realizac;ji
codziennych obowiazkéow, w ramach prac spotecznie uzytecznych
(dziatanie 3.4.)

3.2.1. Zgodnie z Planem finansowym Programu na realizacje dziatania 3.4. na lata
2017-2019 zaplanowano $rodki z Funduszu Pracy w tacznej kwocie 1.068 tys. zt
(2017 r.— 210 tys. zt; 2018-2021 po 429 tys. zt na kazdy rok).

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych wskazat,
ze przedstawienie kwot faktycznie zaplanowanych na realizacje tego dziatania w
latach 2017-2020 nie jest mozliwe. Samorzady powiatowe otrzymujg na dany rok
limit $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promoc;i
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, bez
wskazania konkretnych form aktywizacji czy poszczegéinych grup beneficjentow.
Rozszerzenie katalogu uprawnionych do korzystania z form pomocy zawartych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy o opiekunéw osob
niepetnosprawnych nie wigzato sie¢ z zaplanowaniem konkretnej puli $rodkéw
przeznaczonych dla tej grupy uprawnionych.

(akta kontroli str. 73-80)

W latach 2017-2019 wydatkowano na ten cel Srodki w tacznej kwocie 774,7 tys. zt
(73% planu), w tym:
v 2017 r.- 109,9 tys. zt (1. 52,3% kwoty ujetej w Planie finansowym);
v’ 2018 r. - 282,8 tys. zt (tj. 65,9% kwoty zaplanowanej);
v 2019 r. - 382 tys. zt (tj. 89% kwoty zaplanowane}).
(akta kontroli str. 40-62)

121 DPR.4141.294.KL.2019.
122 BON.I1.52352.119.2018.EK.
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3.2.2. Realizacja dziatania 3.4. Programu Za zyciem miata odbywac si¢ poprzez
siec powiatowych urzedéw pracy wspotpracujacych z osrodkami pomocy
spotecznej. Minister wyjasnit, ze dane dotyczace realizacji dziatania pozyskiwane sg
z systemu analityczno-raportowego CeSAR. Z systemu tego mozna pozyska¢ dane
(zaréwno zbiorcze dla kraju jak i z podziatem na urzedy pracy) dotyczace m.in.
liczby rejestrujacych sie opiekundw, liczby osob skierowanych do prac spotecznie
uzytecznych na rzecz opiekunow 0séb niepetnosprawnych, liczby opiekunéw 0séb
niepetnosprawnych, ktorzy skorzystali z aktywizacji zawodowej, w tym liczby
opiekunow, ktorych objeto dziataniami w ramach wspierania zatrudnienia cztonkéw
rodzin opiekujgcych sie osobg niepetnosprawng oraz w ramach dostepu do ustug
i instrumentow rynku pracy czionkdw rodzin opiekujacych sie osobg
niepetnosprawna.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Rynku Pracy wynikato, ze nie gromadzono
informacji odnoszacych sie do wdrozenia przez powiatowe urzedy pracy dziatania.
Odpowiednie zapisy dotyczace mozliwo$ci objecia tq formg pomocy zawarte sg
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Realizacja dziatania
wynika z przepiséw i co do zasady wszystkie urzedy pracy majg mozliwos¢ ich
stosowania w oparciu o przestanki wynikajace z sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Brak jest natomiast danych w ministerstwie czy wszystkie urzedy pracy wdrozyty
dziatanie.

(akta kontroli str. 40-62, 260-263, 280-283, 321-323)

Z wyjasnien Ministra wynikato natomiast, ze fakt, iz nie we wszystkich nawet
urzedach kierowano osoby do prac spotecznie uzytecznych na rzecz opiekunow
0s6b niepetnosprawnych nie musi oznaczac, ze powiatowy urzad pracy nie wdrozyt
dziatania, moze za$ wynika¢ ze stopnia zainteresowania uzyskaniem takiej pomocy,
sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz zarejestrowania w powiatowym urzedzie
pracy bezrobotnych, spetniajgcych warunki do skierowania do takich prac.

(akta kontroli str. 40-62)

3.2.3. Z danych pozyskanych z systemu CeSAR w dniu 4 listopada 2020 r. wynikato,
ze od poczatku uruchomienia Programu Za zyciem do prac spofecznie uzytecznych
na rzecz opiekunow 0sob niepetnosprawnych urzedy pracy skierowaty tgcznie 102
osoby w nich zarejestrowane (2017 r. — 5 0séb, 2018 r. — 46; 2019 r. — 44, 2020 r. -
7). Ministerstwo nie dysponuje jednak informacjami w zakresie liczby rodzin,
do ktérych pomoc ta zostata skierowana, poniewaz w niektdrych przypadkach
pomoc mogta by¢ $wiadczona tej samej rodzinie kilkukrotnie.

(akta kontroli str. 260-263, 273-275)

W kontrolowanym okresie Ministerstwo trzykrotnie skierowato do powiatowych
urzeddéw pracy'? kwestionariusze dotyczace realizacji Programu Za Zyciem
w zakresie dziatania 3.4. oraz poddziatania 3.5.3. i 3.5.5. W zakresie dziatania 3.4.
kwestionariusze zawieraly dane dotyczace liczby: wnioskdw ztozonych przez
osrodki pomocy spotecznej; pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw; bezrobotnych,
ktérzy rozpoczeli prace spotecznie uzyteczne na rzecz opiekundw osoby
niepetnosprawnej oraz kwoty wydatkow funduszu pracy na prace spotecznie
uzyteczne Swiadczone na rzecz opiekundéw osoby niepetnosprawnej za lata 2017-
2019. Z przedtozonych informacji wynikato, ze w latach 2017-2019:

v' osrodki pomocy spotecznej ztozyty facznie 288 wnioskéw (odpowiednio: 25,
1331 130), z ktdrych 273 zostaty rozpatrzone pozytywnie (21, 123 i 129).

23 Pismo z dnia 15.06.2018 r., znak DF-V.0212.87.2018.IW; pismo z dnia 21.12.2018 r., znak DF-
V.0212.143.2018.IW; pismo z dnia 09.01.2020 r., znak DF-V.0211.1.2020.IW.
38



(akta kontroli str. 40-62, 298, 311, 314)

Dyrektor Departamentu Funduszu Pracy wyjasnit, ze Ministerstwo nie dysponuje
informacjami dotyczacymi przyczyn negatywnego rozpatrzenia wniskow. Przepisy
regulujace kwestie prac spotecznie uzytecznych'?4 nie naktadajg na urzedy pracy
obowigzku przekazywania do Ministerstwa informacji w przedmiotowej sprawie.
Ministerstwo rowniez nie wystepowato o przedtozenie uzasadnienia odmownego
zatatwienia wnioskow.

(akta kontroli str. 315-317)

v do opiekundw oséb niepetnosprawnych skierowano 561 bezrobotnych
(odpowiednio: 26, 236 i 299).

(akta kontroli str. 40-62)

Z powyzszego wynika, ze wedtug kwestionariuszy przekazanych przez powiatowe
urzedy pracy w latach 2017-2019 do prac spotecznie uzytecznych skierowano 561
bezrobotnych, a wedtug systemu CeSAR 95 oséb. W poszczegdlnych latach réznice
te przedstawiaty sie nastepujgco:

v' 2017 r. liczba skierowanych osob wedtug systemu CeSAR - 5; wedtug
kwestionariuszy - 26;
v 2018 r. - liczba skierowanych osob wedtug systemu CeSAR - 46; wedtug
kwestionariuszy — 236;
v 2019 r. - liczba skierowanych osob wedtug systemu CeSAR - 44; wedtug
kwestionariuszy — 299.
(akta kontroli str. 40-62, 273-275)

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy wskazat, ze na powyzsze rozbieznosci mogto
wptynaé m.in. to, ze jezeli za dang osobe powiatowy urzad pracy ponosit wydatki
przez kilka miesiecy to prawdopodobnie kilkukrotnie zostata ona policzona
w zestawieniu wydatkow. Nie mozna roéwniez wykluczy¢ sytuacji, ze powiatowe
urzedy pracy, mimo cigzacego na nich obowigzku, nie wprowadzaty danych
dotyczacych Programu Za zyciem do systemu Syriusz (w ktérym powinny by¢
odnotowywane wszystkie dane dotyczace realizowanych przez nie zadan), a tym
samym dane w systemie CeSAR nie sq kompletne (dane z systemu Syriusz sg
wczytywane do Aplikacji Centralnej, z ktorej dane sa pobierane do CeSAR).

(akta kontroli str. 260-263, 273-275)

3.2.4. Minister wyjasnit, ze wobec niewielkiej skali zastosowania tego instrumentu,
trudno dokonac jego oceny w kontekscie zaspokojenia potrzeb grupy docelowe;.
Ponadto Ministerstwo nie dysponuje danymi na temat wielkoSci grupy docelowe;.

(akta kontroli str. 40-62)

3.2.5. W odniesieniu do diagnozowania trudno$ci we wdrazaniu lub realizacji tego
dziatania Minister wyjasnit, ze do Ministerstwa nie wptywaty sygnaty z powiatowych
urzeddéw pracy odnosnie problemow w realizacji dziatania Pomoc w domu -
w ramach prac spotecznie uzytecznych.

(akta kontroli str. 40-62)

3.3. Wsparcie zatrudnienia czlonkdéw rodzin zajmujacych sie osoba
niepetnosprawng (dziatanie 3.5.)

124 Tj. ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzednie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych.
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3.3.1. W planie finansowym Programu Za Zyciem na realizacj¢ dziatania 3.5.
w latach 2017-2019 przewidziano srodki z Funduszu Pracy w tacznej kwocie
134.000 tys. zt (2017 r. — 23.040 tys. zt; 2018-2021 po 55.480 tys. zt na kazdy rok).

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych wskazat,
ze przedstawienie kwot faktycznie zaplanowanych na realizacje poddziatania 3.5.1.,
3.5.2.,, 353 i 3.5.5. w latach 2017-2020 nie jest mozliwe. Samorzady powiatowe
otrzymujg na dany rok limit Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacii
zawodowej, bez wskazania konkretnych form aktywizacji czy poszczegdinych grup
beneficjentdw. Rozszerzenie katalogu uprawnionych do korzystania z form pomocy
zawartych w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy o opiekunéw
0sob niepetnosprawnych nie wigzato sie z zaplanowaniem konkretnej puli srodkow
przeznaczonych dla tej grupy uprawnionych.

Natomiast kwoty przeznaczone na poddziatanie 3.5.6., jak wyjasnit dyrektor,
nie sq planowane, ale determinowane kwotami wynikajacymi z zapotrzebowan
(wnioskéw) sktadanych przez starostow powiatéw. Decyzje o przyznaniu Srodkéw
rezerwy na realizacje tych programow podejmuje minister wtasciwy ds. pracy.

(akta kontroli str.73-80)

Zgodnie z planem finansowym Programu Za Zyciem na realizacje poddziatania
35.1. na lata 2018-2019 zaplanowano $rodki w tgcznej kwocie
28.800 tys. zt (po 14.400 tys. zt na kazdy rok), za$ na realizacje poddziatania 3.5.2.
w latach 2017-2019 - fgcznie 70.000 tys. zt (2017 r. — 14.000 tys. zt; 2018-2021
po 28.000 tys. zt na kazdy rok).

Dyrektor Departamentu Funduszu wskazat, ze nie prowadzono analizy dotyczace;
wydatkow na te poddziatania. Plan i analizy wydatkow dotyczg $rodkéw
przekazywanych urzedom pracy na finansowanie wszystkich programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j,
w ramach ktorych finansowane moga by¢ réwniez zadania wynikajace z Programu
Za zyciem.

(akta kontroli str. 321-323)

Na realizacje dziatania 3.5.3. w latach 2017-2019 w planie finansowym Programu
przewidziano kwote 13.000 tys. zt (2017 r. — 2.600 tys. zt; 2018-2021 po 5.200 tys. zt
na kazdy rok), z ktorej zrealizowano w tym okresie 5% Srodkow, tj. 652,8 tys. zi,
w tym:

v 2017 r. - dofinansowano podjecie dziatalno$ci gospodarczej kwotg 73 tys. zt
(. 2,8% ujetej w planie);

v 2018 r. - wyplacono jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej przez bezrobotnych opiekundw osoby niepetnosprawnej
w kwocie 89,9 tys. zt (i. 1,7% kwoty przewidzianej w planie na to
poddziatanie);

v" 2019 r. wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 489,9 tys. zt (tj. 9,4% kwoty
ujetej w Planie finansowym Programu): wyptacono jednorazowe Srodki
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej przez opiekunéw  osoby
niepetnosprawnej - bezrobotnych lub poszukujgcych pracy - w kwocie 110,6
tys. zt oraz udzielono pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na prowadzeniu ztobka lub klubu dziecigcego z miejscami
integracyjnymi lub polegajacej na Swiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla
dzieci w kwocie 379,3 tys. zt.
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(akta kontroli str. 40-62)

Na realizacje poddziatania 3.5.5. w latach 2017-2019 przewidziano w planie
finansowym Programu $rodki w tacznej kwocie 1.600 tys. zt (2017 r. — 320 tys. zt;
2018-2021 po 640 tys. zt na kazdy rok).

W latach 2017-2019 w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy zwigzanego bezpo$rednio ze sprawowaniem opieki nad dzieémi
niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢ oraz stanowiska pracy
zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug rehabilitacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych wydatkowano Srodki w tacznej kwocie 111,5 tys. zt (tj. 7% kwoty
ujetej w Planie finansowym), w tym:

v’ 2017 r. - 44 tys. zt (1. 13,8% ujetej w planie finansowym na ten rok).
v’ 2018r.-45,5tys. t (. 7,1%),
v’ 2019r. - 22 tys. zt (4. 3,4%).
(akta kontroli str. 40-62)

Na poddziatanie 3.5.6. w latach 2017-2019 w planie finansowym przewidziano
Srodki w tacznej kwocie 15.000 tys. zt (po 5.000 tys. zt na kazdy rok).

W latach 2017-2019 na finansowanie przez powiatowe urzedy pracy programéw
aktywizacji zawodowej bezrobotnych rodzicow powracajgcych na rynek pracy oraz
bezrobotnych opiekundéw o0sdb niepetnosprawnych rozdysponowano  Srodki
w tacznej kwocie 16.762,3 tys. zt (. 111,7 kwoty ujetej w planie finansowym), tj. w:

v’ 2017 r.- 3.252,1 tys. zt (tj. 65%);

v' 2018 r.-5.058,3 tys. zt (tj. 101,2%);

v’ 2019r.-8.451,9 tys. t (169%).

(akta kontroli str. 1809-1820)

3.3.2. Rozwigzania ustawowe majace na celu wdrozenie dziatania 3.5. Programu
Za zyciem zostaly wprowadzone nowelizacjg ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'25, ktéra weszta w zycie z dniem
1 lipca 2017 r. oraz rozporzadzeniami MRPIiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej'?6 i z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyznawania $rodkéw na
podjecie dziatalnosci na zasadach okre$lonych dla spétdzielni socjalnych (...)'27.
Regulacje te obejmujg wszystkie docelowe grupy dziatania.

(akta kontroli str. 40-62)

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy wskazata, ze Ministerstwo
pozyskiwato dane zbiorcze dla kraju z systemu analityczno-raportowego CeSAR.

Z danych pozyskanych z tego systemu wynikato, iz od poczatku uruchomienia
programu z pomocy w ramach wspierania aktywizacji zawodowej opiekundéw 0séb
niepetnosprawnych skorzystato tacznie 911 opiekundw (2017 r. — 123, 2018 r. -
181; 2019 r. — 394; 2020 r.128 — 213), z tego w ramach:

v’ poddziatania 3.5.1. - 159 os6b bedacych opiekunami objeto dziataniami
w ramach wspierania zatrudnienia cztonkdw rodzin opiekujacych sie osobg
niepetnosprawng (2017 r. - 20; 2018 r. — 36; 2019 r. — 67; 2020 r. - 36);

125 Dz.U. z 2020 poz.1409, ze zm.
126 Dz.U. z 2017 r. poz. 1380, ze zm.
121 Dz.U. poz. 1859.
128 Dane na 04.11.2020 1.
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v" poddziatania 3.5.2. - 752 osoby w ramach dostepu do ustug i instrumentéw
rynku pracy cztonkow rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng
(2017 r.-103; 2018 r. — 145; 2019 r. — 327, 2020 r. - 177).

(akta kontroli str. 273-275, 280-283)

Na podstawie informacji uzyskanych z kwestionariuszy opisanych w ppkt 3.2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego ustalono, ze w kontrolowanym okresie
z pomocy w ramach:

v' poddziatania 3.5.3. skorzystato tacznie 17 osdb;
v’ poddziatania 3.5.5. - 5 osob.

(akta kontroli str. 40-62)

W programach aktywizacji zawodowe] bezrobotnych rodzicow powracajacych na
rynek pracy oraz bezrobotnych opiekundw oséb niepetnosprawnych finansowanych
ze Srodkow rezerwy Funduszu Pracy (poddziatanie 3.5.6.) uczestniczyto tacznie
1.816 o0sob. Dane te wynikajg z corocznie sporzadzanych przez Wojewddzkie
Urzedy Pracy sprawozdan'?® z efektywno$ci wydatkowania $rodkéw rezerwy na
finansowanie dziatan aktywizacyjnych przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy
— programy uruchomione w danym roku ze $rodkow Funduszu Pracy.

(akta kontroli str. 318-320, 611-658)

Minister wskazat, ze poddziatanie 3.5.4. Programu Za Zzyciem - stworzenie
preferencyjnych warunkow dla przedsigbiorcow bedacych cztonkami rodzin oséb
opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi w pozyskaniu $rodkéw na nowe
miejsca pracy nie zostato wprowadzone. W czasie procedowania — wynikajgcych
z realizacji postanowien Programu Za zyciem — zmian w ustawie o promocji
zatrudnienia dotyczacych m.in. wspomnianego poddziatania, Rzadowe Centrum
Legislacji (RCL) =zgtosito uwage dotyczacq preferencyjnego traktowania
przedsiebiorcéw bedacych opiekunami oséb niepetnosprawnych wobec pozostatych
przedsiebiorcow i wskazato, ze taki zapis budzi watpliwosci, co do konstytucyjne;
zasady réwnosci. Uwaga zgloszona przez RCL zostata uwzgledniona
i przedsigbiorcow bedacych opiekunami 0séb niepetnosprawnych usunieto z grupy
podmiotow uprzywilejowanych, ktére bedg uprawnione do zwrotu refundacji bez
odsetek. Tym samym poddziatanie 3.5.4. nie jest realizowane.

(akta kontroli str. 40-62)

3.3.3. Z wyjasnien Zastepcy dyrektora Departamentu Rynku Pracy wynikato,
ze: Ministerstwo nie dysponowato danymi dotyczacymi wielkosSci grupy docelowej,
poniewaz nie wszystkie osoby sg takg pomocg zainteresowane i rejestrujg sie
w powiatowych urzedach pracy. Ponadto decyzje w zakresie wspracia w formie
aktywizacji zawodowej opiekunow 0séb niepetnosprawnych podejmuje starosta.

(akta kontroli str. 273-275, 280-287)

3.3.4. W zakresie trudnosci w realizacji dziatania 3.5. Minister wskazat na:
urequlowania prawne utrudniajgce osobom uprawnionym korzystanie z pomocy.
Zasadniczym problemem jest wyfgczenie opiekunow o0soby niepetnosprawnej
pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy
na podstawie przepisow o Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna

129 Sprawozdanie obejmowato dane dotyczace: okreslenie programu, kwota $rodkéw przyznanych z rezerwy FP
(w tys. zt), wykonanie, w tym érodki FP wydatkowane na realizacje programu (ogétem, ze $rodkéw FP
przyznanych algorytmem na 2018 r., z rezerwy FP na 2018 r.), liczba os6b uczestniczacych w programie, w tym:
liczba 0so6b ktdre zakoficzyty udziat w 2018 r., liczba oséb zatrudnionych w 2018 r., liczba os6b, ktére kontynuujg,
udziat w programiwe w 2019 r.
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na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw z mozliwosci
wnioskowania m.in. o dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej czy
mozliwosci skierowania opiekuna do pracy u przedsiebiorcy w ramach refundacii.
Powyzszy warunek stanowi dla poszukujgcego prace niepozostajgcego
w zatrudnieniu opiekuna osoby niepetnosprawnej bariere, poniewaz wymaga
od niego rezygnacji ze Swiadczer/zasitkow przy ubieganiu sie o przyznanie $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Dofinansowanie  podjecia  dziafalno$ci  gospodarczej  jest  instrumentem
fakultatywnym, rezygnacja z pobierania przez opiekuna osoby niepetnosprawnej ze
wspomnianych Swiadczen/zasitkow (warunek przy wnioskowaniu o dofinansowanie)
i nieuwzglednienie przez staroste wniosku o dofinansowanie moze pozostawic
opiekuna osoby niepetnosprawnej - przynajmniej na okres nabycia praw do ww.
Swiadczen/zasitkow - bez Srodkéw do zycia.

Rozwigzaniem powyzszej sytuacji bytoby usuniecie wyfgczenia dotyczgcego
opiekunéw osoby niepetnosprawnej pobierajgcych wyzej wskazane Swiadczenia.
Skorzystanie z pomocy w postaci dofinansowania, przyznania srodkéw na zatozenie
lub przystapienie do spotdzielni socjalnej czy skierowanie do pracy w ramach
refundacji  kosztow  wyposazenia lub  doposazenia  stanowiska  pracy,
spowodowatoby automatyczng utrate prawa do ww. $wiadczen/zasitkow. Takie
rozwigzanie powinno sprzyja¢c podejmowaniu przez opiekunow aktywnosci
zawodowej, poniewaz nie powoduje wymogu rezygnacji z zasitkow przy braku
pewnosci, czy uzyskajg Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub zostang
zatrudnieni.

Usunigcie tego wylgczenia zostato uwzglednione w projekcie ustawy o rynku pracy
(przygotowanym przez MRIPS), nad ktdrym prace trwaty w 2019 r. Prace te zostaty
jednak wstrzymane, poniewaz omawiany projekt ustawy nie zostat uwzgledniony
w nowym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 40-62, 260-323, 659)

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyjasnit, ze: projekt ustawy o rynku pracy
zostat wprowadzony do archiwalnego wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow 26 marca 2018 r. pod nr UD366. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej tym samym pismem z 28 listopada 2019 r. zwrdcit sie z prosbgq
0 wprowadzenie tego projektu do nowego wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Zgfosit zatem wprawdzie wole kontynuacji prac nad
tym projektem ustawy, ale po tym fakcie nie przekazat kompletu dokumentow
wymaganego do rozpatrzenia przez Zespot, bowiem od dnia 17 grudnia 2019 r. do
wniosku o wprowadzenie projektu dokumentu rzadowego do wykazu prac
legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrow wnioskodawca
powinien dotgczy¢ projekt dokumentu rzadowego, w tym przypadku projekt ustawy
wraz z uzasadnieniem i OSR.’30 Analogiczny obowigzek wynikat takze
Z Regulaminu pracy Rady Ministrow w brzmieniu obowigzujgcym od 24 grudnia
2019 r. do 4 grudnia 2020 r.131

(akta kontroli str. 40-62, 260-264, 1713)

Ponadto w odpowiedzi na pismo Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych z grudnia 2019 r. w sprawie przekazania propozycii
ewentualnych zmian w Programie przedstawiono problem wytgczenia opiekunéw

130 Podstawa prawna: § 5 pkt 2 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 17 grudnia 2019 r. w sprawie Zespotu do
spraw Programowania Prac Rzadu.
131 Podstawa prawna: § 25a ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (Dz. U. z 2016 r. poz. 10086, z pdzn. zm.).
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osoby niepetnosprawnej pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekuniczy i wskazano na mozliwos¢ wprowadzenia powyzszej zmiany
w przypadku jego wejScia w zycie z terminem wczesniejszym niz projektowana
wowczas ustawa o rynku pracy, o czym w pkt 5.3 wystgpienia pokontrolnego.

3.4. Spoétdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekundw osdb z niepetnosprawnoscia
oraz ich rodzin (dziatanie 6.2.)

3.4.1. W celu realizacji dziatania 6.2. Programu Za zyciem zostata znowelizowana
ustawa o spotdzielniach socjalnych (termin wejscia w zycie 31 marca 2018 r.)132,

(akta kontroli str. 40-62)

3.4.2. W Panie finansowym Programu Za Zzyciem na realizacje dziatania 6.2.
w latach 2017-2019 zaplanowano $rodki z Funduszu Pracy w tacznej kwocie
1.500 tys. zt (2017 r. — 300 tys. zt; 2018-2021 po 600 tys. zt na kazdy rok).

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w odniesieniu
do kwot faktycznie zaplanowanych na realizacje tego dziatania w latach 2017-2020
wskazata, ze na ten cel wydatkowano $rodki z PFRON. Plany finansowe tych
Funduszy opracowywane sg na poziomie ogdlnym, a tym samym nie jest mozliwe
wskazanie konkretnych kwot zaplanowanych na to dziatanie.

(akta kontroli str. 73-80)

Na realizacje tego dziatania w latach 2018-2019 wydatkowano $rodki w taczne;
kwocie 2.693,1 tys. zt (w tym: PFRON - 290 tys. z; Fundusz Pracy
-2.402,1 tys. zt), w tym w:

v’ 2018 r. 1.116,3 tys. zt (w tym: PFRON - 47 tys. z, Fundusz Pracy —
1.069,3 tys. zt);

v' 2019 r. - 1.575,8 tys. zt (w tym: PFRON - 243 tys. zi, Funduszu Pracy —
1.332,8 tys. Z1).

(akta kontroli str. 260-263, 277-279, 1813-1818)

Srodki wydatkowane na ten cel z Funduszu Pracy stanowity 178,2% i 222,1% kwot
ujetych w Planie finansowym Programu Za zyciem. W ww. Planie nie wskazano
srodkow PFRON jako zrodet finansowania realizacji tego dziatania.

3.4.3. Stosownie do art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdidzielniach
socjalnych'3 Rada Ministrow przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej w okresach dwuletnich, najpdzniej do dnia 30 czerwca informacje
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, w oparciu o dane przekazane ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przez zwigzki rewizyjne
wiasciwe dla spdtdzielczosci socjalnej do dnia 30 grudnia roku poprzedzajacego rok
ztozenia informaci.

132 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 poz. 2494, ze zm.). W ramach nowelizacji ustawy o spdtdzielniach socjalnych wprowadzono
nastepujace zmiany: rozszerzono katalog oséb, ktdre mogq zaktada¢ i przystapi¢ do spétdzielni socjalnej o
poszukujacych pracy opiekundw oséb niepetnosprawnych oraz osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy
zastepczej; obnizono obecny limit 50% os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym konieczny do zatozenia
spdtdzielni socjalnej do 30% dla oséb o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Przewidziano
réwniez obnizenie obecnego limitu zatrudnieniowego osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym do 30% w
przypadku, gdy spoidzielnia socjalna prowadzi dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych; warunkowo zmniejszono liczbe zatozycieli spotdzielni z 5 do 3 os6b; wzmocniono role
pracownikow spotdzielni socjalnych niebedacych jej cztonkami; umozliwiono tworzenie konsorcjum
spoidzielczego”; zwolniono spétdzielnie socjalne ze sktadek na Krajowg Rade Spétdzielczg, o ile przynalezg one
do wiasciwego zwigzku rewizyjnego; wprowadzono mozliwo$¢ odbycia nieodptatnych praktyk zawodowych w
spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawng z WTZ; zmodyfikowano istniejace oraz wprowadzono nowe
formy wsparcia finansowego o charakterze fakultatywnym.
133 Dz.U. 2020 r., poz. 2085, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych za lata 2018-2019
(przygotowana przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRIPS)
obejmowata swoim zakresem m.in.: ramy prawne i liczbe spdidzielni socjalnych,
strukture i zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych (w tym m.in. zatrudnienie i liczbe
pracujacych niepetnosprawnych), przedmiot dziatalnosci, czas funkcjonowania,
biezace problemy, instrumenty wsparcia spdtdzielni socjalnych, realizacje zaméwien
publicznych przez spotdzielnie socjalne’34.

W 2018 r. w spotdzielniach socjalnych zatrudnione byly 1.864 osoby
niepetnosprawne, co stanowito 22,5% ogdtu zatrudnionych (8.268), natomiast
w 2019 r. zatrudniono 1.714 oséb niepetnosprawnych, co stanowito 20,5% ogétu
zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych (8.355). Z powyzszego wynika, ze liczba
0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych zmalata w 2019
r. w stosunku do 2018 r. 0 150 osdb.

(akta kontroli str. 40-62)

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej wskazat,
ze wahania liczby os6b niepetnosprawnych zatrudnianych w spotdzielniach
socjalnych sg naturalnym zjawiskiem, na ktéry wptyw ma wiele czynnikow i nie
nalezy niniejszego spadku traktowac jako trendu. Nalezy bowiem uwzgledni¢
zroznicowane zapotrzebowanie i mozliwosci spotdzielni socjalnych w zakresie
zatrudnienia nowych pracownikdéw. Ministerstwo stara sie stwarza¢ jak najbardzie]
dogodne warunki do zatrudnienia osob niepetnosprawnych w tych podmiotach,
jednak ostateczne decyzje dotyczace doboru pracownikéw lezg po stronie
pracodawcy. Zmniejszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w spétdzielniach
socjalnych moze wynika¢ rowniez z mniejszego zapotrzebowania na te forme pracy
wsrod 0séb niepetnosprawnych i podejmowanie zatrudnienia w innych podmiotach.
Ponadto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba o0sdb niepetnosprawnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy zmniejszyta sie w stosunku
do poprzedniego roku o 4.543 osoby.

(akta kontroli str. 260-263, 277-279)

3.4.4. Ministerstwo nie dysponowato danymi, ktére pozwalatyby stwierdzi¢, czy
w spotdzielniach socjalnych znalazty zatrudnienie wszystkie zainteresowane osoby.

(akta kontroli str. 260-263, 277-279)

3.4.5. Podczas realizacji dziatania nie zdiagnozowano trudnosci zwigzanych z jego
wdrazaniem.

(akta kontroli str. 40-62)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niepodejmowanie dziatan majacych na celu rzetelne ustalenie liczby o0sdb
bezrobotnych skierowanych do prac spotecznie uzytecznych na rzecz opiekunoéw
0s0b niepetnosprawnych (dziatanie 3.4. Programu Za zyciem), mimo dysponowania
przez Ministerstwo wysoce roznigcymi sie danymi w tym zakresie.

Zainteresowanie wsparciem wynikajacym z dziatania 3.4. jeszcze znikome w 2017 .
wzrosto w kolejnych latach okoto 10-krotnie, tak iz wykonanie wydatkow za lata
2017-2019 wyniosto 73% kwoty zaplanowanej w planie finansowym Programu
na ten okres. Ministerstwo nie dysponowato rzetelnymi danymi dotyczacymi liczby

134 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf
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0s6b bezrobotnych skierowanych do prac spotecznie uzytecznych. Dane w tym
zakresie wynikajgce z systemu CeSAR istotnie roznity sie od danych pozyskanych
przy pomocy kwestionariusza trzykrotnie skierowanego przez Ministerstwo
do powiatowych urzedéw pracy.

Dokonanie rzetelnej oceny w zakresie realizacji catego dziatania 3.5. - wobec braku
wyodrebnienia budzetéw dla poddziatania 3.5.1. i 3.5.2. oraz poniesionych na ich
realizacje wydatkow - okazato sie niemozliwe. W zakresie tych poddziatan
w Ministerstwie dostepne byty jedynie dane dotyczace niewielkiej liczby
,Zaktywizowanych” oséb. Zainteresowanie poddziataniami 3.5.3. i 3.5.5. okazato sie
minimalne. Wykonanie planu finansowego za lata 2017-2019 wyniosto odpowiednio
5 i 7%, a z oferowanej pomocy skorzystato jedynie 17 i 5 osob. Zgota odmienna
sytuacja miata zas miejsce w przypadku poddziatania 3.5.6., dla ktérego wykonanie
- w wymienionym okresie — wyniosto 112% w odniesieniu do planu, a pomocg
objeto ponad 1.800 oséb. Pomimo zdiagnozowania trudno$ci i barier w realizacji
dziatania 3.5. Ministerstwo nie podjeto skutecznych dziatan celem ich
wyeliminowania.

Zainteresowanie pomocg oferowang w ramach dziatania 6.2. byto wysokie, tak iz,
tylko w dwoch latach (2018-2019), wykonano wydatki w niemal petnej wysokosci
zaplanowanej w planie finansowym Programu Za zyciem na caly okres
programowania (99,7%). Dokonujac wydatkow positkowano sie srodkami z PFRON,
cho¢ w planie finansowym Programu jako jedyne zrédto finansowania wskazano
Fundusz Pracy. Minister, zgodnie z wymogami, przygotowat celem sporzadzenia
przez Rade Ministrow informacji, przedktadanej Sejmowi i Senatowi RP,
sprawozdanie o funkcjonowaniu spdtdzielni socjalnych w latach 2018-2019. Liczba
0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych zmalata w 2019
r. w stosunku do 2018 r., co mogto wynikac z roéznych przyczyn, m.in. zmniejszenia
liczby osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
o ponad 4,5 tys. osdb. Ministerstwo nie dysponowato danymi, ktore pozwalatyby
stwierdzi¢, czy w spotdzielniach socjalnych znalazty zatrudnienie wszystkie
zainteresowane osoby, ewentualnie jaka ich cze$c¢.

Réwniez zainteresowanie wsparciem wyikajacym z dziatania 3.3. Programu
Za zyciem, realizowane przez PFRON, okazato sie bardzo duze i zalezne byto od
aktywnos$ci poszczegdinych powiatéw. Ministerstwo nie monitorowato realizacji
dziatania 3.3., nie wystepowato nawet, tak jak do innych realizatorow dziatan
Programu Za zyciem, z corocznym zapytaniem o przedstawienie danych
dotyczacych realizacji zadania. Celem sporzadzenia zbiorczego sprawozdania
z realizacji Programu korzystat z publikowanych przez PFRON sprawozdan
z realizacji planu rzeczowo-finansowego. Swoje zainteresowanie ograniczyto do
jednorazowego zapytania Funduszu o dane statystyczne.

4. Wsparcie finansowe i pozostate rodzaje wsparcia

4.1. Zapewnienie jednorazowego Swiadczenia (dziatanie 2.7.)

W planie finansowym Programu Za Zyciem na realizacje dziatania 2.7. zaplanowano
srodki z budzetu panstwa w wysokosci 260.000 tys. zt, po 52.000 tys. zt rocznie.

Z tytutu urodzenia sie¢ zywego dziecka, posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu, wyptacono w okresie objetym kontrolg
tacznie 14 275 Swiadczen, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 cyt. ustawy,
w jednorazowej wysokosci 4 tys. zt, na taczng kwote 57.096,9 zt, tj. w roku:

v’ 2017 - 4 129 $wiadczen na kwote 16.515,2 tys. zt;
v' 2018 - 4 009 $wiadczen na kwote 16.036 tys. zt;

v' 2019 - 4 339 $wiadczen na kwote 17.355,6 tys. zt;
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v' 2020 (I pdt) — 1 798 $wiadczen na kwote 7.190,1 tys. z1%.

Ministerstwo poinformowato, Ze nie gromadzito danych o liczbie wnioskow
0 jednorazowe $wiadczenie, jak tez o przyczynach decyzji odmownych, w ramach
prowadzonej sprawozdawczo$ci rzeczowo-finansowej. Do Ministerstwa nie
naptywaly —sygnaly otrudnosciach przy realizacji zadania zwigzanego
zZ przyznawaniem i wyptatg jednorazowego $wiadczenia.

(akta kontroli str. 1029, 1055-1056)

4.2. Wspieranie inicjatyw na rzecz rodziny i rodzin wychowujacych dzieci z
niepetnosprawnoscia w ramach konkursu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich -
FI0 2017 (dziatanie 6.1.)

Na skutek wejScia w zycie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie  Wolnosci (dalej;: NIW) - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego kompetencje zwigzane z wdrazaniem Programu FIO'36 zostaty
przekazane nowopowstatemu Instytutowi.

Ministerstwo  wyjasnito, ze nie posiada dostepu do informacji zawartych
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, nie dysponuje zatwierdzonym
sprawozdaniem z realizacji przedmiotowego zadania publicznego. Niemniej,
w ramach sprawowanego monitoringu realizacji dziatania 6.1.corocznie
wystepowato do realizatora ww. dziatania z prosbg o przekazanie krotkiego opisu
podjetych dziatan i efektéow rzeczowych, jak opisano w pkt 5.1.1. wystgpienia
pokontrolnego. Przekazane przez NIW dane ograniczaty sie w szczegdinosci do
wypetenienia tabeli — wedtug wzoru sprawozdan sporzadzanych przez Ministerstwo
do KPRM, jako koordynator Programu, opisanych w punkcie 5.1.1. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1029-1031, 1138-1164)

Zgodnie z planem finansowym Programu Za zyciem, na realizacj¢ dziatania 6.1.,
w latach 2017-2021, zaplanowano kwote w wysokosci 5.000 tys. zi, tj. po 1.000 tys.
ztw kazdym roku. W 2018 r. wydatkowano 2.239,4 tys. zt, a w 2019 r. - 2.574,7 tys.
ZH37.

Ministerstwo poinformowato, ze realizator dziatania nie przekazat szczego6towych
danych dotyczacych liczby i rodzaju beneficjentow wsparcia ww. dziatania oraz
informacji, ktére pozwolityby odpowiedzie¢ na pytanie czy udzielona pomoc
zaspokoita potrzeby wszystkich 0s6b z grupy docelowej dziatania.

(akta kontroli str. 1030-1031)

185 Kwoty wyptaconych $wiadczen w 2017 i 2019 r. nie stanowig wielokrotnosci 4 000 zt w zwigzku z
wyptacaniem $wiadczen w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, ktdre stanowig roznice
pomiedzy Swiadczeniem przystugujacym w Polsce, a $wiadczeniem przystugujacym w kraju UE.

136 Dz.U. 2 2019 r. poz. 2020.

187 W odniesieniu do 2017 r. w zataczniku do Sprawozdania z realizacji Programu kompleksowego wsparcia

dla rodzin ,Za zyciem” wykazano dwie kwoty na realizacje dziatania 6.1., tj.:

1) 21839 343,70 zt (w tym 18 553 803,28 zt z budzetu panstwa oraz 3 285 540,42 zt - wktad whasny finansowy
podmiotow realizujgcych zadania publiczne w ramach FIO 2017) — na dofinansowanie ofert na realizacje
zadan publicznych w ramach otwartego konkursu ofert FIO 2017 zawierajacych dziatania z zakresu
wspierania rodziny i rodzin wychowujacych dzieci z niepetnosprawnoscig — kwota wykazana na podstawie
informacji przekazanych przez Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, w pismie z dnia 9 maja 2018 roku, znak: DOB.3760.4.2018.

2) 1020 450,00 zt (w tym 1000 000,00 zt z budzetu panstwa oraz 20 450,00 zt — wktad wiasny finansowy

podmiotéw realizujacych zadania publiczne w ramach FIO 2017) — na realizacje zadania publicznego w

Komponencie Tematycznym obejmujacym dziatania na rzecz rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa w ramach

Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2017. — kwota wykazana przez Departament Ekonomii Spoteczne;j i

Solidarnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, w piSmie z dnia 9 maja 2018 r., znak:

DES.I1.073.3.2018.APA.
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NIW w przekazanej informacji podkreslit, ze program FIO 2014-2020 jest jednym
z elementdbw Programu Za Zzyciem, ktéry stanowi kompleksowg odpowiedz
w zakresie wsparcia kobietom w cigzy i ich rodzinom (...). Celem programu FIO jest
za$ zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie
publiczne. Realizacja programu FIO umozliwia obywatelom angazowanie sie
w réznorodne dziatania na rzecz innych, swoich wspdinot oraz w tworzenie,
realizacje i monitoring polityk publicznych. Nalezy zatem stwierdzic, iz program FIO
poprzez realizacje swoich zatozen cze$ciowo wpisuje sie w Program Za zyciem (...).

(akta kontroli str. 1132-1137)

NIW poinformowat ponadto, Zze zgodnie z rozdziatem 8.3. Programu FIO — Ocena
(ewaluacja) zaplanowano i przeprowadzono:

v' ocene szacunkowg - przed rozpoczeciem realizacji programu FIO
(ewaluacja ex ante);

v/ oceny zwigzane z monitorowaniem realizacji programu  FIO,
w szczego6lnosci w przypadku, gdy monitorowanie wykazuje znaczace
odstepstwa od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgtoszone sg
propozycje zmian w programie FIO.

Zaplanowano takze przeprowadzenie oceny na zakonczenie programu FIO -
ewaluacja ex post). Jednocze$nie nie przeprowadzano ewaluacji w zakresie
wylacznie realizacji dziatania 6.1. Nie sporzadzano takze odrebnych sprawozdan
z realizacji dziatania 6.1.

(akta kontroli str. 1137)

Ministerstwo poinformowato, ze do momentu, kiedy za wdrazanie FIO 2017 byto ono
odpowiedzialne nie zdiagnozowano probleméw w ramach realizowanego projektu.
NIW réwniez poinformowat o braku zdiagnozowanych trudnosci.

(akta kontroli str. 1031, 1137)

4.3. Przeciwdziatanie zjawisku niealimentac;ji (dziatanie 6.3.)

W dniu 6 grudnia 2018 r. przyjeta zostata ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy skutecznosSci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych'38, stanowigca element
tzw. pakietu alimentacyjnego zawartego w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
4 kwietnia 2017 r. dokumencie ,Przeglad systemdw wsparcia rodzin”.

Celem poprawy sytuacji 0s6b uprawnionych do alimentéw, podniesiono kryterium
dochodowe uprawniajace do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego z kwoty 725 zt
netto miesiecznie do kwoty 800 zt (w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 30
wrze$nia 2020 r.), a od 1 pazdziernika 2020 r. — do kwoty 900 zt. Dodatkowo
wprowadzono tzw. mechanizm ,ztotdwka za zlotowke” przy ustalaniu prawa
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego?3°.

Ministerstwo poinformowato, ze ww. ustawa, w celu poprawy skutecznosci egzekucii
$wiadczen alimentacyjnych, zawiera takze inne rozwigzania majgce nacelu
poprawe egzekucji alimentow oraz sytuacji os6b uprawnionych do alimentow.
Przyjete rozwigzania to m.in.:

v' skuteczniejsza aktywizacja zawodowa dtuznikéw alimentacyjnych wynikajaca
z obowigzku zatrudniania przy robotach publicznych w pierwszej kolejnosci
bezrobotnych bedacych dtuznikami alimentacyjnymi,

138 Dz, U. 22018 ., poz. 2432.
139 Zmiany wprowadzono art. 18 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2dziatan ostonowych w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020, poz. 875, ze zm.).
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v" umozliwienie prowadzenia egzekucji z diet z tytutu podrézy stuzbowych
otrzymywanych przez dtuznikow alimentacyjnych,

v’ wieksza odpowiedzialno$¢ pracodawcy za niedopetnienie obowigzkow
zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia dtuznika przez komornika sadowego,

v’ skuteczniejsza wymiana informacji pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych posiadajagcym informacje natemat dtuznikéw alimentacyjnych
a komornikami,

v’ wieksze uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy — dostep do danych
0 miejscu przebywania dituznikow alimentacyjnych objetych karg ograniczenia
wolnoSci w postaci dozoru elektronicznego, w celu weryfikacji, czy ww.
dtuznicy, ktorzy deklarujg brak zatrudnienia, nie wykonujg pracy ,ha czarno’.

(akta kontroli str. 1031-1033)

Wedtug  dostepnych  w  Ministerstwie  danych  dotyczacych  dtuznikéw
alimentacyjnych:

v' przecietna miesieczna liczba diuznikéw na koniec 2016 r. wynosita 264,3
tys.; 2017 - 273,6 tys.; 2018 — 275,4 tys., na koniec za$ 2019 r. — 274,7 tys.;

v’ stan naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na koniec 2016 r. wynosit 9 684 min, a na koniec 2017-
2019 r. odpowiednio: 10 376 min; 11 446 min; 12 164 min zt.

v" kwoty zwrécone przez dtuznikéw na koniec roku 2016 r. — do 2019 wynosity
odpowiednio: 276 min; 335 min; 422 min; 462 min.

(akta kontroli str. 1056-1057, 1099)

Na pytanie o skutecznoS¢ przyjetych rozwigzan, w tym zwymiarowanie kwotowe,
Ministerstwo poinformowato, ze nie jest wfadne udzielic odpowiedzi, gdyz
prowadzito tylko proces legislacyjny ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy skuteczno$ci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, a spo$rod rozwigzan
przewidzianych w ww. ustawie do wifa$ciwosci (i realizacji) Ministerstwa nalezafo
jedynie podwyzszenie kryterium do $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego.
Pozostate rozwigzania przewidziane w ww. uStawie nalezg do wfasciwosci
i realizacji Ministerstwa Rozwoju, pracy i Technologii oraz Ministerstwa
SprawiedliwoSci.

(akta kontroli str. 1032-1033)

4.4, Wsparcie os6b niepetnosprawnych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) - dziatanie 6.4.

W planie finansowym Programu Za zyciem nie zaplanowano wydatkéw na realizacje
dziatania 6.4. Wydatki ponoszone na rzecz projektow PO WER, ktore wpisujg sie
w dziatanie 6.4, sg finansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i wspotfinansowane z budzetu panstwa.

Podstawowym  narzedziem stuzacym monitorowaniu dziatan PO WER
w Ministerstwie jest baza danych SL, w ktérej agregowane sg wszystkie istotne
elementy programu, m.in. informacje o zawartych umowach, wnioskach o ptatnos¢,
wskaznikach.

Monitorowane i osiggane efekty w ramach projektow PO WER (zgodnie z przyjetymi
miernikami przyjetymi w tym programie) nie sg tozsame/nie przektadajg sie
bezposrednio na efekty Programu Za zyciem. Grupa docelowa projektéw/dziatarn PO
WER (1.3, 2.1, 2.6, 2.8) nie jest tozsama z grupg docelowg w ramach dziatania 6.4.
Programu Za zyciem, tzn. zadne z ww. projektow/dziatan nie sg kierowane
bezposrednio i wytgcznie do oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, chociaz osoby
niepetnosprawne i ich rodziny mogg korzysta¢ z form wsparcia i efektow
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wypracowanych w ramach ww. dziatan PO WER!140,

Ministerstwo zwrdcito uwage, ze poziom krajowy PO WER co do zasady dziata
na rzecz poprawy ram funkcjonowania poszczegolnych polityk sektorowych,
udzielajac systemowego wsparcia dla poszczegdinych obszardéw np. zatrudnienia,
wigczenia spofecznego, nie obejmuje wsparcia bezposredniego tzn. skierowanego
do konkretnych o0séb, wyjatek stanowig dziatania na rzecz ludzi mtodych
z niepetnosprawnosciami (OzN) realizowane w ramach dziatania 1.3 PO WER,

Konkurs dla tego dziatania ogtoszony zostat w grudniu 2017 r. Dotyczyt wyboru
projektow skierowanych do oséb mtodych, w tym os6b z niepetnosprawnosciami,
w wieku 15-29 lat, w tym w szczegdlnosci osob bez pracy, ktore nie uczestniczg
w  ksztatceniu i szkoleniu (tzw. miodziezy NEET) co najmniej 80% uczestnikow
projektu muszg stanowi¢ osoby bierne zawodowo), z okreslonych grup docelowych,
m.in. matki przebywajace w domach samotnej matki oraz osoby, ktdre opuscity
zakfady pracy chronionej (do 2 lat po zakoriczeniu zatrudnienia w zaktadzie).

W ramach projektow wspierana jest indywidualna i kompleksowa aktywizacja
zawodowo-edukacyjna oséb mtodych poprzez roznorakie instrumenty:

v" instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace indywidualizacji wsparcia oraz
pomocy w zakresie okreslenia $ciezki zawodowej'4!;

v instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do osob, ktére przedwcze$nie
opuszczajg system edukacji lub osdb, u ktérych zidentyfikowano potrzebe
uzupetnienia lub zdobycia nowych umiejetno$ci i kompetenc;ji'42;

v instrumenty i wustugi rynku pracy stuzace zdobyciu do$wiadczenia
zawodowego wymaganego przez pracodawcow43;

v' instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace wsparciu mobilnosci
migdzysektorowej i geograficznej (uwzgledniajac mobilno$¢ zawodowg
na europejskim rynku pracy za po$rednictwem sieci EURES)44;

v instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do 0s6b niepetnosprawnych?45;

140 Grupy docelowe w ramach poszczegdinych dziatarn PO WER zostaty okreslone na etapie tworzenia programu
(w wyniku m.in. analizy dostepnych danych statystycznych) i jest wskazana w dokumentach bedacych podstawg
realizacji programu tj. w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020.
41 Poprzez: 1) identyfikacje potrzeb oséb miodych oraz diagnozowanie mozliwosci w zakresie doskonalenia
zawodowego, w tym identyfikacja stopnia oddalenia od rynku pracy osoéb miodych; 2) kompleksowe i
indywidualne posrednictwo pracy w zakresie uzyskania odpowiedniego zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami i
kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie wyboru odpowiedniego zawodu oraz
pomoc w planowaniu rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia lub uzupetniania kompetencii i kwalifikacji
zawodowych.
142 Poprzez: 1) kontynuacje nauki dla osdb miodych, u ktérych zdiagnozowano potrzebe uzupetnienia edukacji
formalnej lub potrzebe potwierdzenia kwalifikacji m.in. poprzez odpowiednie egzaminy; 2) nabywanie,
podwyzszanie lub dostosowywanie kompetencji i kwalifikacji, niezbednych narynku pracy w kontekscie
zidentyfikowanych potrzeb osoby, kt6rej udzielane jest wsparcie, m.in. poprzez wysokiej jakosci szkolenia.
43 Poprzez: 1) nabywanie lub uzupetnianie do$wiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetnosci w
zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze i praktyki, spetniajace standardy wskazane w
Europejskiej Ramie Jakoéci Praktyk i Stazy; 2) wsparcie zatrudnienia osoby mtodej u przedsiebiorcy lub innego
pracodawcy, stanowigce zachete do zatrudnienia, m.in. poprzez pokrycie kosztéw subsydiowania zatrudnienia
dla oséb, u ktérych zidentyfikowano adekwatno$¢ tej formy wsparcia, refundacje wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.
44 Poprzez: 1) wsparcie mobilno$ci miedzysektorowej dla osob, ktore majg trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia w sektorze lub branzy, m.in. poprzez zmiane lub uzupetnienie kompetencji lub kwalifikacji
pozwalajacych na podjecie zatrudnienia w innym sektorze, min. poprzez praktyki, staze i szkolenia, spetniajace
standardy wyznaczone dla tych ustug (np. Europejska i Polska Rama Jako$ci Praktyk i Stazy); 2) wsparcie
mobilnosci geograficznej dla osob miodych, u ktérych zidentyfikowano problem z zatrudnieniem w miejscu
zamieszkania, m.in. poprzez pokrycie kosztéw dojazdu do pracy lub wstepnego zagospodarowania w nowym
miejscu zamieszkania, m.in. poprzez finansowanie kosztéw dojazdu, zapewnienie $rodkéw na zasiedlenie.
145 Poprzez niwelowanie barier jakie napotykaja osoby mtode z niepetnosprawnosciami w zakresie zdobycia i
utrzymania zatrudnienia, m.in. poprzez finansowanie pracy asystenta osoby niepetnosprawnej, ktdrego praca
spetia standardy wyznaczone dla takiej ustugi i doposazenie stanowiska pracy do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami.
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v' instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace rozwojowi przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia’s.

Wsparcie zaktadane w projekcie ma charakter indywidualnej i kompleksowej
aktywizacji zawodowo-edukacyjnej i opiera si¢ na co najmniej trzech elementach
pomocy wybranych spo$rod form wsparcia wskazanych powyzej, w tym
obligatoryjnie identyfikacji potrzeb (poprzez opracowanie lub aktualizacje dla
kazdego uczestnika projektu Indywidualnego Planu Dziatania albo innego
dokumentu petnigcego analogiczng funkcje) i posrednictwa pracy lub poradnictwa
zawodowego oraz dostosowane jest do specyficznych potrzeb grupy docelowe;.
Trzecia i kolejne (od 3 do 10) formy wsparcia dostosowane sg do potrzeb uczestnika
projektu, zgodnie z opracowanym dla niego Indywidualnym Planem Dziatania.

Wsparciem aktywizacyjnym w ww. projektach konkursowych objeto okoto 500 OzN
(stan na koniec 2019 r.)147,

Osoby z niepetnosprawnos$ciami objeto takze wsparciem w ramach dwéch projektow
pozakonkursowych pt. "Od szkolenia do zatrudnienia EFS” i ,0d szkolenia
do zatrudnienia YEI” w dziataniu 1.3 PO WER realizowanych przez Ochotnicze
Hufce Pracy (projekty te zakonczyty sie w 2019 r.). Celem projektow OHP byta
poprawa sytuacji odpowiednio 1.400 i 3.000 osob w wieku 18-24 lata z grupy NEET
poprzez zwiekszenie ich aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zdolnosci do
zatrudnienia  poprzez  umozliwienie  uzyskania  kwalifikacji  zawodowych.
Pierwszenstwem w przyjeciu do projektow byty osoby spetniajgce kryteria naboru
grupy docelowej (tzw. miodziezy NEET) i jednoczesnie bedace rodzicami/
opiekunami prawnymi lub faktycznymi dzieci z niepetnosprawno$ciami’48,

Razem w obu projektach wzieto udziat 266 os6b z niepetnosprawnosciami:
137 kobiet i 129 mezczyzn:

v w projekcie ,Od szkolenia do zatrudnienia — EFS” wzieto udziat 90 osob
z niepetnosprawnosciami (z 90 oséb zaplanowanych), co stanowito 6,4%
wszystkich uczestnikow projektu.

v w projekcie ,0d szkolenia do zatrudnienia — YEI” wzieto udziat 176 osob
z niepetnosprawnosciami (ze 160 osob zaplanowanych), co stanowito 5,9%
wszystkich uczestnikow projektu.

Udziat ten byt wyzszy niz udziat oséb biernych zawodowo z niepetnosprawno$ciami
w wieku 18-24 lata w stosunku do ogdlne;j liczby osdb biernych zawodowo w wieku
18-24 lata, ktory w Polsce wynosit 2,3% (dane za 2016 r.).

W wyniku realizacji dziatanh w omawianych projektach OHP odpowiednio 21% i 31%
uczestnikéw projektow z niepetnosprawno$ciami podjeto zatrudnienie (planowany
poziom zatrudnienia wynosit 17%).

146 Poprzez wsparcie 0s6b miodych w zaktadaniu i prowadzeniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej poprzez
udzielenie pomocy bezzwrotnej (dotacji) na utworzenie przedsigbiorstwa oraz doradztwo i szkolenia
umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnoSci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze wsparcie pomostowe.

47 W ramach oceny projektow ztozonych w odpowiedzi na konkurs, premiowane mogty by¢, miedzy innymi,
projekty skierowane do rodzicow osob niepetnosprawnych lub opiekunéw osdb niepetnosprawnych (rodzice
0s6b niepetnosprawnych musza stanowi¢ minimum 50% grupy docelowej, natomiast w przypadku opiekunow
0s6b niepetnosprawnych, musza oni stanowi¢ minimum 25% uczestnikow projektu). W konkursie nie
zidentyfikowano projektow, ktére spetniaty niniejsze warunki i tym samym w sposdb bezposredni, dedykowaty
wsparcie dla niniejszej grupy docelowej.

148 Zakres wsparcia dla OzN obejmowat formy obligatoryjne: wsparcie opiekunczo-wychowawcze, opieka tutora,
doradztwo zawodowe, doradztwo psychologiczne, zajecia z zapobiegania depresji wérdd mtodziezy, warsztaty
przygotowujace do usamodzielnienia sie, kurs zawodowy, staz zawodowy, posrednictwo pracy; formy
fakultatywne: kurs jezykowy, kurs komputerowy, kurs prawa jazdy kat. B, kreowanie wizerunku profesjonalnego
pracownika.
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Zidentyfikowane przez Ministerstwo problemy w trakcie realizacji projektow
w dziataniu 1.3 PO WER to, w szczegdlnosci problemy z rekrutacjg uczestnikdw
spowodowane nizszym niz planowano zainteresowaniem mfodziezy uczestnictwem
w projekcie, czeste przypadki przedwczesnej rezygnacji miodziezy z udziatu
w projekcie. Nie zidentyfikowano za$ trudno$ci w realizacji projektow OHP
w odniesieniu do wsparcia udzielonego osobom z niepetnosprawno$ciami'49,

(akta kontroli str. 1033-1044, 1165-1185)
4.5. Opieka wytchnieniowa (dziatanie 3.1.)

Ministerstwo nie wdrozyto dziatania 3.1. Opieka wytchnieniowa dla rodzicoéw lub
opiekundw osob niepetnosprawnych, wedtug zatozen enumeratywnie wymienionych
w zapisach Programu Za Zzyciem. Dwukrotnie zapytywane w tej sprawie
Ministerstwo wyjasnito, ze (...) w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
prowadzone byty prace nad wprowadzeniem do Programu Za Zyciem zmian
w zakresie tego dziafania, w szczegolnosci dotyczace rozszerzenia realizatorow
tego dziafania o gminy, co datoby jednocze$nie mozliwoS¢ rozszerzenia zakresu
ustug w stosunku do wczesniej planowanych form pomocy. Zaproponowano tez
nowe kryterium dochodowe uprawniajgce do korzystania z takiego wsparcia, ktore
odniesiono do kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz uszczegofowienie zapisow w odniesieniu do ustug
Swiadczonych w ramach zadan pomocy spofecznej (...).

(akta kontroli str. 1044-1047, 1057-1058)

Niemniej, w dniu 23 pazdziernika 2018 r. uchwalona zostata ustawa o Funduszu
Solidarno$ciowym?s0, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zgodnie
z przepisami ww. ustawy, nowy panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ma na celu wsparcie
spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0sdéb niepetnosprawnych, a takze
wsparcie finansowe emerytdw i rencistdw. Jednym z programéw realizowanych
w ramach Funduszu Solidarnosciowego byt uruchomiony w kwietniu 2019 r.
Program pn. ,Opieka wytchnieniowa”, w ramach ktorego zrealizowano:

1) Program Opieka wytchnieniowa — edycja 2019, na ktéry przeznaczono
srodki w wysokosci 110 min. W ramach ww. Programu dofinansowano
wszystkie wnioski przestane przez wojewodow, 329 gmin/powiatow
otrzymato na ten cel ponad 23,6 min zt.

Ze sprawozdania z realizacji Programu Opieka wytchnieniowa - edycji 2019
wynika, ze:

a) w Module | — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego; ustuga
w tej formie Swiadczona byta 1867 osobom, w tym 458 dzieciom
niepetnosprawnym?s!, ktérym udzielono fgcznie 237 245,66 godzin ustugi.

149 Warto$¢ 69 projektow konkursowych w ramach Dziatania 1.3 POWER (wg uméw) na koniec 2019 r. wynosita
ok. 90 min zt, a do konca roku 2019 r. we wnioskach o ptatnos¢ rozliczono wydatki kwalifikowalne o wartosci ok.
6 min zt (wigkszo$¢ projektow jest nadal w trakcie realizacii).
W projektach OHP w Dziataniu 1.3 PO WER - ,0d szkolenia do zatrudnienia - EFS’
i ,0d szkolenia do zatrudnienia — YEI": planowany budzet na wsparcie OzN: $rednio 12 500 zt/osobe, co daje
$rednio 3 325 000 zt, a poniesione wydatki: $rednio 12 135 zt/osobe, co daje $rednio 3 227 910 zt (dane OHP,
podano wartosci $rednie, rzeczywisty koszt przypadajacy na jednego uczestnika jest uzalezniony od
rodzaju szkolen okreslonych przez doradce zawodowego w ramach indywidualnej $ciezki wsparcia).
Wartos¢ 2 projektéow OHP ramach Dziatania 1.3 POWER (wg uméw) na koniec 2019 r. wynosita ok. 58,4 min zt,
a do konca roku 2019 r. we wnioskach o ptatno$¢ rozliczono wydatki kwalifikowalne o warto$ci ok. 45,7 min zt.
150 Dz.U. z 2020 . poz. 1787, ze zm.
151 Dzieciom niepetnosprawnym z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig,
samodzielnej egzystencii, oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
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Ustuge realizowato tacznie 217 gmin/powiatdw, przy catkowitym koszcie
Swiadczenia w wysokosci 7.492,6 tys. zt;

b) w Module II — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego;
ustuga w tej formie $wiadczona byta 212 osobom, w tym jednemu dziecku
niepetnosprawnemu (w rozumieniu pkt a), ktérym udzielono tacznie 56 392
godzin ustugi. Ustuge realizowato tacznie 25 gmin/powiatéw, przy
catkowitym koszcie Swiadczenia w wysokosci 389,5 tys. zt;

c) w Module Il — Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego
poradnictwa dla czlonkow rodzin lub opiekunow sprawujgcych
bezposrednig opieke; ustuga w tej formie $wiadczona byta 913 osobom,
w tym 287 cztonkom rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezpo$rednig
opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi (w rozumieniu pkt a), ktorym
udzielono tgcznie 30 778,75 godzin ustugi. Ustuge realizowato tgcznie
61 gmin/powiatéw, przy catkowitym koszcie $wiadczenia w wysokoSci
1.220,9 tys. zt.

2) Program Opieka wytchnieniowa — edycja 2020, na ktéry przeznaczono kwote
80 min zt. W ramach ww. Programu dofinansowano wszystkie wnioski
przestane przez wojewoddw, 359 gmin/powiatow otrzyma na ten cel kwote
25.548,5 tys. zt. Do dnia 7 pazdziernika 2020 r. do urzeddéw wojewoddzkich
przekazano tacznie 21.420,9 tys. z{152,

(akta kontroli str. 1186-1188)

Zarowno w edycji na 2019, jak i 2020 r. zostaly zaspokojone wszystkie potrzeby
zainteresowanych jst, tj. zostaty zaakceptowane wszystkie wnioski ztozone
w ramach ww. edycji. Oba Programy, tj.: Opieka wytchnieniowa — edycja 2019
i 2020, realizowano za posrednictwem i z udziatem samorzaddw szczebla gminnego
oraz powiatowego, ktore przystepujg do nich na zasadzie dobrowolno$ci. Tak wiec,
nie kazda jednostka samorzadu terytorialnego oferowata na obszarze swojego
dziatania ww. forme wsparcia.

Odnoszac sie do trudnosci wystepujacych w realizacji tego zadania Ministerstwo
poinformowato, iz na podstawie uwag zgtaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w celu zwiekszenia dostepnosci do ustug opieki wytchnieniowej
wprowadzono zmiany w tresci Programu w ramach edycji 2020153,

W dniu 8 wrzesnia 2020 r. ogtoszono Program ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw
rodzin lub opiekundw o0sob z niepetnosprawnoscig” — edycja 2020-2021. Program
ten stanowi kontynuacje Programéw ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019
i ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020. Ministerstwo ocenito, ze doswiadczenia
ptyngce z realizacji pierwszej i drugiej edycji programu wskazujg na koniecznos¢
kontynuacji dziatann zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci tego rodzaju
wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscig oraz ich opiekunéw poprzez rozwijanie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, ktorym w roku 2019 $wiadczono ustugi opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego.

152 Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu za 2020 rok powinno zosta¢ przygotowane w terminie do dnia
31 maja 2021 .

183 Tj.: rezygnacja z kryterium dochodowego obowigzujacego od 1 pazdziernika 2018 r. okreslonego w art. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, rozszerzenie zakresu podmiotowego Programu poprzez
usuniecie zapisu dotyczacego wskazan koniecznosci statej lub ditugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, zmiana
zmodyfikowanej skali Barthel na skale FIM, rozszerzenie zakresu placowek do realizacji ustug opieki
wytchnieniowej, zwiekszenie limitow ustug opieki wytchnieniowej na jednego uczestnika, rezygnacja z
obowigzku wydawania decyzji administracyjnych na rzecz Karty zgtoszenia do Programu, wprowadzenie
mozliwosci przyznania ustugi w sytuacji nagtej/interwencyjnej, wprowadzenie pierwszenstwa w dostepie do ustug
dla cztonka rodziny/opiekuna osoby/dziecka, ktdra nie korzysta z placéwek pobytu dziennego lub catodobowego.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

systemu opieki wytchnieniowej na poziomie lokalnym. Program bedzie realizowany
w terminie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. przez organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!s4
na realizacie ww. Programu planuje sie przeznaczy¢ w 2020 r. kwote 30 min z,
a w 2021 r. - kwote 50 min zt. Do dnia 16 pazdziernika 2020 r. trwat otwarty
konkurs ofert na jego realizacjg, natomiast ogtoszenie wynikow nastgpi¢ miato
w terminie do dnia 13 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1044-1047)

4.6. Utworzenie bazy danych i portalu o formach wsparcia dla rodziny, oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw (dziatanie 5.2.)

Dziatanie 5.2., ktérego podmiotem realizujgcym — zgodnie z Programem Za zyciem
— miat by¢ KPRM CIR, nie zostato wdrozone.

Pytane w tej sprawie Ministerstwo wyjasnito, ze podjeto w MRiPS prace nad zmiang
uchwaty w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’.
Projekty ww. uchwat zmieniajgcych uchwate w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” zaktadaty zmiane m.in. dziatania 5.2., polegajaca na
wskazaniu MRIPS (we wspdtpracy z innymi resortami realizujgcymi Program oraz
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) jako podmiotu
realizujgcego omawiane dziatanie. Prace nad ww. uchwatami nie zostaty
sfinalizowane. Pod koniec 2019 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu zmian
w Programie Za zyciem w wiekszym zakresie, obejmujgcych m.in. dziatanie 5.2.

(akta kontroli str. 1067)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zapotrzebowanie na realizacje wyptat jednorazowych $wiadczen w latach 2017 -
2019 okazato sie duzo mniejsze od zaprogramowanego w planie finansowym
Programu Za Zzyciem, wydatkowano bowiem niespetna 37% zaplanowanych
$rodkéw. Ministerstwo nie gromadzito danych o liczbie wnioskéw o jednorazowe
Swiadczenie, jak tez przyczynach decyzji odmownych.

Celem realizacji zatozeni dziatania 6.3. Przeciwdziatanie zjawisku niealimentacii,
Ministerstwo przygotowato rozwigzania legislacyjne, zgodnie z wtasciwoscia, ktore
zostaty przyjete przez ustawodawce. Dane dotyczace skutkéw wdrozonych
rozwigzan pokazujg ich pozytywne efekty. Przy zblizonej bowiem liczbie dtuznikow
alimentacyjnych (273,6 tys. w 2017 r. — 274,7 tys. w 2019 r.) $rodki przez nich
zwrécone wzrosty z 335 min zt w 2017 r. do 462 min zt w 2019 r. Niemniej,
Ministerstwo nie dokonato diagnozy i nie potrafito wskaza¢ narzedzia, instrumentu,
ktory w procesie $ciggalnosci okazat sie najbardziej i najmniej skuteczny.

Zatozenia programu FlO, realizowane przez NiW w ramach dziatania 6.1., tylko
czesciowo wpisywaty sie w zatozenia Programu Za zyciem. Zadaniem Ministerstwa
pozostato monitorowanie realizacji zadania, ktoére bylo jednak ograniczone.
Ministerstwo nie posiadato dostepu do informacji zawartych w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego. Nie dysponowato rowniez danymi dotyczacymi
liczby i rodzaju beneficjentow wsparcia dziatania oraz informacji, ktére pozwolityby
odpowiedzie¢ na pytanie czy udzielona pomoc zaspokoita potrzeby wszystkich osob
z grupy docelowej dziatania.

154 Dz.U. z 2019 r poz. 2020.
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Podobnie, osiggane efekty w ramach projektow PO WER nie sg tozsame
i nie przektadajq sie bezposrednio na efekty Programu Za zyciem, a grupa docelowa
projektow i dziatann PO WER nie jest tozsama z grupq docelowg dziatania 6.41%5,

Ministerstwo nie wdrozyto dziatania 3.1. Opieka wytchnieniowa dla rodzicow lub
opiekundw osob niepetnosprawnych, wedtug zatozen enumeratywnie wymienionych
w zapisach Programu Za zyciem. Dopiero w styczniu 2019 r. udato sie wdrozy¢
podobng forme pomocy, wedtug zasad ustalonych w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym, ktdra cieszyta sie duzym zainteresowaniem.

5. Wykonywanie zadan koordynatora Programu Za zyciem

5.1. Zadania w zakresie koordynowania i nadzorowania realizacji Programu
Za zyciem zostaty wpisane do regulaminu wewnetrznego Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych (BON) w dniu 15 stycznia 2019 r. (§9 pkt 28).
Do prowadzenia za$§ wymienionych zadan wyznaczono pracownika w dniu
15 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1189-1252)

Pytane o przyczyny dlugotrwatosci tych proceséw Ministerstwo wyjasnito,
ze (...) z uwagi na ztozong strukture Programu Za Zyciem w proces koordynowania
wdrazania Programu i monitorowania jego efektow, od poczatku jego istnienia,
wtgczani byli pracownicy ww. Biura z roznymi kompetencjami i z roznych wydziatow,
m.in. osoby odpowiadajgce za przygotowanie rozwigzan legislacyjnych, badania
i analizy, czy kwestie finansowe. Wpisanie do Regulaminu zadania z §9 pkt 28
requlaminu miafo na celu przyporzadkowanie ww. zadania do konkretnego wydziatu,
ktorego kompetencje sq najbardziej zblizone do zakresu tematycznego Programu
Za zyciem. W konsekwencji tych zmian, w ramach procesu reKrutacyjnego
pracownika, w opisie stanowiska pracy uwzgledniono jako jedno z gtownych zadan
realizowanych na tym stanowisku ,prowadzenie  spraw  zwigzanych
Z koordynowaniem i nadzorowaniem realizacji Programu”. Jednoczes$nie nalezy
podkreslic, ze przed lipcem 2019 r. zadania w zakresie Programu (m.in. udzielanie
wyjasnienn obywatelom, czy instytucjom, opracowywanie projektow odpowiedzi
na interpelacje i zapytania poselskie, wnioski, skargi i interwencje postow
i senatorow w zakresie Programu, opracowywanie sprawozdania z realizacji
Programu) takze byty wykonywane przez pracownikow Biura, mimo Ze zadanie
to nie zostato formalnie wpisane do opisu stanowiska tych 0séb.

(akta kontroli str. 1064-1065)

Wykonujac zadania Koordynatora Programu, Ministra monitorujgcego realizacje
Programu oraz wskazujgc na potrzebe przedstawienia Radzie Ministrow
sprawozdania z realizacji programu Za zyciem, Minister (BON) corocznie
wystepowat do odpowiedzialnych realizatorow dziatan oraz  wiasciwych
departamentoéw Ministerstwa z prosbg o przedstawienie informacji w zakresie:

v danych liczbowych, umozliwiajacych zobrazowanie stopnia realizacii
okre$lonego dziatania (np. liczba oséb, rodzin korzystajgcych z okreSlone;
pomocy czy tez Swiadczenia, liczba utworzonych placéwek/ oSrodkow/
mieszkan, liczba utworzonych miejsc, liczba udzielonych $wiadczen, liczba
zawartych umow);

v" informacji dotyczacych wysokosci finansowania realizacji danego dziatania;

v informacji 0o zmianach przepisow prawnych majacych na celu realizacje
Programu Za zyciem;

155 Wyjatek stanowig dziatania na rzecz ludzi miodych z niepetnosprawno$ciami (OzN) realizowane w ramach
dziatania 1.3 PO WER.
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v’ informacji o wystepujacych trudno$ciach w realizacji dziatania;

v wnioskow w zakresie modyfikacji dziatania realizowanego zgodnie
z wtasciwoscig;

v" uwag dotyczacych realizacji Programu Za zyciem.

Kazdorazowo, prosha dotyczyta réwniez odniesienia sie¢ do konkretnego dziatania
oraz przedstawienia efektow rzeczowych w ujeciu opisowym oraz w ujeciu
statystycznym, wedtug uktadu zataczonej tabeli, stanowigcej wzor zatacznika do
sprawozdania z realizacji Programu. Wzér — w odniesieniu do 2017 r.1% — zostat
zmieniony i za okres od 2018 r. ograniczono dane jedynie do odnotowania
wysokosci wydatkowanych srodkéw finansowych na realizacje dziatania w podziale
na zrodfa finansowania.

Minister w sprawie ograniczenia zakresu przedstawienia oczekiwanych danych
wyjasnit, Zze dodwiadczenia zwigzane z wykorzystaniem w 2018 r. rozbudowanej
wersji tabeli w arkuszu kalkulacyjnym (...) wykazaty, ze wystepujq trudnoci
ze zgromadzeniem w jednej tabeli wszystkich kluczowych informacji i danych
dotyczacych poszczegolnych dziatan w ramach Programu ,Za Zzyciem” ze wzgledu
na roznorodnosc tych dziatan m.in. w zakresie sposobu ich realizacji czy grup
docelowych, do ktorych sq one skierowane; treS¢ zawarta w zatgczniku
do sprawozdania z realizacji Programu ,Za zyciem” w 2017 r. jest w wielu
wypadkach powtorzeniem informacji i danych znajdujgcych sie w czeSci opisowej;
zbyt duza ilos¢ informacji i danych umieszczonych w jednej tabeli sprawia, ze staje
Sie ona nieczytelna. Na podstawie m.in. wyzej przedstawionych powodow
zdecydowano sie na zmiane tabeli w zatgczniku do sprawozdania z realizacji
Programu ,Za zyciem”w 2017 r. przez zaweZenie jej zakresu do wysokosci Srodkow
wydatkowanych i zaangazowanych w realizacje dziatan.

(akta kontroli str. 1253-1358, 1359-1454, 1455-1581, 1703-1712)

Analiza uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze przedstawione przez realizatoréw
informacje w wielu przypadkach, szczegolnie w zakresie zabezpieczenia
zdrowotnego, miaty ograniczony, lakoniczny, wrecz szczatkowy charakter,
ograniczajacy sie do podstawowych danych liczbowych. W zdecydowanej
wiekszo$ci odpowiedzi brakowato danych o wystepujacych trudno$ciach w realizacji
dziatania; wnioskach w zakresie modyfikacji dziatania realizowanego zgodnie
z wtasciwoscig oraz uwag dotyczacych realizacji Programu Za zyciem.

Minister wyjasnit, ze nie wszystkie informacje i dane, m.in. w powyzszym zakresie,
sq mozliwe do zebrania ze wzgledu na interdyscyplinarno$c, szeroki i réznorodny
zZakres dziafan ujetych w Programie ,Za zyciem”, szczegolnie w zakresie sposobu
ich realizacji i adresatow wsparcia (...). Informuje rowniez, ze Biuro wielokrotnie
wystepowato do realizatorow dziatann z proshg o przekazanie bardziej
szczegofowych danych i wyjasnien, co miato migejsce szczegolnie w przypadku
interpelacji, zapytan poselskich i senatorskich, wystapien i interwencji postow,
senatorow, a takze osob indywidualnych i instytucji (w tym realizujgcych dziatania
w Programie ,Za zyciem”). Wnioski w zakresie modyfikacji dziata realizowanych
zgodnie z wiasciwoscig oraz uwagi dotyczace realizacji Programu ,Za zyciem”
zbierane byly rowniez przy okazji kierowania do realizatorow dziatan odrebnych
wystapien z pytaniami o potrzebe zmian Programu ,Za zyciem”, majac na uwadze

186 W 2017 r. wzor tabeli przewidywat agregowanie nastepujgcych danych: liczba osob/rodzin objetych
dziataniem/ktérym udzielono wsparcia; wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw finansowych na realizacje dziatan z
podziatem na zrodta finansowania; wysokos¢ zaangazowanych $rodkow finansowych na realizacje dziatania;
liczba zawartych umow zwigzanych z realizacjg dziatania; liczba nowo utworzonych plcowek/osrodkow/mieszkan
w zwigzku z realizacjg dziatania; liczba nowych miejsc w dotychczas funkcjonujacych i nowo postatych
placéwkach/osrodkach, w zwiazku z realizacjg dziatania; liczba udzielonych $wiadczen w zwigzku z realizacjg,
dziatania; termin rozpoczecia realizacji dziatania; realizator dziatania/podmiot odpowiedzialny.
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aktualne potrzeby beneficjentow.

W toku kontroli ustalono, ze Ministerstwo jednorazowo — na przetomie 2019/2020 r.
wystapito do realizatorow dziatan z odrebnym zapytaniem o potrzebe modyfikacji
zapisbw Programu Za Zzyciem, o czym szerzej w pkt 5.3.2 wystgpienia
pokontrolnego. Ponadto, nie przeditozyto innych dokumentow potwierdzajgcych
egzekucje petnych danych, o ktore wnioskowat w zapytaniach do realizatorow
dziatan. O braku petnych danych pozostajgcych w gestii Ministerstwa $wiaczy
rowniez tre$¢ corocznych Sprawozdan z realizacji Programu Za Zyciem, ktérego
brzmienie stanowi kopie pism przekazanych przez realizatoréw dziatan.

Minister pytana o sposéb dokonywania biezacej oceny poszczegdlnych
instrumentéw sytuacji braku petnych danych oraz poproszona o przedtozenie
odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego jej dokonanie - w udzielonych
wyjasnieniach nie odniosta sie do pytania.

(akta kontroli str. 1253-1358, 1359-1454, 1455-1581, 1707-1708)

5.2.1. Sprawozdania z realizacji Programu Za zyciem sporzadzone za lata 2017-
2019 nie byly w petni rzetelne. Ustalono m.in., ze:

v w sprawozdaniu za 2017 r. wskazano, ze na realizacje dziatania 4.7.
(Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla os6b
niepetnosprawnych) wydatkowano z budzetu panstwa $rodki w kwocie
1.993,9 tys. zt; podczas gdy faktycznie wydatkowano 2.017,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 342-392, 122-126, 1809-1812)

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, ze wynika to korekt rozliczeh dotyczacych
dwoch wojewddztw (w jednym przypadku nie ujetu wydatkow inwestycyjnych,
a w jednym przypadku uwzgledniono $rodki przekazane, a nie faktycznie
wydatkowane).

(akta kontroli str. 1796-1803)

v’ w sprawozdaniu za 2017 r. wskazano, ze na realizacje dziatania 2.7.
(przyznanie jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 tys. zt)
wydatkowano $rodki w kwocie 17.026,2 tys. zt; podczas gdy faktycznie
wydatkowano 16.515,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 342-392, 1809-1812)

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, ze przyczyng powyzszwego byto ujecie
w sprawozdaniu oprécz wydatkow na wyptate $wiadczen réwniez przystugujacych
gminom srodkéw na obstuge tego zadania (oszacowanych przez Departament
Polotyki Rodzinnej w oparciu 0 obowigzujace przepisy).

(akta kontroli str. 1796-1803)

v" w sprawozdaniach za lata 2017-2019 wykazano, ze na realizacje dziatania
3.5.6. (Dodatkowe programy aktywizacji zawodowej powracajacych na
rynek pracy bezrobotnych rodzicoéw i opiekunéw osob niepetnosprawnych)
wydatkowano $rodki w kwocie, odpowiednio: 0 tys. zt, 6.733,7 tys. zt;
11.358,3 tys.zt; podczas gdy faktycznie wydatkowano, odpowiednio,
3.252,1 tys. zt; 5.058,3 tys. zt; 8.451,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 342-524, 1809-1818)

Dyrektor ~ Biura  Audytu i  Kontroli/iDepartament  Funduszy  wskazat,
ze w sprawozdaniach wykazywano przyznane limity $rodkéw z Funduszu Pracy,
poniewaz dane dotyczace $rodkdéw wydatkowanych sg znane dopiero w Il potowie
roku nastepujacego po roku, za ktdry sporzadzane jest sprawozdanie.
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(akta kontroli str. 1796-1803)

v w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano, ze na realizacje dziatania 6.2.
(Spétdzielczo$¢ socjalna na rzecz opiekunéw 0séb z niepetnosprawnoscia
i ich rodzin) ze $rodkéw PFRON wydatkowano 74 tys. zt; podczas gdy
wydatki te wynosity 243 tys. zt.

(akta kontroli str. 458-524, 1816-1818)

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, ze w sprawozdaniu wykazano btedne dane
w tym zakresie, poniewaz nie ujeto kwoty 169 tys. zt przeznaczonej na jednorazowe
dofinansowanie wniesienia wktadu do spotdzielni socjalne;.

(akta kontroli str. 1796-1803)

5.2.2. Stosownie do §3 uchwaty Rady Ministrow w sprawie Programu Za zyciem,
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawia Prezesowi
Rady Ministréw sprawozdanie z realizacji Programu wraz z wnioskami, w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Minister przedstawit sprawozdania z realizacji Programu za lata 2017-2019
w nastepujacych terminach:

v’ sprawozdanie za 2017 r. przedtozono Statemu Komitetowi Rady Ministrow
w dniu 6 wrzesnia 2018 r. (tj. 68 dni po uptywie ww. terminu), ktéry przyjat
sprawozdanie w dniu 10 pazdziemika 2018 r, a w dniu
18 pazdziernika 2018 r. (. 110 dni po uptywie terminu okre$lonego
w Programie) sprawozdanie przedtozono Sekretarzowi Rady Ministrow;

v’ sprawozdanie za 2018 r. przedtozono Statemu Komitetowi Rady Ministrow
w dniu 8 sierpnia 2019 r.(tj. po uptywie 39.dni od terminu okreslonego w
Programie), ktéry przyjat sprawozdanie w dniu 4 wrzesnia 2019 r.
Sprawozdanie przedtozono Sekretarzowi Rady Ministrow 6 wrze$nia 2019 r.
(tj. 68 dni po uptywie ww. terminu);

v' sprawozdanie za 2019 r. przedtozono Statemu Komitetowi Rady Ministréw
21 pazdziernika 2020 r. (t. 113 dni po uptywie terminu okre$lonego
w Programie). Staty Komitet przyjat sprawozdanie 26 pazdziernika 2020 r.,
a w dniu 10 listopada 2020 r. (tj. 133 dni po uptywie terminu okre$lonego
w Programie) zostato ono przedtozone Sekretarzowi Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 328-341)

Minister wyjasnit, ze przyczyng przedtozenia sprawozdania z naruszeniem terminu
byta m.in. konieczno$¢ pozyskania informaciji od realizatorow Programus7 - wedtug
przeprowadzonego rozeznania ustalono, ze optymalnym terminem wystgpienia o nie
jest kwiecien. Projekt sprawozdania kierowano do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow po przyjeciu lub uzgodnieniu uwag wniesionych na etapie
konsultacji wewnetrznych i miedzyresortowych, a po uzyskaniu pozytywnej opinii
ostateczng wersje dokumentu przekazywano do Sekeretarza Rady Ministrow
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow celem przedtozenia Radzie Ministrow.

Na wydtuzenie procesu przygotowania ostatecznej wersji dokumentu wptywata
konieczno$¢ ustosunkowania sie do uwag zgtaszanych przez cztonkéw Statego
Komitetu Rady Ministrow oraz w trakcie konsultacji wewnetrznych
i miedzyresortowych, co wigzato sie¢ z koniecznoscig wystepowania o zajecie
stanowiska przez realizatorow dziatan, do ktérych odnosity sie uwagi o charakterze
merytorycznym.

157 Komérek organizacyjnych w Ministerstwie jak i innych podmiotow.
58



W zwigzku z powyzszym rozwazana jest propozycja zmiany Programu Za zyciem,
polegajaca na przesunieciu terminu przedstawienia sprawozdania Prezesowi Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 1079-1080)

5.3.1. W latach 2017 - 2020 Rada Ministréw nie wprowadzita zmian do Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze w 2017 i 2018 (I pét.) uwaga
skoncentrowana byta nawprowadzeniu zmian przepisbw niektorych ustaw
i wdrozeniu ich w 2zycie. W 2017 r. przygotowano dwa pakiety ustaw
wprowadzajacych w Zzycie poszczegdlne dziatania Programu ,Za Zzyciem”,
tj. pierwszy pakiet — ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg programu ,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1292) dotyczyt stworzenia
mechanizméw wsparcia dla rodzin'8, drugi za$ pakiet zmian, dotyczyt dziatan,
ktorych realizacja zaplanowana byta od 2018 r. - zostat wprowadzony ustawg
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw!s.

W celu wypracowania jak najlepszego, najefektywniejszego systemu wsparcia osob
niepetnosprawnych i ich opiekunéw projektowane zmiany przepiséw ustaw
w pierwszym i drugim pakiecie byty konsultowane spotecznie w ramach projektu
pn. ,Konsultacje +"160,

MRIiPS wyjaénit, ze podejmowano dziatania zmierzajace do zmiany Programu
Za zyciem. Prace nad zmiang uchwaly w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” rozpoczely sie jeszcze w 2017 r. Stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg w Ministerstwie opracowano trzy projekty uchwat
zmieniajgcych Program, tj.:

158 M.in.: wsparcia 0sob niepetnosprawnych przez rozwdj formy pomocy jaka sa mieszkania chronione, w tym
mieszkania wspierane i treningowe, wsparcia opiekundw oséb niepetnosprawnych w realizacji codziennych
obowigzkéw, wspierania aktywizacji zawodowej opiekundw 0s6b niepetnosprawnych, wzmocnienia
profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny przez wsparcie realizacji przydzielonego mu zadania
polegajacego na koordynacji poradnictwa dla kobiet w cigzy i ich rodzin, wprowadzenia szczegdlnego rodzaju
programu polityki zdrowotnej, dedykowanego wytacznie wykonaniu Programu Za zyciem, wsparcia uczennic w
cigzy oraz zapewnienia zwiekszone;j liczby zaje¢ wczesnego wspomagania dzieci oraz skoordynowanie pomocy
na terenie powiatu. W ww. ustawie przewidziano zmiane nastepujacych ustaw: ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie odwiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327); ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1876); ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, z pdzn. zm.); ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z pdzn. zm.); ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa o zmianie niektérych
ustaw (...) weszla w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. z wyjatkiem czesci regulacii, ktore weszly w zycie w innych
terminach.

159 |stotg projektowanych rozwigzan byto stworzenie mechanizméw wsparcia dla rodzin w zakresie, m.in.: ustug
wspierajacych i rehabilitacyjnych przez prowadzenie zaje¢ klubowych w warsztatach terapii zajeciowej, uprawnienia
0s6b ubezpieczonych chorobowo do zasitku opiekuriczego w przypadku choroby dziecka niepeinosprawnego do
18 roku zycia oraz w przypadku choroby lub porodu rodzica dziecka niepetnosprawnego, korzystania z
elastycznych form organizaciji czasu pracy, w tym telepracy.

1680 Projekt pn. ,Konsultacje +" realizowany byt przez dwczesne Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej zwane MRPIPS) w partnerstwie z Caritas Polska w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j, o$ priorytetowa II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacii,
dziatanie 2.16. Usprawnienie procesu stanowienia prawa. Gtéwnym celem projektu ,Konsultacje +" byto
przeprowadzenie pogtebionych konsultacji spotecznych, dotyczacych zmiany ustaw w zwigzku z wejsciem w
zycie Programu ,Za zyciem”. W ramach projektu przeprowadzono: 3 konferencje ogoinopolskie oraz
16 konferencji regionalnych wraz z warsztatami, 32 bezposrednie spotkania robocze ze $rodowiskiem
zwiazanym m.in. ze Srodowiskowymi Domami Samopomocy i Warsztatami Terapii Zajeciowsj, reprezentatywne
badanie kwestionariuszowe, a takze konsultacje za po$rednictwem strony internetowej. Pozwolito to na dotarcie
do mozliwie najszerszego grona interesariuszy, czyli rodzin wychowujacych niepetnosprawne dzieci, ich
opiekundw, organizacji spotecznych dziatajacych w tym obszarze.
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a) projekt z 16 stycznia 2018 r. — dokument uzyskat wpis w wykazie prac
programowych Rady Ministrow o numerze [ID178. Projekt dotyczyt zmian
w zaplanowanych juz dziataniach, ale réwniez zaprogramowania dotad nie
planowanych. | tak:

v

v

w dziataniu 2.4., w zwigzku ze zmiang przepiséw o$wiatowych - wskazanie,
ze srodki na zapewnienie realizacji tego zadania obejmujg wytgcznie
finansowanie dziatan osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczych;

w dziataniu 3.1. - zaproponowano zmiany w: terminologii kryterium
dochodowego, w czeSci dotyczacej podmiotow realizujgcych, terminu
realizacji tego dziatania;

w dziataniu 3.3. — zaproponowano zmiane w zakresie brzmienia czesci
dotyczacej sposobu realizacji, w tym propozycje aktow prawnych w celu
dostosowania do zmienionych przepisow;

dodania  dziatania 3.6. - Zatrudnienie  wspomagane  0s6b
niepetnopsrawnych,  ktérego  celem  bedzie  wspieranie  0s6b
niepetnosprawnych, ktére majg najwieksze trudnosci, w samodzielnym
wejsciu i funkcjonowaniu na otwartym rynku pracy;

dodania dziatania 3.7. dotyczacego rehabilitacji domowe] dzieci
niepetnosprawnych oraz edukacji rodzicbw w miejscu ich zamieszkania
poprzez przygotowanie do samodzielnego wspomagania rozwoju dziecka
niepetnosprawnego;

dodania dziatania 3.8. — Poradnictwo indywidualne i grupowe oraz grupy
Srodowiskowego wsparcia dla rodzin dzieci niepetnosprawnych. Celem
bedzie wsparcie psychologiczne oraz doradztwo rodzin w zakresie integracji
spotecznej dziecka niepetnosprawnego;

w dziataniu 4.7. — proponowane zmiany wynikaty z koniecznosci
ujednolicenia zapisbw Programu Za zyciem w zwigzku z przyjetymi —
od momentu podjecia Programu - zmianami legislacyjnymi;

zmiana miafa polega¢ na zastapieniu dotychczas wyznaczonego realizatora,
ti. KPRM na MRIiPS;

b) projekt z 15 lutego 2019 r.; Projekt dotyczyt zmian w zaplanowanych juz
dziataniach, ale rowniez zaprogramowania dotad nie planowanych. | tak:

v

w dziataniu 1.6. zaproponowano przyznanie pracownikowi — matzonkowi
osoby niepetnosprawnej prawa do korzystania z indywidualnego rozktadu
czasu pracy lub ruchomego czasu pracy lub wykonywania pracy w systemie
przerywanego czasu pracy oraz wykonywania pracy w systemie telepracy,
na podstawie wniosku wigzacego pracodawce;

dodania dziatania 1.7. — Prawo do dodatkowego zwolnienia od pracy na
opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym, poprzez przyznanie na kazde
dziecko niepetnosprawne dodatkowego zwolnienia od pracy w wymiarze 2
dni lub 16 godzin dla kazdego z pracujacych rodzicdw oraz umozliwienie
korzystania ze zwolnienia od pracy dla pracownika wychowujacego dziecko
niepetnosprawne — do 18 roku zycia albo bez ograniczen wiekowych;
dodania dziatania 1.8. — Prawo do korzystania z uprawnien rodzicielskich
przez oboje pracujgcych rodzicéw, polegajgcego na umozliwieniu
korzystania obojgu rodzicom pozostajacym w stosunku pracy z réznorakich
zakazéw na ich korzyse¢;

dodania dziatania 3.6. - dotyczacego rehabilitacji domowej dzieci
niepetnosprawnych oraz edukacji rodzicbw w miejscu ich zamieszkania
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poprzez przygotowanie do samodzielnego wspomagania rozwoju dziecka
niepetnosprawnego;

v dodania dziatania 3.7. — Poradnictwo indywidualne i grupowe oraz grupy
Srodowiskowego wsparcia dla rodzin dzieci niepetnosprawnych. Celem
bedzie wsparcie psychologiczne oraz doradztwo rodzin w zakresie integracji
spotecznej dziecka niepetnosprawnego;

v'w dziataniu 5.2. — zmiana miata polega¢ na zastapieniu dotychczas
wyznaczonego realizatora, {j. KPRM na MRiPS

c) projekt z 13 wrzeénia 2019 r. - dokument uzyskat wpis w wykazie prac
programowych o numerze ID 272. Projekt dotyczyt dziatania 3.1. Opieka
wytchnieniowa, tj. usankocjonowania dystrybucji $rodkdéw przeznaczonych
na realizowane zadanie opieki wytchnieniowej — rezygnacja z uruchamiania
srodkow z budzetu panstwa oraz FP, w zwigzku z realizacjg tego zadania
w ramach Programu pn. Opieka wytchnieniowa finansowanego ze Srodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 1075-1079, 1582-1615, 1616-1646, 1647-1666)

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wyjasnit, ze projekty (ww.) dokumentow
rzagdowych byly projektami ujetymi w archiwalnym wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow prowadzonym w poprzedniej kadencji rzadu.
W zwigzku z powotaniem nowego sktadu Rady Ministrow, 22 listopada 2019 r.
zostat uruchomiony nowy wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow?6?,

Analiza | ocena wnioskow o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow oraz podejmowanie decyzji dotyczacych
wprowadzania albo odmowy wprowadzenia projektow dokumentow rzgdowych
do tego wykazu nalezy do wiasciwosci Zespofu do spraw Programowania Prac
Rzadu'62,  Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” zostat wprowadzony do
archiwalnego wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
25 maja 2018 r. pod nr ID178. MRPIiPS pismem z 28 listopada 2019 r. zwrocit sie
z proshg o wprowadzenie projektu do nowego wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Zespot do spraw Programowania Prac Rzgdu na
posiedzeniu 23 grudnia 2019 r. odroczyt decyzje w zakresie wprowadzenia tego
projektu do nowego wykazu.'63

Kolejny projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” zostat wprowadzony
do archiwalnego wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
22 pazdziernika 2019 r. pod nr ID272. MRPIPS tym samym pismem z 28 listopada
2019 r. zwrocit sie z prosbg o wprowadzenie projektu do nowego wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Na posiedzeniu Zespofu do spraw
Programowania Prac Rzadu 23 grudnia 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wycofat ten wniosek.64

Do Przewodniczacego Zespotu do spraw Programowania Prac Rzgdu nie wplynat
wniosek o wprowadzenie projektu dokumentu rzadowego do archiwalnego wykazu

181 Podstawa prawna: art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
162 Podstawa prawna: § 1 i nastepne zarzadzenia nr 268 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2019 r. w
sprawie Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu.
163 Ustalenia z posiedzenia ZPPR z 23 grudnia 2019 r.
164 Ustalenia z posiedzenia ZPPR z 23 grudnia 2019 r.

61



prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow datowany na dzien
15 lutego 2019 r.
(akta kontroli str. 1713-1717)

5.3.2. W grudniu 2019 r. Minister dostrzegt potrzebe przeprowadzenia przegladu
i analiz dotychczasowych dziatan realizowanych w ramach programu Za zyciem
i zwrécit sie do odpowiedzialnych realizatorow (PFRON, Ministra Zdrowia, Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Rozwoju, Ministra Edukacji Narodowej)
oraz departamentéw i biur Ministerstwa z prosbg o przekazywanie propozycji
ewentualnych zmian w Programie, wynikajacych z potrzeb adresatow Programu lub
podmiotow realizujacych jego dziatanie.

W nastepstwie w okresie od grudnia 2019 do stycznia 2020 r. uwagi zgtosili m.in.:

v" Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie dziatan: 2.2.; 3.5.; 6.4. oraz
priorytetu 1V;

v" Minister Rozwoju w zakresie dziatania 4.2.;

v" Minister Zdrowia w zakresie dziatania 2.2.;

v' Biuro Budzetu i Finanséw zasugerowato dostosowanie planu finansowego
Programu Za zyciem do warunkow finansowych okreSlonych w projekcie
ustawy budzetowej na 2020 r.;

v' Departament Funduszy w zakresie dziatania 3.5.3.;

v" Departament Prawa Pracy powtdrzyt zaproponowane zmiany do ww. projektu
ztozonego 15 lutego 2019 r., tj. w zakresie istniejgcego dziatania 1.6. oraz
zaprogramowania nowych — wskazanych w piSmie jako dziatanie 1.7.11.8.;

v" Departament Pomocy i Integraji Spotecznej w zakresie dziatania 1.4.; 3.2.; 4.7.

Ponadto w maju 2020 r. Sekretarz Stanu zgtosita propozycje zmiany w zakresie
dziatania 4.7. — z uwagi na niskie zainteresowanie st dziataniem - poprzez
rozszerzenie grupy docelowej osob wskazanych w dziataniu.

(akta kontroli str. 1667-1699)

W dniu 13 listopada 2020 r. Prezes Rady Ministrébw powofat, jako swdj organ
pomocniczy, Miedzyresortowy Zespét do spraw opracowania zmian Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem™85. Przewodniczacym zespotu
zostat Penomocnik Rzadu ds. Osob  Niepetnosprawnych, ktory pytany
o dotychczasowy przepieg prac zespotu (wedtug stanu na 23 luty br.) wyjasnit,
Ze odbyty sie trzy posiedzenia zespotu. W lutym br. wystgpiono do cztonkow
zespotu, PFRON, departamentow MRIPS odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych dziatan Programu Za zyciem, z proshg o ,dokonanie przegladu tych
dziafan i analizy pod katem propozycji ich modyfikacji, wynikajacych z potrzeb
beneficjentow.  Poproszono takze 0 okreSlenie  zakresu ww. dziafan
w poszczegolnych latach, w tym wysokoSci Srodkoéw planowanych na ich realizacje,
jak rowniez o ewentualne wskazanie propozycji nowych inicjatyw, ktére nalezatoby
podjg¢ w ramach Programu Za Zzyciem. Propozycje zmian miaty by¢ zbierane
do 31 marca br. Wowczas, przekazany materiat, stanie sie przedmiotem dalszych
prac.

(akta kontroli str. 1700-1701)

185 M. P. poz. 1039. Zarzadzenie nr 210. Przewodniczacym ww. Zespotu jest sekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej, Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, wiceprzewodniczacym
Zespolu — sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a czlonkami Zespotu przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rozwoju, Pracy i
Technologii, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu.
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5.4. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej pytana o dysponowanie danymi
dotyczacymi potencjalnych grup beneficjentow poszczegdélnych dziatan wyjasnita
m.in., ze dane dotyczace grup potencjalnych beneficjentow poszczegélnych dziatan
gromadzone sg przez ich realizatorow. Do MRIPS wptywajg rowniez wystapienia
os6b indywidualnych i instytucji (w tym realizujgcych dziatania w Programie Za
zyciem), a takze interpelacje, zapytania poselskie i senatorskie oraz wystapienia
i interwencje postow, senatorow. Nalezy podkreslic tez, ze MRIPS gromadzi
I analizuje dane, a takze inicjuje badania oraz prace analityczne w obszarze
problematyki niepetnosprawno$ci. MRIPS w swojej pracy wykorzystuje informacje
pochodzace =z rdéznych zrodet wiedzy spotecznej i statystyk. Podstawg
dokonywanych analiz sq dane spoteczne udostepniane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny'66. MRiPS korzysta takze z innych zrédet wiedzy spotecznej i statystyk.
Nalezg do nich dane z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
0 Niepetnosprawnos$ci, statystyki Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, dane z PFRON, dane pochodzace ze
sprawozdan wojewodow wedtug wzoru sprawozdania INF-ZPCH-ZAZ, odnoszace
sie do stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej
i zaktadach aktywnosci zawodowej. MRIPS korzysta tez z wynikow badan
realizowanych na zlecenie PFRON, np. badania potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Ponadto wykorzystuje réwniez wyniki Diagnozy Spotecznej oraz badan spotecznych
realizowanych przez uczelnie i o$rodki naukowo-badawcze, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Instytut Badan Edukacyjnych, Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy, dotyczace wiaczenia spotecznego i zawodowego
0s6b niepetnosprawnych.

W zakresie dziatan 1.4., 3.2. i 4.7 - potrzeby 0sdb z grup docelowych w odniesieniu
doww. dziatanh diagnozowane byly na poziomie samorzaddéw lokalnych,
a weryfikowane na poziomie urzedéw wojewddzkich, ktore corocznie dokonywaty
rozeznania potrzeb samorzadéw w zakresie realizacji ww. dziatai. Jednocze$nie
informacje na temat grup beneficjentow, tj. oséb korzystajacych ze wsparcia domow
dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, $rodowiskowych doméw
samopomocy oraz mieszkan chronionych corocznie zbierane byty rowniez w ramach
sprawozdania MRPiPS-03.

Samorzady powiatdw otrzymujg na dany rok limit $rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Z powyzszych S$rodkéw finansowane sg
wszystkie formy aktywizacji okreslone wustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w tym: szkolenia, prace interwencyjne, refundacja kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, staze, roboty publiczne oraz prace spotecznie uzyteczne. Wyboru
form aktywizacji zawodowej bezrobotnych iinnych uprawnionych oséb (w tym
opiekunow 0s6b niepetnosprawnych), w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu
na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta po zasiggnieciu opinii
powiatowej rady rynku pracy. Starosta zatem, w zakresie swojej wiasciwosci,
wybiera i realizuje przewidziane prawem formy aktywizacji zawodowe;.

(akta kontroli str. 1080-1082)

166 Gtowny Urzad Statystyczny rokrocznie, z czestotliwoscig na koniec pétrocza, zbiera szczegdtowe dane
dotyczace osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne lub
poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu — w ramach sprawozdania MRPiPS-07.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5.5. MRiPS nie prowadzit statystyki dotyczacej liczby zapytan zwigzanych z ustawg
o wsparciu lub Programem Za zyciem.

Pytania, uwagi lub postulaty dotyczace =zarébwno ustawy o wsparciu,
jak i Programu Za zyciem wptywaty pocztg tradycyjng, elektroniczng na adres
e-mail, a takze za po$rednictwem formularza kontaktowego na stronie Ministerstwa
oraz Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Ministerstwo
podato, ze zainteresowani otrzymujg informacje w ww. zakresie rowniez drogg
telefoniczna.

Zapytania kierowane byly przez obywateli, instytucje publiczne i niepubliczne,
szczegolnie te zaangazowane w realizacje ustawy i Programu Za Zzyciem,
a takze postéw i senatoréw (interpelacje, zapytania i interwencje poselskie
i senatorskie, oSwiadczenia senatorskie). Do MRIPS wplywaty takze pytania
dziennikarzy.

Zakres tematyczny pytan dotyczyt w szczegdlnosci:

v’ realizacji Programu Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

v" sposobu realizacji zadan okreslonych w Programie,

v’ interpretaciji przepiséw ustawy o pomocy spoteczne;j,

v’ zadan asystenta rodziny w ramach funkcji koordynatora w zakresie
kompleksowego wsparcia kobiety w cigzy oraz jej rodziny,

v’ przedstawienia rezultatéw Programu,

v" uprawnien wynikajacych z ustawy o wsparciu i Programu,

v' jednorazowego $wiadczenia w wysoko$ci 4 000 zt oraz sposobu ustalania
kosztow obstugi tego $wiadczenia,

v’ specjalizacji lekarza, ktory moze wystawi¢ zaswiadczenie lekarskie,
potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacq zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu, terminu sktadania wniosku o ustalenie prawa do
jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 000 zt, o ktérym mowa w ustawie
0 wsparciu — 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka,

v’ zaswiadczenia, 0 ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu,

v korzystania poza kolejno$cig ze $wiadczen opieki zdrowotne;j,

v" dostepu do wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuniczego,

v' opieki wytchnieniowej,

v’ dziatania 3.4. ,Pomoc w domu” — w ramach prac spotecznie uzytecznych,

v’ prawidtowos$ci rozliczenia kosztéw obstugi od otrzymanych w danym roku
dotacji celowych budzetu panstwa,

v’ propozycji zmian w ustawie lub Programie Za zyciem.

W przypadku pytan, ktérych zakres tematyczny nalezat do kompetencji innego
resortu, MRIPS wyjasnito, ze zwracato sie do tych podmiotow z prosbg
0 przekazanie informacji wnioskowanych przez zainteresowanego, na podstawie
ktérych  przygotowywana byta zbiorcza odpowiedz lub  przekazywano
korespondencje zainteresowanego do podmiotu wiasciwego do udzielenia
odpowiedzi.

(akta kontroli str. 1065-1066)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne wykonywanie zadan koordynatora Programu Za Zzyciem,
ti. w szczegdlnosci nieskuteczne sprawowanie w jego ramach monitoringu
realizacji dziatan, skutkujgce pozyskaniem niepetnych danych. Zgromadzenie
nieckompletnych informacji  uniemozliwito  dokonanie  rzetelnej oceny
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

zastosowanych instrumentow, wraz z diagnozg wystepujacych trudnosci
i barier, oraz prawidtowej oceny aktualnej sytuacji objetej celami Programu.
Finalnym skutkiem byt brak, adekwatnej do potrzeb, inicjatywy koordyntora
Programu w zakresie dokonania niezbednych zmian w treSci Programu Za
zyciem, ktdre umozliwityby osiggnigcie celdw i zatozen w zaktadanym stopniu.

2. Wykazywanie nierzetelnych danych w Sprawozdaniach z realizacji Programu
Za zyciem za lata 2017-2019.

3. Przedtozenie Prezesowi Rady Ministrow Sprawozdan z realizacji Programu
za lata 2017-2019 z kilkumiesigcznym op6znieniem.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiedzialny za koordynacje Programu Za
zyciem nie wykonywat cze$ci obowigzkéw przewidzianych w jej ramach,
a niektore z nich realizowat w sposéb nierzetelny. Wystepowat wprawdzie corocznie
do realizatoréw dziatan o przedstawienie danych dotyczacych zakresu i sposobu ich
wdrozenia'®7, nie egzekwowat jednak w sposéb skuteczny kompletnych odpowiedzi
I polegat na danych niepetnych, a w wielu przypadkach szczatkowych. Skutkiem
tego Ministerstwo sporzadzito za lata 2017-2019 niekompletne, ale rowniez
nierzetelne, Sprawozdania z realizacji Programu Za zyciem, przedktadane
dodatkowo z opdznieniem Prezesowi Rady Ministrow. Nie przedstawiono w nich,
ani innym dokumencie, biezacej catosciowej oceny poszczegdlnych instrumentéw
oraz oceny aktualnej sytuacji objetej celami Programu. Dokumenty te zostaty
pozbawione waloru poznawczego, informacyjnego i sygnalizujgcego Radzie
Ministréw o aktualnej sytuacji w realizacji Programu oraz potrzebie ewentualnych
zmian.

W ocenie NIK przyczyng powyzszego moégt by¢ brak zogniskowania
odpowiedzialnoSci za realizacje zadan w zakresie koordynowania i nadzorowania
Programu w ramch konkretnej komarki Ministerstwa, ze wskazaniem wyznaczonego
pracownika(éw), przez 2,5 roku funkcjonowania Programu.

Minister, jako koordynator Programu Za zyciem, wystepowat wprawdzie z inicjatywa,
zmian w zakresie czesSci instrumentéw, jednak dziatania te okazaty sie nieskuteczne
i nie przyniosty Zzadnych rezultatow. W zwigzku bowiem ze zmiang rzadu
i tworzeniem nowego wykazu prac legislacyjnych jeden z trzech wnioskéw Minister
wycofat, a jeden wskazywany w toku kontroli — wedtug informacji Szefa KPRM -
w ogole nie wptynat.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

1. Celem petnego zaspokojenia potrzeb dzieci z grupy docelowej dziatania 2.5. oraz
optymalnego lokowania srodkow, niezbedne jest wyodrebnienie Srodkéw (w tym
kwoty zapotrzebowania) w ramach programu Maluch+ z przeznaczeniem dla
dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, gromadzenie
oraz analiza danych w zakresie rodzaju i liczby orzeczen lub za$wiadczen
dotyczacych dzieci z grupy docelowej, do czego Minister byt zobowigzany
zapisami programu Maluch+, oraz wiedza na temat wykonania wydatkow
poniesionych w ramach modutu czwartego w odniesieniu do grupy docelowe;
dziatania.

167 Poza dziataniem 3.3.
65



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. W celu dokonania rzetelnej diagnozy potrzeb oséb z grupy docelowej dziatania
3.4. Programu Za Zzyciem, a nastepnie sprawozdawczo$ci w tym zakresie,
niezbedne jest podejmowanie dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej
liczby oséb bezrobotnych skierowanych do prac spotecznie uzytecznych na
rzecz opiekundw osob niepetnosprawnych.

1. Rzetelne wykonywanie zadan koordynatora Programu Za Zyciem,
w tym skuteczne sprawowanie monitoringu realizacji poszczegdinych dziatan,
ktérego efektem powinno by¢ zgromadzenie kompletnych informacji na ich
temat, co umozliwi inicjowanie odpowiednich zmian w tre$ci Programu, bedacych
nastepstwem kompletnej i rzetelnej oceny zastosowanych instrumentéw, wraz z
diagnozg stwierdzonych trudnosci i barier we wdrazaniu dziatani, oraz oceny
aktualnej sytuacji objetej celami Programu.

2. Przedkiadanie Prezesowi Rady Ministrow rzetelnych Sprawozdan z realizacji
Programu Za zyciem z zachowaniem obowigzujgcych termindw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Motylow
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