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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze ul. Podgérna 7,
65-057 Zielona Gora dalej Urzad lub UMWL

Elzbieta Polak, jest Marszatkiem Wojewddztwa Lubuskiego od 22 listopada 2018 r.
i nadal

1. Realizacja dziatah w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r. lub do dnia zakoAczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce (z mozliwoscig wykorzystania dowoddéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/44/2021 z 9 czerwca 2021 r.
2. Anna Tronowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/43/2021 z 9 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan w zakresie
przygotowania systemu wdrazania funduszy polityki spéjnosci Unii Europejskiej na
lata 2021-2027.

W Urzedzie podejmowano dziatania w ramach przygotowan do opracowania
i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej RPO) na lata 2021-2027.
Dziatania te byly adekwatne do obowigzujacego stanu prawnego i faktycznego.
Aktywnie uczestniczono w procesie powstawania Umowy Partnerstwa, negocjowano
zawarcie Kontraktu programowego, opracowywano projekt RPO na lata 2021-2027.

Przyjete w UMWL rozwigzania organizacyjne polegajace m.in. na wyznaczeniu
komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie i monitorowanie prac nad
RPO na lata 2021-2027 oraz powotaniu dwdch Zespotdw zwigzanych
w opracowaniem regulacji dotyczacych perspektywy finansowej 2021-2027,
pozwolity na prowadzenie biezacych i systematycznych dziatan zwigzanych

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z opracowaniem RPO. Proces przygotowan i wdrazania projektu RPO byt na
biezaco monitorowany i nadzorowany.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialan w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027

1.1. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego (dalej ZWL) w dniu 2 lutego 2021 r.
w zwigzku zrozpoczetymi 18 stycznia 2021 r. konsultacjami projektu Umowy
Partnerstwa3 podjat stanowisko w sprawie alokacji na programy unijnej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 oraz przestat je do Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej (dalej MFiPR).

W stanowisku tym ZWL wskazat, ze projekt zawiera niekorzystng propozycje
alokacji na realizacje programu regionalnego dla wojewddztwa lubuskiego. ZWL
zwrécit uwage m.in. na/ze:

» brak fundamentalnych danych w zakresie zastosowanej metodologii
i algorytmu podziatu $rodkdéw Polityki Spojnosci pomiedzy programy
poszczegolnych wojewodztw;

» zaplanowana w projekcie alokacja podstawowa na lata 2021-2027 w kwocie
737 min euro jest 0 169 min euro mniejsza od warto$ci programu dla
lubuskiego realizowanego w perspektywie 2014-2020;

» przewidywana w projekcie alokacja na realizacje priorytetu pomocy
technicznej jest o blisko 14 min euro nizsza od tej, ktdra obowigzuje
w perspektywie 2014-2020;

» brak jest informacji o zasadach podziatu zaproponowanej przez MFiPR
rezerwy stanowigcej 25% Srodkéw na programy regionalne (7 mid euro) —
podnoszac, ze wptywa to na brak mozliwosci zaprojektowania wsparcia
w ramach lubuskiego programu regionalnego oraz rozpoczecie procesu
konsultacji spotecznych na poziomie wojewodztwa.

ZWL wyrazajgc swoj sprzeciw wskazat rowniez na konieczno$¢ stosowania
standarddw, w zakresie przejrzystosci i uwzglednienia potrzeb interesariuszy.

(akta kontroli str. 600-603)

W dniu 24 lutego 2021 r. MFiPR poinformowat Urzad o zakorczeniu konsultacii
projektu Umowy Partnerstwa#, a ponadto:

- 0 kwocie zarzadzanej z perspektywy regionalnej, tj. 28 mld euro (ok. 40% alokac;i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego dla Polski);

- dokonaniu podziatu kwoty 21 mld euro pomiedzy poszczegblne wojewoddztwa,
w tym dla wojewddztwa lubuskiego 737 min eurod. Pozostate ponad 7 mid

3 Umowa Partnerstwa stanowi podstawowy dokument organizujacy realizacje programoéw finansowanych ze
$rodkéw unijnych w Polsce. Dokument ten na dzien 31 sierpnia 2021 r. nie zostat jeszcze zaakceptowany przez
Komisje Europejska.
4 Uwagi do projektu Umowy Partnerstwa UMWL przestat do MFiPR za pismem z dnia 23 lutego 2021 r.
nr DIZ.V1.0825.1.3.2021. Dokument ten na dzien 31 sierpnia 2021 r. nie zostat jeszcze zaakceptowany przez
Komisje Europejska.
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potraktowano jako rezerwe RPO do podziatu na dalszym etapie negocjacii
kontraktow programowych.

Jednocze$nie zwrocono sie do Marszatkéw wojewddztw, w tym do Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego (dalej MWL) o przekazanie do 26 lutego 2021 r. danych
dotyczacych proponowanego podziatu alokacji podstawowej (21 mid euro
stanowigcych 75% ogotu kwoty przeznaczonej na finansowanie RPO) wg celow
polityk (dalej CP), celow szczegGtowych (dalej CS) oraz pomocy technicznej (dale;
PT), a takze szacunkdéw przeznaczenia alokacji podstawowej na koncentracje
tematyczng oraz wydatki klimatyczne.

(akta kontroli str. 367-369)

W dniu 13 kwietnia ZWL przyjat mandat negocjacyjny do rozpoczecia rozméw
z MFiPR w sprawie Kontraktu programowego na lata 2021-2027. W mandacie tym
zawarto wstepny podziat $rodkow - z alokacji podstawowej przedstawionej przez
MFiPR - na poziomie celéw programu regionalnego a takze uwagi i oczekiwania
wojewodztwa lubuskiego w zakresie docelowej oczekiwanej puli Srodkow
(982 632 090,08 euro)6. Podkreslono, ze wojewddztwo lubuskie nie otrzymuje
dodatkowego wsparcia z innych Srodkéw (m.in. z Programu Polska Wschodnia czy
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji). ZWL podnosit, ze wybrane przez MFiPR
wskazniki podziatu alokacji podstawowej nie obrazujg potrzeb wojewodztwa i nie
obejmujg catego zakresu obszarow przewidywanych do wsparcia.

(akta kontroli str. 425-462)

W dniu 10 maja 2021 r. do Urzedu wptyneto zaproszenie dla MWL na spotkanie
negocjacyjne Kontraktu programowego dla Wojewddztwa Lubuskiego’. Negocjacje
rozpoczety sie 12 maja 2021 r., a 17 maja 2021 r. Ministerstwo przestato do Urzedu
projekt Kontraktu programowego. Przedmiotem negocjacji byty m.in. kwestie
dotyczace zakresu, warunkow i kierunkdw wsparcia z rezerwy programowej dla
przysztego RPO.

Pismem z dnia 1 czerwca 2021 r., ZWL przekazat do MFiPR stanowisko w sprawie
projektu Kontraktu programowego wraz z propozycjami zmian8 i uwagami
technicznymi. W stanowisku tym zwr6cono m.in. uwage, ze:

» alokacja podstawowa na etapie umowy partnerstwa byta wyzsza o okoto
1 min euro, tj. 185 min euro, a w projekcie Kontraktu programowego
wskazano 184 227 306 euro;

» zaproponowana kwota alokacji na realizacje priorytetu pomocy technicznej
(22 080 780 euro wobec przyznanej na lata 2014-2020 kwoty 36 098 000
euro) jest nizsza od oczekiwanej;

» ograniczono mozliwo$¢ dofinansowania $rodkami budzetu panstwa (30%)
inwestycji z zakresu zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa. ZWL wniost
jednoczesnie o usunigcie tego ograniczenia badz podwyzszenie limitu do
poziomu 50%;

* niektére wartosci limitow ujete w projekcie sq wyzsze niz wynikajace
z projektdw rozporzadzen unijnych®.

5Z czego 185 min euro z EFS i 552 min euro z EFRR.

6 UMWL oczekiwat otrzymania z tzw. rezerwy przynajmniej 245 632 090,08 euro.

" Negocjacje odbyty sie z uwagi na stan pandemii COVID-19 w formie wideokonferencji.

8 Whnioskowano m.in. o uwzglednienie finansowania rewitalizacji linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz-Gorzow
WLKP z poziomu krajowego).
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Pismem z dnia 22 czerwca 2021 r. przekazano do MFIRP liste przedsiewzie¢
priorytetowych wojewodztwa lubuskiego™©.

(akta kontroli str. 463-552)

Negocjacje prowadzone od marca 2021 r. z marszatkami wojewddztw zakonczono
23 czerwca 2021 r. (wedtug Ministerstwa). W ich wyniku wojew6dztwu lubuskiemu
przyznano na realizacje RPO na lata 2021-2027 tacznie kwote 861,5 min euro' (w
tym 124,5 min euro z rezerwy)2.

(akta kontroli str. 671-687, 823-845)

W zwigzku z zaproponowanym przez MFIPR podzialem srodkéw (w ramach
tzw. rezerwy), MWL skierowat 7 lipca 2021 r. pisma dotyczace zaproponowanego
podziatu $rodkow dla wojewoddztwa lubuskiego'3 do: Premiera'4, MFiPR.

Pisma te byly wynikiem zastrzezen wtadz wojewddztwa do zastosowanej przez
MFiPR metodologii podziatu $rodkéw z rezerwy'. Pisma o wsparcie staran'e
Wojewddztwa Lubuskiego na rzecz zwiekszenia $rodkow skierowane zostaty takze
do innych zewnetrznych podmiotéw'?, w tym do Komisji Europejskiej*e.

MWL wskazat, ze przy podziale tzw. rezerwy zastosowano inne indykatory anizeli
przy podziale tzw. alokacji podstawowej w wyniku czego udziat Lubuskiego przy
podziale rezerwy wyniost 1,77% podczas gdy spodziewany byt podziat na poziomie
3,46%. MWL podkreslit, ze metodologia podziatu rezerwy nie zostata skonsultowana
z regionami i zwrocit uwage na fakt, iz zlekcewazono m.in. poziom rozwoju
wojewoddztwa weryfikowany na podstawie m.in. przecietnego wynagrodzenia
i migracji mtodych. MWL podkreslit, Zze dokonany podziat rezerwy premiuje regiony
Polski Wschodniej, ktdre w przeciwienstwie do wojewddztwa lubuskiego korzystajg
z dedykowanego im odrebnego programu. MWL zaznaczyt, ze zastosowane przez
MFiPR kryteria dotyczg poziomu krajowego a nie regionalnego, co jest niewlasciwe.
MWL zwrocit ponadto uwage, ze nie otrzymat od MFiPR takze odpowiedzi na uwagi
i stanowisko ZWL do projektu kontraktu programowego zawarte w piSmie z dnia
1 czerwca 2021 r.1®

(akta kontroli str. 554-589, 775-810)

9 Przyktadowo w ramach Celu Polityki 2 wojewddztwo lubuskie zaktadato 30% $rodkéw EFRR - zgodnie z
projektem rozporzadzenia UE), podczas gdy w projekcie Kontraktu Programowego MFiPR zatozyto minimum
37% $rodkéw EFRR.

10Zestawienie  przedsiewzie¢ priorytetowych wojewddztwa lubuskiego podzielono na  podstawowe
(30 przedsiewzig¢) i rezerwowe (pie¢ przedsiewzigt). Szacunkowa warto$¢ wskazanych w zestawieniu
przedsiewzieC w ztotych wynosita 4.062.681.520,00 PLN, w tym podstawowych 3.278.219.880,00 PLN i
rezerwowych 784.461.640,00 PLN. W pietnastu przedsiewzigciach przewidywano potencjalne wykorzystanie
$rodkow krajowych - gtdwnie w ramach krajowego planu odbudowy.

11645 506 882 euro w ramach EFRR oraz 215 961 415 euro w ramach EFS+.

12 |nformacja o przydzielonej kwocie $rodkéw MFIPR zaprezentowato Marszatkom wojewoddztw pierwotnie
w formie prezentacji w dniu 23 czerwca 2021r.

13 W pi$mie wskazano, ze wojewddztwo lubuskie liczyto na alokacje na poziomie 983 min euro.

4 Pisma z 7 lipca 2021 r. oraz 6 sierpnia 2021 r.

15 Przy podziale $rodkéw z tzw. rezerwy Ministerstwo zastosowato inng metodologie podziatu niz przy alokacji
podstawowej. UMWL przekazat 20 sierpnia 2021 r. do Premiera, MFIPR oraz Przewodniczacej Komisji
Europejskiej ekspertyze opracowang w tym zakresie przez ekspertdbw z Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk oraz Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

6 Na dzien 31 sierpnia 2021 r. UMWL nie otrzymat jeszcze odpowiedzi na swoje pisma kierowane do
podmiotéw zewnetrznych.

7 Pisma w tej sprawie skierowano m.in. do Ambasadora Wojewodztwa Lubuskiego, p.o. Dyrektora oraz
analityka politycznego Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

'8 Pismo z 6 sierpnia 2021 r. DIZ.1.410.2.2021 skierowane do Przewodniczacej Komisji Europejskiej, oraz pismo
z dnia 30 czerwca 2021 r. do Dyrektora Wydziatu ds. Polski Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej Komisji Europejskiej

19 Wedtug stanu na dzier 13 wrzes$nia 2021 r. Urzad nie otrzymat odpowiedzi na ww. pisma.
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Pismem z dnia 29 lipca 2021 r. (przekazanym do UMWL dnia 5 sierpnia 2021 r.)
MFiPR przekazato do UMWL zmodyfikowany projekt Kontraktu programowego, w
ktbrym pozostawiono niezmieniong kwote alokacji tj. 861,5 min euro) oraz
odniesienie si¢ do stanowiska ZWL z dnia 1 i 22 czerwca 2021 r.20 W pismie tym,
Ministerstwo m.in.:

» wskazalo oczekiwany poziom naktadow wynikajacy z koncentracji
tematycznej i celéw klimatycznych wskazujac, ze podane limity dotyczg
wszystkich wojewodztw;

* uwzglednito postulat regionu dotyczacy zwigkszenia poziomu alokacji na
pomoc techniczng (wzrost z 3% do 3,89%);

o zwrécito sie o zweryfikowanie: listy przedsiewzie¢ priorytetowych oraz
propozycji dotyczacej tacznej kwoty Srodkéw Funduszu Pracy do
zabezpieczenia na projekty powiatowych Urzedéw Pracy finansowanych
w ramach EFS+;

* uzasadnito wprowadzenie zapisow dotyczacych promogj.
(akta kontroli str. 691-728)

W pi$mie z dnia 12 sierpnia 2021 r. MWL poinformowata MFiPR o braku akceptacii
wladz regionu przedstawionej propozycji oraz o oczekiwaniu przez ZWL na
modyfikacje zastosowanej metodologii podziatu tzw. rezerwy” przeznaczonej na
programy regionalne. Poinformowano MFiPR, ze ZWL nalega na modyfikacje
zastosowanej metodologii podziatu Srodkdéw z tzw. rezerwy przeznaczonej na
programy regionalne i wskazano, ze w tym zakresie przygotowywana jest
dodatkowa argumentacja we wspdtpracy z naukowcami i ekspertami w dziedzinie
rozwoju regionalnego.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2021 r. MWL przekazata do MFiPR stanowisko ZWL
w sprawie uwag MFiPR dotyczacych listy przedsiewzie¢ priorytetowych, w ktorym
m.in. wniesiono o uzupetnienie wykazu odstepstw od linii demarkacyjnej miedzy
interwencjg na poziomie krajowym i regionalnym o kwestie zwigzane z projektami
dotyczacymi budowy i rozbudowy odnawialnych zrodet energii (dalej OZE)
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta na potrzeby danego zrodta
OZE oraz przytaczeniem do sieci?!.

(akta kontroli str. 590-592, 726 - 768

W  zwigzku z powyzszym ZWL nie zatwierdzit dotychczas Kontraktu
programowego?2. Wedtug zastepcy Dyrektora Departamentu DIZ2, z uwagi na
toczace sie negocjacje, na chwile obecng nie jest znany termin zatwierdzenia
Kontraktu programowego dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 626)

W zwigzku z przekazaniem przez MFiPR 30 lipca 2021 r. do UMWL projektu Umowy
Partnerstwa zawierajgcego niezmieniong wartos¢ srodkéw na realizacje programu
regionalnego, ktérg zaproponowato MFiIPR w dniu 23 czerwca 2021 r., Urzad -
przekazat uwagi za posrednictwem Zwigzku Wojewodztw RP. Z odpowiedzi
przekazanej UMWL przez Zwigzek Wojewodztw RP w dniu 18 sierpnia 2021 r.

20 MFiPR nie ustosunkowato sie do braku zmiany kwoty alokacji zaprezentowanej 23 czerwca 2021 r.

21 Zwrécono sie m.in. o zwiekszenie mocy z 0,5 MWe/0,5 MWth na 1 MWe/1 MWth w odniesieniu do projektow
dotyczacych wykorzystania promieniowania stonecznego i uwzglednienie tych zmian, jako odstepstwa od linii
demarkacyjnej dla wojewodztwa lubuskiego na poziomie krajowym i regionalnym.

22 \Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r.

23 Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym.
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wynika, ze przekazane uwagi, w tym dotyczace poziomu i metodologii dokonanej
alokacji nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 846-855)
1.2. W celu przygotowania RPO na lata 2021-2027 m.in.:

- w dniu 14 maja 2019 r. przyjeto harmonogram prac nad projektem zatozen oraz
projektem RPO na lata 2021-2027. Zastrzezono w nim, ze ma on charakter
indykatywny/moze ulec zmianie w zwigzku z brakiem: ram prawnych zaréwno
unijnych, jak i krajowych oraz ram finansowych.

Harmonogram zakfadat m.in. przedtozenie ZWL projekiu zatozen RPO do konca
czerwca 2019 r., przyjecie wersji RPO po zakoriczeniu procesu negocjacji do konca
2020r,;

(akta kontroli str. 5-16)

Wedtug zastepcy Dyrektor Departamentu DIZ powodem nieprzyjecia projektu
programu w terminie wskazanym w indykatywnym harmonogramie prac (...) byly
opoznienia w ogfaszaniu dokumentow/przepisow wyzszego rzedu, tj. rozporzadzen
unijnych requlujgcych zasady realizacji polityki spéjnosci (dokumenty zostaty
opublikowane w dzienniku urzedowym UE dopiero 30 czerwca 2021 r., a takze
toczgce sie w dalszym ciggu prace nad Umowg Partnerstwa.(...). \Wskazata
rowniez, ze: z uwagi na to, iz przedmiotowy harmonogram ma charakter
indykatywny, nie przewiduje sie jego aktualizacji. (...) Aktualnie najwazniejszy jest
termin przedtozenia UP do KE, gdyz to ten termin wyznacza date koncowgq ztozenia
programu do KE i determinuje caty proces przygotowania programu.

(akta kontroli str. 619-620, 627-629)

- w dniu 2 lipca 2019 r. ZWL przyjat projekt zatozern RPO na 2021-2027, zostat
zaakceptowany. Przyjete zatozenia zawieraty m.in.:
*  zwiezte uzasadnienie wyboru celéw szczegdtowych;
»  wyszczegdlnienie dziatan, typow beneficjentow i kategorii interwencii;
*  proponowane formy finansowania;
»  propozycje wskaznikow produktu i rezultatu, ktére wynikaty z rozporzadzer;
*  koncepcje projektdw pozakonkursowych.

Wobec braku rozporzadzen unijnych, aktéw prawnych prawa krajowego, ram
finansowych nie dokonano podziatu Srodkéw finansowych pomiedzy poszczegoine
programy w ujeciu krajowym i regionalnym;

(akta kontroli str. 17-162)

- wyznaczono komoérke organizacyjng Urzedu odpowiedzialng za przygotowanie
i koordynowanie prac nad RPO na lata 2021-2027, na szczeblu Departamentu?4,
a w jego ramach Wydziatu2>;

(akta kontroli str. 169-218)
- utworzono Zesp6t do spraw:

24 Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (DIZ) - uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z
dnia 14 maja 2019 r., nr 34/499/19. zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze.

%5 \Wydziat Planowania Strategicznego - zarzadzenie nr 2/2019 Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie podziatu zadan i kompetencji oraz
organizacji pracy i funkcjonowania Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze.
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 opracowania RPO na lata 2021-202726, ktdry systematycznie?” organizowat
spotkania?8, na ktérych m.in. opracowywano zasady realizacji programu,
analizowano dokumenty zwigzane z programowaniem przysztej perspektywy
unijnej powstajacych na szczeblu UE, krajowym oraz regionalnym,
przygotowywano si¢ do szacowania wskaznikow;

» wypracowania zasad realizacji programéw wspdéffinansowanych ze Srodkéw
unijnych na terenie wojewodztwa lubuskiego w nowej perspektywie finansowe;
na lata 2021-20272°, w sktad ktérego weszli przedstawiciele komdrek
organizacyjnych Urzedu. Zespdt m.in. opiniowat projekty aktéw szczebla
unijnego i krajowego dotyczacych polityki spojnosci, dokumentdéw operacyjnych
I wdrozeniowych.

(akta kontroli str. 219-250)

- identyfikowano i analizowano ryzyka zwigzane z przygotowaniem RPO na lata
2021-2027, wymieniajac®® wsrod zagrozen opdznienie w przygotowaniu projektu
RPO, wskazujac jako jego zrodto: przedituzajace sie negocjacje w sprawie nowe;
perspektywy na linii kraj-UE, brak regulacji prawnych, dokumentéw wykonawczych.
(dziatania  minimalizujgce ryzyka opisano w punkcie 1.5. wystgpienia
pokontrolneqo);

- poprzez sporzadzanie rocznych plandw pracy Departamentu oraz systematyczne
(kwartalne i roczne) sktadanie sprawozdan3! z ich realizacji, planowane i podjete
dziatania zwigzane z przygotowaniem RPO na lata 2021-2027 byty monitorowane.
Dotyczyto to zardwno aspektow organizacyjnych np. zmiany regulaminu
organizacyjnego, posiedzen Zespotu oraz merytorycznych np. zwigzanych z
opracowaniem zatozen, analizg potrzeb i potencjatdbw regionu w obszarach
mozliwych do objecia wsparciem, projektu RPO oraz termindw.

(akta kontroli str. 251-329, 355-366)

1.3. Projekt RPO na lata 2021-2027 znajduije sie w fazie przygotowan. Wedtug stanu
na dzien 31 sierpnia 2021 r. dokument ten zawiera cze$¢ elementdéw okre$lonych
w art.14i oraz art.17 uoppr32 w tym m.in.:

» wykaz CP oraz CS opatrzone odwotaniem do zasadno$ci ich wyboru w
oparciu o odpowiadajace cele i kierunki ujete w dokumentach unijnych,
krajowych i regionalnych;

 priorytety i kierunki interwencji;

» oczekiwane rezultaty, ktore mogg zosta¢ osiggniete przez realizacje
programu (wskazniki zostaty dobrane z katalogu okre$lonego rozporzadzeniem
ogélnym dla perspektywy 2021-2027 oraz ujetych we wspdlnej liscie
wskaznikéw kluczowych);

* opis dziatan, ktére mogg uzyska¢ dofinansowanie w ramach programu

(projekt zawiera opis przedmiotu interwencji, jej uzasadnienie i oczekiwane
kierunki ze wskazaniem gtownych typow projektow dla poszczegolnych CS);

% Zarzadzenie nr 4/2019 Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym z dnia
30 wrze$nia 2019 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds. opracowania regionalnego programu operacyjnego na
lata 2021-2027.

27 Co miesiac.

28\ sktad Zespotu weszli pracownicy Departamentu odpowiedzialnego za przygotowanie RPO.

29 Zarzgdzenie Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego nr 137/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.

30 W analizie ryzyka za 2020 i 2021 r.

31 Zgodnie z § 8 ust. 4-5, § 11 ust. 7 zarzadzenia nr 135/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

32 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).
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o zrodta finasowania realizacji programu - program ma charakter
dwufunduszowy finansowany ze $rodkéw EFRR oraz EFS.

Ze wzgledu na braki regulacji prawnych (m.in. ustawy wdrozeniowej i wytycznych)
oraz toczace sie rozmowy nad ustaleniem ostatecznej kwoty podziatu Srodkéw
z tzw. rezerwy, dokument ten nie zawiera elementéw dotyczacych systemu realizacji
programu33, Wedtug zastepcy Dyrektora DIZ elementy te bedg sukcesywnie
uzupetniane w miare postepu uzgodnien w zakresie alokacji ostatecznej kwoty
srodkow oraz ustanowienia ram prawnych.

(akta kontroli str. 607-608)

Elementami wymagajacymi jeszcze uzupetien pod katem wymogéw zatgcznika
nr V rozporzadzenia 0go6lnego3* pozostajg m.in.:

* opis dziatan na rzecz zapewnienia rownosci, wigczenia spotecznego
i niedyskryminacii;

» wymiar terytorialny interwencji (wedtug zastepcy Dyrektor DIZ trwajg prace
nad instrumentami i zakresem wsparcia w celu jego realizacji);

* aspekt miedzyregionalny i miedzynarodowy (wedtug zastepcy Dyrektor DIZ
dyskutowana jest sprawa ujeciem tego zagadnienia w RPO m.in. z partnerami
w Brandenburgii w ramach Interreg);

e pomoc techniczna - rozdziat znajdujacy sie w opracowaniu. Zakres
wsparcia — wedtug zastepcy Dyrektor DIZ jest uzalezniony od ostatecznej
alokacji na zadania objete pomoca techniczng;

* warunki podstawowe — na poziomie regionalnym konieczne do osiggniecia
sq warunki dla CP1 i CP3. Oba pozostajg w cigglym monitorowaniu.
W przypadku warunku dla CP1 jest on juz spetniony, w przypadku warunku dla
CP3 jego wypetnienie nastgpi w wyniku realizacji dokumentu o charakterze
strategicznym,  ktérego  opracowanie  zostalo  zlecone  podmiotowi
zewnetrznemu. Stan realizacji tego warunku stanowi przedmiot monitorowania
i sprawozdawczo$ci do MFiRR. Wyniki prowadzonego monitoringu zasilg czes¢
RPO na pdzniejszym etapie.

* partnerstwo — rozdziat ten zostanie uzupetniony w koricowej fazie prac nad
programem — m.in. w zakresie wigczenia partneréw w proces programowania
(zespoty robocze, konsultacje spoteczne, konsultacje branzowe) oraz plan
partneréw na kolejnych etapach realizacji programu.

Zapisy RPO w tym zakresie zostang uzupetnione po ustandaryzowaniu
poszczegolnych obszarébw wsparcia oraz ostatecznym okre$leniu zakresu
interwencji programu.

(akta kontroli str. 604-608)

33 Docelowo system instytucjonalny zostanie uwzgledniony w zakresie okreslonym rozporzadzeniem ogdlnym po
podjeciu decyzji dotyczacej instytucji na poziomie samego programu: Instytucji Zarzadzajacej, Po$redniczace;.
Wdrazajacej, a takze w oparciu o informacje przekazane przez IK UP w zakresie instytucji szczebla krajowego
wigczonych w realizacje programéw regionalnych.

3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L231/159 - dalej
rozporzadzenie ogoine.



Wedtug zastepcy Dyrektor DIZ: Na obecnym etapie projekt regionalnego programu
obejmuje najistotniejsze, z punktu widzenia odbiorcy pomocy informacje w zakresie
planowanej interwencji samego RPO i poszczegolnych CP. Nie zawiera zatem
wszystkich elementow okreSlonych na poziomie rozporzadzenia. Jednoczesnie
tfrwajg dziafania aby uzyskaC petng zgodnoSC¢ zawartoSci projektu z wymogami
zatgcznika nr V. Planuje sie, ze zgodno$¢ co do formy dokumentu nastapi na
korcowym etapie prac nad dokumentem, jego treS¢ zostanie przetozona (czynnos¢
techniczna) do formatu okre$lonego w rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 604)

Opierajac sie na dotychczas otrzymanych informacjach z MFiPR, zastrzegajac sobie
prawo do dokonania zmian w przypadku zwigkszenia Srodkéw dla Wojewodztwa
Lubuskiego (szerzej opisano w punkcie 1.1 wystgpienia pokontrolnego), Urzad
wdniu 22 lipca 2021 r. dokonat wstepnego podziatu alokacji EFS+ na cele
szczegblowe projektowanego RPO3,

Alokacja przyznanej kwoty 861468 297,00 euro przedstawia sie na dzien 31
sierpnia 2021 r. nastepujaco:

o CP136 finansowany w ramach EFRR — 80 672 713,94 euro,
o CP2% finansowany w ramach EFRR - 186 167 801,40 euro,
» (CP3% finansowany w ramach EFRR - 124 111 867,60 euro,

o (CP4% finansowana wramach EFS - 207 556 518,00 euro, w ramach
finansowana w ramach EFRR - 105 495 087,46 euro,

» CP5% finansowany w ramach EFRR - 124 111 867,60 euro,
» PTEFRR -24 947 544,00 euro,
o PTEFS- 8404 897,00 euro.
(akta kontroli str. 568-573, 811-812)

1.4. Urzad zawart dwie umowy z podmiotami zewnetrznymi dotyczacymi
sporzadzenia analizy/raportu dotyczacych RPO na lata 2021-2027, o tacznej
wartosci 290,5 tys. zt, w tym:

e umowe z dnia 18 wrzesnia 2019 r. dotyczacq sporzadzenia ewaluacii
Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego (dalej PRI)
w kontek$cie wsparcia innowacyjno$ci oraz badan i rozwoju w ramach
RPO-Lubuskie 2020, na kwote 40,5 tys. zt;

e umowe z dnia 9 marca 2021 r. dotyczaca sporzadzenia analizy ex-ante
w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach

3% Pismo w tej sprawie przekazano do Ministerstwa 28 lipca 2021 r. Udziat EFS+ w facznej wartosci $rodkow
zostat wyliczony na podstawie procentowego udziatu alokacji programéw regionalnych na fundusze, jaki zostat
przedstawiony przez Ministerstwo na spotkaniu roboczym z przedstawicielami regionéw. Dokonany podziat
spefnia warunki koncentracji tematycznej w obszarze wigczenia spotecznego (25% S$rodkdw na cele
szczegblowe h-m).

3 CP1 - Innowacje, rozwéj MSP, transformacja gospodarcza, Badania i rozwéj. Srodki podzielono na cztery CS.

37 CP2 - Srodowisko, Gospodarka niskoemisyjna, odpady, $cieki, OZE, zmiany klimatu, transport miejski. Srodki
podzielono na osiem CS.

38 CP3 - Transport — jeden cel szczegotowy.

39 CP4 - Edukacja, rynek pracy, wigczenie spoteczne w ramach EFS oraz Zdrowie kultura, infrastruktura
spoteczna w ramach EFRR. Srodki w ramach EFS podzielone na dziewie¢ CS a w ramach EFRR na cztery CS.

40 CP5 — Wymiar terytorialny, wsparcie obszaréw miejskich i wiejskich, ZIT, IIT, LGD. Srodki podzielone na dwa
CS.
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RPO dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2021-2027, na kwote 250,0 tys.
z1,
(akta kontroli str. 332)

Badanie prawidtowo$ci wykonania umowy z dnia 18 wrzesnia 2019 r. oraz sposobu
wykorzystania sporzadzonego w wyniku jej realizacji raportu, w opracowywanym
projekcie RPO na lata 2021-2027, wykazato m.in., ze:

* koszt realizacji umowy wyniést 40,5 tys. zt;

* w raporcie koncowym zawarto ocene aktualnoSci celéw PRI oraz trafno$ci
wyboru inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubuskiego, sporzadzono
wnioski i rekomendacje dotyczace inteligentnych specjalizacji pod katem
skutecznosci ich wspierania/oceny rozwoju specjalizacji oraz wyzwan
wynikajacych z  przysztej perspektywy finansowej UE oraz analize
oddziatywania inteligentnych specjalizacji na rozw¢j gospodarczy regionu, co
byto zgodne z zakresem wyznaczonym w umowie;

* wyniki sporzadzonej ewaluacji wykorzystano w czterech celach
szczegblowych*2, CP1 pn. Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej opracowywanego
projektu RPO na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 163-168, 332-340)

Dodatkowo, w ramach tzw. pracy wiasnej w Urzedzie sporzadzono, szes¢
opracowan wiasnych wykorzystywanych w opracowywaniu projektu RPO na lata
2021-2027. Dotyczyly one m.in. analizy: sprawozdan z realizacji Planu
Inwestycyjnego i Promocji Gospodarczej Wojewddztwa Lubuskiego; sytuacii
spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa lubuskiego w obszarach oddziatywania EFS.

(akta kontroli str. 330-331)

1.5. W UMWL, w toku prac nad projektem RPO na lata 2021-2027 na biezaco
analizowano ryzyka zwigzane z przygotowaniem programu. W kwartalnych
sprawozdaniach z realizacji zadan przez zaangazowane w ten proces komorki
UMWL uaktualniano informacje o wykonanych zadaniach i stanie realizaciji
niezakoriczonych zadan.

W analizach ryzyka na lata 2020 i 2021 wskazywano m.in. na:
 przedtuzajgce sie¢ negocjacje w sprawie nowej perspektywy na linii kraj-KE;
* opoOznienia w przyjmowaniu dokumentow wykonawczych;
* brak spetnienia na poziomie kraju lub regionu warunkéw podstawowych.

Jako Srodki zapobiegawcze wpisywano monitorowanie stanu negocjacii,
przyjmowania dokumentdw wykonawczych oraz warunkéw podstawowych,
prowadzenie przygotowan w oparciu o dostepne materiaty.

(akta kontroli str. 219-261, 330-331)

“Umowa jest w trakcie wykonania.

42 Cel szczegdlowy (i) pn. Zwigkszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystanie
zaawansowanych technologii; cel szczegblowy (i) pn. Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsigbiorstw i rzadéw; Cel szczegdtowy (iii) pn. Zwigkszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne; Cel szczegotowy (iv) pn. Rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacii,
transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci (EFS).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora DIZ jako gtowne ryzyko wskazata opdznienia w zatwierdzaniu
kluczowych dokumentéw organizujgcych wsparcie na poziomie unijnym#3
i krajowym#4. Drugi projekt Umowy Partnerstwa UMWL otrzymat z Ministerstwa 30
lipca 2021 r. Na dzien 31 sierpnia br. dokument ten nie zostat jeszcze przedtozony
KE do akceptacji. Wojewodztwo Lubuskie nie ma wptywu na te opdznienia, a
podjecie dziatar naprawczych w tym zakresie jest niemozliwe.

(akta kontroli str. 621-626)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027

21. UMWL nie przyjmowat i nie planuje przyjecia aktébw prawa miejscowego
w zwigzku z opracowywanym RPO. Wedtug zastepcy Dyrektora DIZ w zwigzku
z przygotowywanym RPO na lata 2021-2027 nie byto potrzeby wprowadzania zmian
do aktualnie obowigzujacych aktow prawa miejscowego, gdyz nie sg one zwigzane
obszarowo z regionalnym programem operacyjnym ani procesem jego wdrazania.

(akta kontroli str. 619, 623)

2.2. UMWL nie przyjat dotychczas harmonogramu przygotowania Szczegdtowego
Opisu Priorytetow (dalej SzOP) dla programu regionalnego na lata 2021-2027.
Wedtug zastepcy Dyrektora DIZ wynikato to z braku kluczowych dokumentéw
dotyczacych perspektywy finansowej na lata 2021-2027 oraz braku mozliwo$ci
okreslenia daty ich przyjecia.

Zastepca Dyrektora DIZ wskazata ponadto, ze ze wzgledu na to, ze Umowa
Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce nie zostata jeszcze
przekazana do akceptacji KE, a Krajowy Plan Odbudowy (KPO) nie zostat przyjety
przez KE (w zwigzku z czym nie ma mozliwosci ustalenia demarkacji interwencji
pomiedzy programem regionalnym a KPO), projekt regionalnego programu nie
moze by¢ przekazany do KE w celu akceptacji. (...) Powyzsze kwestie
uniemozliwiajg ostateczne okreslenie zakresu i rodzaju wsparcia oraz wartosci
wskaznikéw, tj. podstawowych informacji, ktére powinny znalez¢ sie w SzOP (...).
Ponadto Ministerstwo nie przyjeto jeszcze ,ustawy wdrozeniowej” oraz wytycznych
w zakresie szczegOtowego opisu osi priorytetowych (priorytetow) krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027, co réwniez uniemozliwia
prace nad dokumentem. UMWL bedzie dazyt do przyjecia tego dokumentu
w mozliwie najszybszym terminie po przyjeciu ww. dokumentow zewngtrznych.

(akta kontroli str. 619-620, 625-626)

43 Pakiet kluczowych pieciu rozporzadzen polityki spdjnosci na lata 2021-2027 (rozporzadzenie ramowe,
rozporzadzenie w sprawie EFRR/FS, rozporzadzenie w sprawie EFS+, rozporzadzenie w sprawie Interreg,
rozporzadzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji) warunkujacych prawidtowe przygotowanie
RPO i oraz systemu instytucjonalnego dla przysztej perspektywy finansowej UE zostat opublikowany 30 czerwca
2021r.

44 Na poziomie krajowym Ministerstwo zaprezentowato podziat $rodkéw dedykowanych poszczegdlnym
programom i regionom w formie prezentacji 23 czerwca 2021 r.; brak krajowej ustawy wdrozeniowej oraz
wytycznych Ministerstwa.
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Ministerstwo pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r. przestato do regionow pismo
w sprawie roboczej konsultacji projektu Wytycznych w zakresie szczegdtowego
opisu priorytetow (SzOP) krajowych i regionalnych programéw na lata 2021-2027.
Uwagi UMWL do tego projektu zostaty przekazane do Ministerstwa w dniu 27
sierpnia 2021 r. Mialy one przede wszystkim charakter techniczny zwigzany
z konieczno$cig doprecyzowania zakresu danych w poszczegolnych polach oraz
dotyczyly wyjasnienia zakresu tematycznego poszczegoinych pdl centralnego
systemu MFIPR (dalej CST). UMWL wskazat, ze opracowanie bardziej
szczegdtowych uwag do wytycznych i wzoru SzOP mozliwe bedzie po zapoznaniu
sie z informacjami na temat funkcjonowania CST.

(akta kontroli str. 769-773)

Wedtug zastepcy Dyrektora DIZ (z dnia 2 wrze$nia 2021 r.) prace nad wytycznymi
w zakresie SzOP znajdujg sie obecnie na wczesnym etapie, a zaproponowane
przez Ministerstwo narzedzie stuzace do ich przygotowania (Centralny system
informatyczny CST2021) nie jest jeszcze gotowe i nie jest znany termin jego
udostepnienia regionom.

(akta kontroli str. 774)

2.3 Wedtug zastepcy Dyrektora DIZ system instytucjonalny RPO na lata 2021-2027
moze zosta¢ opracowany po przyjeciu regulacji prawnych, w tym m.in. ustawy
wdrozeniowej i wytycznych Ministerstwa. Dyrektor wskazata rowniez, ze: (...)
Podobnie jak struktury instytucjonalne 2014-2020 tworzyly sie podczas realizacji
perspektywy 2007-2013, tak obecnie w istniejgcym systemie tworzone bedg
Struktury Funduszy Europejskich Wojewddztwa Lubuskiego 2021-2027. (...) Na
chwile obecng nie sq przewidywane znaczgce zmiany w Systemie zarzgdzania
i kontroli, ktory w ramach audytow instytucji zewnetrznych jest oceniany pozytywnie.
Na dzien dzisiejszy mozna stwierdzic, iz w zwigzku z brakiem potrzeby wydzielenia
Instytucji Certyfikujgcej, ktora nie zostata uwzgledniona w rozporzgdzeniu 0géinym
niezbedna bedzie reorganizacja w tym zakresie. Niemniej, decyzje w tej sprawie
zostang podjete po wejsciu w Zycie ustawy wdrozeniowej oraz wytycznych ministra.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pracownicy komorki IC w dalszym ciggu kontynuowac
beda swoje dziatania zwigzane z zamknigciem perspektywy 2014-2020, a w nowym
Systemie moggq realizowac zadania z zakresu rozliczen z Komisjq Europejska, dzieki
czemu ich potencjat i doswiadczenie zostang wykorzystane.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, Zze przy opracowywaniu Systemu
instytucjonalnego nowej pespektywy determinantg bedzie takze wysoko$¢ srodkow
Programu przeznaczonych na wspoffinansowanie obsfugi Programu, . pomoc
techniczna. Fundusze przewidziane na pomoc techniczng, z ktorej finansowany jest
system instytucjonalny, bedg nizsze niz $rodki przyznane w latach 2014-2020 na ten
cel. Dlatego mozna zaftozyc, iz wykorzystane zostang istniejgce Sprawdzone
rozwigzania instytucjonalne z pewnymi modyfikacjami uzaleznionymi od przyjetych
dokumentow na poziomie krajowym.

(akta kontroli str. 341)

Realizacja obowigzku okreslonego w art. 49 rozporzadzenia ogolnego dotyczacego
zapewnienia przejrzystosci wdrozenia Funduszy i komunikacji na temat programow
nastapi poprzez przygotowanie strony internetowej na podstawie szablonow
przekazanych przez Ministerstwo, spdjnych z nowym portalem Funduszy
Europejskich.

Wedtug zastepcy Dyrektora DIZ pracownicy Urzedu systematycznie uczestniczyli
w spotkaniach Grupy Sterujgcej do spraw Informacji i Promocji Funduszy



Europejskich#5. Na jednym z nich m.in. poinformowano uczestnikow o opdznieniu
prac nad nowym portalem Funduszy Europejskich w zwigzku z koniecznoscig
ponownego przeprowadzenia procedury przetargowe] dotyczacej wyboru
wykonawcy portalu6. Wedtug informacji uzyskanej przez Urzad z Ministerstwa
przekazanie szablonéw RPO wojewddztwom nastapi w | kwartale 2022 r.
Przeprowadzenie/sfinalizowanie przez Ministerstwo postepowania dotyczacego
stworzenia portalu FE warunkuje stworzenie portali regionalnych, ktére analogicznie
do obecnie wykorzystywanych (w perspektywie 2014-2020) majq mie¢ ujednolicony
wyglad i funkcjonalnosc. Tym samym nie jest moZliwe rozpoczecie prac zwigzanych
Z udzieleniem zamowienia dotyczgcego Stworzenia strony (portalu regionalnego)
w zakresie Programu Regionalnego w perspektywie 2021-2027.

(akta kontroli str. 342-354)

Wedtug zastepcy Dyrektora Departamentu DFR, w Urzedzie nie podejmuje sie
dziatan w zakresie stworzenia lokalnych systeméw teleinformatycznych do obstugi
elektronicznej RPO na lata 2021-2027. W ramach perspektywy 2021-2027
Ministerstwo przygotowuje centralny system teleinformatyczny (CST2021), ktory
bedzie wykorzystywany do przesytania przez Urzad danych do Komisji Europejskiej.
Urzad planuje korzysta¢ wytacznie z systemu CST2021. Wedtug zatozen, system
ten bedzie obejmowat m.in. system SL202147 oraz WOD2021 — obstugujacy wnioski
0 ptatno$cé#s.

(akta kontroli str. 342-344)

24. W ramach realizacji obecnej perspektywy RPO Lubuskie 2020
— zaangazowanych jest 247 os6b w ramach trzech Departamentow*?. Wigkszo$¢
pracownikdéw, to osoby z wieloletnim doswiadczeniem w ramach wdrazania
i zarzadzania Programami Regionalnymi, ktorych wiedza — wedtug zastepcy
Dyrektora DIZ zostanie wykorzystana w perspektywie finansowej 2021-202750.

W zakresie zaplecza technicznego prowadzone sg cykliczne dostawy niezbednego
sprzetu i wyposazenia. W zwigzku z faktem, ze w projektach nowych regulacji nie
ma informacji na temat Instytucji Certyfikujacej — decyzje, co do funkcjonowania te;
komoérki na etapie wrazania nowej perspektywy pozostawiono na pozniejszy etap.
Obowigzki tej komorki zwigzane z obecng perspektywa zakoncza si¢ dopiero
w 2025 roku. W ramach wojewddztwa lubuskiego nie bedzie realizowany program
dot. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, stad nie jest planowane przypisanie
komorkom/instytucjom zadan zwigzanych z tym obszarem.

(akta kontroli str. 668-670)

Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora DIZ, dla perspektywy 2014-2020 zadania
dotyczace rachunkowo$ci realizuje wyodrebniona w ramach struktur UMWL
komoérka — Instytucja Certyfikujgca, ktora realizuje swoje zadania z uwzglednieniem
rozdziatu funkcji pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacg RPO-L2020 a IC RPO-L2020.
Natomiast brak zatwierdzonej ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027, w szczegdlnosci brak
opracowanych i zatwierdzonych wytycznych dotyczacych wdrazania funduszy
strukturalnych, w tym przede wszystkim wytycznych dot. certyfikacji, uniemozliwia

45 Grupa dziatajaca przy Ministerstwie.

46 Spotkanie odbyto sie 31 maja 2021r.

47 W perspektywie finansowej 2014-2020 system wykorzystywany do obstugi wnioskow o ptatnos¢, kontaktu z
beneficjentami, jak i raportowania danych do Komisji Europejskiej.

48 W perspektywie finansowej 2014-2020 do sktadania wnioskow o ptatno$¢ wykorzystywany byt lokalny system
LS12020.

49 Zarzadzania RPO - DIZ, Programoéw Regionalnych — DFR, Europejskiego Funduszu Spotecznego — DFS.

50 Dodatkowo, przewiduje sie zorganizowanie dla tych osob szkolen.
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na obecnym etapie przypisanie komérkom UMWL zadar w zakresie rachunkowo$ci,
zgodnie z art. 76 rozporzadzenia 0golnego.
(akta kontroli str. 633)

2.5. Analiza dotyczaca zdolno$ci beneficjentow do wspétfinansowania projektow
przewidzianych w ramach przygotowywanego RPO na lata 2021-2027 odbywata sie
na podstawie spotkan i danych przekazywanych przez potencjalnych beneficjentow.
| tak m.in.:

- w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST) UMWL dysponuje
zestawieniem planowanych do realizacji projektow, ktore zostaty zgtoszone przez
JST podczas spotkania w dniu 27 lipca 2021 r., co pozwala zorientowac sie
w zdolnosci finansowej potencjalnych beneficjentow;

- na przetomie 2017 i 2018 roku UMWL przeprowadzit wérdd przedsigbiorcow
badanie ankietowe dotyczace posiadanego przez te podmioty potencjatu badawczo-
rozwojowego. Z analizy ankiet wynikato, ze w latach 2018-2023 blisko 65%
przedsiebiorcow planuje aplikowa¢ o dofinansowanie na projekty badawczo-
rozwojowe. W marcu 2020 r. rozpoczeto ankietyzacje przedsiebiorcow w zakresie
ich plandw na lata 2020-2027. Miata ona charakter ciggty i pozwalata diagnozowac
potencjalne wykorzystanie funduszy strukturalnych w regionie przez te grupe
potencjalnych beneficjentéw. Informacje od przedsiebiorcéw pozyskiwane byty takze
w ramach Lubuskiego Forum Innowacji (dziatajgcego od lutego 2021 r.), a w |I
kwartale 2021 r. rozpoczat sie przeglad inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
lubuskiego na platformie internetowe;.

(akta kontroli str. 813-815)

2.6. W odniesieniu do mechanizmoéw upraszczajacych mozliwych do wykorzystania
w nowej perspektywie 2021-2027, wskazano m.in.:

» weryfikacja na prébie dokumentow ksiegowych przedstawianych przez
beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢;

* mozliwo$¢ potaczenia oceny formalnej z oceng merytoryczng w jeden
proces — co znacznie skraca czas wyboru projektéw do dofinansowania;

* jednolity sposéb rozliczania projektéw w ramach okreslonego naboru — na
zasadzie kwot ryczattowych dla matych projektow (do 100 tys. euro) oraz na
podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw dla projektéw wiekszych;

» zastosowanie uproszczonych metod rozliczania wydatkéw okre$lonych
w rozdziale 6.6 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow, tj. kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych kosztow posrednich;

» zastosowanie stawek jednostkowych przy rozliczaniu kurséw jezykowych —
co utatwiato beneficjentom przygotowanie budzetu projektu i efektywniejszg
realizacje planowanych rezultatéw;

» weryfikacja na probie dokumentdw na etapie sprawdzania wnioskoéw
0 pfatnos¢;

» mozliwo$¢ zwigkszenia alokacji konkursu po opublikowaniu listy projektéw
wybranych — w przypadkach wyczerpania dostepnego limitu $rodkéw
i jednoczesnym spetnieniu przez wnioskujgcych warunkéw formalnych
i merytorycznych;

» wprowadzenie szkolen online dla potencjalnych Wnioskodawcéw przed
kazdym naborem wnioskow - co pozwalato na eliminowanie czesci btedow
popetnianych przez wnioskujacych;

» opracowanie wspdlnego Regulaminu udzielania bezzwrotnego wsparcia
przez O$rodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 688-690)

2.7. W UMWL monitorowano przygotowania do opracowania systemu wdrazania
RPO. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIZ - identyfikacja problemow
I ewentualnych ryzyk bedzie nastepowata sukcesywnie wraz z przyjmowaniem
dokumentéw okres$lajgcych ostateczne ramy prawne na poziomie unijnym
i krajowym. Aktualnie wszelkie projekty dokumentéw dotyczacych perspektywy
2021-2027 sa szczegblowo analizowane. Brak ostatecznych ram prawnych
i wytycznych ministerialnych opdznia dokonanie ostatecznej identyfikacji i oceny
ryzyk.

(akta kontroli str. 619-625)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 14 wrzesnia 2021 r.

Kontrolerzy
Krzysztof Hofman
specjalista k.p.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora

Whodzimierz Stobrawa

Anna Tronowicz
gtéwny specjalista k.p



