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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, 65-261 Zielona Gora,
ul. Chmielna 13 (dalej: RIO lub Izba)

Ryszard Zajaczkowski, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
od dnia 1 listopada 2010 r. (dalej: Prezes RIO)

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych'), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli byly niezbedne do realizacji
kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Patrycja Wozniak, starszy inspektor k.p.,
nr LZG/79/2021 z 2 wrze$nia 2021 r.

2. Mariusz Kniat, doradca prawny, na podstawie legitymaciji stuzbowej nr 22532.
(akta kontroli str. 1-2)

upowaznienie do  kontroli

T Tj. do dnia 26 listopada 2021 r.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli RIO prawidlowo sprawowata nadzor nad
stanowieniem prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(j.s.t.), m.in. dzieki wiaciwej organizacji zadan w tym obszarze.

W przyjetych regulacjach wewnetrznych ustalono sposob procedowania
I pracownikbw zaangazowanych w realizacie tych zadan, a do obstugi
prowadzonych postepowan nadzorczych wykorzystywano system teleinformatyczny,
ktory umozliwiat m.in. monitorowanie terminowosci podejmowanych dziatan.

W efekcie wszystkie objete badaniem postepowania nadzorcze dotyczace uchwat
organdw j.s.t. stanowigcych akty prawa miejscowego zostaty przeprowadzone
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia tych uchwat. RIO
wywigzywata sie réwniez z obowigzku umozliwienia udziatu j.s.t. w posiedzeniach
Kolegium, na ktérych podejmowane miaty by¢ uchwaly w sprawie rozstrzygnie¢
nadzorczych, zawiadamiajac kazdorazowo organ j.s.t. 0 wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz informujac o terminie posiedzenia Kolegium Izby.

Rozstrzygniecia nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu prawa
miejscowego w wybranych do kontroli sprawach przyjmowane byty przez Kolegium
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw przy zapewnieniu wymaganego kworum, a takze
zawieraty prawem nakazane informacje, w tym m.in. uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie 0 dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw w wybranych do kontroli
sprawach dokonywania przez Kolegium RIO niejednolitych ocen w odniesieniu do
postanowien aktdw prawa miejscowego regulujacych te samg sfere dziatalno$ci
w poszczegolnych j.s.t.

Izba wywigzywata sie z obowigzku, wynikajacego z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej: ustawa
o r.lo.), dotyczacego prowadzenia na rzecz j.s.t. dziatalno$ci informacyjnej,
szkoleniowej i instruktazowej, przy czym niewatpliwy wptyw na czeSciowo
ograniczony zakres i skale dziatalno$ci szkoleniowej prowadzonej w latach 2020-
2021 (do 8.11.) miata sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2019r. poz. 2137, ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

1. Organizacja nadzoru nad prawidtowoscia stanowienia prawa miejscowego
przez organy j.s.t.

1.1. Podziat zadan, kompetencji oraz zakres podlegtosci pracownikéw RIO zostat
okresSlony w Regulaminie organizacyjnym Izby5. Stosownie do regulacji
wewnetrznych zadania z zakresu nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego
przez organy j.s.t. miaty by¢ realizowane wytacznie i bezposrednio przez czionkdw
Kolegium (dalej: Kolegianci), natomiast zadania z zakresu nadzoru nad pozostatymi
uchwatami i zarzadzaniami organow j.s.t. (nieposiadajacymi statusu aktow prawa
miejscowego) przypisano réwniez pracownikom Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkolen (dalej: WIASz), do ktorych zadan nalezata m.in. wstepna kontrola pod
wzgledem formalnym uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. wptywajacych do Izby.

(akta kontroli str. 16-32, 33-36)

W sprawie nieangazowania pracownikow WIASz w proces nadzoru nad aktami
prawa miejscowego Prezes wyjasnit m.in., Ze: (...) w aspekcie szerokiego katalogu
zadan przypisanych WIASz aktualnie nie jest moZliwe — z przyczyn organizacyjnych
i finansowych - zwigkszenie zakresu zadan realizowanych przez pracownikow
Wydziatu przez poszerzenie ich zakresow obowigzkow o zadania dotyczace
wstepnej analizy aktow prawa miejscowego. Z oczywistych wzgledow przyjecie
takiego rozwigzania wigzatoby sie z koniecznoSciq zwigkszenia zatrudnienia
w Wyadziale.

(akta kontroli str. 99-108)

Powyzsze rozwigzania organizacyjne znalazty odzwierciedlenie w zakresach
czynno$ci pracownikéw RIO. Do obowigzkéw czlonkéw Kolegium nalezato m.in.:
rozpatrywanie uchwat i zarzadzen organdw j.s.t., przedstawianie na posiedzeniu
Kolegium wynikéw analiz w ramach sprawowanego nadzoru oraz opracowywanie
projektow uchwat Kolegium. Sprawy przydzielane byty cztonkom Kolegium zgodnie
ze szczegbtowym podziatem poszczegolnych j.s.t. pozostajacych w obszarze
wiasciwosci RIOE.

(akta kontroli str. 3-15)

Sposob realizacji poszczegdinych zadan w zakresie wykonywania nadzoru nad
uchwatami i zarzadzeniami j.s.t. zostat uregulowany zarzadzeniem Prezesa Izby Nr
16 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie podziatu zadan i organizacji procesu badania
nadzorczego oraz organizacji posiedzen Kolegium RIO7, w ktérym w szczegdInosci
zdefiniowano poszczegoine czynno$ci do wykonania, terminy ich wykonania® oraz
osoby za nie odpowiedzialne.

(akta kontroli str. 33-36)

5 Whprowadzony uchwatg nr 123/2018 Kolegium RIO w Zielonej Gérze z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

6 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. poszczegolnym Kolegiantom przypisano od 12 do 16 j.s.t., przy czym
Prezes Izby nie posiadat zadnych przypisanych do nadzoru j.s.t., a jego Zastepca posiadat trzy j.s.t.

7 Dalej: zarzadzenie ws. badania nadzorczego.

8 Tj. niezwlocznie, bez zbednej zwioki, w terminie umoZliwiajacym analize i ocene aktu z zachowaniem
przewidzianego prawem terminu postepowania nadzorczego — na etapie zaktadania ,metryczki’
uchwaty/zarzadzenia pracownik wprowadza do systemu date uptywu 30 dni na badanie.
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Rejestry dotyczace spraw zwigzanych z nadzorem nad aktami prawa miejscowego,
w latach objetych kontrolg, prowadzone byly z wykorzystaniem systeméw
komputerowych — Proton, a od pazdziernika 2019 r. systemu e-Nadzor. System
Proton umozliwiat ewidencje i przekazywanie sprawy poszczegdinym dysponentom,
a e-Nadzér pozwalat na kompleksowg realizacje procesu badania aktéw prawnych.
W modelu procesu postepowania’® okreslono poszczegdine czynno$ci m.in.:
rejestracje dokumentu, opis aktu, dekretacje, wstepng analize prawna, ustalenie
proponowanego rozstrzygniecia, a system posiadat funkcje umozliwiajace m.in.:
sporzadzanie pism do j.s.t. z zapytaniem (i obstugg odbioru odpowiedzi), notatki,
konsultacie miedzy cztonkami Kolegium, sporzadzenie projekiu uchwaty,
sporzadzenie zaproszenia j.s.t. na posiedzenie Kolegium.

(akta kontroli str. 37-52)

Ustalono™, ze wptywajacy do RIO akt prawa miejscowego byt 1) rejestrowany
w systemie 2) dekretowany przez pracownika sekretariatu lub automatycznie, dzieki
wykorzystaniu regut utworzonych przez administratora, przydzielany konkretnemu
Kolegiantowi. W systemie rejestrowana byta data przekazania i odebrania
dokumentu przez cztonka Kolegium. System umozliwiat zamieszczenie przez
Kolegianta (referenta danej uchwaty) notatek (uwag). Przed przekazaniem
(dotaczeniem) uchwaty do danego posiedzenia Kolegium konieczne byto okre$lenie
proponowanego rozstrzygniecia (réwniez w przypadku uchwat, wobec ktdrych
Kolegiant nie stwierdzit naruszenia prawa tj. bez uwag). W sytuacji zidentyfikowania
przez cztonka Kolegium niezgodnosci uchwaty z prawem i potrzeby wydania
rozstrzygniecia nadzorczego dla badanego aktu prawa miejscowego, oznaczat on
w systemie takgq sprawe jako ,Projekt uchwaty”, ktdry przesytany byt pocztg
elektroniczng do pozostatych cztonkdéw Kolegium i pracownika obstugujacego
posiedzenia Kolegium.

(akta kontroli str. 51-52, 111-113)

Jednoczes$nie ustalono, ze w ww. systemie nie byto mozliwo$ci wprowadzenia przez
Kolegianta daty zakonczenia przez niego badania aktu prawa miejscowego (brak
takiej funkcjonalnosci).

Zastepca Prezesa RIO wyjaénita, ze Wskazywanie daty proponowanej oceny aktu
prawa miejscowego z punktu widzenia procesu nadzorczego prowadzonego przez
RIO jest zbedne. Izba ma 30 dni na zbadanie uchwat i zarzadzen i do tego czasu
muszg znalezc sie one w porzadku obrad Kolegium. System e-Nadzor przewiduje
jedynie wskazanie proponowanego rozstrzygniecia, a nie przewiduje daty dokonania
tej czynnoSci. Niemniej jednak nalezy zauwazyc, ze brak wskazania
proponowanego wyniku badania (bez wymogu wskazywania daty dokonania tej
czynnoci) nie pozwoli doda¢ danej uchwaty czy zarzadzenia do konkretnego
posiedzenia Kolegium. Tym samym dokonanie takiej wstepnej oceny i wskazanie
proponowanego rozstrzygniecia uchwat i zarzgdzen jest warunkiem procedowania
ich na Kolegium.

(akta kontroli str. 513-514)

9 Poniewaz skargi na rozstrzygniecia nadzorcze wplywaly w wersji papierowej rejestr skarg oraz
dokumentacja postepowania (m.in.: odpis skargi, odpowiedz na skarge, pethomocnictwo, korespondencja
z WSA, orzeczenie z uzasadnieniem) w catym okresie objetym kontrolg prowadzone byly w systemie
Proton.

10 W zalgczniku nr 2 do umowy nr 241/8/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. na zakup systemu e-Nadzdr.

" Na podstawie ogledzin funkcjonujacych w RIO systeméw informatycznych — e-Nadzér oraz Proton.
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Ww. systemy umozliwiaty Kierownictwu RIO biezgce monitorowanie terminowosci
podejmowanych dziatan, a takze ustalenie etapu i wynikow prowadzonej weryfikacii
aktow'2,

(akta kontroli str. 51-52, 111-113)

1.2. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg wielkos¢ zatrudnienia w RIO byta na
zblizonym poziomie (wahata si¢ w przedziale od 47 do 48 os6b), przy czym
bezposrednio realizacjg zadan dotyczacych oceny zgodnosci z prawem aktow
prawa miejscowego zajmowali sie wytgcznie cztonkowie Kolegium.

Liczba Kolegiantow byta stata i wynosita dziewie¢ osob (wszyscy byli pracownikami
etatowymi), co odpowiadato limitowi liczby cztonkdw Kolegium okre$lonemu dla RIO
w zataczniku 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegGtowej
organizacji izby, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania’® (dalej:
rozporzadzenie Rady Ministréw).

W catym okresie objetym kontrolg, cztonkami Kolegium byty osoby spetniajace
wymogi okreslone w przepisie art. 15 ust. 8 pkt 3 ustawy o RIO, tj.

— cztery osoby posiadajace wyksztatcenie prawnicze, w tym dwie osoby
posiadajace uprawnienia radcy prawnego,

— cztery  osoby  posiadajace  wyksztatcenie  zar6wno  prawnicze,
jak i administracyjne,

— jedna osoba posiadajaca wyksztatcenie administracyjne.
(akta kontroli str. 114-115)

Liczba uchwat i zarzadzen j.s.t. (bez zwigzkow j.s.t.) przypadajacych $rednio do
zbadania przez jednego czionka Kolegium' w 2019 r. wyniosta 679 (w tym 53
dotyczyto uchwat j.s.t. stanowigcych akty prawa miejscowego), w 2020 r. 662 (w tym
56 aktdw prawa miejscowego), w | potroczu 2021 r. 298 (w tym 11 aktow prawa
miejscowego), podczas gdy w 2004 r.'> spraw takich byto $rednio 451 (w tym 48
aktébw prawa miejscowego). Tym samym w stosunku do 2004 r. nastgpit wzrost
obcigzenia Kolegiantébw ww. zadaniami w roku 2019 r. o0 50% (w tym o 10%
w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego), a w 2020 r. odpowiednio o 47%
(17%)8.

(akta kontroli str. 116-117)

Prezes RIO nie zwracat sig do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby
cztonkdw Kolegium na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o RIO.

Prezes RIO wyjasnit, ze stan osobowy i powotanie na etatowego cztonka Kolegium
wykonujgcego zadania w ramach stosunku pracy zabezpiecza terminowe

27 poziomu Prezesa lzby, jego Zastepcy, Naczelnika WIASz i Koordynatora Oddziatu Zamiejscowego
w Gorzowie WIkp. jako uzytkownikéw systemu, widoczne byly wszystkie akty prawa miejscowego
i etap (w tym koncowa data wskazujaca na uptyw 30-dniowego terminu na podjecie rozstrzygniecia
nadzorczego). MoZliwe byto wyswietlenie widoku ,Monitorowanie stanu biezacego”, w ktérym widoczne byty:
przydzielone danej osobie i aktualnie rozpatrywane sprawy, podglad terminéw ich zatatwienia oraz
mozliwo$¢ filtrowania spraw wedtug réznych kryteriow.

3 Dz.U.Nr 167 poz. 1747.

14 Z uwzglednieniem Prezesa RIO, ktory nie miat przypisanych do nadzoru j.s.t. oraz Zastepcy Prezesa RIO,
ktéry posiadat przypisane do nadzoru trzy j.s.t.

5 Tj. w roku wydania rozporzadzenia Rady Ministréw, okre$lajacego m.in. liczbe czionkéw kolegium
w poszczegolnych wojewodztwach.

6 Bez uwzglednienia Prezesa RIO, $rednia liczba uchwat i zarzadzen przypadajacych do zbadania dla
jednego Kolegianta ksztattowata si¢ nastepujaco: w 2004 r. — 508 (w tym 54 akty prawa miejscowego),
w2019 r. - 764 (60), w 2020 r. — 745 (63) i w | pot. 2021 r. — 335 (12,5).
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I merytoryczne wykonywanie ustawowych zadan przez ten organ, a gwarancjq
prawidlowego wykonywania obowigzkéw sg kwalifikacje, przygotowanie
merytoryczne i doswiadczenie zawodowe 0s6b tworzacych Kolegium.

(akta kontroli str. 60-67)
W RIO nie opracowywano planéw szkoler dla pracownikow Izby.

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze W pierwszej kolejnoSci nalezy podnie$c, Ze nie
ma obowigzku sporzadzania planow szkolen dla pracownikow. Nie dostrzegamy
rowniez koniecznosci lub zasadno$ci opracowywania takich planéw. lzba w Zielonej
Gorze jest stosunkowo niewielkg instytucjg, w ktorej zapewniony jest biezgcy
przeptyw informacji pomiedzy kierownictwem Izby, a jej pracownikami. Pracownicy
mogq na biezgco zgfaszaC potrzeby szkoleniowe, ktére w miare mozliwoSci sgq
uwzgledniane. Wybor konkretnych szkolen uwarunkowany jest przede wszystkim
Stale zmieniajgcymi sie przepisami prawa i obszarami, ktére przysparzajq najwiecej
trudnosci czy generujg najwigcej nieprawidtowosci. Przyjety w RIO w Zielonej Gérze
Sposob wyboru i kierowania pracownikow na konkretne szkolenia jest adekwatny do
potrzeb, co potwierdzajg rowniez wyniki badan ankietowych przeprowadzanych
w ramach samooceny kontroli zarzadczej. Pracownicy majq zapewniong mozliwosc
udziatu we wszystkich szkoleniach organizowanych przez RIO dla j.s.t.

(akta kontroli str. 513-514)

W okresie objetym kontrolg cztonkowie Kolegium brali udziat w 15 szkoleniach
zewnetrznych i wewnetrznych'?, m.in. z zakresu: sytemu informacji prawnej (w tym
monitorowanie zmian w przepisach, praca z aktem prawnym), ordynacji podatkowe;j,
systemu e-Nadzor (m.in. realizacji procesu badania nadzorczego i jego
elektronizacji), odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przez samorzad, orzecznictwa w sprawie zasitkow i innych form pomocy spoteczne;
oraz zagadnien zwigzanych z sytuacjg wywotang pandemia tj. tarcza antykryzysowa
w zakresie podatkéw i optat lokalnych, rozwigzania w zakresie dochoddéw gmin
i powiatéw w dobie COVID-19, pakiet ostonowy dla j.s.t.

Ponadto Kolegianci'® uczestniczyli w 11 szkoleniach zorganizowanych przez Izbe
dlaj.s.t. nawigzujacych do oceny aktéw prawa miejscowego. Od 2021 r. szkolenia te
organizowane byty w trybie zdalnym.

(akta kontroli str. 180-185)

Prezes wyjasnit, ze tematyka szkolert wynika z zagadnien, ktdre nasuwajq najwiece;
watpliwosci w dziatalno$ci nadzorowanych podmiotow, zmian wprowadzanych do
aktéw prawnych, ktore majg zastosowanie w biezacej dziatalnosci nadzorowanych
jednostek (np. prawo zaméwierr publicznych, ustawa o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa
o finansowaniu zadan o$wiatowych). Ze wzgledu na obostrzenia spowodowane
COVID-19 znaczaco utrudniony i ograniczony zostat udziat pracownikéw Izby
w konferencjach, szkoleniach i naradach. Wdrozono i rozbudowano formy wsparcia
technicznego w celu umozliwienia pracy zdalnej i porozumiewania sie na odlegtos¢
(np. wideokonferencje, webinaria) i zintensyfikowano dziatania w zakresie petnej
elektronizacji procesu nadzorczego.

(akta kontroli str. 60-67)

7 Z tego w roku 2019 - 8, w roku 2020 - 5 oraz w roku 2021 (do kofca wrze$nia) — 2. W poszczegoinych
szkoleniach udziat brato od jednego do dziewieciu Kolegiantow.
8 W zalezno$ci od szkolenia udziat brato od jednego do dziewieciu Kolegiantow.
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1.3. Stosownie do wymogu okreslonego § 10 ust. 1 Regulaminu kontroli zarzadcze;
RIO'® corocznie organizowano narady Prezesa z kierownikami komérek
organizacyjnych i sporzadzano analize zarzadzania ryzykiem obejmujacq m.in.
obszar — nadzor oraz monitorowanie zmian w przepisach prawa.

W zakresie nadzoru nad aktami prawa miejscowego j.s.t. okreslono nastepujace
ryzyka: ryzyko dotyczace przekroczenia terminu nadzorczego w zakresie badania
uchwat i zarzadzeh oraz ryzyko nieprawidtowego rozstrzygniecia nadzorczego
W Zwigzku ze zmianami w przepisach prawa.

Ryzyko dotyczace przekroczenia terminu nadzorczego w 2019 r. okreslono na
poziomie niskim, natomiast w latach 2020-202120 — na poziomie wysokim, z uwagi
na pandemie. Jako dziatanie zaradcze kazdorazowo wskazano monitorowanie
terminowo$ci badania uchwat i zarzadzen.

W przypadku monitorowania zmian w przepisach prawa, ktére mogtyby skutkowac
m.in. nieprawidtowym rozstrzygnieciem nadzorczym, ryzyko w catym okresie
objetym kontrolg okreslono na wysokim poziomie. Jako reakcje na ograniczenie
tego ryzyka wskazano e-Nadzér - Elektroniczny Nadzér Prawny, biezacq
komunikacje w zakresie zmian w przepisach prawa, a takze aktualizacje programow
informacji prawnej (Lex Omega, Legalis).

Wszystkie arkusze zarzadzania ryzykiem zostaty zaakceptowane przez Prezesa
RIO.

(akta kontroli str. 267-335, 344-345)

W 2020 r. audytor wewnetrzny2! wykonat audyt kontroli zarzadczej za lata 2018-
2019, w wyniku ktorego wydat ocene pozytywng — nie stwierdzit nieprawidtowosci
w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej lub stabo$ci w procedurach oraz nie
wydat rekomendacii ani zalecen.

Raporty sporzadzone z wynikéw samooceny kontroli zarzadczej za lata 2019-2020,
wskazywaty, ze w Izbie zapewniony jest adekwatny, skuteczny i efektywny system
kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 260-266, 336-343)

W RIO, regularnie w kazdym roku2? odbywaty sie spotkania Prezesa z kierownikami
komorek organizacyjnych Izby, na ktérych omawiano realizacje biezacych zadan
oraz planowane dziatania, w tym dot. posiedzen Kolegium czy organizowanych
szkolen.

(akta kontroli str. 346-350)

W budzecie zadaniowym Izby, jednym z zadan byto zadanie pn. Wykonywanie
dziata nadzorczych. Celem zadania byto zapewnienie terminowego badania
uchwat i zarzadzen organoéw j.s.t., weryfikowanego miernikiem w brzmieniu: liczba
uchwat i zarzadzen niezbadanych w terminie. W latach 2019-2020 wszystkie
uchwaty i zarzadzenia zostalty poddane badaniu nadzorczemu w wymaganym
terminie. Monitorowaniu podlegato rdéwniez zadanie pn.: zadania nadzorczo-

19 Zarzadzenie nr 2/2011 Prezesa RIO w Zielonej Gérze z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli zarzadczej w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

2 W pierwotnym arkuszu zarzadzania ryzykiem na rok 2020 r. ryzyko okre$lono na niskim poziomie; ze
wzgledu na pandemig Covid-19 w dniu 6.07.2020 r. wprowadzono zmiany w arkuszu zarzadzania ryzykiem
w zakresie nadzoru, kontroli, wydawania opinii i realizacji szkolen.

21 W okresie objetym kontrola audyt wewnetrzny prowadzony byt w RIO przez ustugodawce niezatrudnionego
w jednostce.

22 30 spotkan w 2019 r., 13 w 2020 r. i 18 w 2021 r. (wg stanu na dzien 27.09.2021 r.), z przebiegu ktérych
sporzadzono notatki stuzbowe.



kontrolne RIO, ktérych celem byto zapewnienie gotowo$ci do wykonywania
ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych. Realizacja przypisanego miernika fj.
liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzgdzen JST
(szt.). w roku 2019 r. wyniosta 106,75%, a w 2020 r. 97,10%, przy czym o nizszej od
zaktadanej realizacji wskaznika przesadzita mniejsza niz planowano liczba uchwat
i zarzadzen przekazanych do nadzoru?3. Wobec powyzszego w obu ww.
przypadkach nie wystapita koniecznos¢ wdrozenia dziatan o charakterze
nadzorczym i naprawczym.

(akta kontroli str. 166-179)

2. Akty prawa miejscowego objete nadzorem oraz stosowane przez RIO srodki
nadzoru

2.1. W latach 2019-2021 (I pdtrocze):

a) liczba uchwat i zarzadzen przestanych do nadzoru RIO wyniosta ogétem 14.99424
—w tym 1.080 (tj. 7,2%) stanowity uchwaty j.s.t. bedace aktami prawa miejscowego,
z czego 1.041 (tj. 96%), stanowity uchwaly wydane przez organy gminy -
odpowiednio w latach 2019-2021 (I pdirocze): 466, 481, 94. Pozostate uchwaty
zostaty wydane przez organy miast na prawach powiatu (facznie 34 uchwaty),
organy powiatu (tacznie trzy uchwaty) oraz organy wojewodztwa samorzadowego
(tacznie dwie uchwaly). Sposrod ww. aktébw prawa miejscowego — 932 akty
(tj. 86,3%) dotyczyty podatkdw i optat lokalnych, a 148 (tj. 13,7%) zasad i zakresu
przyznawania dotacji;

b) Kolegium Izby wydato 113 rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie uchwat
| zarzadzen organdw j.s.t., z czego 1062 (j. 83,5%), dotyczyto aktow prawa
miejscowego wydanych przez organy j.s.t., w tym:

— w 72 przypadkach (55 w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz
17 dotyczacych zasad i zakresu udzielania dotacji) orzeczono
w rozstrzygnieciach nadzorczych o niewaznosci aktu prawa miejscowego
w czesci, a w 34 przypadkach (odpowiednio 26 i 8) w catosci;

— w 81 przypadkach orzeczono niewazno$¢ aktu prawa miejscowego dotyczacego
podatkow lub optat lokalnych, w tym najwiecej — 57 optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, 7 podatku od Srodkéw transportu oraz 5 podatku od
nieruchomosci;

— w 25 przypadkach orzeczono niewazno$¢ aktu prawa miejscowego dotyczacego
zasad i zakresu przyznawania dotacji, w tym najwiecej — 12 w przypadku dotacji
okre$lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?
(dalej: Prawo ochrony $rodowiska), cztery w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne?’, trzy w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3%, po dwie w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych® i innych ustawach oraz po jednym

23 W 2019 r. planowana liczba uchwat i zarzadzen j.s.t. wyniosta 5.802, a poddana nadzorowi 6.194, a w 2020
r. odpowiednio 6.096 i 5.918 (przy czym do wartos$ci docelowej miernika wliczano réwniez planowang ilos¢
kontroli — odpowiednio 33 i 35).

2 Przekazanych przez j.s.t. i zwigzkij.s.t.

25 W tym: w roku 2019 - 50, w roku 2020 — 49 oraz w 2021 (I pot.) - 7.

% Dz.U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

21 Dz.U.z2021r. poz. 624, ze zm.

8 Dz.U.z2021r. poz. 75, ze zm.

2% Dz.U.z2021r. poz. 1930, ze zm.



w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami3?
oraz w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych3®;

c) w 13 przypadkach Kolegium wydato wskazanie o stwierdzeniu nieistotnego
naruszenia prawa w uchwatach j.s.t. stanowigcych akty prawa miejscowego, po
cztery w 2019 r. i 2020 r. i pie¢c w | pdiroczu 2021 r., przy czym wszystkie te
wskazania dotyczyly aktow prawa miejscowego z zakresu podatkow i opfat
lokalnych.

W wyniku badania w latach 2019-2021 (I pétrocze) aktow prawa miejscowego
wydanych przez organy j.s.t. RIO nie kierowata skarg do sadu administracyjnego
w zwigzku z uptywem terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, ani nie
wstrzymywata wykonywania aktow prawa.

(akta kontroli str. 119-124, 125-131)

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. Izba sprawowata nadzér nad
stanowieniem prawa przez organy 95 j.s.t. w tym 80 gmin, 12 powiatéw, dwa miasta
na prawach powiatow i jeden samorzad wojewddztwa.

(akta kontroli str. 118)

2.2. W okresie objetym kontrolg najwiecej wydanych przez Kolegium RIO
rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie aktdw prawa miejscowego z zakresu:

— podatkéw i optat lokalnych dotyczylo uchwat j.s.t. w sprawie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (70% ogotu wydanych rozstrzygnie¢
nadzorczych w tym zakresie dotyczacych uchwat w tej sprawie sprawach);

— zasad i zakresu przyznawania dotacji dotyczyto uchwat j.s.t. dotyczacych
dotacji okreslonych w Prawie ochrony $rodowiska (48% ogotu wydanych
rozstrzygnie¢ nadzorczych w tym zakresie dotyczyto uchwat w tej sprawie).

(akta kontroli str. 126-129)

Analiza wydanych przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie ww.
dwdch grup aktéw prawa miejscowego wykazata, ze:

a) w 30 wybranych do kontroli rozstrzygnieciach nadzorczych w sprawie uchwat
j.s.t. dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymis? —
Kolegium RIO orzekto o niewaznosci uchwat w czesci lub w cato$ci, z uwagi
m.in. na nastepujace naruszenia prawa:

— (25 przypadkdw) istotne naruszenia ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 (dalej.. u.c.p.g.), polegajace
m.in. na: przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez
wskazanie na koniecznoSC ztozenia przez mieszkancow dodatkowego
o$wiadczenia i informaciji, okre$leniu w uchwale terminu i warunkéw wyptaty
wynagrodzen inkasentow i nieprawidlowym dostosowaniu  systemu
gospodarowania odpadami w odniesieniu do znowelizowanych przepiséw ;

— (sze$¢ przypadkdw) istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

30 Dz.U.z2021r. poz. 710, ze zm.

3 Dz U.z2021r. poz. 1073.

32 Badaniem objeto 30 rozstrzygnie¢ nadzorczych, w tym po 14 rozstrzygnie¢ w sprawie uchwat organéw j.s.t.,
ktore wptynety do RIO w 2019 r. i 2020 r. oraz dwa rozstrzygniecia w sprawie uchwat, ktore wplynety do Izby
w | pétroczu 2021 r.

8 Dz.U.z2021r. poz. 888, ze zm.



prawnych34, polegajace m.in. na btednym okre$leniu daty wejscia w zycie
uchwat, naruszajgcym 14-dniowy okres vacatio legis);

b) w 12 wydanych rozstrzygnieciach nadzorczych w sprawie uchwat j.s.t.
dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji okre$lonych w Prawie
ochrony $rodowiska3® Kolegium RIO kazdorazowo wskazywato na istotne
naruszenie Prawa ochrony srodowiska polegajace m.in. na: wykroczeniu organu
jst. poza przyznane mu uprawnienie do okreSlania zasad przyznania
i rozliczania dotacji, poprzez natozenie na beneficjenta dotacji obowigzku
poddania sie kontroli, wskazania na sposob uzytkowania inwestycji oraz
wymaganie posiadania meldunku na terenie gminy); niedookre$lenie zasad
udzielenia dotacji i nieprecyzyjne sformutowania, ktorych obecno$¢ pozwalata
m.in. na dowolno$¢ interpretacyjng. Dodatkowo w odniesieniu do nizej
wskazanych przypadkoéw, poza naruszeniem Prawa ochrony $rodowiska,
wskazano na nastepujace naruszenia prawa:

— (pie¢ przypadkéw) istotne naruszenie ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych36 polegajace m.in. na: naruszeniu zasady roczno$ci
budzetu, naruszenie zasad, przestanek i odpowiedzialnosci co do
ewentualnej koniecznosci zwrotu srodkéw pochodzacych z dotaciji);

— (jeden przypadek) istotnego naruszenia ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z uwagi na brak
przedstawienia projektu uchwaty do wgladu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw (dalej: Prezes UOKIK).

(akta kontroli str. 132-139)

Ponadto w latach 2019-2021 (I potrocze) wobec siedmiud” uchwat organdw j.s.t.
dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji okreslonych w Prawie ochrony
srodowiska Kolegium RIO wydato wskazania w sprawie stwierdzenia nieistotnego
naruszenie prawas®. W pieciu przypadkach naruszenie prawa polegato na
nieokresleniu lub niewtasciwym okresleniu formatu elektronicznego oraz uktadu
informacji i powiazan miedzy nimi — co byto niezgodne z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a
u.c.p.g.; po jednym przypadku stwierdzono odpowiednio: brak powotania
w podstawie prawnej wszystkich wiasciwych przepiséw (tj. brak przywotania
przepisu art. 6j ust. 2a u.c.p.g.) i nieprawidlowe wskazanie w pouczeniu do
deklaracji stanowigcej zatacznik do uchwaty jednego z przepiséw (wskazano art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g. zamiast art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.), przy czym w ww.
rozstrzygnieciach kazdorazowo podawano przyczyny uznania tych naruszen prawa
za nieistotne.

(akta kontroli str. 140)

3 Dz.U.z2019r. poz. 1461.

3 Badaniem objeto wszystkie 12 rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie uchwat organow j.s.t., ktore wplynety
do RIO w latach 2019-2021 | pdtrocze (w tym trzy rozstrzygniecia w sprawie uchwat, ktdre wplynety
w 2019 r., siedem rozstrzygnie¢ w sprawie uchwat ktére wptynety w 2020 r. oraz dwa rozstrzygniecia
w sprawie uchwat, ktére wptynety w 2021 r.).

% Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

37 Siedem uchwat stanowi 100% uchwat, dla ktérych stwierdzono nieistotne naruszenie prawa w wybranych
z préby kontrolnej obejmujacej uchwaty dot. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zakresu
i zasad przyznawania dotacji, o ktérych mowa w Prawie ochrony $rodowiska.

% W przypadku uchwat dotyczacych optat za gospodarowanie optatami komunalnymi nie wydawano
rozstrzygnie¢ nadzorczych wskazujgcych na nieistotne naruszenie prawa.
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3. Prawidlowos¢ postepowan nadzorczych w sprawie aktéw prawa
miejscowego wydanych przez j.s.t.

3.1. W wyniku badania dokumentacji przeprowadzonych w RIO postepowan, ktdre
zakonczyty sie wydaniem przez Kolegium RIO 42 rozstrzygnie¢ nadzorczych,
o0 ktorych mowa w pkt. 2.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, stwierdzono, ze
w ww. sprawach kazdorazowo, na co najmniej siedem dni przed posiedzeniem
Kolegium, na ktérym omawiana byta sprawa wydania rozstrzygnie¢ nadzorczych,
zawiadomiono3? organ j.s.t. o terminie posiedzenia Kolegium RIO%0, co byto zgodne
z § 4 ust. 4 zarzadzenia ws. badania nadzorczego*!.

(akta kontroli str. 132-139, 515)

3.2. Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym42 RIO
ma prawo zgdania informacji i danych dotyczacych organizacii i funkcjonowania j.s.t.
niezbednych do wykonywania przystugujacych jej uprawnien nadzorczych.

Analiza wybranych do kontroli 42 uchwat organow j.s.t. dotyczacych zasad i zakresu
przyznawania dotacji okreslonych w Prawie ochrony $rodowiska*3 wykazata, ze 14
przypadkach projekty tych uchwat powinny by¢ zgtoszone Prezesowi UOKIK i/lub
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), gdyz na podstawie uchwat
mogto by¢ udzielane wsparcie dla przedsiebiorcéw stanowigce tzw. pomoc de
minimis. W wyniku badania sposobu weryfikacji przez RIO wywigzania sie z tego
obowigzku przez j.s.t. w tych 14 przypadkach stwierdzono, ze:

— w dziewieciu przypadkach RIO byta w posiadaniu opinii44, ktoérg organ j.s.t.
uzyskata od ww. organdw w zwigzku ze zgtoszeniem tym organom projektow
uchwat, przy czym kazdorazowa RIO uzyskiwato ww. opinie na podstawie
zadan kierowanych do j.s.t.45;

— w czterech przypadkach, informacie o wywigzaniu sie j.s.t. z obowigzku
zgtoszeniu projektu uchwaty do wgladu ww. organom oraz o sposobie
wykorzystania uwag zgtoszonych przez te organy zamieszczone zostaty
w tresci uzasadnien badanych uchwat j.s.t;

— w jednym przypadku m.in. ze wzgledu na niedopetnienie przez organ j.s.t.
przedtozenia projektu uchwaty ww. organom* RIO stwierdzita niewazno$¢
uchwaty z przepisami prawa“’.

(akta kontroli str. 132-139, 141-150)

3.3. Zgodnie z art. 91 ust. 3 u.s.g. wszystkie objete badaniem rozstrzygniecia
nadzorcze Kolegium RIO o ktérych mowa w pkt. 2.2. niniejszego wystgpienia

3 Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o r.i.o.

40 W zawiadomieniach kazdorazowo podawano informacje, iz wskazane uchwaty — wedfug wstepnej analizy —
naruszajg prawo (bez wskazywania konkretnie naruszonych norm prawnych).

4 Termin na zawiadomienie przedstawiciela organéw j.s.t. okre$lono na nie pdzniej niz 7 dni przed
posiedzeniem Kolegium.

42 Dz.U.z2021r. poz. 1372, ze zm. (dalej: u.s.g.).

43 Tj. uchwat dotyczacych zasad i zakresu udzielania dotacji na podstawie Prawa ochrony $rodowiska, ktére
wptynety do RIO w okresie 2019-2021 r. (I pétrocze), w tym 30 uchwat wobec ktérych RIO nie stwierdzita
naruszenia prawa i 12 uchwat, dla ktérych RIO stwierdzita niewazno$¢ w czesci lub w catosci.

44 Opinie byly kazdorazowe uwzglednione przez j.s.t.

45 W pieciu przypadkach uzyskato przedmiotowe opinie na podstawie zadar kierowanych droga elektroniczng,
(e-mail), a w czterech przypadkach telefonicznie.

4% Informacje o niedopetnieniu przez organ j.s.t. obowigzku zgloszenia projektu uchwaty uzyskano na
podstawie telefonicznego zadania od j.s.t.

47 Uchwata Kolegium RIO nr 184/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwaty nr XIV/119/19 Rady
Gminy Deszczno z dnia 26 sierpnia 2019 r. ws. zatwierdzenia "Gminnego programu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz wymiany istniejgcych zbiornikéw bezodptywowych na terenie
gminy Deszczno”.
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pokontrolnego, zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

W wyniku badania trybu podjecia uchwat, w sprawie 10 z ww. rozstrzygniec¢
nadzorczych#8 ustalono, ze uchwaty Kolegium RIO w sprawie ich wydania zapadty
bezwzgledng wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej 2 liczby czionkdéw
Kolegium, co byto zgodne z art. 18 ust. 2 ustawy o r.i.0.

(akta kontroli str. 132-140, 159-160)

3.4. W latach 2019-2021 (I pét.) wobec 24 uchwat j.s.t. stanowigcych akty prawa
miejscowego*® w Kolegium RIO nie wydato rozstrzygnie¢ nadzorczych, pomimo
niezgodno$ci z prawem postanowien tych uchwat.

Przyczyng tej sytuacji byto dokonanie przez organ j.s.t. zmiany (pie¢ przypadkow)
lub uchylenia wadliwego aktu prawa miejscowego we wiasnym zakresie (19
przypadkéw). We wszystkich tych przypadkach uchylenie badz zmiana wadliwe;
uchwaly j.s.t. nastgpita przed uptywem 30-dniowego terminu na wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w danej sprawie®® (od jej wptywu przestania do RIO)
i na dzien badania nadzorczego (posiedzenia Kolegium RIO) wadliwa uchwata nie
funkcjonowata w obrocie prawnym - brak podstaw do wydania rozstrzygniecia
nadzorczego®!.

(akta kontroli str. 151-154, 411-436)

W informacjach przekazanych kontrolerom NIK przez pie¢ j.s.t., ktérych dotyczyty
ww. sytuacje5? wskazywano, ze kazdorazowo j.s.t. zdecydowaty sie zmieni¢ lub
uchyli¢ pierwotnie przedtozone uchwaty z wtasnej inicjatywy, uznajac uwagi Izby za
stuszne i uzasadnione. O nieprawidtowoSciach w przedtozonych aktach prawa
miejscowego przedstawiciele j.s.t. kazdorazowo informowani byli telefonicznie lub
e-mailowo przez Kolegiantdw. Jednoczesnie j.s.t. wskazaty m.in., ze taki sposéb
procedowania zapewnit terminowe wejScie w Zzycie podjetych uchwat (np.
uruchomienie programu dofinansowan).

(akta kontroli str. 186-198)

Prezes lzby wyjasnit Ze: (...) przepisy prawa, poza okreSleniem zakresu
samodzielnosci j.s.t., ustanawiajg takze nadzor w celu wykrywania oraz eliminacji
Z obrotu prawnego dziatan (aktdow) j.s.t. wykraczajacych poza zakres prawnie
dozwolony badz tez zapobiegania takim zjawiskom. (...) Sygnalizowanie j.s.t.
oczywistych nieprawidfowosci w wyniku wstepnej analizy i badania danego aktu jest
dobrg praktyka, ktora ma na celu usprawnienie procesu wdrozenia regulacji objetych
zakresem aktu prawa migjscowego. Organy danego samorzadu posiadajgc
informacje o nieprawidfowo$ciach, moggq z wifasnej inicjatywy dokona¢ zmian juz
podjetych uchwat, ktére zapewnig prawidtowg publikacje tych aktow i przyspieszgq
ich wejscie w zycie (np. uchwaty podatkowe, uchwaty dotacyjne). Samorzady sq

48 W tym pieciu dotyczacych uchwat j.s.t. w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i pieciu
dot. zasad i zakresu przyznawania dotacji wynikajacych z Prawa ochrony $rodowiska.

49 W tym 17, ktore wptynety do RIO w 2019 r., 6 w 2020 r.i 1w 2021 r.

5 QObie uchwaty (wadliwa i korygujaca) byly przedmiotem badania na tym samym posiedzeniu Kolegium RIO.
W protokotach z posiedzer Kolegium w przypadku uchwaty wadliwej wskazywano, ze utracita ona moc
(bezprzedmiotowo$¢ dokonywania oceny) — bez podejmowania dodatkowych czynnosci formalnych
odno$nie umorzenia postepowania, a dokonywano oceny uchwaly obowigzujacej (skorygowanej).

5 Postepowanie nadzorcze stawato sie bezprzedmiotowe (kwalifikowane w systemie e-Nadzor jako —
wszczete postepowanie umorzono).

5 |nformacje uzyskano od pieciu j.s.t. (gminy: Zary, Brzeznica, Nowogrod Bobrzanski, Torzym oraz
Trzebiechdw), ktorych organy w ciggu 30 dni od przedtozenia RIO pierwotnego aktu prawa miejscowego
przyjely i przekazaty do RIO uchwaty je zmieniajace lub uchylajace.
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zainteresowane stosowaniem takiej praktyki, poniewaz samodzielnie mogq
wyeliminowac wadliwe regulacje w danej uchwale.

(...) Uchylenie wadliwego aktu prawa migjscowego w catosci oznacza, ze aktu tego
nie ma w obrocie prawnym. Natomiast podjecie uchwaty, ktorej przepisy
uregulowaty na nowo okresSlone zagadnienie i uchylaty jednocze$nie bfedne
przepisy uchwaty wadliwej — skutkowato wyeliminowaniem z obrotu prawnego
sprzecznych z prawem przepisow uchwaty i ich zastapieniem przez przepisy zgodne
z prawem. (...) Odpadfa podstawa do wydania rozstrzygniecia nadzorczego, gdyz
akt prawny zostat wyeliminowany z obrotu prawnego poprzez jego uchylenie albo
przepisy aktu sprzeczne z prawem zostaty uchylone i zastgpione nowymi, zgodnymi
Z prawem.

(akta kontroli str. 199-203)

3.5. W wyniku badania postepowan zakoriczonych wydaniem przez Kolegium RIO
42 rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz siedmiu wskazan dotyczacych stwierdzenia
nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach j.s.t., o ktérych byta mowa w pkt. 2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, stwierdzono, ze we wszystkich tych
przypadkach, zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwaty Kolegium w tych sprawach
podjete zostaty w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wptywu do RIO uchwaty
J.s.t. ktorej dotyczyty.

(akta kontroli str. 125, 132-140)

3.6. W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej wybranej proby 15 spraws3
dotyczacych aktdw prawa miejscowego, w ktorych RIO nie stwierdzita wystepowania
nieprawidtowos$ci, stwierdzono, ze stosownie do art. 91 ust. 1 u.s.g., wszystkie ww.
uchwaty zostaty objete nadzorem i zbadane w obowigzujacym terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Ponadto ustalono, ze przy procedowaniu ww. spraw kazdorazowo przestrzegano
obowigzujacych w Izbie regulacji wewnetrznych, w szczegdéinosci w zakresie
rejestracji aktu, oznaczenia 30-dniowego terminu na nadzér, zadekretowania
(przekazania) aktu wiadciwemu Kolegiantowi, analizy aktu, przypisanie aktu do
terminu posiedzenia Kolegium, wskazania propozycji wyniku badania (uzupetnienie
metryczki) omdwienie wynikow badania, a takze zamkniecie sprawy przez obstuge
Kolegium (poprzedzone protokotem, publikacjg wykazu uchwat na stronie BIP wraz
z wynikiem badania)®4.

(akta kontroli str. 132-139, 161-162)

3.7. W latach 2019-2021 (do 30.06.), RIO nie kierowata na podstawie art. 93 ust. 1
u.s.g. skarg do WSA na akty prawa miejscowego przekazane przez j.s.t. w tym
okresie do Izby.

(akta kontroli str. 125, 513-514)

3.8. W wyniku badania przeprowadzonego na probie 60 aktéw prawa
miejscowego3®, ktore wptynety do RIO w latach 2019-2021 (do 30.06.) i co do
ktorych Izba nie stwierdzita niewaznosci, ani nie wydata wskazania o nieistotnym
naruszeniu prawa, nie stwierdzono odmiennych ocen dotyczacych zgodnosci
z prawem dotyczacych tych samych stanéw faktycznych i prawnych, w stosunku do

5 Dobranych losowo sposrod spraw, w ktérych RIO nie stwierdzita wystepowania nieprawidtowosci,
wybranych do badan kontrolnych w ramach pkt. 3.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 http://www.zielonagora.rio.gov.pl/strona.php?id=120

% Préba dobrana losowo obejmujaca dwie grupy tematyczne, tj.: optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (30 uchwat) oraz zasady i zakres udzielania dotacji na podstawie Prawa ochrony $rodowiska
(30 uchwat).
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postanowien, ktére Kolegium RIO w innych uchwatach j.s.t. (w przypadkach
wybranych do badan kontrolnych wskazanych w pkt 2.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) uznato za niezgodne zprawem iwzwigzku z tym wydato
rozstrzygniecie nadzorcze o ich niewazno$ci badz wskazanie o wydaniu uchwaty
z naruszeniem prawa®,

(akta kontroli str. 141-150)

W sprawie ograniczenia ryzyka niejednolitosci ocen RIO wobec objetych nadzorem
aktéw prawa miejscowego Prezes RIO wyjasnit ze: Po przekazaniu danego aktu na
posiedzenie Kolegium — kazdy z cztonkdw Kolegium ma mozliwo$c¢ zapoznania sie
Z jego treScig i proponowanym wynikiem badania. Podczas posiedzenia cztonkowie
Kolegium — jako sprawozdawcy — wedfug ustalonego porzadku obrad referujg ujete
w porzadku akty j.s.t. informujgc pozostatych cztonkow Kolegium o proponowanym
wyniku badania nadzorczego. W trakcie trwania posiedzenia Kolegium, w wyniku
dyskusji, moze zostaC wskazane inne zakonczenie procesu nadzoru. W takim
przypadku zmienia sie opinig/status dla dokumentu na inng. Ostateczny sposob
zakonczenia procesu (w tym przypadku bez naruszenia prawa) ustalony zostaje
w trakcie przebiegu posiedzenia Kolegium.

(akta kontroli str. 99-108, 403-410)

Ponadto wedtug wyjasnien czionka Kolegium wskazanie, Zze dana uchwata nie
narusza prawa nastepuje po dokonaniu przez Kolegianta analizy prawnej badane;
uchwaty, z uwzglednieniem katalogu stwierdzanych naruszen przez Kolegium, przy
uwzglednianiu orzecznictwa saddéw administracyjnych oraz po konsultacjach
z innymi czlonkami Kolegium. Konsultacje byly prowadzone (na miejscu lub
telefonicznie — w przypadku Kolegiantéw z Zespotu Zamiejscowego w Gorzowie
Wilkp.) w sytuacji braku linii orzeczniczej Kolegium Izby i sgdéw administracyjnych
w dany zakresie lub watpliwosci, co do zapiséw w danych uchwatach. W sytuacjach
skomplikowanych lub niejednolitych orzeczniczo, organizowane byty przez Prezesa
na wniosek czlonka Kolegium spotkania (on-line) i dyskusje nad uchwatami
budzacymi watpliwo$ci prawne.

(akta kontroli str. 163-165)

3.9. W okresie objetym kontrolg organy j.s.t. ztozyty cztery skargi na rozstrzygniecia
nadzorcze wydane przez Kolegium RIO w odniesieniu do aktdw prawa
miejscowego®’. Kazdorazowo Kolegium RIO uznato skarge za niezasadng i podjeto
decyzje o przekazaniu skargi do  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. (dalej: WSA).

Dwie z ww. skarg WSA uznat za zasadne i uchylit rozstrzygniecia nadzorcze®8. Obie
skargi odnosity sie do analogicznych w swej treSci uchwat j.s.t.5. w sprawie
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
kompostujacych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Kolegium
stwierdzito w tych przypadkach w rozstrzygnieciach nadzorczych, ze uchwaty
organu j.s.t. zostaly wydane z naruszeniem art. 6k ust. 4a u.c.p.g., bowiem rada

% Powyzsze badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu informacji zawartych w zbadanych w kontroli
rozstrzygnieciach nadzorczych lub wskazaniach o nieistotnym naruszeniu prawa w tego samego rodzaju
sprawach, tj. dotyczacych uchwat o optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwat
dotyczacych zasad i zakresu udzielania dotacji z Prawa ochrony $rodowiska.

5 Wszystkie ztozone skargi dotyczyly rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie aktéw prawa miejscowego
odnoszacych sie do podatkéw i optat lokalnych.

% Uchwata Kolegium RIO Nr 81/2020 z dnia 25 marca 2020 r. oraz uchwata Kolegium RIO Nr 86/2020 z dnia
15 kwietnia 2020 .

% Uchwata nr XVI.117.2020 Rady Gminy Zabér z dnia 5 marca 2020 r. i uchwata nr XIX/20/20 Rady Gminy
Szczaniec z dnia 17 marca 2020 r.
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gminy zamiast zwolnic w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wiascicieli nieruchomosci kompostujacych bioodpady
w kompostowniku przydomowym, faktycznie obnizyta stawke tej optaty za kazdego
mieszkanca danej nieruchomosci. Tymczasem upowaznienie dla organu j.s.t.
wynikajgce z ww. przepisu prawa obejmuje zwolnienie z czesci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czesci stawki tej optaty
(obnizenie stawki). W uzasadnieniu do ww. wyrokoéw8® WSA stwierdzit, ze zaréwno
metoda obliczenia kwoty zwolnienia wskazana przez organ j.s.t., jak i organ nadzoru
jest prawidtowa. Poniewaz uchwaty organdw j.s.t. nie byty w ocenie WSA sprzeczne
z prawem (nie stanowity istotnego naruszenia prawa), niedopuszczalnym byto
stwierdzenie ich niewaznosci.

(akta kontroli str. 155-156)

W konsekwenciji ww. wyrokéw Kolegium RIO w kolejnych rozstrzygnieciach zmienito
linie orzeczniczq w analogicznych sprawach.

(akta kontroli str. 141-150)

W przypadku pozostatych dwoch skarg j.s.t. na rozstrzygniecia nadzorcze RIO
w sprawie aktéw prawa miejscowego, stwierdzono, ze zwigzku ze ztozeniem przez
petnomocnika skarzacego oswiadczenia o wycofaniu ztozonej skargi, wobec dwoch
skarg zlozonych w 2019 r. postepowanie sgdowo-administracyjne zostato
umorzone$!.

(akta kontroli str. 155)

3.10. W latach objetych kontrolg jedna uchwata j.s.t. bedaca aktem prawa
miejscowegob? zostata zaskarzona do WSA przez podmiot inny niz RIO w Zielone;
Gérze (autorem tej skargi byta osoba fizyczna)®3. WSA po rozpatrzeniu tej skargi
stwierdzit niewaznos¢ w czesci zaskarzonej uchwaty, przy czym z tre$ci wyrokué#
wynika, ze skarga okazata sie zasadna, jednak z innych przyczyn, niz w niej
wskazanych. Podstawg wyroku® bylo uzaleznienie w uchwale j.s.t. wysokosci
stawki dziennej optaty targowej jedynie od metrazu zajetej powierzchni handlowej,
bez okre$lenia gérnego limitu tej stawki, co —w ocenie WSA - nie gwarantowato, ze
maksymalna kwota optaty, okreslona ustawowo, nie zostanie przekroczona®®.

(akta kontroli str. 53-59, 157-158)

Prezes RIO wyjasnit, ze Izba nie posiadata informacji o skierowaniu skargi na
przedmiotowg uchwate. O ww. wyroku WSA jeden z cztonkdw Kolegium dowiedziat
sie od pracownika j.s.t., a obecna linia orzecznicza Kolegium Izby jest zgodna
z wyrokiem WSA w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 73-75)

Odnosnie prowadzonych w RIO analiz rozstrzygnie¢ nadzorczych wydawanych
przez inne RIO oraz orzeczen sadow administracyjnych Prezes wyjasnit m.in., ze
materia objeta aktami przekazanymi do nadzoru stanowi przedmiot uchwat

60 Qdpowiednio wyrok | SA/Go 220/20 z dnia 30 lipca 2020 r. i wyrok | SA/Go 250/20 z dnia 6 sierpnia 2020 .

61 Postanowienie WSA Il SA/Go 556/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r. i postanowienie WSA Il SA/Go 557/19
z dnia 20 wrze$nia 2019 r.

62 Tj. Uchwata Rady Miejskiej w Leknicy nr X.59.2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie okreslania zasad
ustalania, poboru oraz termindw ptatnosci i wysoko$ci dziennych stawek optaty targowej na terenie Gminy
teknica.

63 Wg informacji uzyskanej z WSA w Gorzowie Wikp.

6 | SA/Go 237/20 z dnia 25 lutego 2020 r., https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F2BB783270; dostep:
12 listopada 2021 r.

85 | SA/Go 237/20 z 25 lutego 2021 r. — wyrok WSA nie zostat zaskarzony do NSA (prawomocny).

8 Tj. naruszenie art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
w zwigzku z art. 168 Konstytucji RP.
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(zarzadzen) podejmowanych przez wiekszo$¢ nadzorowanych jednostek, stad
pomocna jest wymiana pogladéw miedzy Kolegiantami, potaczona z analizg
aktualnego orzecznictwa Kolegium Izby w danej sprawie, orzecznictwa innych izb
I orzecznictwa sgadowego. Znajomo$¢ najnowszego orzecznictwa sgdow oraz
rozstrzygnie¢ innych izb ma podstawowe znaczenie dla wiasciwej realizacji zadan
w zakresie nadzoru, w szczegdlnoSci w aspekcie czestych zmian w przepisach
prawa i watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do wybranych regulacii
prawnych. Prezes wskazat réwniez, ze: (...) wiele przepisow ustawowych budzi
uzasadnione watpliwo$ci interpretacyjne i czesto podlegajg one nowelizacji, jak
rowniez w aspekcie rozbieznoSci w orzecznictwie sqdow administracyjnych —
w trakcie realizacji biezgcych zadar i obowigzkéw - Cztonkowie Kolegium w wielu
przypadkach siegajgq do uzasadnien projektow ustaw i projektow ich nowelizacji, jak
rowniez biorg udziat w przygotowaniu odpowiednio: uwag i opinii przekazywanych
do zaopiniowania Krajowej Radzie RIO oraz propozycji wnioskoéw de lege ferenda
na potrzeby Sprawozdania z Dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych
i wykonania budzetdw przez jst przedktadanego przez KR RIO Sejmowi RP
i Senatowi RP. Podkre$li¢ nalezy takze, Ze orzeczenia sqdow administracyjnych
czesto przywotywane sgq lub wprost cytowane w rozstrzygnieciach nadzorczych
Kolegium Izby. Ponadto, najnowsze orzecznictwo sqdéw administracyjnych, a w
szczegolnoSci orzeczenia wraz z uzasadnieniami w sprawach ze skarg na
rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO w Zielonej Gorze, stanowig przedmiot
analizy i omOwienia w trakcie posiedzen Kolegium i wewnetrznych narad Cztonkow
Kolegium, jak rowniez — rownolegle — przekazywane sgq do wiadomoSci na skrzynki
mailowe cztonkow Kolegium. Orzecznictwo, a takze rozstrzygniecia nadzorcze Izb,
omawiane Sg rowniez w trakcie szkolehn adresowanych do lubuskich jst -
w odniesieniu do konkretnych zagadnien stanowigcych przedmiot szkolenia. Na
potrzeby redakcji wydawnictwa Orzecznictwo w sprawach samorzadowych -
poprzez RIO w todzi, cyklicznie przekazywane sg wybrane rozstrzygniecia
Kolegium Izby oraz orzecznictwo WSA w Gorzowie Wikp.”.

(akta kontroli str. 68-72, 473-478)

3.11. W okresie objetym kontrolg do RIO wptyneto 12 pism o charakterze
skargowym (skargi i wnioski) na uchwaty organdw j.s.t. dotyczacych aktéw prawa
miejscowego, w tym: w 2019 r. — cztery, w 2020 r. — siedem i w 2021 r. — jedno.
W 10 przypadkach pisma odnosity sie do uchwat z zakresu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednym do podatku od nieruchomosci
i jednym do S$rodkow transportu. W 11 przypadkach nie uznano za zasadne
zarzutow podnoszonych w przedmiotowych pismach i nie kierowano skarg do sadu
administracyjnego, a jedng skarge pozostawiono bez rozpatrzenia (anonim).
Kazdorazowo RIO informowato skarzacego o wyniku rozpatrzenia skargi.

(akta kontroli str. 253-258)

3.12. W latach objetych kontrolg nie wystapity spory kompetencyjne pomiedzy Izbg
a wojewodg w sprawie wtasciwosci organu nadzoru nad aktem prawa miejscowego
przekazanych przez j.s.t.

W okresie 2019-2021 (I pdirocze) Izba przekazata wojewodzie lubuskiemu wedtug
wiasciwosci 310 uchwat, przy czym w przypadku 305 uchwat ich przekazanie
nastapito w terminie do dziewieciu dni od wptywu uchwaty do RIO, natomiast
w pozostatych pieciu przypadkach w terminie od 12 do 15 dni wptywu uchwaty do
RIO.

(akta kontroli str. 76-98)



Prezes RIO wyjasnit m.in., ze: dfuzszy termin od daty wptywu aktu do Izby do
przekazania wojewodzie wynikat z nastepujacych okolicznosci: okresy $wigteczne,
koniecznoS$¢ uzgodnienia wfasciwosci organu nadzoru w odniesieniu do danego
aktu, absencja duzej liczby pracownikow, w tym zajmujgcych sie obstugg Kolegium,
cztonkéw Kolegium, informatykdw, pracownikdw Biura Izby (zwolnienia lekarskie
i kwarantanna w zwigzku z pandemig COVID-19), koniecznosci organizacji
i wdrozenia pracy zdalnej (w tym przyuczenie pracownikow obecnych i zdolnych do
pracy do nowych obowigzkéw).

W aspekcie wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego (...) zaznaczy¢ nalezy,
Ze dofozono wszelkich staran, aby zapewni¢ terminowoSc realizacji wszystkich
zadan ustawowo natoZonych na Izbe. (...) wdrozono i rozbudowano formy wsparcia
technicznego (niezbedna infrastruktura IT) w celu umozliwienia wykonywania pracy
zdalnej oraz wykorzystania platform i systeméw porozumiewania sie na odlegfosc.
Z uwagi na sytuacje wywofang pandemig przyspieszono wdroZzenie systemu
e-Nadzor w zakresie dziafalnoSci opiniodawczej i zintensyfikowano dziafania
w Zzakresie realizacji petnego procesu dziatalnoSci nadzorczej w tym systemie.
Sukcesywne wdrazanie systemu e-Nadzor, docelowo obejmujgcego cafy proces
nadzorczy powinno réwniez usprawnic i zapewnic niezaktocone, bez zbednej zwtoki,
przekazywanie aktow, co do ktorych wtasciwym do ich rozpatrzenia jest inny organ
niz Kolegium Izby.

(akta kontroli str. 99-108)

3.13. Izba nie posiadata informacji o przypadkach ponoszenia przez j.s.t. lub Skarb
Panstwa odpowiedzialnoSci odszkodowawczej zwigzanej z funkcjonowaniem
w obiegu prawnym sprzecznego z ustawg aktu podlegajacego jej nadzorowi,
w stosunku do ktérego w ramach przystugujacych kompetencji nie uruchomiono
postepowania majacego na celu derogacje wadliwego aktu lub w zwigzku
z uniewaznieniem przez RIO prawidtowej uchwaty lub zarzadzenia j.s.t.

(akta kontroli str. 76)

4, Dziatania wyjasniajace, prewencyjne (informacyjne, szkoleniowe)
i wspierajace podejmowane przez RIO w ramach nadzoru nad stanowieniem
aktéw prawa miejscowego

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0., Izba prowadzita w latach 2019-2021
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowg oraz szkoleniowg dla j.s.t. w zakresie
objetym przez nig nadzorem.

Dziatalno$¢ szkoleniowg dla j.s.t. Izba prowadzita w ww. okresie w oparciu o plany
szkolen stanowigce zatgcznik do planéw pracy RIO na dany rok. Zatozono biezace
uzupetnianie programu o0 zagadnienia wynikajagce ze zmian w przepisach,
dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej RIO oraz mozliwos¢ realizacji poszczeg6lnych
szkolen w miare potrzeb zgtaszanych przez j.s.t. Plany szkolen dla j.s.t. byly
dwukrotnie aktualizowane w kazdym z lat 2019-2021 r. (wedtug stanu na dzien
18.11.2021r.).

(akta kontroli str. 60-67, 204-247)

W 2019 r. RIO zaplanowata do realizacji siedem szkolen®” dla j.s.t. dotyczacych
aktébw prawa miejscowego. Zrealizowano sze$¢ szkolen, ktére dotyczyty: pomocy
publicznej udzielanej przez gminy w zakresie zmian w 2019 r., optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi po nowelizacji ustawy o u.p.c.g.
(dwukrotnie), dochodzenia, egzekucji i przedawnienia opfaty za gospodarowanie

67 Po aktualizacji plandw — sze$¢.



odpadami komunalnymi (na szkoleniu omawiano projekt zmian ustawy w zakresie
naliczania opfaty), rozliczania dotacji najczesciej udzielanych z budzetow j.s.t. oraz
seminarium skarbnikow, na ktorym omoéwiono m.in. tematyke dotyczacq dotacji
najczesciej udzielanych z budzetu. We wspdtpracy z Lubuskim Urzedem
Wojewodzkim zrealizowano rowniez szkolenie dla przedstawicieli j.s.t. w zwigzku ze
wdrozeniem systemu e-Nadzor.

W 2020 r. Izba pierwotnie planowata realizacje pieciu szkolen obejmujacych
tematyke aktéw prawa miejscowego, jednak ze wzgledu na sytuacie COVID-19,
zalecenia Ministra Zdrowia i stuzb sanitarnych, w tym: zakaz zgromadzen,
zaktualizowano plan szkolen — w zaktualizowanym planie szkolef przewidziano
jedno szkolenie, ktdére zrealizowano, tj. szkolenie zdalne obejmujace m.in. temat
dotacji najczesciej udzielanych z budzetu oraz kwestie gospodarowania odpadami
komunalnymits.

W 2021 r. przewidziano do realizacji trzy szkolenia z obszaru aktow prawa
miejscowego. W pierwszej potowie 2021 r. pierwotnie nie planowano szkolen
obejmujacych prawo miejscowe, jednak zrealizowano szkolenie dot. udzielania
pomocy publicznej (w tym tzw. pomocy covidowej) przez gminy w 2021 r. Na drugg
potowe 2021 r. zaplanowano i zrealizowano jedno szkolenie dla j.s.t. dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2021 r. w $wietle nowelizacji u.c.p.g.
oraz w ramach szkolenia dla skarbnikow j.s.t. dotyczace zmian w przepisach
majgcych wptyw na budzety w 2022 r., na ktérym poruszono kwestie zmian
W u.c.p.g.

Wszystkie szkolenia w 2021 r. zostaty zrealizowane w formule zdalnej.
(akta kontroli str. 248-252, 351-386)

Realizacja przez RIO zadan w zakresie dziatalno$ci informacyjnej i instruktazowe;
dla j.s.t. odbywata sie przede wszystkim za posrednictwem Internetu. Na stronie
internetowej Izby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j®®
publikowane byly w szczegdlnosci coroczne sprawozdania z dziatalnosci Izby,
informacje dotyczace biezacej dziatalno$ci oraz zmian w przepisach prawa,
opracowania wynikajace z dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej’?, materiaty
analityczne dotyczace wykonania budzetow i sytuacji finansowej lubuskich
jednostek samorzadu terytorialnego, opinie i wyjasnienia Kolegium RIO oraz
orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

(akta kontroli str. 351-386)

Prezes RIO wskazat ponadto, ze formg dziatalnosci informacyjnej byto réwniez
udzielanie instruktazu i wyjasnien w bezpo$rednich kontaktach z pracownikami
samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzanych
w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat
i zarzadzen, opiniowanych dokumentdéw, a takze — w zwigzku z wdrozeniem
systemu e-Nadzér — w zakresie zasad przekazywania aktéw organéw j.s.t. do
nadzoru Izby. Za pomocg kont pocztowych w domenie jst.net.pl przekazywano
komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach systemu
oraz informacje o zmianach w obowigzujacych przepisach prawa.

(akta kontroli str. 60-67, 109-110, 445-472, 493-512)

8 Przeprowadzone we wspotpracy ze Zrzeszeniem Gmin Wojewddztwa Lubuskiego.

69 https://rio-zielonagora.bip.net.pl/; dostep 27 wrzesnia 2021 r.

0 Za lata 2019-2020 Izba przygotowata opracowanie obejmujgce informacje dotyczaca wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej, ktére zostato udostepnione m.in. j.s.t.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o. Kolegium RIO corocznie przyjmowato
sprawozdanie z dziatalno$ci. Ujmowano w nich dane dotyczace najczesciej
stwierdzanych w uchwatach i zarzadzeniach nieprawidtowosci wraz z przywotaniem
przepisow prawa, ktore zostaty naruszone. Wynikato z nich, ze w 2019 r. i 2020 r.
najwiekszg liczbe btedéw odnotowano w uchwatach dotyczacych zasad
przyznawania dotacji dla podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wpisywato
sie w tematyke realizowanych szkolen dla j.s.t.

(akta kontroli str. 351-386)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 30 listopada 2021 r.
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora
Wiodzimierz Stobrawa

Kontrolerzy

Najwyzsza Izba Kontroli podpis

Mariusz Kniat
doradca prawny

Patrycja Wozniak
starszy inspektor k.p.
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