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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

dyrektywa

w sprawie jakoS$ci
wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi

efektywnos¢

GUS

PIS

PINB

ppis
przedsiebiorstwo

wodociagowe
lub przedsiebiorstwo

przylacze
wodociagowe

rozporzadzenie
W sprawie
jakosci wody

rozporzadzenie
w sprawie taryf

sie¢ magistralna

sie¢ wodociggowa
rozdzielcza

taryfa

ustawa o NIK

ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode

ustawa prawo
budowlane

ustawa prawo wodne

wieloletni plan
rozwoju i modernizacji
urzadzen

Wody Polskie

zbiorowe
zaopatrzenie
w wode

dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 330 z 5.12.1998, str. 32,
ze zm.);

relacja miedzy osiagnietymi wynikami a wykorzystanymi zasobami, ISO 9000:
2015 pkt 3.7.10, https://isoslownik.pl/3.2:3.2.15 [dostep: 18.12.2021 r.];

Gtowny Urzad Statystyczny;

Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego;
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny;

przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, ze zm.), jezeli prowadzi dziatalnos$¢
gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos$¢ (art. 2 pkt 4 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode);

odcinek przewodu 1t3czacy sie¢ wodociaggowa z wewnetrzng instalacja
wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy wraz z zaworem za wodomierzem
gtownym, Infrastruktura Komunalna w 2017 r., GUS, s. 7;

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spoZycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294);

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkéw rozliczenn za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekéw (Dz. U. poz. 472, ze zm.);

przewody doprowadzajace wode od oddalonego zZrédta ujecia wody do sieci
rozdzielczej, Infrastruktura Komunalna w 2015 r., GUS, s. 8;

przewody uliczne stuzace do rozprowadzania wody do odbiorcow
za posSrednictwem przytgczy do budynkow i innych obiektéw, Infrastruktura
Komunalnaw 2017 r., GUS, s. 7;

zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania (art. 2
pkt 12 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.);

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2020 r. poz. 2028);

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.);

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, ze zm.);

wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych (art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode);

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

dziatalnos¢ polegajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody,
prowadzona przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (art. 2 pkt 21
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode).
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Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy w gminach wiejskich
efektywnie gospodarowano
zasobami wodnymi?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli
1. Czy przygotowanie
organizacyjne i kadrowe
oraz posiadane
$rodki finansowe byty
wystarczajace do realizacji
zadan?
2. Czy prawidtowo
wykonywano zadania
z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi?
3. Czy sprawowano
skuteczny nadzor
nad zbiorowym
zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem
$ciekow?
Jednostki kontrolowane
20 przedsigbiorstw
wodociggowo-
-kanalizacyjnych,
potozonych na terenie
wojewodztw kujawsko-
-pomorskiego, lubuskiego,
mazowieckiego, opolskiego,
pomorskiego.

Okres objety kontrola

1 stycznia 2019 .
- 30 wrzes$nia 2021 r.

Dyrektywa 2000/60/We Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdzier-
nika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej? podkresla w szczegdlnosci, ze woda jest dziedzictwem,
ktore musi by¢ chronione. Jej zasoby s3 ograniczone, a jako$¢ decy-
duje o zdrowiu i zyciu ludzi®. Ww. dyrektywa wskazuje na ciaggly wzrost
zapotrzebowania na wystarczajacg ilos¢ wody o dobrej jakosci, a takze
na potrzebe¢ dziatan dla ochrony wod, zarowno w zakresie ilo$ciowym,
jak i jakoSciowym.

[lo$¢ czystej, dostepnej dla ludzkosci, wody kurczy sie w szybkim tem-
pie. Polska jest zaliczana do krajéow ubogich w zasoby wodne. Przecigtne
zasoby wod w Polsce wynosza ok. 60 mld m?, a w porach suchych moga
spas¢ nawet ponizej 40 mld m3. Najwigksze zasoby wéd w Europie (w war-
tosciach bezwzglednych) posiadaja Szwecja, Francja i Niemcy (odpowiednio
196 mld m?3 190 mld m?, 188 mld m?)*. Na jednego mieszkarica w Polsce
przypada ok. 1,6 tys. m* wody pitnej rocznie.

Infografika nr 1
Roczne zasoby wod przypadajace na 1 mieszkanca, 2017 r.

zasoby na mieszkarca
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat.

oraz dowody sporzadzone przed lub po okresie objetym kontrola majace zwiazek z kontrola.
Dz.Urz.UE L3272z 22.12.2000, str. 1, ze zm.

https://www.unesco.pl/edukacja/szkoly-stowarzyszone/glowne-programy/woda/, [dostep:
23.03.2021r].

Ochrona Srodowiska 2020, Analizy statystyczne, GUS, 2020, s. 50.
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Niepokojgco niskie zasoby czystej wody (ponizej 3 tys. m3na osobe) obser-
wuje sie w blisko potowie krajéw UE. Wedtug ONZ roczny poziom zaso-
bow wody ponizej 1,7 tys. m® na mieszkanca powoduje tzw. stres wodny,
czyli przekroczenie poziomu bezpieczenstwa wodnego. Pod wzgledem
odnawialnych zasobéw stodkiej wody® Polska zajmuje wéréd panstw Unii
Europejskiej czwarte miejsce od konica. Gorsza sytuacja w tym zakresie
wystepuje w Czechach, na Cyprze i na Malcie®. Odnawialne zasoby wody
na mieszkanca w Polsce spadly z 1,8 m3rocznie w 1972 r. do 1,6 m3 rocz-
nie w 2017 roku.

Na stan zasob6w wodnych negatywnie wptywajg rowniez zmiany klima-
tyczne oraz ich skutki. W latach 2015-2017, w wiekszosci regionéw Swiata,
poziom bezpieczenstwa wodnego ulegt obnizeniu, co oznacza coraz mniej-
sze mozliwo$ci zaspokojenia zapotrzebowania na wode stodka’. Warunki
opadowe, w latach 2015-2019, jednoznacznie pokazujg, ze skala deficytu
opadéw w latach z suszg przektada sie na warunki wilgoci w glebie, a takze
na skale problemu odnawialnosci zasobow ptytkich wéd podziemnych
i ksztaltowania doptywu rzecznego®. W Prognozie oddziatywania na sro-
dowisko dla projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy® podkreslono,
Ze wystepowanie suszy wiaze sie z powaznymi konsekwencjami wynikaja-
cymi ze zmniejszenia dostepnosci zasobéw wodnych badz ich braku, a tym
samym ograniczen w zaspokajaniu potrzeb wodnych ludnosci i sektorow
gospodarki, czy ekosystemow.

Problemy z zakresu gospodarki wodnej dotycza nie tylko wielko$ci zaso-
béw wodnych, ale réwniez probleméw zwigzanych z jako$cig wody. Woda
dostarczana do spozycia powinna by¢ zdatna do uzycia i bezpieczna
dla zdrowia™®.

Z otrzymanych, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, informacji
od panstwowych inspektoréw sanitarnych wojewo6dztw kujawsko-pomor-
skiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego i pomorskiego wynika,
ze w 2019 r. w gminach wiejskich potozonych na terenie ww. wojewo6dztw
zakwestionowano pod wzgledem jakosci 1764 prébki wody, co stanowito
ok. 11% ogotu probek objetych badaniami. W nastepstwie powyzszego
panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni stwierdzali w drodze decyzji
warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia lub brak przydatnosci. Wystepo-
wanie nieodpowiedniej jakosci wody moze wigzac sie z negatywnym wpty-
wem na zdrowie mieszkancéw.

np. wody podziemne, jeziora, rzeki, zbiorniki, por. https://raportsdg.stat.gov.pl/2020/cel6.
html; https://www.fao.org/3/y4473e/y4473e06.htm

Polska w Unii Europejskiej. Raport statystyczny, GUS, Warszawa, 2019, s. 73.

Raport 2020. Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju. https://raportsdg.stat.gov.
pl/2020/0%20publikacji.html, dostep: 23.03.2021 r.

https://stopsuszy.pl/mamy-juz-kilka-kolejnych-lat-z-susza/ [dostep: 23.03.2021 r.].

https://www.wody.gov.pl/images/Pliki_do_pobrania/Prognoza_oddziaywania_na_rodowisko_
projektu_PPSS.pdf [dostep: 09.02.2021 r.].

Ochrona srodowiska 2020, Analizy statystyczne, GUS, 2020, s. 79.
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Infografika nr 2
Ryzyka zwigzane z woda nieodpowiedniej jakosci

X .-
Sokterie Mangan
N N
Bakterie z grupy coli moga powodowac Wchtoniecie przez organizm wiekszych
gtownie zakazenia jelitowe i bi I dawek manganu moze powodowac
np. pojawiajace sie nawet po kilku latach
— objawy neurologiczne przypominajace
Wykorzystywanie zanieczyszczonej te obserwowane w chorobie Parkinsona
wody do picia lub przygotowywania (spowolnienie ruchowe, sztywnosé
positkow, moze stanowi¢ potencjalne idrzenie migsniowe)
zagrozenie dla zdrowia i Zycia osob

W literaturze podkresla sie zwigzek
pomiedzy neurotoksycznosciag manganu
aetiologig choréb neurodegenaracyjnych
(manganizm, choroba Parkinsona)

Nadmiar manganu w diecie moze
| ograniczac wchtanianie zelaza, co
zwieksza ryzyko anemii

Zelazo

N
Badania naukowe wskazujg na W osadach zelaza w rurach moga
negatywny wptyw otowiu na uktad rozwijac sie rozne bakterie, ktore
Sercowo-naczyniowy, moczowy, powodujg wtérne zanieczyszczenie
nerwowy oraz immunologiczny wody

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie komunikatéw i decyzji Paristwowej Inspekcji Sanitarnej.

Pomimo faktu, ze w ciggu ostatniej dekady zaobserwowano obiecu-
jace trendy w dostepie do podstawowych i bezpiecznie zarzadzanych
ustug w zakresie wody pitnej i ustug sanitarnych, wskazujgce na postep
w osigganiu celéw 6.1 i 6.2 zréwnowazonego rozwoju’’, postep jest
nierdwnomierny i koncentruje sie gtéwnie na obszarach miejskich,
a m.in. mieszkancy wsi sa w znacznie mniej korzystnej sytuacji. Przyktadowo,
roznice w dostepie do podstawowej wody pitnej i ustug sanitarnych miedzy
populacjami miejskimi i wiejskimi mogg by¢ nawet czterokrotne'?,

W kontekscie zapewnienia wiasciwej jakosci wody podkresla sie m.in. zna-
czenie budowy sieci kanalizacyjnych na obszarach wiejskich. Wykorzysty-
wanie przydomowych oczyszczalni Sciekow bez wiedzy na temat wtasciwej

' Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez

zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi, przy czym (6.1) do 2030 roku zapewni¢
powszechny i sprawiedliwy dostep do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej cenie; (6.2)
do 2030 roku zapewni¢ dostep do odpowiednich i godziwych warunkéw sanitarnych
i higienicznych dla wszystkich oraz wyeliminowa¢ praktyki defekacji na §wiezym powietrzu,
przy czym nalezy zwrdéci¢ szczegbélng uwage na potrzeby kobiet, dziewczat i 0séb zyjacych
we wrazliwych sytuacjach. Por. https://www.un.org.pl/cel6 [dostep: 24.03.2021 r.].

2 https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/water-and-sanitation/

data-and-statistics [dostep:24.03.2021 r.].
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ich eksploatacji, a przede wszystkim eksploatowanie zbiornikéw bezod-
pltywowych na $cieki, w sytuacji ich nieszczelnosci moze skutkowac zanie-
czyszczeniem $rodowiska, w tym wplywaé na jako$¢ wody. Kontrole NIK*?
dotyczace wywigzywania sie przez gminy z zadan zwigzanych z gospodarka
Sciekami bytowymi wskazujg w szczego6lnosci na brak skutecznego nadzoru
nad sposobem odprowadzania $ciekéw do zbiornikéw bezodptywowych,
nieprowadzenie wymaganych przepisami ewidencji zbiornikéw bezodpty-
wowych, czy ewidencji przydomowych oczyszczani.

Stosownie do danych GUS, w latach 2000-2019, powstato 861 oczysz-
czalni $ciekéw komunalnych, a liczba oczyszczalni o podwyZszonej reduk-
cji zwigzkow azotu i fosforu wzrosta o 396, Liczba ludnosci korzystajace;j
z oczyszczalni Sciekoéw jest zroznicowana terytorialnie.

Infografika nr 3
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekdw (% ludnosci ogétem), 2019 r.

o

[ I R
58 64 69 74 79 83

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS, Ochrona Srodowiska, GUS, Warszawa 2020, s. 65.

Obszary wiejskie charakteryzuja sie znacznie nizszym udziatem budynkdéw
mieszkalnych podiaczonych do sieci kanalizacyjnej w stosunku do obsza-
réw miejskich. W 2020 r. w miastach do sieci wodociggowej podtaczo-
nych byto 87,3% budynkéw mieszalnych, a do sieci kanalizacyjnej 75,3%.
Na wsi do infrastruktury wodociggowej podtaczono srednio 82,6%
budynkéw mieszkalnych, natomiast do kanalizacyjnej zaledwie 37,7%%°.
Najmniejszy procent przedmiotowych budynkéw podiaczonych do sieci
kanalizacyjnej w miastach wystepowal w wojewédztwie t6dzkim i wyno-

= Np. P/21/066 Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem

Sciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych, P/21/083 Realizacja
zadan dotyczqcych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane
gminy wojewddztwa opolskiego, R/16/003 Wykonywanie przez gminy wojewédztwa lubuskiego
zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw, P/18/076 Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych.

Ochrona $rodowiska 2020, GUS, 2020, s. 11.
Por. https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep: 26.01.2022 r.].
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sit 62,6% (przy 82,7% podtaczonych do sieci wodociggowej). Na wsi we
wskazanym wojewo6dztwie podiaczonych byto zaledwie 22,4% budynkow
mieszkalnych do sieci kanalizacyjnej wobec 92,3% podtaczonych do sieci
wodociggowej*®. W dziewieciu wojewddztwach udziat budynkéw miesz-
kalnych podtgczonych do sieci kanalizacyjnej byt mniejszy niz 40% ogotu,
w zadnym wojewodztwie nie przekroczyt 60%. W zwigzku z powyzszym
wystepuja znaczne dysproporcje pomiedzy liczba mieszkancow miast i wsi
korzystajacych z wodociagdw i kanalizacji.

Infografika nr 4
Ludnos¢ korzystajaca z wodociagu i kanalizacji w miastach i na wsi, wojewddztwa, 2020 rok
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[dostep: 4.11.2021 r.].

% Dlawojewédztw lubelskiego i podlaskiego udziaty te wynosity odpowiednio 19,6% wobec 80,7%,

oraz 20% wobec 78,3%.
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Stosownie do art. 9 ustawy prawo wodne, gospodarowanie wodami pro-
wadzi sie z zachowaniem zasady racjonalnego i calo$ciowego traktowa-
nia zasobéw wdéd powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich
ilosci i jako$ci.

System zaopatrzenia w wode, stosownie do art. 3 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym®’, wchodzi w sktad infra-
struktury krytycznej. Jest zatem kluczowy dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli, co podkre$la znaczenie wtasciwego podejscia do dbato-
$ci o stan techniczny infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, podej-
mowanie niezwtocznych i skutecznych dziatan w przypadkach awarii sieci
wodociggowej, czy wtasciwe zabezpieczenie stref ochronnych.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzq-
dzie gminnym®®, do zadan wtasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw dotyczacych
w szczegblno$ci wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Gospodarstwom domowym wode, z uje¢ podziemnych lub powierzch-
niowych, dostarcza niemal 2800 podmiotéw, przy czym 47,3% instytu-
cji obstugujacych sieci wodociggowe to przedsiebiorstwa, 22,8% zaktady
budzetowe, a 26,9% gminylg. Stosownie do informacji PGW Wody Polskie,
w ciggu ostatnich pietnastu lat polskie samorzady zainwestowaty w infra-
strukture wodno-kanalizacyjng ponad 60 mld z}, a wprowadzenie jako-
Sciowej zmiany w zarzadzaniu wodociggami skutkowato w szczego6lnosci
polepszeniem parametréw czystoéci wody przeznaczonej do picia®’.

Wedtug danych GUS, w 2020 r. kwota naktadéw stuzacych gospodarce wod-
nej wyniosta ok. 2,7 mld zt. Gtdwny strumien naktadéw skierowany byt
na budowe infrastruktury zapewniajacej wode pitng. Inwestycje w ujecia
i doprowadzanie wody stanowity 47,7% wszystkich naktadéw na $rodki
trwate w gospodarce wodnej?*.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1856, ze zm.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1372.
https://wody.gov.pl/aktualnosci/1017-wody-pitnej-nam-nie-braknie [dostep: 8.12.2021 r.].
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https://wody.gov.pl/aktualnosci/1017-wody-pitnej-nam-nie-braknie [dostep: 8.12.2021 r.].

> Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska w 2020 r., GUS, https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ekonomiczne-aspekty-ochrony-srodowiska-w-
2020-roku,11,3.html [dostep: 24.11.2021 r.].
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Infografika nr 5
Struktura naktadéw na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej, 2020 r.

382 517,5 budowaimodernizacja

30 stacji uzdatniania wody
14,
ujecia 1 271 557,9 / ?

i doprowadzenia

ody 477% O\
IdCpl
515990,4 zbiorniki
2 665 966,2 i stopnie
tys. zt 4 19,4% wodne
OGOLEM /D:D Di\

2177511 regulacja
i zabudowa rzek
m 8,2% i potokéw gorskich
/7' 47 244,7 obwatowania \Q\
stacje pomp na zawatach 30 904,6 9,3% przeciwpowodziowe WIF \ B
0

i obszarach depresyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niniejsza kontrola, przeprowadzona z wtasnej inicjatywy NIK, na terenie
pieciu wojewddztw (por. infografika nr 6), objeta swoim zakresem dziatal-
no$¢ dwudziestu przedsiebiorstw wodociggowych.

Infografika nr 6
Jednostki objete kontrola

ZGK w DEBNICY KASZUBSKIE) SPOEKA Z 0.0
‘ ZGK K 0SCIERZYNA

‘ ‘ GZGK w STARYM DZIERZGONIU

GZGK w MItORADZU —‘ ‘

ZGK w pRzYCIMIU ‘ ZGK w BRZUZEM
ZUK ZtAWIES WIELKA ——— ‘ ZGK Sp. 7 0.0. STOCZEK
ZGK GORzYCA $P.7 0.0 ‘ T ‘ ‘
‘ ZGK
' N ZUK w tYsomicAcH ¢
‘ SP.Z0.0. [
‘ SZK W NIEGOSEAWICACH ‘
‘ ‘ GZK w tacku ‘
‘ GZGK w TERESINIE
ZUKw swipnicy ‘7 ZWiK w WIERZBICY
PARK TECHNOLOGICZNO-INNOWACYINY
ZGKIM W PAKOSEAWICACH SP. Z 0.0. Z SIEDZIBA W PRZYWORACH
ZGK W tAMBINOWICACH ZGKIW w 1zBicku

O

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wojewo6dztwa dobrano do kontroli przy uwzglednieniu zuzycia wody
w gospodarstwach domowych na wsi na 1 mieszkanca oraz liczby ludno-
$ci korzystajacej z sieci wodociggowej na wsi. Kontrolg objeto odpowied-
nio w wojewoddztwach lubuskim i opolskim - 23,5%, mazowieckim 6,5%,
kujawsko-pomorskim 10,5%, pomorskim 13,3% przedsiebiorstw wodocig-
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gowych, ktére jako jedyne realizuja zadania w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode na terenie gminy, z zapewnieniem reprezentatywnosci
préby.

Jednym z zatozen kontroli byta ocena efektywno$ci gospodarowania zaso-
bami wodnymi, w tym cato$ciowa ocena podejmowanych przez przed-
siebiorstwa dziatan, pozwalajgca na przedstawienie propozycji zmian
optymalizujacych realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem zaso-
bami wodnymi na terenach wiejskich.



OCENA OGOLNA

Przedsiebiorstwa wodociagowe w gminach wiejskich nie gospodarowaty
efektywnie zasobami wodnymi, a Zznaczng czes$¢ zadan w tym obszarze
realizowaly nieprawidlowo. Nieskutecznie sprawowano takze nadzor
nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

Ograniczone $rodki finansowe lub niewystarczajace przygotowanie organi-
zacyjne i kadrowe przektadaty sie wielokrotnie na brak skutecznych dzia-
tan, zmierzajacych do eliminowania znacznej liczby awarii, zwigzanych z nimi
strat wody, trwatej poprawy jakosci wody, czy rzetelnego wywigzywania sie
z obowigzkoéw zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli okresowych obiek-
tow budowlanych.

Brak aktualnych pozwolenn wodnoprawnych, ujawniony w przypadku sied-
miu, z 20 objetych kontrola, przedsiebiorstw, nieprzestrzeganie ograniczen
poboru wody w nich zawartych przez 25% jednostek, a takze nieprawidtowo-
$ci zwigzane z opracowaniem regulaminu dostarczania wody i odprowadza-
nia $ciekow, stwierdzone w 20% skontrolowanych przedsiebiorstw, wskazuja
na niewtasciwg realizacje zadan. W niewystarczajacy sposéb wywigzywano
sie rowniez z obowigzkéw zwiagzanych z funkcjonowaniem stref ochronnych
uje¢ wody. W blisko potowie (8 z 20) objetych kontrola przedsiebiorstw stwier-
dzono nieprawidtowos$ci polegajace gtéwnie na niewtasciwym zabezpiecze-
niu lub oznaczeniu terenu ochrony bezposredniej uje¢ wody, czy uzytkowaniu
gruntéw do celéw niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody.

Nieprawidtowos$ci zwigzane z brakiem przeprowadzania kontroli okreso-
wych obiektéw budowlanych stwierdzono w niemal kazdym objetym kontrolg
przedsiebiorstwie. Tylko dwie jednostki, sposrod 20, wywigzaty sie z obowigz-
kéw wynikajacych z art. 62 ustawy prawo budowlane. Trzy czwarte skontro-
lowanych przedsiebiorstw nie zlecato przeprowadzenia kontroli okresowych,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy, dla sieci wodociggowych.
Niedopelnienie powyzszego obowigzku, w powigzaniu z wiekiem sieci oraz ich
ztym stanem technicznym, mogto przektadac sie w szczegolnosci na znaczng
liczbe awarii skutkujacych m.in. stratami wody, czy naruszeniem parametréow
dostarczanej wody.

Dziatania przedsiebiorstw nie mogg ograniczac sie gtéwnie do likwidowania
skutkéw pojawiajacych sie awarii, czy podejmowania czynnosci w celu przy-
wrocenia parametréow jakosciowych dostarczanej wody, ale powinny by¢ ukie-
runkowane réwniez na podejmowanie dziatan prewencyjnych. Stwierdzono
natomiast, ze poza brakiem terminowego przeprowadzania kontroli okreso-
wych, czy statego monitoringu sieci, pracownicy 40% przedsiebiorstw nawet
nie znali wieku, a 35% struktury materiatowej eksploatowanej sieci.

W jednostkach objetych kontrolg wystapito tgcznie ok. 1,8 tys. awarii sieci
wodociggowej, a straty wody, oszacowane na ponad 21 mln zt, stanowity
jedna trzecig wielko$ci wody wyprodukowane;j. Nieuzasadnione straty wody sg
nie tylko marnotrawieniem skromnych zasob6w wodnych. Nalezy je réwniez
rozpatrywac w aspekcie ekonomicznym, zwtaszcza w konteks$cie wskazywa-
nego przez jednostki kontrolowane braku srodkéw finansowych niezbednych
do prawidtowej realizacji zadan.

Prowadzone przez przedsiebiorstwa dziatania informacyjne byty niewystar-
czajace, a sprawozdawczo$¢ dotyczaca zasobow wodnych czesto nierzetelna.
Sposrod jednostek, ktore byty zobligowane do przekazania odbiorcom ustug
informacji, o ktérej mowa w § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody, az 38,5% nie wywiazalo sie ze wskazanego obowigzku. Jedynie siedem,
z 20 objetych kontrolg, jednostek terminowo i rzetelnie wywigzywato sie
z obowigzkow statystycznych wobec GUS. Stwierdzono rowniez przypadki
braku rzetelno$ci wypetniania sprawozdan sktadanych do WIOS oraz Wéd
Polskich.

Przedsiebiorstwa
wodociaggowe

w gminach wiejskich

nie gospodarowaty
efektywnie zasobami
wodnymi, a znaczng czesc¢
zadan w tym obszarze
realizowaty nieprawidtowo.
Nieskutecznie
sprawowano takze
nadzér nad zbiorowym
zaopatrzeniem w wode.
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Dziatania prowadzone w celu zapewnienia nalezytej jakosSci dostarczanej wody
nie byty w pelni skuteczne. W toku kontroli ujawniono, ze w latach 2019-2021
(I potowa), w 80% skontrolowanych przedsiebiorstw, wystapity przypadki nie-
spetniania przez wode parametréw wymaganych rozporzadzeniem w sprawie
Jjakosci wody. W jednym z przedsiebiorstw zaledwie 50% wydanych przez ppis
ocen stwierdzito przydatno$¢ wody do spozycia. W jednostkach objetych kon-
trolg wystapity przypadki: braku przydatnosci wody do spozycia nawet przez
153 dni, przekroczenia jej parametréw przez okres do 227 dni, czy warunko-
wej przydatnosci wody do spozycia wystepujacej przez osiem lat (od 2013 r.).
Niewtasciwa realizacje zadan potwierdzajg rowniez ustalone, w przypadku
25% skontrolowanych przedsiebiorstw, nieprawidtowos$ci zwigzane z prowa-
dzeniem, albo brakiem, monitoringu substancji promieniotwdrczych w wodzie.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Skontrolowane przedsiebiorstwa zarzadzaty, wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2021 r,, $rednio 128,30 km sieci wodociggowej. Najdtuzsza sie¢
wodociggowa obejmowata 305,5 km, najkrétsza 33,1 km. Wodociagi zasi-
lane byty $rednio z sze$ciu uje¢ wody. Najmniej uje¢ zlokalizowanych byto
na obszarze dziatania pieciu, sposrod 20, przedsiebiorstw (dwa ujecia),
natomiast najwiecej wystapito w przypadku Zaktadu Gospodarki Komu-
nalnej w Debnicy Kaszubskiej - 16 ujec. [str. 27]

Ponad jedna trzecia przedsiebiorstw nie posiadata informacji na temat
struktury materiatowej eksploatowanej sieci wodociggowej, a 40% jedno-
stek na temat jej struktury wiekowej. Na podstawie danych pozostatych
jednostek okreslono, ze kontrolowane jednostki eksploatowaty w wiekszo-
$ci sieci zbudowane z PCW lub PE. Wiek wiekszo$ci sieci (67,05%) wyno-
sit od 20 do 60 lat oraz do 20 lat (27,6%). Brak podstawowych informacji
na temat sieci utrudniat wtasciwe jej uzytkowanie, konserwacje, moderni-
zacje, a przede wszystkim uniemozliwiat rzetelne ustalenie niezbednych
przychodéw oraz okreslenie taryfy odpowiedniej do zakresu prowadzonej
dziatalnos$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode (por. wniosek
nr 3 w rozdziale 4). [str. 27]

Trzy, sposréd 20 skontrolowanych jednostek, zajmujacych sie zbiorowym
zaopatrzeniem w wode, nie realizowato zadan zwigzanych ze zbiorowym
odprowadzeniem $ciekéw. Poza obowigzkami zwigzanymi z gospoda-
rowaniem zasobami wodnymi, pracownicy wiekszo$ci przedsiebiorstw
wykonywali réwniez inne zadania, w szczeg6lnosci dotyczace administro-
wania zasobami mieszkaniowymi i lokalami uzytkowymi, organizowania
wywozu nieczystosci statych z terenu gminy, zimowego utrzymania drog
gminnych, administrowania i utrzymania cmentarzy komunalnych, plano-
wania potrzeb w zakresie remontéw, modernizacji i utrzymania budynkow
komunalnych, sal wiejskich, przystankéw i cmentarzy, wywozu nieczysto-
$ci statych i ptynnych, konserwacji i utrzymania zieleni, co niejednokrotnie
przektadato sie na nadmierne obcigzenie pracownikéw i mogto skutkowaé
nierzetelnym wykonywaniem obowigzkéw. [str. 29]

Wykonywaniem zadan dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w kontrolowanych jednostkach, zaj-
mowato sie $rednio o$miu pracownikéw. Najmniej pracownikéw zatrud-
niono w trzech (sposrdd 20) przedsiebiorstwach - trzy osoby, najwiecej
w Starym Dzierzgoniu - 15 pracownikow, w tym trzech na stanowiskach
administracyjnych oraz 12 pracownikoéw fizycznych (w 2019 r. odpo-
wiednio 16 pracownikéw ogétem w tym 13 pracownikow fizycznych).
Pracownicy, co do zasady, dysponowali stosownym wyksztatceniem lub
dos$wiadczeniem zawodowym, umozliwiajgcym prawidtowe wykonywa-
nie powierzanych obowigzkéw. Niemniej jednak, w potowie skontrolowa-
nych jednostek pracownicy wskazywali na zbyt duzg liczbe powierzanych
zadan. Liczba zrealizowanych szkolen aktualizujgcych wiedze pracownikow
w zakresie zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi byta
niewystarczajaca. W blisko potowie objetych kontrola jednostek w szkole-
niach bezposrednio zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode nie
uczestniczyt zaden pracownik lub uczestniczyt jedynie kierownik. Istotnym

Brak danych

na temat
podstawowych
parametrow
eksploatowanej sieci

Szeroki zakres
realizowanych zadan
oraz ograniczona
liczba szkoler mogly
skutkowac nierzetelna
realizacjg zadan
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Dysproporcje
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i kanalizacyjnej

Niewystarczajace
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przyczyna braku dziatan
modernizacyjnych

Nieprawidtowosci
zZwigzane

Z opracowywaniem
taryf

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

utrudnieniem, na jakie napotykali kierownicy jednostek kontrolowanych
byty niewystarczajgce $rodki finansowe, ktore skutkowaty ograniczeniami
w zakresie pozyskania niezbednej liczby wykwalifikowanych pracownikéw.

[str. 30]

W gminach objetych zakresem dziatania skontrolowanych jednostek Sred-
nio 95% mieszkancow posiadato dostep do sieci wodociggowej, natomiast
do sieci kanalizacyjnej Srednio 51%. Jako przyczyny niepodtgczenia nieru-
chomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej pracownicy zaktadow
wskazywali w szczegélnosci brak srodkdw finansowych na budowe przy-
taczy, znaczna odlegto$¢ budynkéw od istniejacych sieci, korzystanie z wta-
snych uje¢ wody, brak zainteresowania ze strony mieszkancéw.

Przyczyna niepodejmowania dziatan inwestycyjnych w zakresie rozbudowy
sieci byty czynniki ekonomiczne. Wskazujgc na brak srodkow finansowych,
kierownicy jednostek nie pozyskiwali jednoczesnie, w okresie objetym kon-
trolg, zadnych Srodkéw zewnetrznych (krajowych, europejskich) na reali-
zacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Tylko jedna
spotka pozyskata w 2019 r. 25 tys. zt Srodkéw zewnetrznych, przeznaczajac
je jednak na zakup samochodu osobowego. [str. 31]

W 2020 roku, w przypadku 25% objetych kontrolg przedsiebiorstw, koszty
dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode byty wyzsze od przychodow
uzyskanych w tym zakresie. Kierownicy kontrolowanych jednostek czesto
podkreslali, ze srodki finansowe, ktérymi dysponujg pozwalaja na biezaca
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, ale nie umozli-
wiaja prowadzenia inwestycji w tym zakresie. W konsekwencji dziatania
przedsiebiorstw dotyczytly w wiekszos$ci konserwacji sieci, czy biezacych
napraw. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega ryzyka zwigzane z ogranicza-
niem dziatan zwiazanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi jedynie
do biezacych konserwacji, remontéw oraz eliminowania skutkéw awarii.
Podejmowanie dziatan modernizacyjnych ma istotne znaczenie, zwtasz-
cza w sytuacji znacznego wieku eksploatowanej sieci oraz braku systema-
tycznych kontroli okresowych. W §wietle powyzszego istotne znaczenie
ma prawidtowe opracowywanie taryf gwarantujacych osiaganie przycho-
dow pokrywajacych koszty, a takze korzystanie z mozliwosci pozyskiwania
$rodkow finansowych pochodzacych ze zZrédet zewnetrznych. Pietnascie
przedsiebiorstw, sposréd 20 objetych kontrola, ktdre oszacowaty potrzeby
inwestycyjne, na najblizsze pie¢ lat, wskazato, Ze koszty zwigzane z niezbed-
nymi remontami czy modernizacjg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode stanowig taczng kwote 90 mln zt, natomiast w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekdw kwote 97,5 mln zt. Zdaniem NIK, konieczne jest
wprowadzenie wyodrebnionego narzedzia wsparcia, ktérego celem bedzie
dofinansowanie inwestycji w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjna
na terenach gmin wiejskich (por. wniosek nr 4 w rozdziale 4). [str. 32]

Skontrolowane jednostki, co do zasady, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, okreslity taryfy na okres trzech lat.
Nie ustrzezono sie jednak od nieprawidtowosci zwigzanych z ich opracowa-
niem. W przypadku 15% przedsiebiorstw stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z procesem okre$lania taryf.
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Przedsiebiorstwa nie w petni wywiazaty sie z obowiazku motywowania
odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanie-
czyszczania $ciekow - w szczegdlnosci zgodnie z § 3 pkt 1 lit. d rozporza-
dzenia w sprawie taryf, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
opracowuje taryfe w sposéb zapewniajgcy motywowanie odbiorcéw ustug
do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia Scie-
kéw. Pracownicy 20% skontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych
wprost podkreslali, ze brak wytycznych w zakresie sposobu motywowania
utrudnia im podjecie decyzji odno$nie sposobu motywowania lub wska-
zywali, ze che¢ motywowania poprzez kryterium cenowe nie spotyka sie
z akceptacjg organu regulacyjnego na etapie zatwierdzania taryf (por. wnio-
sek nr 6 w rozdziale 4). [str. 34]

W dwéch jednostkach, sposrod 20, stwierdzono naruszenie wymogow
wskazanych w art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
dotyczacych ewidencji ksiegowej. Ustalono, ze prowadzona ewidencja nie
pozwalata na wydzielenie przychodéw w podziale na poszczegélne rodzaje
dziatalno$ci wodnej i Sciekowej oraz w odniesieniu do poszczegdlnych taryf
lub uniemozliwiata wydzielenie kosztow w odniesieniu do poszczeg6lnych
taryf oraz dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych
grup odbiorcéw. [str. 36]

Tylko pie¢, sposrod 20, przedsiebiorstw, w tym jedno w toku kontroli NIK,
opracowato wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggo-
wych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode. Pozostate jednostki ww. plandw nie opracowaty,
nawet wowczas, gdy na terenie gmin, ktérych mieszkancéw zaopatry-
waty w wode przedsiebiorstwa, byty prowadzone lub planowane budowy
urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych. Kierownicy tych jednostek
wskazywali, ze brak opracowania wieloletnich planéw rozwoju i moderni-
zacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych wynikat z faktu
realizowania inwestycji przez gminy, a nie przedsiebiorstwa. W przypadku
jednej jednostki stwierdzono, zZe opracowaniem przedmiotowego planu
zajmowat sie urzad gminy, zamiast przedsiebiorstwa wodociagowego, pod-
czas gdy pracownicy przedsiebiorstwa wodociggowego, a nie gminy, posia-
dajg stosowng wiedze, ktéra pozwala na wtasciwe planowanie potrzeb
w zakresie budowy nowych odcinkéw sieci, innych urzadzen, czy remon-
tow, zakresu ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, czy przedsiewzie¢ racjo-
nalizujacych zuzycie wody. Powierzenie sporzadzenia planu pracownikom
urzedu gminy, niezaangazowanym bezposrednio w realizacje zadan zwiaza-
nych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode lub odprowadzaniem $ciekéw,
moze wptywac na brak rzetelnosci jego opracowania. Sposréd 20 jedno-
stek objetych kontrolg, trzy przedsiebiorstwa opracowaty plan, pomimo zZe
zadania dotyczace budowy byty realizowane przez gmine, a trzy nie opra-
cowatly planu, pomimo Ze zadania dotyczace budowy byty realizowane
przez przedsiebiorstwo wodociggowe. W $wietle stwierdzonych trudnosci
w zakresie realizacji i interpretacji przez przedsiebiorstwa przepisu doty-
czacego obowigzku opracowania przedmiotowego planu, NIK dostrzega
potrzebe przeredagowania zapiséw zawartych w art. 21 ww. ustawy
(por. wniosek nr 1 w rozdziale 4). [str. 39]

Nieprawidtowo
prowadzona
ewidencja ksiggowa

Nieopracowywanie
wieloletniego planu
rozwoju i modernizagcji
urzadzen wodociaggowych
i urzadzen kanalizacyjnych

17



18

Pobér wéd

bez pozwolen
wodnoprawnych,
wymaganych art. 389 pkt 1
ustawy prawo wodne

Nieprawidtowosci
Zwiazane

Z opracowaniem
regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania
Sciekow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrola, w wiekszos$ci skontrolowanych przedsie-
biorstw zwiekszyta sie dtugos¢ eksploatowanej sieci wodociggowe;j
- jedynie w trzech przedsiebiorstwach, sposréd 20, dtugo$¢ uzytkowa-
nej sieci pozostawata niezmieniona przez okres od 1 stycznia 2019 r.
do 30 czerwca 2021 r.

Przedsiebiorstwa wodociggowe, ktore opracowaty wieloletnie plany roz-
woju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyj-
nych zawieraty w nich m.in. przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczego6lnych latach, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody
oraz wprowadzanie $ciekdw, naktady inwestycyjne w poszczegdlnych
latach. Sposréd 25% przedsiebiorstw, ktdre opracowaty wieloletnie plany
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyj-
nych, trzy realizowaty, w okresie objetym kontrolg, cze$¢ zaplanowanych
zadan, takich jak w szczeg6lno$ci modernizacja przepompowni $ciekdw,
modernizacja stacji uzdatniania wody, renowacja studni gtebinowych,
czy rozbudowa sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej. Inwestycje w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
byty realizowane na terenie wiekszosci gmin uwzglednionych w kontroli,
pomimo nieopracowania wieloletnich planow. [str. 45]

W siedmiu, z 20 objetych kontrolg, przedsiebiorstwach wystapity sytuacje
braku wymaganych pozwolen wodnoprawnych. W zwigzku z nieposiada-
niem stosownych pozwolen, w 30% skontrolowanych jednostek, ponie-
sione zostaty optaty podwyzszone, o ktéorych mowa w art. 280 pkt 1 ustawy
prawo wodne. L.aczna kwota optat podwyzszonych wyniosta 85 278 zt, przy
czym nie uwzgledniono w niej wysokos$ci optat poniesionych przez Zaktad
Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z o0.0., ktory nie byt w stanie okre-
$li¢ wysokosci poniesionych optat. [str. 42]

Niemal wszystkie skontrolowane jednostki (18 z 20) uzyskaty zezwolenie
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odpro-
wadzania $ciekéw, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode albo byty zwolnione z obowigzku uzyskania przed-
miotowego zezwolenia, na podstawie art. 16 ust. 3 cyt. ustawy. Jedynie
w dwoch jednostkach sformutowano nieprawidtowos$ci dotyczace niepo-
siadania wymaganych zezwolen. [str. 44]

Nieprawidtowos$ci zwigzane z opracowaniem regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekéw, o ktérym mowa w art. 19 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode, ustalono w czterech jednostkach, sposrod
20 objetych kontrolg. W szczego6lnosci w jednej z jednostek stwierdzono
niepodjecie zadnych dziatan dotyczacych poprawy regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekdw, pomimo uwag przekazanych przez organ
regulacyjny, w skutek czego w gminie obowigzywat regulamin z 2003 roku,
ktory nie speiniat wymogdéw okreslonych w art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode. W innej jednostce ustalono, ze po stwierdzeniu nie-
waznos$ci uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu, zaniechano opracowa-
nia nowego poprawionego projektu. W dwdch jednostkach przystapiono do
prac nad projektem regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cie-
kéw w terminie niegwarantujgcym aktualizacji przed 19 wrze$nia 2021 r,,
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stosownie do wymogu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmia-
nie ustawy prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 471,
ze zm.). [str. 44]

Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem przeprowadzania kontroli okre-
sowych obiektéw budowlanych, do ktérych zobowiazuja zapisy ustawy
prawo budowlane, stwierdzono w niemal kazdym przedsiebiorstwie. Tylko
dwie jednostki, sposrod 20, wywigzywaty sie z obowigzkéw wynikajacych
z art. 62 ustawy prawo budowlane. Kontroli okresowych, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy, dla sieci wodociggowych, nie zlecato 75%
skontrolowanych przedsiebiorstw (14 z 20 nie prowadzito przedmioto-
wych kontroli, jedno przeprowadzito dla 0,9% catej sieci wodociggowej).
Brak zlecania przedmiotowych kontroli kierownicy objetych kontrolg
jednostek ttumaczyli w szczegélnosci brakiem $rodkow finansowych,
niedopatrzeniem, brakiem rzetelnej inwentaryzacji eksploatowanej sieci
(por. wniosek nr 3 w rozdziale 4), czy nieznajomoscig obowigzujgcych prze-
pisOw w tym zakresie. [str. 47]

Wyniki kontroli 41 stacji uzdatniania wody oraz 59 odcinkéw sieci
wodociggowej, przeprowadzonych przez powiatowe inspektoraty nad-
zoru budowlanego, na zlecenie NIK, wykazaly szereg nieprawidtowosci,
brakéw lub uchybien. W szczego6lnos$ci ujawniono sytuacje wystepuja-
cych ognisk korozji armatury czesci nadziemnej studni, poro$niete mchem
studnie rewizyjne, nieuporzadkowane tereny przy studni, ogniska korozji
powierzchniowej na zbiornikach wody, liczne ogniska korozji na zaworach
przy zbiorniku wyréwnawczym, ztuszczenia farby na hydrantach naziem-
nych i zasuwach, czy nawet brak mozliwosci odnalezienia zasuw. Ponadto
stwierdzono pekniecia na Scianach szczytowych oraz odspojenia tynkéw na
stacji uzdatniania wody, spekane tynki $§cian oraz ubytki w opaskach budyn-
kéw na stacjach uzdatniania wody, zerwang kratke wentylacyjna na stropie
w korytarzu z widocznymi §ladami zaciekéw i odparzen, silnie zawilgocona
posadzke, $§lady zawilgocen na suficie. Przeprowadzone kontrole niejed-
nokrotnie skutkowaty wystawieniem mandatéw karnych - w przypadku
kierownikéw jednej czwartej skontrolowanych jednostek, jeszcze w toku
kontroli NIK, wystawiono lub zadeklarowano wystawienie przedmiotowych
mandatow. [str. 48]

W objetych kontrolg jednostkach, co do zasady, zostaty ustanowione
strefy ochronne, obejmujace wytacznie teren ochrony bezposredniej,
o ktéorych mowa w art. 121 ust. 3 ustawy prawo wodne. Niemniej jednak,
w siedmiu jednostkach, sposrod 20, strefy ochronne zostaty ustanowione
nie dla wszystkich uje¢ wody. W blisko potowie objetych kontrola
przedsiebiorstw (o$miu z 20) stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzane
z funkcjonowaniem ustanowionych stref. W szczegélnosci polegaty one
na niewtasciwym zabezpieczeniu terenu ochrony bezposredniej (braku
ogrodzenia terenu ochrony bezposredniej, ztym stanie technicznym ogro-
dzen, otwartej bramie wjazdowej), uzytkowaniu gruntéw do celéw niezwig-
zanych z eksploatacjg ujecia wody, nieumieszczeniu wymaganych tablic
zawierajacych informacje o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu
0s6b nieupowaznionych lub zamieszczaniu tablic informacyjnych o niewta-
$ciwej tresci. [str. 50]

Brak kontroli okresowych
sieci wodociaggowe;j,

o ktérych mowa

w art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy prawo budowlane

Nieprawidtowosci
stwierdzone przez PINB

Nieprawidtowosci
zZwigzane

z funkcjonowaniem
stref ochronnych

(art. 127 i 129 ust. 1i 2
ustawy prawo wodne)
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Zadne z przedsiebiorstw objetych kontrolg nie posiadato opracowanej analizy
ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy prawo wodne, polega-
jacej w szczego6lnosci na ocenie zagrozen zdrowotnych z uwzglednie-
niem czynnikéw negatywnie wptywajacych na jakos¢ ujmowanej wody.
Niejednokrotnie deklarowano jej przeprowadzenie dopiero w 2022 roku.
Tymczasem strefe ochronng obejmujaca teren ochrony bezposredniej
i teren ochrony posredniej ustanawia sie w szczeg6lnosci na podstawie
ww. analizy ryzyka. NajwyzZsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo faktu,
iz wlasciciele uje¢ wody, dla ktorych nie ustanowiono strefy ochronnej obej-
mujacej teren ochrony posredniej na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) zostali zobli-
gowani do przeprowadzenia przedmiotowej analizy w terminie pieciu lat
od dnia 1 stycznia 2018 roku, wystepuja istotne ryzyka zwigzane z brakiem
opracowania wskazanej analizy przez wszystkie skontrolowane podmioty
(np. brak ustanowienia strefy obejmujacej teren ochrony bezposredniej
i teren ochrony posredniej, w sytuacji potrzeby jej funkcjonowania, z uwagi
na wystepujace czynniki, ktére moga negatywnie wptywac na jako$¢ ujmo-
wanej wody), zwtaszcza w kontekscie przynaleznosci systemu zaopatrzenia
w wode do infrastruktury krytycznej. [str. 52]

W ponad potowie przedsiebiorstw (12 z 20) stwierdzono niewywigzywa-
nie sie w petni z obowigzkéw wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych.
Ustalono brak speiniania wymogoéw dotyczacych w szczego6lnosci badan
pobieranej wody surowej, prowadzenia ewidencji czynnosci zwigzanych
z eksploatacjg studni, prowadzenia pomiaréw wydajno$ci studni, prowa-
dzenia dobowego rejestru pobranej wody, wykonywania analiz odprowa-
dzanych wdd poptucznych. Stwierdzono réwniez sytuacje niewystarczajacej
liczby pomiaréw poziomu zwierciadta wody w studniach, brak rejestrowa-
nia wynikéw pomiaréw w ksigzce eksploatacji studni, czy wykorzystywanie
wodomierzy bez waznej legalizacji. [str. 53]

W przypadku jednej czwartej objetych kontrolg przedsiebiorstw stwier-
dzono przekroczenia iloSci wody pobranej w stosunku do warto$ci wskaza-
nych w pozwoleniach wodnoprawnych. Pomimo przekroczenia iloSci wody
pobranej, w stosunku do wielko$ci wskazanych w pozwoleniach, przedsie-
biorstwa nie poniosty optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 280
pkt 2 lit. a ustawy prawo wodne. Brak wydanych decyzji, wskazanych
w art. 282 ust. 8 cyt. ustawy, moze wskazywac na niewystarczajacy nad-
z6r organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. Tym bardziej, ze z informa-
cji uzyskanych przez NIK, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK,
od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wynika, iz w latach 2019-2020
(I pétrocze), w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim, mazo-
wieckim, opolskim i pomorskim, dla Zadnego z przedsiebiorstw wodocig-
gowych dziatajagcych na obszarach wiejskich nie zostaly ustalone optaty
podwyzszone za korzystanie z ustug wodnych polegajacych na poborze
wad z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnopraw-
nym lub zintegrowanym (por. wniosek nr 5 w rozdziale 4). [str. 54]

Podstawa wtasciwego gospodarowania zasobami wodnymi jest rzetelna
wiedza dotyczaca ilosci pobranej wody. Stosownie do zapiséw ustawy
prawo wodne, wymog stosowania urzadzen pomiarowych umozliwiajgcych



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

pomiar ilo$ci pobranej wody przez podmiot korzystajacy z ustug wodnych
dokonujacy poboru wéd powierzchniowych lub podziemnych w ramach
ustug wodnych stosuje sie od 31 grudnia 2026 roku. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze niemal potowa przedsiebiorstw wykorzystywata wodomie-
rze lub przyrzady pomiarowe uzytkowane na ujeciach wody oraz dokony-
wata odczytow na ich podstawie, natomiast nie dokonywata ich legalizacji,
niejednokrotnie nawet pomimo bezpos$rednich wskazan w tym zakresie
zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych. Zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli, do pomiaru ilo$ci pobranej wody, nalezy uzywac¢ zalegalizowane
przyrzady pomiarowe z uwagi na fakt, ze tylko one gwarantuja rzetelno$¢
otrzymywanych pomiaréw, a wprowadzenie odlegtego terminu na opomia-
rowanie wody pobranej wiaZe sie z brakiem mozliwosci w peini efektyw-
nego zarzadzania zasobami wodnymi przez co najmniej najblizsze pie¢ lat
- nadzo6r w zakresie wykorzystania zasobdw wodnych bedzie przez wska-
zany okres iluzoryczny. [str. 54]

W ponad potowie jednostek stwierdzono, Ze straty wody, w okresie obje-
tym kontrolg, wyniosty ponad 30% wody wyprodukowanej. W 45% obje-
tych kontrolg przedsiebiorstw straty wody odpowiadaly ponad potowie
objetosci wody sprzedanej. W szesciu, z 20 objetych kontrola, jednostek
straty wody przekraczaty 60% objetosci wody sprzedanej. Posrod dziatan
przedsiebiorstw podejmowanych w celu obnizenia wielko$ci strat wody
znalazly sie w szczegdlnoS$ci uszczelnianie sieci, likwidacja starych uje¢
wody, montaz i wymiana wodomierzy, czy modernizacja i biezace remonty
sieci. [str. 55]

W okresie objetym kontrola, w przedsiebiorstwach odnotowano 13cznie
ok. 1,8 tys. awarii sieci wodociggowej. Srednio w skontrolowanych jed-
nostkach wystgpito 90 awarii ww. sieci, w latach 2019-2021(I p6trocze).
Wskaznik awaryjnosci sieci wodociggowej, wyrazony liczbg uszkodzen
przypadajacych na 1 kilometr sieci wodociggowej, w jednostkach obje-
tych kontrolg, wahat sie od 0,03 do 3,7. Przyczynami awarii sieci wodocig-
gowych byty w szczeg6lnosci zty stan techniczny sieci, jej wiek i zuzycie,
nieszczelnosci przewodéw wodociggowych, zta jako$¢ wbudowanych mate-
riatéw starszych wodociggoéw, korozja punktowa rur, uszkodzenia przez
maszyny rolnicze, czy ludzi w trakcie prowadzenia robdt. Wystepujace
awarie nie byty dtugotrwate - $redni czas trwania awarii, oszacowany
na podstawie danych przedsiebiorstw prowadzacych rejestry czasu trwania
awarii, wyniést w latach 2019-2021 (I potowa) cztery godziny.

Przedsiebiorstwa wodociggowe, w celu zmniejszenia liczby awarii sieci,
podejmowaty takie dziatania jak w szczegdlnosci przebudowa sieci,
wymiana odcinkéw sieci, optymalizowanie ci$nienia wody w sieci, staty
monitoring sieci. Niejednokrotnie jednak brak srodkéw finansowych ogra-
niczat lub uniemozliwiat realizacje dziatan majacych na celu zapobieganie
awariom sieci. Sposrod jednostek objetych kontrolg, 90% nie korzystato
z automatycznego monitoringu sieci wodociggowej (65%) lub korzystato
z niego tylko czeSciowo (25%). Brak wykorzystywania automatycznego
monitorowania sieci kierownicy jednostek kontrolowanych ttumaczyli
wysokimi kosztami zatozenia instalacji pomiarowej, zakupu specjalistycz-
nego sprzetu.

Straty wody

Liczne awarie
eksploatowane;j sieci
wodociaggowej
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W kontekscie znacznej liczby awarii sieci wodociggowej nie bez wptywu
na jako$¢ wody pozostajg rowniez awarie sieci kanalizacyjnej, zwtaszcza
zwigzane z nieszczelnoscia sieci, uszkodzeniem przewodéw kanalizacyj-
nych, z uwagi na ryzyko wydostawania sie nieczystosSci poza system kanali-
zacyjny. Tymczasem kontrola wykazata problemy zwigzane z awariami sieci
kanalizacyjnej, czy brak rzetelnych informacji pozostajacych w dyspozycji
przedsiebiorstw odnos$nie sposobu oczyszczania $ciekéw. Ponadto wcze-
$niejsze kontrole NIK (np. P/16/045%% P/21/066%%) ujawnity, ze gminy
wciaz nie radza sobie z ochrong wod powierzchniowych i podziemnych
przed $ciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowa-
nych. [str. 57]

Ustalenia kontroli wskazujg na niewywigzywanie sie czeSci przedsie-
biorstw z obowigzkéw informacyjnych wobec odbiorcéw wody. Sposrod
jednostek, ktore, na podstawie § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jako-
Sci wody, byty zobligowane do przekazania odbiorcom ustug pisemne;j
informacji o podejmowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych
majacych na celu zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody wraz
ze wskazaniem terminu ich zakonczenia, az 38,5% nie wywigzato sie
ze wskazanego obowigzku.

Stosownie do informacji otrzymanych, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, z urzedow gmin, informowanie konsumentéw o jakosci wody
w przypadkach udzielenia zgody na odstepstwo, o ktérym mowa w § 28
ust. 1 ww. rozporzadzenia, stwierdzenia warunkowej przydatnosci wody
do spozycia lub stwierdzenia braku przydatno$ci wody do spozycia z jedno-
czesnym wskazaniem mozliwosci jej wykorzystywania do innych celéw niz
do spozycia przez ludzi odbywato sie w szczegblnos$ci poprzez: zamieszcza-
nie komunikatéw na stronie przedsiebiorstwa i stronie urzedu gminy, w BIP
urzedu gminy, tablicach ogtoszen w miejscowos$ciach, w miejscach ogélno-
dostepnych takich jak sklepy, czy przystanki autobusowe, tablicach ogto-
szen w urzedzie gminy, telefoniczne informowanie sottyséw, czy poprzez
media spotecznosSciowe. Zaledwie jedno przedsiebiorstwo przesytato,
do mieszkancéw miejscowosci, dla ktérych zostat wydany komunikat,
wiadomosci sms, ktore zdaniem NIK stanowia najskuteczniejsza forme
informowania odbiorcéw komunikatow. [str. 60]

Tylko jedno, sposréd 20 objetych kontrolg przedsiebiorstw, zastosowato
obnizke ceny dostarczanej wody w latach 2019-2021 (I potowa). W zde-
cydowanej wiekszosci skontrolowanych jednostek nie zamieszczano
w zawieranych z odbiorcami umowach informacji dotyczacych mozliwosci
uzyskania przedmiotowych obnizek - 13 jednostek nie odniosto sie
do ww. kwestii. Ponadto trzy jednostki ograniczaty mozliwo$¢ uzyskania
obnizek do sytuacji zaistniatych na skutek okolicznosci, za ktére przed-
siebiorstwo ponosi odpowiedzialnos¢ lub umozliwiaty jej uzyskanie pod
warunkiem udowodnienia zawinionego przez zaktad dostarczenia wody
0 pogorszonej badz ztej jakosci, czy o ciSnieniu uniemozliwiajacym korzy-

22 Ochrona jakosci wéd ujimowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia.

23 . . < . . . . . . 7 . .
Zabezpieczenie wéd powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem sciekami

komunalnymi pochodzgcymi z obszaréw nieskanalizowanych.
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stanie z wody. Niespetniajgca norm jakoSciowych woda stanowi, zdaniem
NIK, towar niepetnowartos$ciowy, za ktory przedsiebiorstwa nie powinny
otrzymywac catkowitej ceny. Obnizki cen winny by¢ stosowane kazdorazowo
w przypadku dostarczania przez przedsiebiorstwa wody niebedacej towarem
pelnowartosciowym, niezaleznie od tego, czy przedmiotowy fakt jest wyni-
kiem zaniechan przedsiebiorstwa (por. wniosek nr 2 w rozdziale 4). [str. 60]

Jedynie siedem, z 20 objetych kontrolg, jednostek terminowo i rzetelnie
wywigzywato sie z obowigzkéw statystycznych wobec GUS. W sprawoz-
daniach przedsiebiorstwa zamieszczaty nierzetelne dane, w szczegdlnosci
w zakresie dtugosci sieci wodociggowej, liczby przytaczy, ilosci wody pobra-
nej z ujeé, wielkos$ci sprzedazy wody, strat wody, dtugosci sieci kanalizacyj-
nej, wielkosci sciekow odprowadzonych siecig kanalizacyjna. Stwierdzono
réwniez przypadki braku rzetelnosci w zakresie wypeiniania sprawozdan
sktadanych do WIOS oraz PGW Wéd Polskich. [str. 61]

Kierownicy kontrolowanych jednostek wskazywali na szereg utrudnien
i ograniczen, zwigzanych z prawidtowym gospodarowaniem zasobami wod-
nymi, w szczegdlnosci na niewystarczajace srodki finansowe, ograniczenia
zaktadéw budzetowych w zakresie realizacji inwestycji, niewystarczajace
zasoby kadrowe, brak szczeg6towych inwentaryzacji dawno wybudowa-
nych sieci, brak strategicznego podej$cia w latach poprzednich, wieloletnie
zaniedbania w zakresie struktury organizacyjnej i urzadzen wodocia-
gowych, starg, awaryjng sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna na terenach
po bytych PGR-ach, op6znienia w wydawaniu pozwolenn wodnoprawnych,
czy zbyt niskie stawki taryfowe za wode i $cieki, niepokrywajace kosztéw
ustug w tym zakresie oraz brak zgody Wod Polskich na zmiane taryf gwa-
rantujacych pokrycie kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa. [str. 62]

Kazda ze skontrolowanych jednostek, zgodnie z § 6 pkt 4 i 5 rozporzadze-
nia w sprawie jakosci wody, ustalita harmonogram pobierania prébek wody
do badan jako$ci wody oraz uzgodnita punkty czerpalne, stuzace do pobie-
rania probek wody, z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym.
Badania pobranych prébek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
w objetych kontrolg przedsiebiorstwach, wykonywaty co do zasady labo-
ratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej albo laboratoria o udokumento-
wanym systemie jakoS$ci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym przez
Panstwowsg Inspekcje Sanitarna. [str. 63]

W przypadku 25% skontrolowanych przedsiebiorstw stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem, albo brakiem, monitoringu
substancji promieniotwdrczych w wodzie, o ktérym mowa w § 36 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody. W przypadku trzech, sposrdd 20,
jednostek nie przeprowadzono obligatoryjnego wstepnego monitoringu
substancji promieniotwoérczych, w zakresie radonu, izotopéw radu Ra-226
i Ra-228 oraz trytu, w przynamniej jednym ujeciu wody. Pozostate nieprawi-
dtowosci dotyczyty przekroczen terminéw powtdérnych badan dotyczacych
wystepowania substancji promieniotwoérczych w ujeciach wody. W przy-
padku 66% przedsiebiorstw, ktére przeprowadzity wstepny monitoring
substancji promieniotworczych, nie wystapity przekroczenia dopuszczal-
nych norm. Stwierdzone w wyniku wstepnego monitoringu, przeprowa-
dzonego w pozostatych jednostkach, przekroczenia dotyczyty radonu lub
izotopow radu Ra-228. [str. 64]

Nierzetelna
sprawozdawczo$¢

Utrudnienia

i ograniczenia zwiazane
z gospodarowaniem
zasobami wodnymi

Nieprawidtowosci

zwigzane z prowadzeniem
monitoringu substanc;ji
promieniotwérczych

w wodzie, o ktérym mowa
w §36 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody
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Niespetnianie
parametréw wymaganych
rozporzadzeniem

w sprawie jakosci wody

Nieprawidtowosci
dotyczace prowadzonej
kontroli jakosci wody

Niewystarczajace
dziatania w zakresie
kontroli

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W 80% skontrolowanych przedsiebiorstw stwierdzono, w okresie objetym
kontrolg, niespeinianie przez wode parametréw wymaganych rozporzadze-
niem w sprawie jakosci wody. W jednej czwartej przedsiebiorstw objetych
kontrolg zostato zakwestionowanych co najmniej 20% zbadanych préobek
wody (przez ppis lub w wyniku kontroli wewnetrznej prowadzonej przez
przedsiebiorstwo). W jednym z przedsiebiorstw zaledwie 50% wydanych
przez ppis ocen stwierdzito przydatno$¢ wody do spozycia.

Sposréd gtownych parametréow wody, ktérych przekroczenie stwierdzano
w kontrolowanych jednostkach wymieni¢ mozna w szczegdlno$ci bakte-
rie grupy Coli, ogdlna liczbe mikroorganizmdw, Escherichie coli, Enterokoki,
jon amonu, mangan, metnos¢, azotany, fluorki, czy zelazo.

Skontrolowane przedsiebiorstwa podejmowaty dziatania naprawcze w celu
doprowadzenia jako$ci wody do wymagan. Nie zawsze jednak dziatania
jednostek objetych kontrolg byty skuteczne. Stwierdzono w szczeg6lnosci
przypadki: braku przydatno$ci wody do spozycia przez 153 dni, przekro-
czenia jej parametrow przez okres do 227 dni, czy warunkowej przydatno-
$ci wody do spozycia wystepujacej od 2013 roku. [str. 65]

W 35% objetych kontrolg jednostek stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czgce kontroli jako$ci wody prowadzonej w przedsiebiorstwach wodo-
ciggowych. Przedmiotowe nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdblnosci
przeprowadzania monitoringu sieci wodociagowej nieobejmujacego
wszystkich wymaganych parametréw, okres$lonych w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody, nieterminowego przekazywania do ppis informacji
o przekroczeniach parametréw jakosci wody, nieinformowania ppis o nie-
spetnieniu norm okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody,
niewykonywania badan jakosci wody w urzadzeniach wodociggowych po
wystapieniu awarii sieci wodociggowej mogacych spowodowac zmiane
jakosci wody lub braku dokonywania uzgodnien miejsc, czestotliwosci
oraz zakresu badan wody, o ktorych w § 6 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody, braku podejmowania dziatan naprawczych zmierzaja-
cych do uzyskania trwatej poprawy jakosci wody pod wzgledem fizyko-
-chemicznym. [str. 68]

W jednostkach objetych kontrola, co do zasady, nie kierowano zawiado-
mien w sprawach, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode. Jedynie w dwoch, sposrod 20, podejmowano dziatania
w ww. zakresie skutkujace wydanymi wyrokami sgdu. Przedsiebiorstwa
z reguty nie prowadzity udokumentowanych kontroli, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 2 cyt. ustawy, ograniczajac sie do weryfikacji przeprowadza-
nych zazwyczaj przez pracownikéw zaktadéw podczas odczytéw wodomie-
rzy u odbiorcow. [str. 69]

Skargi i reklamacje konsumentéw w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw dotyczylty w szczegdlnosci
jakosci wody, stabego ci$nienia wody, niewystarczajgcego upubliczniana
komunikatéw dotyczacych pogorszenia jako$ci wody, awarii sieci kanali-
zacyjnej. W potowie jednostek nie odnotowano skarg i reklamacji w zakre-
sie zbiorowego zaopatrzenia w wode. [str. 69]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W uwzglednionych w kontroli gminach $rednio na terenie 39,4%?2* wsi
wystepowata sie¢ kanalizacyjna. W przypadku 31,6% gmin sie¢ kanaliza-
cyjng wybudowano na terenie mniej niz 20% wsi. Na terenie ponad 47%
gmin mniej niz potowa budynkdw zostata podtaczona do sieci kanaliza-
cyjnej. Srednio 31,8% budynkéw posiadato zaewidencjonowany zbiornik
bezodptywowy, a przecietnie 3,3% budynkéw przydomowa oczyszczalnie
$ciekéw?®. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przedsiebiorstwa wodocia-
gowe czesto nie posiadaty informacji na temat sposobu oczyszczania Scie-
kéw. Stwierdzono réwniez przypadki, w ktorych skontrolowane jednostki
nie dysponowaty danymi na temat liczby budynkéw podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej, a nawet do sieci wodociggowe;j. [str. 70]

** $rednia nie uwzglednia Zaktadu Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z 0.0., w przypadku

ktérego nie dysponowano danymi w przedmiotowym zakresie.

** Obliczenia nie uwzgledniajg danych dotyczacych Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gérzycy,

Parku Technologiczno-Innowacyjnego sp. z o.0. z siedzibg w Przyworach oraz Zaktadu Ustug
Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z 0.0., w przypadku ktérych nie dysponowano stosownymi
danymi.
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4.

Minister Infrastruktury

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska

PGW Wody Polskie

WNIOSKI

1. Uzupetnienie art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
poprzez dodanie, Ze obowigzek opracowania wieloletniego planu nie doty-
czy przedsiebiorstw wodociagowych, ktére nie tylko nie planujg budowy
urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, ale rowniez nie
planuja ich modernizaciji.

2. Uzupelnienie przepisu art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
poprzez zawarcie zobowiazania przedsiebiorstwa wodociggowego
do obnizenia ceny wody dostarczanej konsumentom, w przypadku jakosci
lub ci$nienia niezgodnych z obowigzujacymi przepisami.

3. Uzupetnienie przepisu art. 24b ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, poprzez zawarcie, w pkt 3, zapisu obligujacego przedsiebiorstwa
wodociggowe do zatgczenia do wniosku o zatwierdzenie taryfy réwniez
danych technicznych dotyczacych eksploatowanych sieci.

4. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz pozyskiwania sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej
na obszarach wiejskich w ramach wtasciwych programéw krajowych i pro-
gramow wspoétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, w zwigzku
z wdrazaniem programu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach per-
spektywy programowo-finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027
oraz uwzgledniajac potrzebe wyeliminowania jednej z barier dla rozwoju
obszaréw wiejskich, tj. stabo rozwinietej infrastruktury wodociggowo-
-kanalizacyjne;j.

5. Zapewnienie prowadzenia przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
skutecznych dziatan w zakresie ustalania optat podwyzszonych, o ktoérych
mowa w art. 280 pkt 2 ustawy prawo wodne.

6. Opracowanie szczeg6towych i jednoznacznych wytycznych dotycza-
cych sposobu motywowania odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania
z wody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekow, do ktérego odnosi sie § 3
pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie taryf.
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5.1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe

Skontrolowane przedsiebiorstwa wodociggowe nie byty przygoto-
wane do realizacji zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw w stopniu gwarantujacym pra-
widlowe gospodarowanie zasobami wodnymi.

Objete kontrola przedsiebiorstwa powstawaty w okresie od 1993 r.
(Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu) do 2012 r.
(Samorzadowy Zaktad Komunalny w Niegostawicach). PowyzZsze wigzato
sie ze zréznicowanymi uwarunkowaniami prowadzenia dziatalnosci zwia-
zanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. W szczeg6lnosci, w potowie
objetych kontrolg jednostek, stwierdzono brak rzetelnej wiedzy na temat
eksploatowanej sieci, rzetelnej inwentaryzacji posiadanej sieci, stosow-
nej dokumentacji jej dotyczacej lub brak finansowania niezbednych inwe-
stycji w latach wczesniejszych (szczegétowe informacje por. dalsza czesc¢
rozdziatu).

Skontrolowane przedsiebiorstwa zarzadzaty, wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2021 r,, Srednio 128,30 km sieci wodociggowej. Najdtuzsza sie¢
wodociggowa znajdowata sie na terenie dziatania Zaktadu Komunalnego
Gminy KoScierzyna (305,5 km), natomiast najkrétsza sie¢ byta eksploato-
wana na terenie Gminy Bytnica (33,1 km).

Wodociagi zasilane byty $rednio z sze$ciu uje¢ wody - najmniej uje¢ wody
(dwa) zlokalizowano na obszarze dziatania zaktadow w Drzycimiu, Lyso-
micach, Lambinowicach, Stoczku i Niegostawicach, natomiast najwiecej
w przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej
- 16 ujec.

Osiem jednostek nie posiadato informacji na temat struktury wiekowej,
a siedem przedsiebiorstw?® nie potrafito okresli¢ struktury materiatlowej
eksploatowanej sieci. Na podstawie posiadanych przez przedsiebiorstwa
danych ustalono, ze wiekszo$¢ sieci miato od 20 do 60 lat oraz do 20 lat.

¢ Przedsiebiorstwa w: Lysomicach, Ztejwsi Wielkiej, Lambinowicach, Przyworach, tacku,

Wierzbicy (posiadane tylko dane ogélne bez mozliwo$ci okre$lenia szczeg6towej struktury
materiatowej sieci), Gorzycy.

Powstanie
przedsiebiorstw

Ujecia wody

Struktura sieci
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 7
Dane przedsiebiorstw dotyczace struktury wiekowej sieci wodociggowych (%), 2020 r.
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Uwaga: *stosownie do danych z Urzedu Gminy Ztawies Wielka 74% sieci byto w wieku do 20 lat, natomiast 26%
w wieku od 20 do 60 lat, przedsiebiorstwo nie posiadato danych w przedmiotowym zakresie.

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

W przypadku 39,5% tacznej dtugosci sieci, eksploatowanej przez przed-
siebiorstwa objete kontrola, jednostki nie posiadaty danych dotyczacych
struktury materiatowej. Na podstawie posiadanych danych jednostek okre-
$lono, ze najwiekszy udziat stanowity sieci zbudowane z PCW oraz PE.
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Infografika nr 8
Struktura materiatowa sieci wodociggowych (%), 2020 r.
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Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Trzy sposrod 20 skontrolowanych jednostek, zajmujgcych sie zbiorowym
zaopatrzeniem w wode, nie realizowato zadan zwigzanych ze zbiorowym
odprowadzeniem $ciekéw. W przypadku dwéch z nich realizowata je gmina
(w przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brzuzem zadania zwia-
zane z odprowadzeniem i oczyszczaniem $ciekow zostaty przeniesione
do gminy w 2012 r.,, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej
w Izbicku w okresie objetym kontrola nie prowadzit dziatalnosci zwigza-
nej ze zbiorowym odprowadzaniem $ciekdw), natomiast na terenie Gminy
Pakostawice nie byto przytaczy kanalizacyjnych i budynkéw do nich przy-
taczonych - teren nie byt skanalizowany.

Poza obowiazkami zwigzanymi z gospodarowaniem zasobami wodnymi
pracownicy wiekszos$ci przedsiebiorstw wykonywali réwniez zadania
z innych zakresow.

Przyklady

Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy, zgodnie z zapisami Statutu, realizo-
wat zadania gminy Swidnica zwigzane z biezacym i nieprzerwanym zaspokaja-
niem zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie m.in: zbiorowego zaopatrzenia
w wode, odprowadzania $ciekéw, ale i administrowania zasobami mieszka-
niowymi i lokalami uzytkowymi, organizowania wywozu nieczystosci sta-
tych z terenu gminy, zimowego utrzymania drég gminnych, administrowania
i utrzymania cmentarzy komunalnych, planowania potrzeb w zakresie remon-
tow, modernizacji i utrzymania budynkéw komunalnych, sal wiejskich, przy-
stankéw i cmentarzy,

Przedmiotem dziatalnosci Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Miloradzu byta m.in. produkcja i dostawa wody oraz odbidr i oczyszcza-
nie $ciekow i odprowadzanie ich do odbiornikéw naturalnych, jak réwniez
Swiadczenie ustug w zakresie: administrowania i utrzymania w nalezytym sta-
nie technicznym budynkéw i urzadzen komunalnych stanowigcych wtasnos¢
komunalng gminy, utrzymania czystosci ulic, placéw i chodnikéw na terenie
gminy, wywozu nieczystosci statych i ptynnych, konserwacji i utrzymania zie-
leni, wodociggéw miejskich, utrzymania i konserwacji studni publicznych,

Zakres zadan
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odbioru i odprowadzania wéd opadowych do odbiornikéw naturalnych, pro-
wadzenia dziatalno$ci remontowej zwigzanej z zakresem dziatania Zaktadu,
prowadzenia spraw zwiazanych z najmem lokali uzytkowych na terenie
gminy, §wiadczenia ustug na rzecz ludnosci i innych podmiotéw gospodar-
czych powszechnie dostepnych na rynku w kraju, produkcji i dostawy ener-
gii cieplnej, wykonywania innych doraznych robét badz ustug zleconych przez
Woéjta Gminy, prowadzenia spraw z zakresu zarzadu nieruchomoscia wspdlna,
utrzymania i remontéw biezacych urzadzen elektrycznych wskazanych przez
Urzad Gminy, prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na obstudze nieruchomo-
$ci oraz budownictwa.

Realizacja zadan z zakresu wykraczajgcego poza zbiorowe zaopatrzenie
w wode oraz odprowadzanie Sciekéw przektadata sie niejednokrotnie
na nadmierne obcigzenie pracownikéw i mogta skutkowa¢ niewystarcza-
jaca rzetelnosciag wykonywania obowigzkow.

Wykonywaniem zadan dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw w kontrolowanych jednostkach
zajmowato sie Srednio o$miu pracownikéw. Najmniej pracownikéw reali-
zujacych zadania z zakresu objetego kontrola zatrudniono w przedsie-
biorstwach w Brzuzem, Bytnicy i Stoczku - trzy osoby, najwiecej w Starym
Dzierzgoniu - 15 pracownikéw, w tym trzech na stanowiskach administra-
cyjnych oraz 12 pracownikéw fizycznych (w 2019 r. odpowiednio 16 pra-
cownikéw ogétem w tym 13 pracownikoéw fizycznych). Dysponowali oni
stosownym wyksztatceniem lub doswiadczeniem zawodowym umozliwia-
jacym prawidtowe wykonywanie powierzanych obowigzkéw. W potowie
skontrolowanych jednostek pracownicy wskazywali jednak na zbyt duza
liczbe powierzanych zadan. Niewystarczajgca liczebnos¢ kadry wspétwy-
stepowata z ograniczong liczbg szkolen aktualizujgcych wiedze pracowni-
kéw w zakresie zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi.
W blisko potowie objetych kontrolg jednostek szkoleniami bezposrednio
zwigzanymi ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode nie uczestniczyt zaden
pracownik lub uczestniczyt jedynie kierownik. Kierownik Zaktadu Gospo-
darki Komunalnej w Bytnicy wskazat wprost, ze Zaktad otrzymuje oferty
szkolen w zakresie gospodarowania wodami, jednakze przy obecnym sta-
nie kadrowym jednostki i nattoku biezacych zadan nie jest mozliwe wygo-
spodarowanie czasu na szkolenia w ramach o$§miogodzinnego czasu pracy.

[stotnym utrudnieniem, na jakie napotykali kierownicy jednostek kon-
trolowanych byt brak srodkéw finansowych, co przektadato sie réwniez
na ograniczenia w pozyskaniu niezbednej liczby pracownikéw. Kierownicy
skontrolowanych jednostek wskazywali, Zze niewystarczajace srodki finan-
sowe uniemozliwiajg pozyskanie wykwalifikowanej kadry w wystarczaja-
cej ilosci.

Przyklady

W ocenie Kierownika Dziatu Wodno-Kanalizacyjnego w Zakladzie Gospo-
darki Komunalnej Spétce z 0.0. w Stoczku, obecna kadra pracownicza
nie jest wystarczajaca do petnej i biezacej obstugi infrastruktury wodnoka-
nalizacyjnej - sktad osobowy tej komdrki powinien sktada¢ sie z minimum
czterech pracownikéw technicznych (obecnie jest dwoch), co pozwolitoby
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na realizacje zadan zwigzanych m.in. z nadzorem nad siecia i infrastrukturg,
ptynna wymiang wodomierzy, szybszym i sprawniejszym usuwaniem awarii,
uruchomieniem telefonu alarmowego i pogotowia wodno-kanalizacyjnego,
po godzinach pracy Zaktadu; wzrost zatrudnienia ograniczony jest wzgledami
finansowymi, gdyz generowatby wieksze koszty, a co za tym idzie, wzrost
cen doprowadzenia wody i odbioru $ciekéw, ktore juz balansujg na granicy
spotecznej akceptacji.

Brak srodkéw finansowych uniemozliwiat zwiekszenie zatrudnienia w Zakta-
dzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy oraz zlecanie dodatkowych prac
osobom z zewnatrz.

W gminach objetych zakresem dziatania skontrolowanych jednostek $red- Dostep mieszkaricow
nio 95% mieszkancéw posiadato dostep do sieci wodociggowej, natomiast ~do sieci
do sieci kanalizacyjnej srednio 51%.

Przyklady

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu na koniec 2018 r. posia-
dat 1146 zawartych umoéw dotyczacych zaopatrzenia w wode, a 502 umowy
o odprowadzanie $ciekéw, w kontrolowanym okresie zawart 36 uméow
dotyczacych zaopatrzenia w wode oraz siedem uméw o odbiér Sciekow.

W Parku Technologiczno-Innowacyjnym sp. z o.0. z siedziba w Przywo-
rach w 2021 r. (wedtug stanu na 22 czerwca) obowigzywato 2440 umoéw,
w tym 1916 dotyczyto zaopatrzenia w wode, natomiast zaledwie 524 zaopa-
trzenia w wode i odprowadzania Sciekow.

Brak dostepu do sieci kanalizacyjnej potowy mieszkancéw w przypadku
50% przedsiebiorstw objetych kontrolg, przy jednoczesnym dostepie
do sieci wodociggowej Srednio 95% mieszkancéw, moze $wiadczy¢ o nie-
wystarczajacych dziataniach w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej
na obszarach wiejskich.

Przyklady

Na terenie gminy Pakostawice nie byto przytaczy kanalizacyjnych i budynkow
do nich przytaczonych, gdyz jej teren nie byt skanalizowany.

Przyczyna niepodiaczenia 65,9% mieszkancéw gminy Wierzbica do sieci

kanalizacyjnej byt brak wybudowanej sieci w 15 spos$rdd 17 miejscowosci
potozonych w gminie.

Jako przyczyny niepodtaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej pracownicy zaktadéw wskazywali w szczego6lnosci brak
Srodkow pienieznych na budowe przytaczy, znaczng odlegtos¢ budynkéw
od istniejacych sieci, korzystanie z wiasnych uje¢ wody, brak zainteresowa-
nia ze strony mieszkancow.

Przyklady

Dyrektor Zakladu Gospodarki Komunalnej w Lambinowicach wskazat
na brak technicznych mozliwos$ci podtgczenia od sieci kanalizacyjnej miesz-
kancéw 11 sotectw - dla ich podtaczenia niezbednym bytoby wybudowanie
sieci kanalizacyjnej, nowej oczyszczalni $ciekow oraz rozbudowanie istnieja-
cej oczyszczalni Sciekdw w Lambinowicach, do ktdrej po rozbudowie mozna
bytoby przytaczyc¢ szes$¢ sotectw (547 budynkow ), realizacje tych zamierzen
inwestycyjnych ograniczajg mozliwosci finansowe Zaktadu.
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Prezes Zakladu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Stoczku wyjasnit,
ze rozwazane jest skanalizowanie dwéch miejscowosci (Top6r i Drgicz),
co spowoduje optymalng prace oczyszczalni, w pozostatych miejscowosciach
doprowadzenie kanalizacji wigze sie z wysokimi kosztami wynikajgcymi
z uksztattowania terenu oraz duzym rozproszeniem gospodarstw domowych,
Spétka nie dysponuje sSrodkami finansowymi, ktére mogtaby przeznaczy¢
na doprowadzenie kanalizacji do pozostatych miejscowosci,

Pelnigcy obowiazki Dyrektora Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Miloradzu wskazata, Ze przyczyna niepodtaczenia do gminnej sieci kana-
lizacyjnej mieszkanicéw miejscowosci Matowy Mate jest brak ekonomicznego
uzasadnienia, a brak podiaczenia do sieci cze$ci budynkéw spoza tej miejsco-
wosci wynika z braku srodkéw finansowych, skanalizowanie wszystkich nieru-
chomosci jeszcze niepodiaczonych do sieci oraz tych potozonych w Matowach
Matych jest ekonomicznie nieuzasadnione, z uwagi na rozporoszona zabudowe
i ptaski teren, budowa kanalizacji dla tych budynkéw to koszt co najmniej kilku
do 10 mln zt (budowa wielu kilometréw sieci i wielu przepompowni).

Wskazujac na brak srodkéw finansowych, kierownicy skontrolowanych
jednostek nie pozyskiwali jednoczesnie, w okresie objetym kontrolg, Zad-
nych $rodkéw zewnetrznych (krajowych, europejskich) na realizacje zadan
zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Jedynie Zaktad Ustug
Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z 0.0. pozyskata w 2019 r. 25 tys. zt $rod-
kow zewnetrznych, przeznaczajac je na zakup samochodu osobowego.
Ponadto Urzad Gminy w Mitoradzu pozyskat srodki europejskie: w 2020 r.
31,0 tys. zt na wykonanie nowego odcinka sieci kanalizacyjnej w Konczewi-
cach oraz w 2021 r. 1055,8 tys. zt na modernizacje stacji uzdatniania wody
w Mitoradzu.

W 2020 roku, w przypadku 25% objetych kontrola przedsiebiorstw
(Zaktad Ustug Komunalnych Ztawie§ Wielka, Zaktad Gospodarki Komu-
nalnej w Debnicy Kaszubskiej, Park Technologiczno-Innowacyjny sp. z o.o.
z siedziba w Przyworach, Zaktad Gospodarki Komunalnej Gérzyca, Zaktad
Ustug Komunalnych w Swidnicy) koszty dotyczace zbiorowego zaopatrze-
nia w wode bylty wyzsze od przychodéw uzyskanych w tym zakresie.

Przyklady

Prezes Parku Technologiczno-Innowacyjnego Sp6iki z 0.0. w Przyworach
wyjasnil, Ze przyczyna niezapewnienia pokrycia uzyskiwanymi przychodami
ponoszonych kosztéw byt fakt, ze Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie nie akceptowato wnioskowanych przez PTI taryf na sprzedaz wody
- w 2019 r. Spétka wnioskowata o podwyzke w celu zwiekszenia przychodéw,
a organ regulacyjny zakwestionowat wniosek twierdzac, iz podwyzka jest
zbyt wysoka, dodatkowa przyczyna zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Spo6tki,
byt wzrost kosztow pracy oraz wzrost kosztéw energii.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Gorzycy, przychody ze sprzedazy wody i §wiadczenia ustug odprowa-
dzania $ciekdw nie byty wystarczajace na pokrycie kosztow tej dziatalnosci,
co spowodowane byto checig zapewnienia dostepnosci wody dla mieszkan-
cow.
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Kierownicy kontrolowanych jednostek czesto podkreslali, Ze srodki finan-
sowe, ktérymi dysponujg pozwalajg na biezaca dziatalno$¢ w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode, ale nie umozliwiajg prowadzenia inwesty-
cji w tym zakresie. W konsekwencji dziatania przedsiebiorstw ograniczaty
sie w wiekszosci do konserwacji sieci, czy biezacych napraw.

Przyklady

Kierownik Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy wskazat,
ze Srodki finansowe zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi byty
i s wystarczajace jedynie dla zapewnienia ciagtosci dziatalno$ci Zaktadu, nato-
miast nie sg adekwatne do potrzeb inwestycyjnych Zaktadu; cata sie¢ wodocia-
gowa, ujecia wody, oczyszczalnia i przepompownie Sciekéw wymagaja nowych
inwestycji i modernizacji, uzyskane $rodki ze sprzedazy ustug pozwalaty jedy-
nie na dziatania dorazne, sieci i urzadzenia starzeja sie w coraz szybszym tem-
pie, pojedyncze dziatania remontowe przynosza krétkotrwate efekty, podjecie
konkretnych zadan inwestycyjnych, pociagnetoby jednak za soba drastyczny
wzrost cen ustug.

Dyrektor Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierz-
goniu wskazatl, ze sSrodki finansowe, jakie Zaktad uzyskuje ze sprzedazy
wody i odprowadzania $ciekoéw wystarczaja na biezgce utrzymanie wodo-
ciggéw i kanalizacji; szacuje sie, ze oprocz inwestycji gminy w najblizszych
latach (budowa oczyszczalni Sciekow w miejscowosciach Pudtowiec i Lubo-
chowo oraz modernizacja stacji uzdatniania wody w Lubochowie) na naprawy,
remonty i wymiany zuzytych urzadzen i materiatow w najblizszych pieciu
latach Zaktad potrzebuje okoto jednego miliona ztotych.

W ocenie Prezesa Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp61ki z 0.0. w StoczKku,
srodki finansowe zabezpieczone w okresie objetym kontrola na realizacje
zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi nie byty wystarczajace
- istnieje potrzeba wymiany kolejnych zasuw na weztach, wymiana jest reali-
zowana sukcesywnie, w miare posiadanych wolnych srodkéw finansowych,
Spotka, w pierwszej kolejnosci, realizuje najpilniejsze potrzeby (np. wymiane
uszkodzonych hydrantéw) oraz przedsiewziecia ujete w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych.

Wedtug Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lambinowicach
srodki finansowe, ktérymi dysponuje kontrolowana jednostka, pozwalajg jedy-
nie na utrzymanie istniejacej infrastruktury i wykonywanie niezbednych bie-
zacych remontéw uzytkowanych przez Zaktad nieodptatnie Srodkéw trwatych,
$rodki te nie sa wystarczajace na realizacje zadan inwestycyjnych w zakre-
sie modernizacji i rozbudowy infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
na terenie gminy - koszt realizacji dziatan w zakresie sieci wodociggowej
Dyrektor Zakladu oszacowat na 5 mln zt (w okresie nastepnych pieciu lat),
a w zakresie sieci kanalizacyjnej - na 30 mln zt.

Prezes Parku Technologiczno-lnnowacyjnego Spoiki z 0.0. w Przywo-
rach podat, ze z wptywdéw osigganych przez spétke z taryf za wode oraz $cieki
pokrywane byty koszty biezacych napraw oraz konserwacji istniejacej sieci.

Stosownie do wyjasnien p.o. Dyrektora Gminnego Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Mitoradzu, srodki na gospodarowanie zasobami wodnymi
uwzglednione w planie finansowym Zaktadu w badanym okresie obejmowaty
biezace utrzymywanie Zaktadu i podstawowe potrzeby i nie uwzgledniaty
potrzeb inwestycyjnych; Zaktad utrzymuje sie ze sSrodkéw za sprzedaz wody
i odbiér $ciekdw, wzrost kosztéw funkcjonowania Zaktadu, w tym cen ener-
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gii i kosztow biezacych napraw, nie miat w petni odzwierciedlenia we wzro-
$cie cen wody i odbioru $ciekow, ktore sa zatwierdzane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (...); aby zapewni¢ dostawe lepszej jako-
$ci wody, w sposéb nieprzerwany i pod odpowiednim ciSnieniem, nalezatoby
przeprowadzi¢ szereg inwestycji o wartosci ok. 6000 tys. z, m.in. wymieni¢
ok. 20 km sieci wodociggowej, zamontowac¢ system monitorujacy ci$nienie
i natezenie na sieci wodociggowej, zmodernizowac hydrofornie w Konczewi-
cach, aby w pelni realizowa¢ zadania zwigzane z odprowadzaniem i oczyszcza-
niem $ciekéw nalezatoby za ok. 1200 tys. zt zmodernizowac przepompownie

Sciekow oraz krate zewnetrzng na oczyszczalni.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega ryzyka zwiazane z ograniczaniem
dziatan zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnych jedynie
do biezacych konserwacji, remontéw oraz eliminowania skutkéw awarii.
Podejmowanie dziatann modernizacyjnych ma istotne znaczenie zwtaszcza
w sytuacji znacznego wieku eksploatowanej sieci oraz braku systematycz-
nych kontroli okresowych (por. rozdziat 5.2). W $wietle powyzszego istotne
znaczenie ma prawidlowe opracowywanie taryf, a takze korzystanie z moz-
liwos$ci pozyskiwania Srodkéw finansowych ze zr6det zewnetrznych.

Skontrolowane jednostki co do zasady, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, okreélity taryfy na okres trzech lat. Sred-
nia cena dostarczanej mieszkanicom przez przedsiebiorstwa wodociaggowe
wyniosta, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r,, 4,12 zt/m3.

Infografika nr 9
Cena wody dostarczanej mieszkaricom, 2020 r.
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Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Nie ustrzezono sie jednak od nieprawidtowos$ci zwigzanych z ich opracowa-
niem - w przypadku 15% przedsiebiorstw stwierdzono nieprawidtowosci

zwigzane z procesem okre$lania taryf.
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Przyklady

W przypadku Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brzuzem
wniosek o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode zostat
przekazany organowi regulacyjnemu po uptywie terminu, o ktérym mowa
w art. 24 b ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, zgodnie z kto-
rym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regu-
lacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem
uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy; waznos¢ taryfy zatwier-
dzonej w 2018 r. uptyneta 26 kwietnia 2021 r.,, tym samym Zaktad zobowigzany
byt ww. przepisem do ztozenia wniosku najp6zniej 27 grudnia 2020 r., nowy
wniosek zostat ztozony 12 maja 2021 r. tj. 136 dni po wymaganym terminie;
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze ww. nieprawidtowos¢ wynikata z mylnej inter-
pretacji przepis6w dotyczacych terminu 120 dni na przekazanie wniosku
o zatwierdzenie taryfy.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu nierzetelnie przygotowat
dla PGW Wody Polskie projekt taryfy za dostawe wody i zbiorowe odprowa-
dzanie $ciekéw, co przyczynito sie do opdznienia w jej zatwierdzeniu przez
organ regulacyjny; w konsekwencji nowa taryfa nie weszta w zycie po uptywie
trzech lat obowigzywania poprzedniej (jak wykazywato PGW Wody Polskie
przygotowany przez ZGK w II kwartale 2021 r. projekt wraz z uzasadnieniem,
mimo uzupetnienn dokonywanych na wezwanie organu, nie pozwalat na prze-
prowadzenie analizy wymaganej przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode, z uwagi na niespdjne i niepetne dane oraz btedy arytmetyczne),
kolejny projekt taryfy, przygotowany przez Zaktad w III kwartale 2021 r.
wymagatl poprawek i uzupetien; z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynikato,
Ze brak zatwierdzenia taryfy przez organ regulacyjny wynikat z zaproponowa-
nia zbyt duzego wzrostu cen na odbidr $ciekdw.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki, w ktérych przedsie-
biorstwa napotykaty na problemy w zakresie zatwierdzenia nowych taryf,
a proces zwiagzany z zatwierdzaniem taryf byt dlugotrwaty.

Przyklady

Gminny Zakltad Gospodarki Komunalnej w Teresinie, posiadajac taryfe
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekow, zatwier-
dzona decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie PGW Wody Polskie z dnia 30 lipca 2018 r. na okres trzech lat, w zwiazku
Z nieprzewidzianym wzrostem kosztow utrzymania i obstugi infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, wnioskiem z 9 sierpnia 2019 r., zwrdcit sie
do ww. organu regulacyjnego o skrécenie okresu obowigzywania taryfy
i zatwierdzenie nowej, ktéra pokrytyby aktualne koszty; decyzja z 17 wrze-
$nia 2020 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
PGW Wody Polskie odmoéwit skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej
taryfy i zatwierdzenia nowej, Dyrektor Zaktadu wnioskiem z 5 maja 2021 r,
wystapit do organu regulacyjnego o zatwierdzenie taryfy na nowy okres tary-
fowy, PGW Wody Polskie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie decyzja z dnia 23 sierpnia 2021 r. odmoéwit zatwierdzenia ww.
taryfy (...) oraz natozyt na GZGK obowiazek przedtozenia, w terminie 30 dni,
poprawionego wniosku taryfowego, m.in. w zakresie skalkulowania cen za 1 m3
odprowadzanych $ciekéw, w taki sposéb, aby uchroni¢ odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat.

W Zaktladzie Ustug Komunalnych Lysomice Spoélce z 0.0. w Gostkowie
do 26 kwietnia 2021 . obowigzywata taryfa zatwierdzona decyzja Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z 26 kwietnia 2018 r;
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20 stycznia 2021 r. Prezes ZUK wystapit do RZGW w Gdansku z wnioskiem
o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odpro-
wadzanie $ciekdw na terenie gminy Lysomice na okres trzech lat; decyzja
z 29 marca 2021 r. Dyrektor RZGW odmowit zatwierdzenia taryfy oraz zobo-
wigzat Zaktad do przedtozenia w ciggu 90 dni poprawionego projektu taryfy;
od tej decyzji Prezes Zaktadu 14 kwietnia 2021 r. wnidst odwotanie do Prezesa
PGW WP, ktory 25 czerwca 2021 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i prze-
kazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji; w zwigzku
z tym Dyrektor RZGW 15 lipca 2021 r. wezwat Zaktad do uzupetnienia wnio-
sku, przedstawiajac szczegétowo wymagane informacje; Zaktad przestat
informacje pismem z 26 lipca 2021 r.,, RZGW 6 sierpnia 2021 r. poinformowat
Zaktad o zakonczeniu postepowania, wskazujac jednoczesnie na niespetnienie
przestanek zaleznych od strony, skutkujacych mozliwoscig wydania decyzji
o odmowie zatwierdzenia taryfy; 11 sierpnia 2021 r. Zaktad ponownie prze-
stat wyjasnienia dotyczace taryfy; decyzja z dnia 19 sierpnia 2021 r., Dyrektor
RZGW odmdwit zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbio-
rowe odprowadzenie Sciekow na terenie gminy Lysomice na okres 3 lat; Prezes
podat, ze Spotka przygotuje nowy wniosek taryfowy.

W dwéch nw. jednostkach objetych kontrolg stwierdzono naruszenie
art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, zgodnie z ktérym
ewidencja ksiegowa, na podstawie ktorej ustala sie koszty zwigzane ze
$Swiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych obowigzywa-
nia poprzedniej taryfy, powinna w szczego6lnosci umozliwia¢: wydzielenie
kosztéw statych i zmiennych, przychodéw zwigzanych z poszczeg6lnymi
rodzajami dziatalnos$ci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
a takze w odniesieniu do poszczeg6lnych taryf; ustalenie kosztow zwigza-
nych z dziatalnos$cia inwestycyjna w poprzednich trzech latach obrachun-
kowych (jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest krotszy niz trzy lata obrachun-
kowe, ustalenie tych kosztow obejmuje okres liczony od dnia rozpoczecia
tej dziatalnosci); dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug tary-
fowych grup odbiorcéw ustug.

Przyklady

Prowadzona w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu, w latach
2019-2021 (I pétrocze), ewidencja ksiegowa nie pozwalata na wydzielenie
przychodéw w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci wodne;j i Scieko-
wej oraz w odniesieniu do poszczeg6lnych taryf.

Ewidencja ksiegowa prowadzona przez Zaklad Ustug Komunalnych Lyso-
mice Spoike z 0.0. w Gostkowie nie spetniata okreslonych w art. 20 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode wymagan w zakresie wydziele-
nia kosztéw w odniesieniu do poszczeg6lnych taryf oraz dokonania alokacji
niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow.

[stotnym problemem, na ktéry napotkaty przedsiebiorstwa byta kwe-
stia sposobu motywowania odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania
z wody i ograniczania zanieczyszczania Sciekow.

Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie taryf, przedsiebior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposéb zapewnia-
jacy motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody
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i ograniczania zanieczyszczenia $ciekdw, a zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2
cyt. rozporzadzenia ceny i stawki optat powinny by¢ réznicowane w taki
sposob, zeby zapewni¢ motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego
korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekdw.

Kierownicy jednostek kontrolowanych jako czynniki motywujace wskazy-
wali gléwnie cene wody, ale takze w szczego6lnosci powszechne opomiaro-
wanie, wymiane wodomierzy, czy informacje i edukacje odbiorcow.

Przyklady

Prezes Zarzadu Zakladu Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej
sp. Z 0.0., w kwestii zapisu motywujgcego do racjonalnego korzystania z wody
podata, Zze sam wzrost cen jest najwyzsza motywacja dla odbiorcy do racjonal-
nego korzystania z wody.

W Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu, w celu moty-
wowania odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia Sciekdw, w szczeg6lnosci zaplanowano wymiane wodomie-
rzy na lata 2021-2023, aby mie¢ pewnos¢, zZe urzadzenia pomiarowe podaja
precyzyjne wyniki, aktywna kontrola wyciekdw polegajaca na cyklicznym
dokonywania przegladéw odcinkéw sieci, w celu wykrycia nieszczelnoSci.

Dyrektor Zakladu Komunalnego Gminy Koscierzyna wskazat, ze motywo-
wanie odbiorcdw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczenia
zanieczyszczenia Sciekdw odbywa sie poprzez:

- powszechne opomiarowanie zuzycia wody (pomiar catkowitej ilosci wody
dostarczanej do sieci wodociggowej, opomiarowanie indywidualne odbior-
cow wody, pomiar wody do celéw publicznych - np. szkoty, boiska sportowe);

- bilansowanie produkgji i sprzedazy wody i przeciwdziatanie stratom wody;

- regulacje ceny wody: ustalenie rzeczywistych kosztéw produkcji wody, usta-
lenie ceny jednostkowej za 1 m® wody oraz kosztéw dodatkowych w relacji
do poniesionych naktadéw, rozliczanie odbiorcéw wedtug wskazan wodo-
mierza;

- informacje i edukacje uzytkownikow (sporzadzanie czytelnej faktury za wode
i $cieki);

- analize prawidtowosci doboru wielkosci wodomierzy na etapie uzgadnia-
nia projektu przytaczy wodociggowych (sprawdzanie, czy wodomierze
nie sa przewymiarowane);

- systematyczne wykrywanie i usuwanie wyciekéw wody na stacjach uzdatnia-
nia wody i sieciach wodociggowych;

- edukacje odbiorcow wody i dostawcow Sciekow;

wedtug Dyrektora, odpowiedni sposob ksztattowania ceny wody uwazany jest

za jedna z efektywniejszych metod redukujgcych zuzycie wody przez odbior-

cow; rozliczanie odbiorcéw na podstawie rzeczywistego zuzycia wody powo-
duje spadek zapotrzebowania na wode i ilosci odprowadzanych Sciekow.

Prezes Zakladu Gospodarki Komunalnej Spé1ki z o0.0. w Stoczku wyjasnit,
ze przy ustalaniu cen i stawek taryfy brano pod uwage motywowanie odbior-
coéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania odprowadzania
Sciekéw, poprzez uwzglednienie w optacie statej kosztu wymiany wodo-
mierzy na nowoczesne (uniemozliwiajace pobér wody bez wskazania przez
wodomierz).

Jedna czwarta kierownikéw skontrolowanych jednostek wprost wskazy-
wato, ze opracowane taryfy nie motywowaty odbiorcéw do racjonalnego
korzystania z wody oraz ograniczania zanieczyszczania $ciekdw.
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Przyklady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Pakostawicach, w taryfach
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode, opracowanych i obowiazujacych w okre-
sie objetym kontrola, nie uwzgledniono mechanizméw zapewniajacych
motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody oraz zanie-
chano innego rodzaju dziatan w tym zakresie; byta Kierownik wyjasnita
niewprowadzanie takich mechanizméw do taryf obawg braku zrozumienia
i akceptacji przez spoteczno$c¢ lokalng, skomplikowaniem rozliczen i zwieksze-
niem naktadéw pracy z nimi zwigzanych, jednoczes$nie wskazujac na potrzebe
podejmowania innych dziatan zachecajacych do oszczednosci wody (np. akcje
edukacyjne), na ktére brak czasu i srodkéw w Zaktadzie; aktualny Kierownik
wyjasnit w szczegdlnosci, ze dziatan w kierunku wprowadzenia mechanizméw
motywacyjnych do taryfy, ani préb innego oddziatywania na racjonalne zuzycie
wody przez odbiorcéw, nie podejmowat, gdyz bytoby to sprzeczne z interesem
Zaktadu - zgodnie z umowa na hurtowa dostawe wody priorytetem byto ode-
branie 73 tys. m® rocznie, co odpowiadato minimalnej umoéwionej ilosci dostaw,
roczne zapotrzebowanie mieszkancéw gminy wynosi ok. 110 tys. m3, a zatem
zachecanie ich do oszczedzania wody (np. wykorzystywanie deszczéwki
do podlewania, ograniczenie czestotliwo$ci wymiany wody w basenach),
uniemozliwitoby Zaktadowi sprzedaz wody z wtasnych uje¢, z czego Zaktad
uzyskiwat przychody na pokrycie kosztéw biezacej dziatalno$ci, a nawet
mogtoby zagrozi¢ wykorzystaniu minimalnego poboru, co skutkowatoby
konieczno$cia ptacenia odszkodowar.

W zakresie motywowania odbiorcow do racjonalnego korzystania z wody
Prezes Parku Technologiczno-Innowacyjnego Spoiki z o. o. w Przyworach
wyjasnit, ze podczas tworzenia wniosku taryfowego uwzgledniono aspekt
motywowania odbiorcow ustug do racjonalnego gospodarowaniu zasobami
wodnymi oraz odprowadzanymi §ciekami komunalnymi - wskazat, ze two-
rzqc przedmiotowy wniosek przede wszystkim oczywiscie kierowano sie wzgle-
dami ekonomicznymi, tj. pokrywaniem z taryf kosztéw prowadzonej dziatalnosci,
Jjednakze rowniez ustalano poziom cen w taki sposob, aby stymulowac odbiorcow
ustug do racjonalnego gospodarowania wodgq i odprowadzanymi Sciekami komu-
nalnymi; poczqgtkowo rowniez Spétka niosta sie z zamiarem ujecia w taryfie kosz-
tow promocji i edukacji wsrod odbiorcéw racjonalnego korzystania z zasobow
wodnych i odprowadzania Sciekéw, z uwagi jednak na sprzeciw przedsiebior-
stwa wodnego Wody Polskie w podliczeniu taryf do poziomu zaproponowanego
w pierwotnym wniosku przez Spétke PTI, spotka z tego kosztu musiata zrezy-
gnowac.

W toku kontroli wskazywano réwniez na ograniczenia zwigzane z reali-
zacja przedmiotowego obowigzku - podkreslano brak szczeg6towych
wytycznych w tym zakresie, czy brak akceptacji przez Wody Polskie
proponowanych sposobéw motywowania z wykorzystaniem kryterium
cenowego.

Przyktady

Kierownik Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy wskazat w szcze-
gb6lnosci, ze w taryfie nie ma bezposredniego mechanizmu motywujacego
odbiorcéw do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania $ciekdw, gdyz
ww. przepisy sg martwe, brakuje wytycznych, w jaki sposéb w taryfie zawrze¢
takie rozwigzania.
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Kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej w Gorzycy wyjasnit, ze ostat-
niej taryfy z 2021 r. nie opracowano w sposoéb, ktéry motywowatby odbiorcow
do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczania $ciekow,
co wynikato z po$piechu w opracowywaniu taryfy oraz braku instrumentéw
w tym zaKresie.

Dyrektor Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Teresinie stwierdzit
m.in., Ze zasady postepowania organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzania
taryfy dotyczacej zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzenia $ciekdw, nie umozliwiaja opracowania taryfy w sposéb zapewniajacy
motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ogra-
niczania zanieczyszczenia §ciekami, a PGW Wody Polskie nie kwestionuja
zasadnosSci ponoszonych kosztéw, nie biora jednak pod uwage, iz kwoty wyj-
Sciowe ustug Swiadczonych przez Zaktad s3 niskie, nie uwzgledniaja tez faktu,
iz w okresie poprzedzajacym obowigzywanie nowej taryfy, koszty przewyzszaty
uzyskiwane przychody, a gtdwnym zastrzezeniem wnoszonym przez PGW
Wody Polskie, jest proponowany, wysoki wzrost cen.

Stosownie do art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyj-
nych bedacych w jego posiadaniu, ktéry okresla w szczego6lnosci planowany
zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsiewziecia rozwojowo-
-modernizacyjne w poszczeg6lnych latach; przedsiewziecia racjonali-
zujace zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow; naktady inwestycyjne
w poszczegélnych latach; sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Tylko pie¢, sposrdd 20, przedsiebiorstw (w Debnicy Kaszubskiej, Koscie-
rzynie, Stoczku, Niegostawicach i Swidnicy), w tym jedno w toku kontroli?’,
opracowato wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociago-
wych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérym mowa w ww. art. 21 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Pozostate jednostki ww. planéw nie
opracowaty nawet wowczas, gdy na terenie gmin, ktérych mieszkancow
zaopatrywaly w wode przedsiebiorstwa, byty prowadzone lub planowane
budowy urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych. Kierownicy tych
jednostek, powotujac sie na zapis zawarty w art. 21 ust. 7 cyt. ustawy, wska-
zywali, Ze brak opracowania wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych wynikat z faktu reali-
zowania inwestycji przez gminy, a nie przedsiebiorstwa.

Urzad Gminy Mitoradz przygotowat wieloletni plan rozwoju i moderniza-
cji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz realizowat
zadania w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji urzadzen wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych bedacych w zarzadzaniu Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu; w uchwalonym w 2018 r. przez Rade
Gminy planie, do wykonania w latach 2018-2021 przewidziano 18 zadan
o wartosci 5960,9 tys. zl netto.

Pracownicy przedsiebiorstwa wodociggowego, a nie gminy, posiadajg sto-
sowng wiedze, ktéra pozwala na wtasciwe planowanie potrzeb w zakresie
budowy nowych odcinkéw sieci, innych urzadzen, czy remontéw. Ponadto

7 Samorzadowy Zaktad Komunalny w Niegostawicach.

Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji
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przedmiotowy plan winien zawiera¢ réwniez planowany zakres ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, czy okresla¢ przedsiewziecia racjonalizu-
jace zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekéw. Powierzenie zatem jego
opracowania pracownikom niezaangazowanym bezposrednio w realizacje
zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode lub odprowadza-
niem Sciekdw moze wptywac na brak rzetelno$ci w zakresie jego opraco-
wania.

Trzy przedsiebiorstwa opracowaty plan, pomimo ze zadania dotyczace
budowy byty realizowane przez gmine.

Przyklady

Zaklad Komunalny Gminy KoScierzyna nie ponosit kosztow inwesty-
cji w urzadzenia wodociggowe, gdyz byty one finansowane bezposrednio
z budzetu gminy Kos$cierzyna, niemniej jednak w okresie objetym kontrola
obowiazywaty:

- Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Kanalizacyjnych na lata
2018-2021, ktoéry zawierat m.in.: planowany zakres ustug wodociggowo-
-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszcze-
gdlnych latach, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowa-
dzanie $ciekow, naktady inwestycyjne w poszczegoélnych latach (ogétem dla
18 pozycji kwota planowanych wydatkéw 7926 tys. zt), sposoby finansowa-
nia planowanych inwestycji (Srodki wiasne gminy Ko$cierzyna oraz pozyczki
z WFOSiGW);

- Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Kanalizacyjnych na lata
2021-2023, zawierajacy wszystkie elementy wynikajace z art. 21 ust. 2 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, w ktérym wyszczegd6lniono 40 pozycji
na ogélng kwote 11 494,5 tys. zt, ze Srodkdw gminy KoScierzyna oraz pozy-
czek z WFOSiGW;

Plany, uchwalone w marcu 2018 r. i 2021 r,, byty zgodne z ostatecznymi propo-
zycjami inwestycji ze strony Zaktadu pod wzgledem rodzaju inwestycji i pla-
nowanych naktadéw.

Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Swidnicy w sierpniu 2020 r.
opracowata i przedtozyta Wéjtowi Gminy Swidnica Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych beda-
cych w posiadaniu Zaktadu Ustug Komunalnych w Swidnicy, obejmujacy
lata 2020-2030; stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode, plan zawierat opis planowanego zakresu ustug wodociggowo-
-kanalizacyjnych, przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych w zakresie
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, przedsiewziec racjonalizujacych
zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekéw; dla kazdego z zaplanowanych przed-
siewzie¢ wskazano okres realizacji oraz szacunkowa wartos¢, ktéra okreslono
na podstawie rozeznania rynku; plan byt zgodny z kierunkami rozwoju
okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz wydanymi pozwoleniami na prowadzenie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, nie zostat
jednak uchwalony przez rade gminy - Kierownik Zaktadu wyjasnita, iz (...)
dokument miat wyznacza¢ kierunek rozwoju infrastruktury wodociagowo-
-kanalizacyjnej wraz z okresleniem priorytetowych zadan inwestycyjnych,
pan Wojt podjat woéwczas decyzje o nieprzedktadaniu Radzie Gminy opracowa-
nia; zatwierdzenie Wieloletniego planu natozytoby obowiazek realizacji zadan
zgodnie z opracowana dokumentacja.
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W $wietle réznych interpretacji przepisu dotyczacego obowigzku opraco-
wania przedmiotowego planu, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe
przeredagowania zapiséw zawartych w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode.

Trzy przedsiebiorstwa wodociggowe nie opracowaty planu, pomimo ze
realizowaty zadania dotyczace budowy (przedsiebiorstwa w Bytnicy,
Goérzycy, Pakostawicach).

Przyklady

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Bytnicy nie opracowat i nie przed-
tozyt Wéjtowi wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, natomiast w § 2 Regulaminu
organizacyjnego Zaktadu okreslono, ze do zakresu dziatan Zaktadu nalezy
wykonawstwo inwestycji zwtaszcza zaopatrzenia w wode oraz gospodarki
Sciekowej, a Zaktad realizowat zadanie obejmujace budowe sieci wodociggo-
wej i kanalizacyjnej wraz z ttocznig Sciekdw w miejscowosci Szklarka i Szklarka
Radnicka.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Pakostawicach nie opracowano
i nie przedtozono Wéjtowi Gminy Pakostawice wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociaggowych, natomiast w okresie objetym kon-
trolg Zaktad planowat i prowadzit budowe urzadzen wodociagowych; na rok
2019 zaplanowane byty inwestycje na kwote 1098 tys. zt, z czego faktycznie
wydatkowano 790 tys. zt, a w 2020 r. odpowiednio 538 tys. zt i 478 tys. zi;
w szczegoblnosci zrealizowano zadania polegajace na budowie odcinkéw wodo-
ciagu umozliwiajacych odbidr i rozprowadzenie wody kupowanej hurtowo (...),
Zaktad planowat takze budowe urzadzen wodociagowych na przyszte lata:
wymiane wodociagu Stupice-Nowaki, na ktérym wystepowato 8-10 awarii
rocznie, oraz modernizacje ujecia w Rzymianach i ewentualnie odtworzenie
ujecia w Korzekwicach.

Przedsiebiorstwa, ktére opracowaty wieloletnie plany rozwoju i moderni-
zacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych zawieraty w nich
w szczegdblnosci przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszcze-
gblnych latach, przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wpro-
wadzanie $ciekéw, naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach.

Przyklady

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej sp. z 0.0. okreslita
w planie przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie
Sciekoéw, wprowadzajac zapis stanowiacy, iz w celu oszacowania strat wody, jak
réwniez ich zmniejszenia Spétka wprowadzita w 2017 r. odczyty wody przez
inkasentéw; comiesieczne odczyty motywuja odbiorcéow ustug do oszczed-
nego zuzycia wody, pozwalajg Spétce na biezacy monitoring sprzedanej wody
w stosunku do wydobytej; cze$ciowo wykonywany jest odczyt radiowy, Spotka
planuje obja¢ odczytem radiowym 100% odbiorcow ustug wodociggowych;
w planie w szczeg6lnosci zostaty ujete do wymiany sieci wodociggowe
w miejscowosci Krzywan oraz sie¢ z Jamrzyna do Motarzyna, ktére wykazuja
sie najwyzszg awaryjnoscia; zaplanowano sze$¢ przedsiewzie¢ rozwojowo-
-modernizacyjnych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
w latach 2020-2023 na taczna kwote 4835,0 tys. zt, w tym:
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- modernizacje i rozbudowe oczyszczalni Sciekdw oraz rozwigzanie problemu
gospodarki osadowej (dalsza realizacja w latach 2024-2025) - faczna war-
to$¢ 2125 tys. zt;

- budowe studni gtebinowej, przebudowe istniejacej hydroforni oraz budowe
i przebudowe sieci wod.-kan. z przytaczami w miejscowosci Krzywan
- taczna wartos$¢ 1038,8 tys. zt;

- przebudowe sieci wodociggowej od studni w Jamrzynie do zbiornika tereno-
wego zlokalizowanego w miejscowosci Motarzyno - taczna warto$¢ 564,4 tys. zk;

- budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Debnicy Kaszubskiej - osiedle
potnoc II - taczna wartosc 886,8 tys. zt;

- modernizacje przepompowni $§ciekdw w miejscowosci Debnica Kaszubska
- faczna wartos¢ 70,0 tys. zi;

- budowe nowych odcinkéw sieci wod.-kan na terenie gminy Debnica Kaszub-
ska przez prywatnych inwestoréw - odptatne przejecia - taczna wartosc
150,0 tys. zk;

Prezes Zarzadu wyjas$nita m.in., Ze naktady zaplanowane w wieloletnim pla-

nie, w przypadku inwestycji, powinny by¢ wieksze i obejmowa¢ wiekszy

zakres wymiany sieci badZ jej modernizacji - Zaktad ma w tym zakresie duze

potrzeby, ktére wynikaja z faktu, iz Zaktad w poprzednich okresach borykat
sie z problemami finansowymi, co sprawiato wstrzymanie inwestycji.

W przypadku Zaktadu Komunalnego Gminy Koscierzyna, w planie na lata
2021-2023 przewidziano w szczegdlnosci takie zadania racjonalizujgce zuzy-
cie wody jak wymiana sieci wodociaggowej z rur azbestocementowych na rury
PEHD w Czestkowie; likwidacja ujecia wody wybudowanego w latach 60-tych
ubiegtego wieku w Czestkowie i Gostomiu; likwidacja nieczynnego ujecia
wod podziemnych w Kaliskach Koscierskich, Nowym Klinczu Rotembarku;
zakup agregatu pradotworczego na ujecie wody w Grzybowie, rozbudowa sta-
cji uzdatniania wody w Ktobuczynie, rozbudowa ujecia wody we Wdzydzach
- koszty przedsiewzie¢ szacowano na podstawie badania rynku, analizy wyni-
kow wezesniejszych przetargow, cen zagregowanych publikowanych.

Zgodnie z art. 389 pkt 1 ustawy prawo wodne, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na ustugi wodne, ktére
stosownie do art. 35 ust 1i 3 pkt 1, 3-5, 9 cyt. ustawy, polegaja na zapew-
nieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmio-
tom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mozliwosci korzystania z wod
w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania z wod,
zwykltego korzystania z wdd oraz szczeg6lnego korzystania z wod, a takze
obejmujg pobor wéd podziemnych lub woéd powierzchniowych; uzdatnia-
nie wéd podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje; odbiér
i oczyszczanie $ciekow; wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, obej-
mujace takze wprowadzanie Sciekow do urzadzen wodnych; odprowadza-
nie do wod lub do ziemi wéd pobranych i niewykorzystanych.

Tymczasem w przypadku siedmiu z 20, czyli w 35% objetych kontrola,
przedsiebiorstw, wystapily sytuacje braku posiadania wymaganych pozwo-
lert wodnoprawnych.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu nie posia-
dat pozwolenn wodnoprawnych na pobér wod podziemnych z czterech ujeé
(Kielmy, Protajny, Badze i Nowy Folwark ), z ktérych wydobyt w latach 2019-
-2021 (I potrocze) 10.998,7 m® wody.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Gorzycy, w okresie objetym kontrolg,
nie posiadat pozwolenia wodnoprawnego na pobér wéd dla ujecia wody
w miejscowosci Zabczyn, z ktérego roczny pobér wody wynosit w 2019 r.
744 m3 aw 2020 r. 429 m?; a takze w 2019 r. nie posiadat pozwolenia wodno-
prawnego dla ujecia wody Laski Lubuskie PKP, z ktoérego roczny pobdr wody
wynosit w 2019 r. 322 m?; ponadto w 2019 r. oraz w 2020 r. Zaktad wprowa-
dzat Scieki do wdd lub do ziemi (poptuczyny, ktére powstawaty w hydroforni
w Zabczynie) bez wymaganego pozwolenia.

W zwigzku z brakiem stosownych pozwolen wodnoprawnych, w przypadku
30% skontrolowanych jednostek, poniesione zostaty optaty podwyzszone,
o ktérych mowa w art. 280 pkt 1 ustawy prawo wodne.

Przyklady

Dnia 17 wrzesnia 2019 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Toruniu, przestat
do Zaktadu Ustug Komunalnych Lysomice Spoiki z 0.0. w Gostkowie infor-
macje ustalajgce wysoko$c¢ optaty podwyzszonej za korzystanie z ustugi wod-
nej bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, za II i IIl kwartat 2018 r.
i [l kwartat 2019 r. - wysoko$¢ optaty wynosita odpowiednio: 12 128 zt; 13 265 zt
i 6 975 z1, zobowiazanie uregulowano w pazdzierniku 2019 r.

W zwigzku z poborem wéd podziemnych z dwdéch uje¢ bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego, PGW Wody Polskie ustalato dla Zaktadu Wodo-
ciagéw i Kanalizacji w Wierzbicy podwyzszone optaty, ktérych w kontro-
lowanym okresie tagczna wysoko$¢ wyniosta 43,6 tys. zt — optaty uiszczano
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia informacji ustalajgcych ich wysokos¢
za poszczegdlne kwartaty.

Laczna kwota optat podwyzszonych wyniosta 85 278 zt, przy czym nie
uwzglednia ona optat poniesionych przez Zaktad Ustug Komunalnych
Ztawie$ Wielka sp. z 0.0., w przypadku ktoérego koszty podwyzszonej optaty
ponosita gmina, ktéra nastepnie obcigzata nimi Zaktad, natomiast stosow-
nie do informacji przekazanych przez wojta, gmina nie byta stanie poda¢
wysokosci podwyzZzszonych optat.

Przyklad

W przypadku Zakladu Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu, pomimo
iz wydane pozwolenia na pob6r wod z ujecia w Grédku i odprowadzanie wod
poptucznych ze stacji uzdatniania wody w Grédku nie obejmowaty okresu
od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2021 r,, a w oKkresie tym ujecie byto eksplo-
atowane, Zaktad nie uiscit za [ kwartat 2021 r. podwyzszonych optat za ustugi
wodne - organ PGW Wody Polskie, wtasciwy do naliczenia optaty podwyz-
szonej poinformowat, zZe odstapit od jej ustalenia z uwagi na ztozenie wnio-
sku o wydanie nowego pozwolenia wodnoprawnego w terminie pozwalajacym
na jego uzyskanie przed uptywem terminu obowigzywania poprzedniego
pozwolenia wodnoprawnego.
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Niemal wszystkie skontrolowane jednostki (18 z 20) uzyskaty zezwolenie
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odpro-
wadzania $ciekéw, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode lub byty zwolnione z obowigzku uzyskania przed-
miotowego zezwolenia na podstawie art. 16 ust. 3 cyt. ustawy. Jedynie
w dwoch jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieposia-
dania wymaganych zezwolen.

Przyklady

W kontrolowanym okresie, do 27 lipca 2021 r.,, Zaklad Gospodarki Komu-
nalnej w Drzycimiu prowadzit dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode na terenie gminy Bukowiec bez zezwolenia, jak réwniez bez
promesy jego wydania, przewidzianej art. 17c ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode (w toku kontroli ZGK uzyskat zezwolenie); kierownik Zaktadu
wyjasnil, Ze z uwagi na istniejacy wodociag wybudowany w latach 90-tych
ubiegtego wieku Zaktad nie wystepowat o zgode, gdyz bez zgody Wéjta Gminy
Bukowiec nie bytoby mozliwosci jego wykonania.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w GAorzycy nie posiadat zezwolenia
na dostarczanie wody na teren gminy Stonsk do miejscowosci Chartow;
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze Zaktad dostarczat wode do Chartowa poto-
zonego w gminie Stonsk bez wymaganego zezwolenia, poniewaz nie posia-
dano wiedzy o takim obowigzku, a wdjt gminy Stonsk o nim nie przypominat;
w okresie objetym kontrola Zaktad dostarczyt do Chartowa nastepujace ilosci
wody: 4700 m® w 2019 1., 5700 m® w 2020 r,, 2541 m® w [ pétroczu 2021 .

Nieprawidtowo$ci dotyczace opracowania regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw, o ktérym mowa w art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode stwierdzono w czterech jednostkach objetych kon-
trolg, tj. w przypadku 20% skontrolowanych przedsiebiorstw.

Przyklady

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brzuzem od 29 pazdziernika
2018 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. przez 1037 dni) nie podjat zadnych
dziatan dotyczacych poprawy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw o uwagi przekazane przez organ regulacyjny, w skutek czego w gminie
obowigzywat regulamin z 29 maja 2003 r, ktory nie spetniat wymogow okre-
Slonych art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

Opracowany w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Pakostawicach
w 2018 r. projekt regulaminu dostarczania wody w istotny sposéb naruszat
prawo, zaréwno poprzez brak zawarcia w nim regulacji, ktére winny stanowi¢
kompleksowe wypetnienie delegacji ustawowej z art. 19 ust 5 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode, jak tez poprzez zawarcie zapiséw wykraczaja-
cych poza zakres tej delegacji; po stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty w sprawie
przyjecia tego regulaminu, zaniechano opracowania nowego poprawionego
projektu regulaminu i przedtozenia go Radzie Gminy.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu przystapit do prac nad pro-
jektem regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw w terminie
niegwarantujacym aktualizacji tego dokumentu przed 19 wrzes$nia 2021 r,,
stosownie do wymogu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmia-
nie ustawy Prawo budowlane oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r.
poz. 471, ze zm.) - projekt regulaminu przedtozono Radzie Gminy Drzycim
11 maja 2021 r, ta natomiast przekazata go PGW Wody Polskie do opiniowa-
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nia 7 czerwca 2021 r,, projekt nowego regulaminu dostarczania wody i odpro-
wadzania $ciekdw po analizie uwag zawartych w opinii PGW Wody Polskie
z 16 czerwca 2021 r., przedtozony zostat Radzie Gminy Drzycim do rozpa-
trzenia na sesji 17 wrzesnia 2021 r. - do zakoniczenia czynnosci kontrolnych
regulamin nie zostat uchwalony, czego skutkiem byto obowigzywanie w kon-
trolowanym okresie regulaminu z 2006 r., nieuwzgledniajacego m.in. zmian
stanu prawnego i zawierajgcego postanowienia sprzeczne z ustawg o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i rozporzadzeniem taryfowym.

Zaklad Wodociagoéw i Kanalizacji w Wierzbicy nie przedstawil Radzie
Gminy projektu zmian w Regulaminie dostarczania wody i odprowadza-
nia $ciek6w, w terminie umozliwiajacym dostosowanie, w mys$l art. 35 ust. 2
Ww. ustawy.

5.2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi

Przedsiebiorstwa nie realizowaty zadan prawidlowo - nie zapewnity
ciagltego dostarczania wody o odpowiedniej jakosci, z poszanowaniem
efektywnego wykorzystania zasobéw wodnych.

W okresie objetym kontrolg, w wiekszos$ci skontrolowanych przedsie-
biorstw, zwiekszyta sie dtugos¢ eksploatowanej sieci wodociggowe;j.
Najwiekszy przyrost dtugosci sieci wystgpit w przypadku Zaktadu Komu-
nalnego Gminy Kos$cierzyna (27,9 km od poczatku 2019 r. do 30 czerwca
2021 r.), Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brzuzem oraz Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu. Jedynie w trzech
przedsiebiorstwach, sposrod 20, nie zwiekszyta sie dtugo$¢ uzytkowanej
sieci wodociagowej w kontrolowanym oKkresie.

Sposrod 25% przedsiebiorstw, ktére opracowaty wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, trzy
realizowaty, w okresie objetym kontrolg, cze$¢ zaplanowanych zadan.

Przyklady

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej sp. z 0.0. w pla-
nie na lata 2020-2023 zaplanowata sze$¢ zadan, z ktérych planowany
termin zakonczenia w 2020 r. przypadat dla jednego, wykonanego w planowa-
nym terminie (modernizacja przepompowni $ciekdw w miejscowosci Debnica
Kaszubska, tgczna wartosc¢ 70,0 tys. zt w 2020 r,, Koszty rzeczywiste poniesione
w 2021 1. 81 180,00 z1), zakoniczenie pozostatych zadan zaplanowano w 2022 r.
(trzy zadania) w 2023 r. (jedno zadanie) i w 2025 r. (jedno zadanie).

Zaklad Gospodarki Komunalnej Spo6tka z o0.0. w Stoczku do 25 marca

2021 r. realizowata zadania inwestycyjne ujete w planie na lata 2018-2022,

a po tej dacie zadania ujete w planie na lata 2021-2024; wieloletnie plany

przewidywaty do realizacji, w okresie objetym kontrola cztery zadania

na taczng kwote 762,0 tys. zt:

- w 2018 r. doprowadzenie kanalizacji do dziatek zlokalizowanych w Stoczku,
przy drodze gminnej nr 806 i 446 za kwote 58,0 tys. zi;

- w 2019 r. modernizacje stacji uzdatniania wody w Stoczku wraz z renowacja
studni gtebinowych za kwote 154,0 tys. z1;

- w 2019 r. budowe zbiornika na wode pitng na terenie stacji uzdatniania wody
w Stoczku za kwote 150,0 tys. zi;

Realizacja wieloletnich
planéw rozwoju
i modernizacji urzadzen
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-w 2021 r. montaz instalacji fotowoltaicznej na oczyszczalni $ciekow
w Stoczku, stacji uzdatniania wody Stoczek i stacji uzdatniania wody Stare
Lipki za kwote 400,0 tys. zt (inwestycja w trakcie realizacji);

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. Spétka zakoniczyta realizacje dwdch

zadan, tj. doprowadzenia kanalizacji do dziatek zlokalizowanych w Stoczku

przy ul. Nowej (drodze gminnej nr 806 i 446), ktére zrealizowano za kwote

27,2 tys. 7k, tj. 46,9% planowanych kosztéw (zadanie sfinansowane ze Srodkow

wiasnych sp6tki), modernizacji stacji uzdatniania wody w Stoczku wraz z reno-

wacjg studni gtebinowych, ktdre zrealizowano za kwote 26,9 tys. zt, tj. 17,5%

planowanych kosztéw (zadanie sfinansowane ze srodkéw witasnych spotki).

W przypadku Zaktadu Komunalnego Gminy KoS$cierzyna, w planach wielo-

letnich na lata 2018-2020 oraz 2021-2023, zawarto tacznie 33 przedsiewziecia

na kwote 12 638,0 tys. zt, ktérych realizacje planowano w latach 2019-

-2021, j.:

- w 2019 r. planowano zrealizowac sze$¢ zadan w kwocie 1974,0 tys. zt, a zre-
alizowano trzy na kwote 1156,9 tys. zt, z tego dwa po terminie;

- w 2020 r. planowano zrealizowac¢ jedno zadanie w kwocie 470,0 tys. zt, ktére
zrealizowano zgodnie z planem;

- w 2021 r. zaplanowano 26 zadan na kwote 6094,0 tys. zt, z tego 17 z termi-
nem zakonczenia w 2021 r., pozostate dziewie¢ w latach 2022-2023;

zrealizowane inwestycje dotyczyty rozbudowy sieci wodociagowej

i kanalizacyjnej, modernizacji oczyszczalni Sciekéw i zakupu agregatéw pra-

dotworczych.

Jedno z przedsiebiorstw opracowato wieloletni plan rozwoju i moderniza-
cji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, jednak nie zostat
on uchwalony, a jedno przedsiebiorstwo opracowato i przekazato wojtowi
przedmiotowy plan dopiero w toku kontroli NIK.

Przyktad

Niezaleznie od braku zatwierdzenia wieloletniego planu rozwoju i moderni-
zacji, w ktérym wskazano tacznie 35 zadan (23 zadania w zakresie infrastruk-
tury wodociagowej oraz 12 zadan dotyczacych infrastruktury kanalizacyjnej),
dla ktérych okres realizacji okreslono na lata 2020-2025, Zaklad Ustug
Komunalnych w Swidnicy do potowy 2021 r. zrealizowat pie¢ zadan na ktére
wydatkowano tacznie 710 000,00 zt.

Pomimo nieopracowania wieloletnich planéw, inwestycje w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw byty
realizowane na terenie wiekszo$ci gmin uwzglednionych w kontroli.

Przyktady

W Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Lambinowicach nie opracowano
wieloletniego planu rozwoju urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,
natomiast gmina w kontrolowanym okresie przekazata do zaktadu takie przed-
siewziecia jak odcinek sieci kanalizacji sanitarnej na ul. Zielonej w Lambino-
wicach, odcinek sieci wodociagowej w Malerzowicach Wielkich, odcinek sieci
wodociggowej w Bielicach, ponadto gmina przekazata Zaktadowi dotacje
celowa w kwocie 35 tys. zt przeznaczong na realizacje zadania pn. Moderni-
zacja istniejgcej oczyszczalni sciekéw w Lasocicach (obejmujacego wykonanie
zasilania i instalacji monitoringu wizyjnego) - koszt wykonania tego zadania
wynidst 31,6 tys. zt, a niewykorzystane srodki zostaly zwrécone do budzetu
gminy.
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Prowadzona i finansowana przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Pako-
stawicach dziatalnos¢ inwestycyjna dotyczaca sieci wodociagowej, w latach
2019-2021 (do 30 czerwca) obejmowata m.in. takie zadania jak: budowa
odcinka sieci Goszowice-Renska Wies$, remont zbiornika wody czystej w Ren-
skiej Wsi, monitoring przeptywu i ciSnienia na gtéwnych sieciach wodocia-
gowych - Renska Wies, Pakostawice, Prusinowice, Strobice, system zdalnego
odczytu wodomierzy - etap [ i etap I, rozbudowa sieci; taczne koszty zrealizo-
wanych inwestycji wyniosty 1 269 tys. z1, planowane koszty inwestycji w latach
2019-2021, w tym tych, ktére do czasu kontroli NIK nie zostaty wykonane,
wynosity 1759,3 tys. zt.

W przypadku Zakltadu Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy, w 2020 r.
sie¢ wodociggowa na terenie gminy zostata rozbudowana o dwa odcinki o tacz-
nej dtugosci 0,7 km, dwie inwestycje pn. Budowa sieci i przytqcza wodociggo-
wego na terenie dziatek (...) potoZonych w m. Rzeczkéw, o wartosci 100,4 tys. zt
i Budowa wodociqgu przy ul. Dolnej w m. Wierzbica, o warto$ci 65,9 tys. zt,
zostaty zrealizowane i sfinansowane przez gmine Wierzbica, a nastepnie prze-
jete przez Zaktad do uzytkowania.

Nieprawidtowo$ci zwigzane z przeprowadzaniem kontroli okresowych,
do ktérych zobowiazuja zapisy ustawy prawo budowlane stwierdzono
w niemal kazdym objetym kontrolg przedsiebiorstwie. Tylko dwie jed-
nostki, sposrdéd 20, wywiagzaty sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 62
ustawy prawo budowlane. Kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy (przeprowadzanych co najmniej raz na piec lat),
dla sieci wodociggowych, nie zlecato 75% skontrolowanych przedsie-
biorstw - 14 z nich nie prowadzito przedmiotowych kontroli wcale, nato-
miast jedno (Zaktad Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z 0.0.) zaledwie
dla 0,9% catej sieci wodociggowe;.

Brak wskazanych kontroli kierownicy objetych kontrola jednostek ttuma-
czyli w szczegblnosci niedopatrzeniem, brakiem §rodkdw finansowych,
brakiem rzetelnej inwentaryzacji eksploatowanej sieci, nieznajomoscia
obowigzujacych przepisow w tym zakresie.

Przyklady

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu nie pod-
dawat kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo
budowlane budynkéw uje¢ wody w zakresie badania instalacji elektrycz-
nej i piorunochronnej, obejmujacego stan sprawnosci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen, opornosc¢ izolacji przewodow
oraz uziemien instalacji i aparatéw, a takze sieci wodociagowej i kanalizacyj-
nej (poza budynkami stacji uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekow), ktorymi
zarzadza; z wyjasnien Dyrektora wynika m.in., Zze kontrole nie byty wyko-
nywane w zwigzku z trudna sytuacja finansowa w Zaktadzie w poprzednich
latach, natomiast kontrole sieci wodociggowej nie byty wykonywane réwniez
z powodu, iz nie jest ona w znacznym stopniu zinwentaryzowana i Zaktad
nie jest w stanie odnalez¢ urzadzen znajdujacych sie na sieci, gtéwnie zasuw
i nawiertek.

W Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Brzuzem nie przepro-
wadzano kontroli okresowych stanu technicznego obiektéw budowlanych
w zakresie sieci wodociagowej. Kierownik Zaktadu wyjasnit, Ze przedmiotowa
nieprawidtowos¢ wynikta z nieznajomosci przepiséw obowigzujacych w tym
zakresie.

Przeprowadzanie
kontroli okresowych
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Kontrole PINB
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Zaktlad Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z 0.0 nie przeprowadzata
kontroli okresowych stanu technicznego obiektéw budowlanych w zakre-
sie sieci wodociggowej, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo
budowlane; ww. kontrole piecioletnie, wykonane zostaty w 2020 r., tylko
dla trzech wodociggéw o tgcznej dtugosci 2360 m, tj. 0,9% catej sieci wodo-
ciggowej, dla pozostatych odcinkéw sieci wodociggowej kontroli nie prze-
prowadzono; byty Prezes wyjasnit, ze przegladow dla sieci nie wykonywano
ze wzgledu na koszty i trudnosci w ich przeprowadzeniu.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zlecono powiatowym inspektorom
nadzoru budowlanego przeprowadzenie kontroli doraznych wybranych
stacji uzdatniania wody oraz odcinkéw sieci wodociggowej eksploatowa-
nej przez kontrolowane przedsiebiorstwa, w zakresie stanu technicznego
oraz przydatnos$ci do uzytkowania. Przeprowadzone przez PINB kon-
trole m.in. 41 stacji uzdatniania wody oraz 59 odcinkéw sieci wodociago-
wej wykazaty szereg nieprawidtowosci, brakéw i uchybien - kontrolujacy
nie mieli zastrzezen jedynie w przypadku pieciu jednostek.

W szczegdblnosci stwierdzono (por. zdjecianr 11 2):

pekniecia na $cianach szczytowych oraz odspojenia tynkow na stacji
uzdatniania wody;

poros$niete mchem studnie rewizyjne;

niesprawne hydranty;

brak oznakowania i obetonowania skrzynek od zasuw oraz hydrantéw;
brak pokryw nasad wylotowych na hydrantach, spekang gtowice
z ubytkami zeliwa;

spekane tynki $cian oraz ubytki w opaskach budynkéw na stacjach
uzdatniania wody;

zerwang kratke wentylacyjna na stropie w korytarzu z widocznymi
$ladami zaciekéw i odparzen;

wykruszenia betonu w naroznikach zelbetowej ptyty studni;

ogniska korozji armatury cze$ci nadziemnej studni;
nieuporzadkowany teren przy studni - zalegajgce fragmenty starej
ptyty betonowej;

ogniska korozji powierzchniowej na zbiornikach wody oraz wyrdéw-
nawczym;

liczne ogniska korozji na zaworach przy zbiorniku wyréwnawczym;
braki ogrodzenia;

silnie zawilgocong posadzke, slady zawilgocen na suficie;

ogniska korozji w przypadku sieci wodociagowych, ztuszczenia farby
na takich elementach sieci jak hydranty naziemne i zasuwy;
niemozliwe do odnalezienia zasuwy (nasypana ziemia, utwardzone
zjazdy, brak wiekszo$ci tabliczek z oznaczeniami).
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Zdjecianr1i2
Skorodowany wodociag (ujecie Zabczyn, gmina Goérzyca) oraz niedostateczny stan
techniczny i sanitarny obiektu ujecia wody w Gérzycy

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Przyklady

W Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sztumie przeprowadzit kon-

trole dorazng, ktéra objeto stan techniczny oraz przydatnos¢ do uzytkowa-

nia o$miu stacji uzdatniania wody i trzy wybrane odcinki sieci wodociggowej;

w wyniku kontroli stwierdzono m.in., Ze:

- instalacja elektryczna i instalacje i urzadzenia stuzace ochronie sSrodowi-
ska nie byty poddawane kontrolom piecioletnim w zadnym z obiektéw,
nie przeprowadzono kontroli stanu technicznego obudéw studni gtebino-
wych i chtonnych, a ponadto stwierdzono ubytki tynku $cian zewnetrznych,
nieszczelne pokrycie dachu, ubytki powtoki malarskiej i tynkow wewnatrz
budynku, zawilgocong i spekana posadzke, zastoiny wody, zabrudzone,
zawilgocone $ciany, widoczne zacieki na $cianach i stropie, mech, na zbior-
nikach technologicznych, konstrukcji wsporczej zbiornikéw oraz armaturze
widoczne ztuszczenia powtok malarskich i korozja, blachy zabezpieczajace
kanaty technologiczne w posadzce skorodowane;

- w zakresie obudéw studni gtebinowych: zelbetowe ptyty wienczace poro-
$niete mchem i popekane, uszkodzone krawedzie, tuszczace sie powtoki
malarskie wtazéw stalowych, widoczne slady korozji, uszkodzone lub brak
kominkéw wentylacyjnych, korozja drabinek prowadzacych do wnetrza
studni, zabrudzone niemalowane $ciany obudowy, brak opasek dookota
studni, zastoiny wody na dnie, brak zabezpieczenia wiazéw przed dostepem
0s0b postronnych.
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Strefy ochronne
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W Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Teresinie, w wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sochaczewie stwierdzit m.in.:

- w stacji uzdatniania wody Maurycew - pojedyncze $ruby przy potacze-
niach elementéw instalacji ze sladami korozji, zerwana kratka wentylacyjna
na stropie w korytarzu z widocznymi sladami zaciekéw i odparzen, brak
daszka na jednym z kominkéw wentylacyjnych na dachu oraz kilku oston
na elewacjach przy ztaczach instalacji odgromowej, uszkodzone kolanko
odptywowe przy rurach spustowych odprowadzajacych wody opadowe
z dachu oraz czesci betonowych odptywoéw pod rurami spustowymi ze spad-
kiem w kierunku $ciany budynku, wystepujace ogniska korozji elementdw
instalacji odgromowej na dachu;

na odcinku sieci wodociggowej w miejscowosci Maurycew — wiekszo$¢ zasuw
niemozliwa do odnalezienia (nasypana ziemia, utwardzone zjazdy, brak wiek-
szo$ci tabliczek z oznaczeniami), przedtozono protokét z wydajnosci trzech
hydrantéw, brak protokotu dotyczacego pozostatych 11 hydrantéw (hydranty
wymagaja odpowiedniego pomalowania), brak pokryw nasady, cze$¢ hydran-
tow niewidoczna, w czesci nieoznakowane tabliczkami, nie przedtozono
protokotu z kontroli okresowej piecioletniej stanu technicznego;

odcinek sieci wodociggowej w miejscowosci Skrzelew - wiekszos$¢ zasuw
niemozliwa do odnalezienia (nasypana ziemia, utwardzone zjazdy, brak
wiekszosci tabliczek z oznaczeniami), przedtozono protokét z wydajnosci
trzech hydrantéw, brak protokotu dotyczgcego pozostatych 15 hydrantow,
brak pokryw nasady, w czesci nieoznakowane tabliczkami, nie przedtozono
protokotu z kontroli okresowej piecioletniej stanu technicznego;

odcinek sieci wodociggowej w miejscowosci Szymandéw przy ul. Zielonej
- wiekszos$¢ zasuw jest niemozliwa do odnalezienia (nasypana ziemia, utwar-
dzone zjazdy, brak wiekszosci tabliczek z oznaczeniami), przedtozono proto-
két z wydajnosci trzech hydrantéw, brak protokotu dotyczacego pozostatych
siedmiu hydrantéw, brak pokryw nasady, w cze$ci nieoznakowane tablicz-
kami, nie przedtozono protokotu z kontroli okresowej piecioletniej stanu
technicznego.

W przypadku kierownikéw jednej czwartej skontrolowanych jednostek,
w wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami, jeszcze w toku kontroli NIK, wystawiono lub zade-
klarowano wystawienie mandatéw karnych.

Stosownie do art. 121 ust. 3 ustawy prawo wodne, strefe ochronng obej-
mujacy wytacznie teren ochrony bezposredniej ustanawia sie dla kazdego
ujecia wody, z wytaczeniem uje¢ wody stuzacych do zwyktego korzystania
z wdd. W objetych kontrolg jednostkach co do zasady zostaty ustanowione
strefy ochronne obejmuje wylacznie teren ochrony bezposredniej, niemniej
jednak w siedmiu jednostkach (przedsiebiorstwa w: Debnicy Kaszubskiej,
Goérzycy, Izbicku, Lysomicach, Starym Dzierzgoniu, Swidnicy, Teresinie)
strefy ochronne zostaly ustanowione nie dla wszystkich uje¢ wody.

Przyklady

Na terenie dziatania Zakladu Ustug Komunalnych Lysomice funkcjonowaty
dwa ujecia wody, decyzjg Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu dla ujecia wody
w Swierczynach ustanowiono z urzedu strefe ochronng obejmujaca wytacznie
teren ochrony bezposredniej, natomiast ujecie wody w Gostkowie nie posia-
dato ustanowionej strefy ochronne;j.
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W informacji otrzymanej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, w toku kontroli Zakladu Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej
w Izbicku, Zastepca Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach wskazat, ze wedtug posiadanej przez niego wiedzy dla uje¢ wody
na terenie gminy Izbicko nie zostaty ustanowione strefy ochronne.

W przypadku Zaktadu Ustug Komunalnych w Swidnicy dla dwéch uje¢ wody
wyznaczone zostaty strefy ochrony bezposredniej, a w przypadku dwéch pozo-
statych uje¢ Zaktad czeka na ich wyznaczenie przez Panistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.

W blisko potowie objetych kontrolg przedsiebiorstw (o$miu z 20) stwier-
dzono nieprawidtowos$ci zwigzane z funkcjonowaniem ustanowionych
stref, ktore w szczeg6lnosci polegaty na:

niewta$ciwym zabezpieczeniu stref ochrony bezposredniej - braku
ogrodzenia terenu ochrony bezposredniej, ztym stanie technicznym
ogrodzen, rozerwaniu siatki, braku zamkniecia ktédek, otwartej bra-
mie wjazdowej;

uzytkowaniu gruntéw do celéw niezwigzanych z eksploatacja ujecia wody;
nieumieszczeniu tablicy zawierajacej informacje o ustanowieniu strefy
ochronnej i zakazie wstepu os6b nieupowaznionych;

braku zgodno$ci tablicy informacyjnej o strefie ochronnej ujecia wody
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w spra-
wie wzordw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody;
niezgodno$ci wymiaru ogrodzenia strefy z pozwoleniem wodnopraw-
nym.

Zdjecienr 3
Cysterna oraz materiaty budowlane (rury) na terenie ochrony bezposredniej ujecia wody

w

m. Budachow

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Przyklady

W przypadku Gminnego Zaklad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu

teren ochrony bezposredniej ujecia wody podziemne;j:

- studni nr 3 w Mitoradzu zostat ogrodzony siatkg, ktéra byta rozerwana
na szerokosci ok. 3 m, brama wjazdowa na teren nie byta zamknieta na
ktodke (zardzewiala), na ogrodzeniu terenu brak byto tablicy informacyjnej
o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu os6b nieupowaznionych
(por. zdjecia nr 4 i 5);
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- w Starej Kos$cielnicy brama wjazdowa na teren nie byta zamknieta na ktédke
(zardzewiala);

- w Koniczewicach brama wjazdowa na teren nie byta zamknieta na ktédke
(zardzewialq), lecz na opaske zaciskowaq z tworzywa sztucznego;

- w Gnojewie nie byt ogrodzony i brak byto tablicy informacyjnej o ustanowie-
niu strefy ochronnej i zakazie wstepu os6b nieupowaznionych,

co naruszato przepisy art. 129 ust. 1 i 2 ustawy prawo wodne, w mysl

ktorych ww. tereny powinny by¢ ogrodzone i odpowiednio oznaczone, ponadto

na ogrodzeniach teren6w ochrony bezposredniej uje¢ wody w Mitoradzu (stud-

nie 11 2), Starej Koscielnicy i Konczewicach umieszczono tablice informacyjne

z napisem o brzmieniu Teren ochrony bezposredniej ujecia wody osobom nieupo-

waznionym wstep wzbroniony, podczas gdy zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do roz-

porzadzenia w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia

wody napis na tablicy winien brzmie¢ Teren ochrony bezposredniej ujecia wody

podziemnej osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy nie w petni przestrzegano

obowiazkéw dotyczacych funkcjonowania stref ochronnych uje¢ wody, gdyz:

- w przypadku ujecia wody w m. Gtebokie ogrodzenie strefy ochronnej byto
uszkodzone, co skutkowato mozliwoScig przedostania sie niepowotanych
0s0b i zwierzat na teren ujecia;

- w przypadku ujecia w m. Budachéw na terenie ochrony bezposredniej prze-
chowywano materiaty budowlane, tj. 19 rur stalowych o Srednicy 30 cm
i dtugosci od 3 do 8 mb. bedacych wtasnos$cig Zaktadu, cysterne na wode
stanowigca wtasnos$¢ Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzanskim
(por. zdjecie nr 3) oraz zlokalizowano 15 sztuk uli stanowigcych wlasnos¢
prywatng Kierownika Zaktadu.

Zdjecianr4i5

Ogrodzenie strefy ochrony bezposredniej ujecia wody w Mitoradzu

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Analiza ryzyka

Zadne z przedsiebiorstw objetych kontrolg nie posiadato opracowanej
analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy prawo wodne.
Niejednokrotnie deklarowano jej przeprowadzenie dopiero w 2022 roku.
Tymczasem strefe ochronng obejmujaca teren ochrony bezposredniej
i teren ochrony posredniej ustanawia sie na podstawie ww. analizy ryzyka,
obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow
negatywnie wptywajacych na jako$¢ ujmowanej wody, przeprowadzong
w oparciu o analizy hydrogeologiczne lub hydrologiczne oraz dokumentacje
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hydrogeologiczng lub hydrologiczng, analize identyfikacji Zrodet zagrozenia
wynikajgcych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki bada-
nia jako$ci uyymowanej wody. Stosownie do zapiséw w art. 551 ust. 2 ustawy
prawo wodne, wtasciciele uje¢ wody, dla ktérych nie ustanowiono strefy
ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej na podstawie art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U.z 2017 r. poz. 1121)
zostali zobligowani do przeprowadzenia przedmiotowej analizy w terminie
pieciu lat od dnia 1 stycznia 2018 roku.

Przyktad

Na terenie gminy Gorzyca dwie stacje uzdatniania wody nie posiadaty wyzna-
czonych stref ochrony bezposredniej uje¢ wody, inne dwa ujecia wody s3sia-
dowaty m.in. ze sktadowiskami odpaddw niebezpiecznych lub budynkami
zwigzanymi z wielkotowarowa hodowla bydta (por. zdjecie nr 6); w toku kon-
troli NIK, WIOS przeprowadzit kontrole obiektéw inwentarskich, podczas ktorej
stwierdzit nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarowania nawozami i wszczat
postepowanie administracyjne; dyrektor przedsiebiorstwa wodociggowego
zlecit opracowanie uzupeiniajagcej dokumentacji hydrogeologicznej, ktéra
po zatwierdzeniu wskazata na koniecznosc¢ okreslenia strefy posredniej dla
trzech uje¢ wody, w szczegélnoSci z uwagi na zagrozenia zasobéw wodnych.

Zdjecienr 6
Sktadowisko odpaddw niebezpiecznych w najblizszym otoczeniu ujecia wody na terenie
gminy Gérzyca - ujecie Zabice

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

W przypadku ponad potowy (12 z 20) przedsiebiorstw stwierdzono nie-
wywiazywanie sie w petni z obowigzkéw wynikajacych z pozwolen wod-
noprawnych. Pracownicy jednostek kontrolowanych nie realizowali
w szczegdlnosci wymogoéw dotyczacych badan pobieranej wody suro-
wej, prowadzenia ewidencji czynno$ci zwigzanych z eksploatacjg studni,
prowadzenia pomiaréw wydajnoSci studni, prowadzenia dobowego reje-
stru pobranej wody, wykonywania analiz odprowadzanych wéd poptucz-
nych w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym. Stwierdzono
réwniez sytuacje niewystarczajacej liczby pomiaréw poziomu zwiercia-
dta wody w studniach, brak rejestrowania wynikéw pomiaréw w ksigzce
eksploatacji studni, wykorzystywanie wodomierzy bez waznej legalizacji.

Niewypetnianie
obowigzkow
wynikajacych

z pozwolen
wodnoprawnych
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pobranej wody
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Przyklady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Izbicku nie wypet-

niano czesci obowigzkow, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych:

- nie zapewniono prowadzenia badan jako$ci wody pobieranej ze starego uje-
ciaw Krasnicy;

- rejestracja wielko$ci wody, pobieranej z wszystkich trzech uje¢, znajdujacych
sie na terenie gminy, nie byta prowadzona w oparciu o codzienne odczyty
wodomierzy, dla starego ujecia w Krasnicy nie prowadzono rejestru pobie-
ranej wody;

- nie prowadzono pomiaréw wydajnosci, a w przypadku obu uje¢ w Kro$nicy
réwniez pomiaru poziomu zwierciadta wody w studniach.

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu nie wykonatl nastepuja-

cych obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wody

podziemnej z uje¢ w Mitoradzu, Starej Koscielnicy, Konczewicach i Gnojewie:

- nie prowadzit ksigzek eksploatacyjnych uje¢;

- nie wykonat w badanym okresie w kazdym z uje¢ 11 pomiaréw wydajnosci
i poziomu zwierciadta wody w studniach (co kwartal, w terminach wskaza-
nych w pozwoleniach);

-z ujecia w Mitoradzu wydobyt w 2019 r. 205.804 m® wody i w 2020 .
- 216 698 m* wody, tj. 0 71 484 m* w 2019 r.i 0 82 378 m® w 2020 r. wody
wiecej niz maksymalna ilo§¢ wody pobieranej z tego ujecia okreslona
w pozwoleniu (na 134 320 m?);

- wykorzystywat w trzech ujeciach wody (w Starej KoScielnicy, Koniczewicach
i Gnojewie) wodomierze, ktére nie posiadaty waznych legalizacji.

Niezaleznie od powyzszych nieprawidtowosci, w przypadku jednej czwar-
tej objetych kontrola przedsiebiorstw (w Debnicy Kaszubskiej, Drzycimiu,
Goérzycy, Mitoradzu, Starym Dzierzgoniu) stwierdzono, ze wielko$ci wody
pobranej przekraczajg ilo$ci wskazane w pozwoleniach wodnoprawnych.
Pomimo przekroczenia ilo$ci wody pobranej w stosunku do wielkosci
wskazanych w pozwoleniach wodnoprawnych, przedsiebiorstwa nie ponio-
sty optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 280 pkt 2 lit. a ustawy
prawo wodne. Brak wydanych decyzji, o ktéorych mowa w art. 282 ust. 8
cyt. ustawy moze wskazywac na niewystarczajacy nadzor organéw Inspek-
cji Ochrony Srodowiska.

Podstawa wtasciwego gospodarowania zasobami wodnymi jest rzetelna
wiedza dotyczaca iloSci wody pobranej. Stosownie do zapiséw ustawy
prawo wodne, wymag stosowania urzadzen pomiarowych umozliwiajacych
pomiar ilo$ci pobranej wody przez podmiot korzystajacy z ustug wodnych
dokonujacy poboru wéd powierzchniowych lub podziemnych w ramach
ustug wodnych stosuje sie od 31 grudnia 2026 roku. Zdaniem NIK, wprowa-
dzenie tak odlegtego terminu na opomiarowanie wody pobranej wigze sie z
brakiem mozliwo$ci w petni efektywnego zarzadzania zasobami wodnymi
co najmniej przez najblizsze piec lat. Ustalenia kontroli wskazujg, Ze niemal
potowa przedsiebiorstw posiadata wodomierze, a takze przyrzady pomia-
rowe uzytkowane na ujeciach wody oraz dokonywata odczytéw na ich pod-
stawie, natomiast nie dokonywata ich legalizacji*®, niejednokrotnie nawet

28 Kontrola objeto lata 2019-2021, natomiast art. 303 ust. 3 ustawy prawo wodne stanowiacy,

ze do ustalenia ilo$ci pobranych wod powierzchniowych lub wéd podziemnych oraz ilosci lub
temperatury wprowadzanych $ciekéw uzywa sie przyrzadéw pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
- Prawo o miarach, uchylony zostat 23 listopada 2019 r. wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.
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pomimo bezposrednich wskazan w tym zakresie zawartych w pozwole-
niach wodnoprawnych. Brak legalizacji przyrzadéw pomiarowych wspét-
wystepowat z uzytkowaniem przyrzadéw zamontowanych przez wiele lat,
co przektadato sie na brak gwarancji rzetelnos$ci danych dotyczacych ilosci
pobranej wody.

Straty wody, odnotowane przez przedsiebiorstwa wodociggowe, wynio-
sty, w okresie objetym kontrolg, tagcznie 5298,13 tys. m*® wody, przy czym
najwieksze ilo$ciowe straty wody wyniosty 809 tys. m3, a najmniejsze
11,3 tys. m3. Dzienne straty wody w przeliczeniu na 1 km sieci wodociago-
wej przedstawiono w infografice nr 10.

Przyklady

Najwieksze ilosciowe straty wody, w latach 2019-2021 (I potrocze), wysta-
pity w:

Zaktladzie Ustug Komunalnych Lysomicach Spéice z o0.0. w Gostkowie,
gdzie wyniosty facznie 809 tys. m3, w tym w 2019 roku 310 tys. m?, tj. 38,3%,
w 2020 1. 332,1 tys. m3, tj. 40%, a w I potowie 2021 r. 166,9 tys. m?, tj. 41,3%.

Parku Technologiczno-Innowacyjnym Spétce z o. 0. w Przyworach i stano-
wity 481,7 tys. m? wody, przy czym w poszczeg6lnych latach objetych kontrolg
straty wody wynosity odpowiednio: 170,1 tys. m? (34%) w 2019 ;, 203,3 tys. m3
(39%) w 2020 1.1 107,8 tys. m3(44%) w 2021 r.

Infografika nr 10
Srednie dzienne straty wody w gminach objetych kontrolg i gminach wiejskich
w wojewodztwach uwzglednionych w kontroli (m3/1 km sieci), 2019 r.

© 0 QO - - O

ZGK w BRZUZEM ZGK w DRZYCIMIU ZUK w tysomicAcH  ZUK ZEAWIES WIELKA GZGK w STARYM ZGK w DEBNICY
SP.Z0.0. SP.Z 0.0 DZIERZGONIU KASZUBSKIEJ
SPOLKA Z 0.0
ZGK KOSCIERZYNA GZGK w MitorADZU ZGKIW w 1zBicku ZGK ZGKIM PARK TECHNOLOGICZNO-
W LAMBINOWICACH W PAKOSEAWICACH ~INNOWACYINY
SP. Z 0.0. Z SIEDZIBA
W PRZYWORACH
GZK w kacku ZGK Sp. z 0.0. GZGK w TERESINIE ZWIK w WIERZBICY ZGK w BYTNICY ZGK GORzYCA

W STOCZKU

KUJAWSKO-
LUBUSKIE OPOLSKIE MAZOWIECKIE -POMORSKIE POMORSKIE

ZUK w swiDNIcY POLSKA - 0,8

W NIEGOSLAWICACH

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Straty wody

55



56

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ponad potowie jednostek stwierdzono, ze straty wody w okresie objetym
kontrolg wyniosty ponad 30% wody wyprodukowanej i wttoczonej do sieci.
W 45% objetych kontrolg przedsiebiorstw straty wody odpowiadaty ponad
potowie objetosci wody sprzedanej. W szesciu sposréd 20 objetych kon-
trolg jednostek straty wody przekraczaty 60% objetosci wody sprzedane;.
W celu obnizenia wielkosci strat wody przedsiebiorstwa w wiekszos$ci
podejmowaty dziatania, w szczegdlnosci takie jak:

uszczelnianie sieci,

likwidacja starych uje¢ wody,
montaz i wymiana wodomierzy,
modernizacja i biezace remonty sieci.

Przyklady
W celu obnizenia strat wody:

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy zamontowat przemien-
niki czestotliwo$ci na ujeciu w Zalesicach w 2019 r. i na ujeciu w Rzeczko-
wie w 2020 r. wydatkujac taczniel8,6 tys. zt (15,6 tys. zt w 2019 r. i 3,0 tys. zt
w 2020 r.), zakupit rejestratory przeptywu na ujeciach wody w Wierzbicy
i Zalesicach w 2020 r. oraz w Polanach w 2021 r. o tacznej wartosci 7,2 tys. zt
(w tym 4,8 tys. zt w 2020 r. i 2,4 tys. zt w 2021 r), zakupit cyfrowy detektor
wyciekéw w 2019 r. o wartosci 5,0 tys. zt, zakupit zamrazarki do rur w 2020 r.
o wartosci 4,2 tys. zt, zlecit badania najstarszej sieci zeliwnej w 2019 r. - koszt
0,5 tys. zt;

Zaktad Komunalny Gminy Koscierzyna zakupit wodomierze klasy C
- w 2020 r. wydatkowano na ten cel 108,0 tys. z, a w 2021 r. (do 30 czerwca)
- 92,0 tys. zt oraz zlikwidowat stare wyeksploatowane ujecia wody w Czestko-
wie i Grzybowie - wydatkowano na ten cel 118,0 tys. zt.

Samorzadowy Zaklad Komunalny w Niegostawicach podjat takie dziata-

nia jak:

- w 2019 r. wydzielenie stref na sieci - Mycielin i Przectaw oraz montaz wodo-
mierzy strefowych i rejestratoréw przeptywoéw chwilowych wody, zmiany
w eksploatacji stacji uzdatniania wody GoS$cieszowice, wdrazanie systemu
zdalnego odczytu wodomierzy;

-w 2020 r. - opomiarowanie produkcji wody - montaz wodomierzy na wyj-
$ciu wody uzdatnionej, monitoring urzadzen wodociggowych z systemem
powiadamiania SMS, wymiana wodomierzy R160, wydzielenie stref na sieci
wodociggowej, wdrozenie systemu SCADA, monitoring poziomu wody
na zbiornikach retencyjnych Zimna BrzeZnica, systematyczne kontrole zuzy-
cia wody przez odbiorcéw ustug;

-w I p6troczu 2021 r. - wymiana wodomierzy, wydzielenie stref na sieci
(Niegostawice, Sucha Dolna), systematyczne kontrole zuzycia wody przez
odbiorcéw ustug;

-zlikwidowano ponadto ryczattowe rozliczanie z odbiorcami ustug,
dokonywano optymalizacji ci$nienia wody, biezgcych kontroli urzadzen
wodno-kanalizacyjnych i dobowych przeptywéw wody oraz niezwtocznych
usuwaniach awarii,

- koszty podjetych dziatan w celu obnizenia strat wody w sieci wodociggowej
w poszczeg6lnych latach objetych kontrola wynosity odpowiednio w 2019 r.
-29 300 zt, w2020 . - 204 600 zt, w I potowie 2021 r. - 15 000 zt.

W Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Gorzycy nie podejmowano dziatan
majacych na celu ograniczenia strat wody z uwagi na brak odpowiednich $rod-
kéw finansowych i kadrowych na podjecie monitoringu sieci.
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W okresie objetym kontrolg w przedsiebiorstwach odnotowano tacznie
ok. 1,8 tys. awarii sieci wodociggowej?°. Srednio w skontrolowanych jed-
nostkach wystapito 90 awarii ww. sieci, w latach 2019-2021(I p6trocze).

Wskaznik awaryjnosci sieci wodociagowej, wyrazony liczba uszkodzen
przypadajacych na 1 kilometr sieci wodociggowej w jednostkach objetych
kontrolg wahat sie od 0,03 w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w L.ambi-
nowicach oraz Zaktadzie Ustug Komunalnych w Swidnicy do 3,7 w przy-
padku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gérzycy.

Infografika nr 11
Wskaznik awaryjnosci sieci wodociggowej - liczba awarii/1 km sieci, 2019 .

MIN

0,03 0,03 0,04
ZGK ZUK w $wiDNIcY ZGK KOSCIERZYNA
W LAMBINOWICACH
MAX
GZGK w MItoraDZU ZGK w pgBNICY ZGK GoRzYCA
KASZUBSKIEJ
SPOLKA Z 0.0
SREDNIA DLA WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-
LUBUSKIE OPOLSKIE MAZOWIECKIE -POMORSKIE POMORSKIE
I I I
0,2 0,2 0,1 0,1 0,2

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Przyklady
Najwiecej awarii, w okresie objetym kontrolg, odnotowano w:

Zaktladzie Gospodarki Komunalnej w Gorzycy, w ktdrej sie¢ ulegta uszko-
dzeniu w 2019 r. 208 razy - awarie trwaty tagcznie 420 godzin (wskaznik inten-
sywno$ci awarii wynosit 3,72), w 2020 r. odnotowano 150 awarii, ktore trwaty
tacznie 300 godzin (wskaZnik intensywnos$ci awarii wynosit 2,66), natomiast
w [ p6troczu 2021 r. 21 awarii, ktére trwaty tacznie 100 godzin (wskaznik
intensywno$ci awarii wynosit 0,37).

Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Teresinie, ktory odnoto-
wat 232 awarie wodociggowe, w tym: w 2019 .- 91, w 2020 . - 99, w 2021 1.
(I potrocze) - 42 awarie.

% Zaktad Ustug Komunalnych w Lysomicach sp. z 0.0. nie prowadzit rejestru awarii wlatach 2019-

-2020, natomiastliczba awarii podana przez Gminny Zaktad Komunalny w Lacku obejmuje tylko
jednag awarie trwajaca ponad dobe.

Awarie sieci
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Przyczynami awarii sieci wodociggowych byty w szczegélnosci:

— zly stan techniczny;

— zuzycie sieci wodociggowej i jej wiek — pekniecia rurociaggu, nieszczel-
nosci przewodéw wodociggowych, powstajgcych na skutek zuzycia rur,
naturalne zuzycie spowodowane dtugim okresem uzytkowania;

— korozja punktowa rur;

— ztajakos¢ wbudowanych materiatéw starszych wodociagéw;

— uszkodzenia przez maszyny rolnicze, czy ludzi w trakcie prowadzenia
robot.

Pomimo znacznej liczby awarii, nie byty one dtugotrwate, co moze $wiadczy¢

o skutecznos$ci podejmowanych przez przedsiebiorstwa dziatan doraz-

nych. Sredni czas trwania awarii, oszacowany na podstawie danych przed-

siebiorstw prowadzacych rejestry czasu trwania awarii, wynidst w latach

2019-2021 (I potowo) cztery godziny. W trzech jednostkach stwierdzono

wystapienie awarii trwajacych ponad dobe.

Przyklady

W Zaktadzie Ustug Komunalnych Lysomice Spétce z o0.0. w Gostkowie,
w latach 2019-2020, nie prowadzono rejestru awarii sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, w 2021 r. na terenie gminy Lysomice zarejestrowano trzy awa-
rie trwajace ponad jeden dzien: z 7 kwietnia 2021 r. w miejscowosci Folzong
- usuniecie 9 kwietnia; z 10 maja 2021 r. w miejscowosci Lysomice — naprawa
12 maja; z 22 lipca 2021 r. w miejscowosci Wytrebowice - naprawa 23 lipca.

W Zaktadzie Gospodarki Komunalnej Spoétce z o0.0. w Stoczku, sposrod
odnotowanych 136 awarii sieci wodociggowej, w jednym przypadku wysta-
pita przerwa w dostawie wody powyzej jednej doby (ok. 48 godzin); na czas
trwania awarii spétka nie zapewnita mieszkanncom uszkodzonego odcinka
sieci wodociggowej zaopatrzenia w wode bezpieczng dla zdrowia, co zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa wynikato z faktu, iz awaria miata miejsce w miejsco-
wosci Stoczek i obejmowata okoto 40 posesji, mieszkancy we wtasnym zakresie
zaopatrywali sie w wode zdatna do picia (najprawdopodobniej z sgsiednich
posesji gdzie nie byto awarii) i nie zgtaszali potrzeby dostarczenia wody zdat-
nej do picia, w przypadku takiej koniecznosci Spotka dysponuje mobilnymi
zbiornikami na wode.

Przedsiebiorstwa wodociggowe, w celu zmniejszenia liczby awarii sieci,
podejmowaty takie dziatania jak w szczeg6lnosci przebudowa sieci,
wymiana odcinkéw sieci, optymalizowanie ci$nienia wody w sieci, staty
monitoring sieci.

Przyklady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej sp. z o.0.
w celu zmniejszenia awaryjno$ci sieci oraz skrécenia czasu usuwania awa-
rii m.in. zaplanowano przedsiewziecia ujete w wieloletnim planie, w tym
wymiane sieci wodociggowej w miejscowosci Krzywan oraz sieci z Jamrzyna
do Motarzyna, ktére wykazuja sie najwyzszg awaryjnoscia; w celu skrécenia
czasu awarii sukcesywnie wykonywane jest dosprzetowienie m.in. w mini
koparke, zgrzewarke do rur, kamere inspekcyjng, wprowadzono dyzury popo-
tudniowe pracownikéw bedacych w gotowosci do wyjazdu do awarii.

Zaklad Komunalny Gminy Ko$cierzyna optymalizowat ciSnienie wody w sie-
ciach wodociggowych, sukcesywnie wymieniat przewody wodociaggowe wyko-
nane ze stali i zeliwa na wodociagi z rur PE, na nowo budowanych sieciach



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wodociggowych instalowat hydranty tamane, co uniemozliwiato wyptyw wody
z hydrantu podczas jego uszkodzenia przez pojazdy mechaniczne, natomiast
w celu skrdcenia czasu usuwania awarii w terenie dziatata stata brygada wodo-
ciagowa, ktdra kontrolowata prace sieci wodociggowe;j.

Niejednokrotnie brak srodkéw finansowych ograniczat lub uniemozliwiat
realizacje dziatan majacych na celu zapobieganie awariom sieci.

Przyklady

Prezes Zarzadu Zakladu Ustug Komunalnych Lysomice Spétka z o.o.
w Gostkowie wskazal, Ze nie podejmowano szerokich przedsiewzie¢ majacych
na celu ograniczenie awaryjnoSci sieci z powoddw trudnej sytuacji finanso-
wej — awarie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej wynikaty gtéwnie ze zuzycia
starej sieci budowanej z ré6znych dostepnych materiatéw, niektére odcinki
sieci i przytaczy nie miaty inwentaryzacji geodezyjnej, co sprzyja uszkodzeniu
podczas innych prac prowadzonych w gruncie; w celu zmniejszenia awaryjno-
$ci sieci i skrécenia czasu usuwania awarii prowadzone byty przeglady sieci,
hydrantéw (objazdy), biezace reagowanie na catodobowe zgtoszenia; zmniej-
szenia ilo$ci awarii mozliwe jest poprzez modernizacje najstarszych sieci,
wybudowanych systemem gospodarczym.

Stosownie do wyjasnien Prezesa Zarzadu Zakladu Gospodarki Komunalnej
Spoiki z 0.0. w Stoczku, Spoétka nie podejmowata dziatan w celu zmniejszenia
awaryjnosci sieci z uwagi na trudng sytuacje finansowa, w wieloletnim pla-
nie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych przewidziano do reali-
zacji w 2022 r. wymiane najstarszej czesci sieci wodociaggowej - odcinek sieci
ul. Nowej w Stoczku i w miejscowosci Stoczek (Grabiny), ktére niewatpliwie
zmniejszg awaryjnos$c sieci.

W kontekscie znacznej liczby awarii sieci wodociggowej nie bez wptywu
na jakos¢ wody pozostaja rowniez awarie sieci kanalizacyjnej, zwtaszcza
zwigzane z nieszczelno$cig sieci, uszkodzeniem przewodéw kanalizacyj-
nych, z uwagi na ryzyko wydostawania sie nieczystosci poza system kanali-
zacyjny. Tymczasem w kontrolowanych jednostkach stwierdzano problemy
zwigzane z awariami sieci kanalizacyjne;j.

Przyklady

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Spétka z o.0.,
w okresie objetym kontrolg, odnotowata tacznie 495 awarii sieci kanalizacyj-
nej, w tym: 295 w 2019, 121 w 2020 . i 79 w [ potowie 2021 r. Laczny czas
trwania wszystkich awarii sieci kanalizacyjnej w ww. okresie to ok. 990 godz.,
w tym 590 godz. w 2019 1, 242 godz. w 2020 . 1 158 godz. w I potowie 2021 r.

Do Zaktadu Gospodarki Komunalnej Spé1ki z 0.0. w Stoczku, w okre-
sie objetym kontrolg, wptyneta skarga dotyczaca zalewania posesji $ciekami
socjalno-bytowymi z sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie Spotki - skarzaca
wezwata zaktad do uregulowania naleznosci poniesionej przez nig w zwigzku
z usuwaniem skutkéw zalania posesji ww. $Sciekami, z korespondencji pomie-
dzy Spotka, a skarzacg wynika, ze do ww. zalan dochodzito od 2007 1. (...),
w dniu 6 maja 2021 r. do zaktadu wptyneto pismo o kolejnym zalaniu posesji
Sciekami z kanalizacji i zgdaniu odszkodowania 500 zt za kazdy wylew Scie-
kéw lub innej propozycji rozwigzania istniejgcego problemu, pismem z dnia
7 czerwca 2021 r. Spotka poinformowata skarzacg o mozliwos$ci ubiegania
sie o odszkodowanie z polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej
Zaktadu.
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Ustalenia kontroli wskazuja na niewystarczajace wywigzywanie sie przed-
siebiorstw z obowigzkéw informacyjnych wobec odbiorcow wody. Spo-
$rdéd jednostek, ktére na podstawie § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody byty zobligowane do przekazania odbiorcom ustug pisemne;j
informacji o podejmowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych
majacych na celu zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody wraz ze
wskazaniem terminu ich zakonczenia az 38,5% (pie¢ z 13 przedsiebiorstw)
nie wywigzato sie ze wskazanego obowigzku.

Stosownie do informacji otrzymanych, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, z urzedéw gmin, informowanie konsumentéw o jako$ci wody
w przypadkach udzielenia zgody na odstepstwo, o ktorym mowa w § 28
ust. 1 ww. rozporzadzenia, stwierdzenia warunkowej przydatnosci wody
do spozycia lub stwierdzenia braku przydatno$ci wody do spozycia z jed-
noczesnym wskazaniem mozliwosci jej wykorzystywania do innych celéw
niz do spozycia przez ludzi odbywato sie w szczegdlnosci poprzez: zamiesz-
czanie komunikatéw na stronie przedsiebiorstwa i stronie urzedu gminy,
w BIP urzedu gminy, tablicach ogtoszen w miejscowosciach, w miejscach
ogdblnodostepnych takich jak sklepy, czy przystanki autobusowe, tabli-
cach ogloszen w urzedzie gminy, telefonicznym informowaniu sottyséw,
czy poprzez media spotecznosciowe. W przypadku jednego przedsiebior-
stwa (Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy) przesytane byty wiadomosci
sms do mieszkancéw miejscowosci, dla ktérych zostat wydany komunikat.

Tylko jedno przedsiebiorstwo, sposréd 20 objetych kontrola, zastosowato
obnizke ceny dostarczanej wody w latach 2019-2021 (I potowa).

Przyklady

W kontrolowanym okresie Zaklad Gospodarki Komunalnej w Lambinowi-
cach, na podstawie § 15 ust. 2 uméw o zaopatrzenie w wode, udzielit upu-
stu dwoém odbiorcom (tgcznie na 33 m3, tj. 130,35 zt brutto; w tym w 2019 r.
na 30 m3, tj. 118,50 zt brutto i w 2020 r. na 3 m3, tj. 11,85 zt brutto); w umo-
wach na dostawe wody zawarte zostaty postanowienia uprawniajace odbior-
cow do: a/ wystepowania o zwolnienie z odptatnosci za okres otrzymywania
wody o ztej jakoSci lub ci$nieniu uniemozliwiajagcym normalne korzystanie
z wody (zgodnie z § 15 ust. 1 tych uméw); b/ uzyskania upustu w iloSci zuzy-
tej wody - jako ekwiwalentu na ptukanie instalacji wewnetrznej (zgodnie
z § 15 ust. 2 tych uméw) oraz ¢/ uzyskania odszkodowania za szkody mate-
rialne powstate z winy ZGK w zwiazku z dostawa wody wodociagowej (zgod-
nie z § 15 ust. 3 tych umoéw).

W pozostatych przedsiebiorstwach nie stosowano obnizek cen. W zdecy-
dowanej wiekszoSci nie zamieszczano w zawieranych z odbiorcami umo-
wach informacji dotyczacych mozliwos$ci uzyskania przedmiotowych
obnizek - 13 jednostek nie odniosto sie do ww. kwestii. Ponadto trzy jed-
nostki ograniczaty mozliwo$¢ uzyskania obnizek do sytuacji zaistniatych
na skutek okoliczno$ci, za ktore przedsiebiorstwo ponosi odpowiedzial-
no$¢ lub umozliwiaty jej uzyskanie pod warunkiem udowodnienia zawinio-
nego przez zaktad dostarczenia wody o pogorszonej badz ztej jakosci lub
o ci$nieniu uniemozliwiajgcym korzystanie z wody.
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Jedynie siedem, z 20 objetych kontrolg, jednostek terminowo i rzetelnie Obowiazki
wywigzywato sie z obowigzkéw statystycznych wobec GUS. W sprawozda- sprawozdawcze
niach zamieszczano nierzetelne dane m.in. w zakresie dtugosci sieci wodo-

ciagowej, liczby przytaczy, ilosci wody pobranej z uje¢, wielkosci sprzedazy

wody, strat wody, dtugosci sieci kanalizacyjnej, wielkos$ci $ciekow odprowa-

dzonych siecig kanalizacyjna.

Przyklady

Zaklad Ustug Komunalnych ELysomice Spétka z o.0. w Gostkowie do spra-
wozdan M-06 za 2019 r i 2020 r. podawat m.in. nieodpowiadajace stanowi
faktycznemu dane dotyczace iloSci pobranej w 2019 r. z wtasnych uje¢ wody,
uzycia wody na wtasne cele technologiczne za 2019 r. oraz sprzedazy wody,
w zwigzku z czym straty wody wykazane w sprawozdaniach nie przedstawiaty
realnych wartosci.

W przypadku Zakladu Gospodarki Komunalnej w Pakostawicach, w spra-
wozdaniach M-06 ztozonych do GUS w 2019 roku (za 2018 r.) i w 2020 roku
(za 2019 r.) podano nierzetelne dane w zakresie ilosci wody pobranej i wiel-
kosci strat wody:.

Zakltad Gospodarki Komunalnej Spotka z o0.0. w Stoczku przekazat
do GUS sprawozdania statystyczne M-06 i OS-5 za lata 2018-2020 r. z naru-
szeniem terminéw okreslonych w programie badan statystycznych za dany rok
- sprawozdania M-06 Spotka za lata 2018-2020 przekazata do GUS odpowied-
nio w terminach: 13 lutego 2019 r. (tj. 11 dni po terminie); 10 lutego 2020 r.
(tj. osiem dni po terminie) i 3 lutego 2021 r. (tj. jeden dzien po terminie), nato-
miast sprawozdania OS-5 za analogiczne lata zostaty przekazane odpowied-
nio: 7 lutego 2019 r. (osiem dni po terminie); 4 lutego 2020 r. (tj. cztery dni
po terminie) i 9 lutego 2021 r. (tj. 11 dni po terminie).

Stwierdzono réwniez brak rzetelno$ci w zakresie wypetniania sprawozdan
sktadanych do innych podmiotéw niz GUS.

Ustalono, ze:

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu w czterech z 10 badanych

sprawozdan przekazanych do Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodo-

wiska w Bydgoszczy przedstawit nierzetelne dane o poborze wody na ujeciach

- wykazana w sprawozdaniach ilo§¢ wody pobrane;j:

- na ujeciu w Drzycimiu zostata zanizona za kwiecien 2019 r., marzec 2021 r.
i kwiecien 2021 r. oraz zawyzona za maj 2019 r. i grudzien 2019 r: ;

- na ujeciu w Grodku zostata zawyzona za lipiec 2019 1. ;

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze wskazane rozbieznosci wynikaja z btedéw

obliczenia pomiedzy kolejnymi okresami w skutek odrecznych wpiséw pomia-

row w dzienniku i zostang one skorygowane celem przekazania kompletnych

danych.

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy:

-w okresie od 26 lutego 2020 r. przesytat do PGW Wody Polskie oraz
do Delegatury WIOS w Radomiu wyniki pomiaréw ilosci i jakosci $ciekéw
na formularzu niezgodnym z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 20 stycznia 2020 . w spra-
wie formy i uktadu przekazywanych wynikdw pomiaréw ilosci pobranych
wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi - w szczegdélnosci w ww. dokumencie
nie podano danych przyrzadéw pomiarowych stuzacych do zmierzenia ilosci
Sciekéw, wynikéw pomiaréw dla kazdej doby, podano natomiast ilo$¢ odpro-
wadzonych Sciekéw we wskazanym okresie;
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- w kontrolowanym okresie nie przekazywat do PGW Wody Polskie ani
do WIOS wymaganych informacji o wynikach prowadzonych pomiaréw ilo-
Sci pobieranych wdd podziemnych i wod powierzchniowych.

W Gminnym Zaktadzie Komunalnym w kacku nie przekazywano do WIOS
wynikéw pomiarédw ilo$ci pobieranych wod podziemnych oraz przeprowadzo-
nych badan jakosci wéd poptucznych (przemystowych) ze wszystkich szesciu
stacji uzdatniania wody, co stanowito naruszenie art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy
prawo wodne.

Kierownicy jednostek kontrolowanych wskazywali na szereg utrudnien
i ograniczen zwigzanych z prawidtowym gospodarowaniem zasobami wod-
nymi. Sposrdod deklarowanych utrudnien wskazaé mozna w szczego6lnosci
na:

— ograniczenia zaktadéw budzetowych w zakresie realizacji inwestyc;ji
(brak odrebnej osobowosci prawnej);

— niewystarczajace $rodki finansowe;

— niewystarczajace zasoby kadrowe wigzace sie w szczegdblnosci z nie-
wystraczajacymi zasobami finansowymi;

— brak szczeg6towych inwentaryzacji dawno wybudowanych sieci;

— brak strategicznego podejs$cia w latach poprzednich, wieloletnie zanie-
dbania w zakresie struktury organizacyjnej i urzadzen wodociggo-
wych;

— stara, awaryjna sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna na terenach
po bytych PGR-ach;

— opo6znienia w wydawaniu pozwolen wodnoprawnych;

— zbyt niskie stawki taryfowe na wode i $cieki, niepokrywajgce kosztéw
ustug w tym zakresie oraz brak zgody Wod Polskich na zmiane taryf
gwarantujacych pokrycie kosztow dziatalnosci przedsiebiorstwa.

5.3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow

Nadz6r nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
sciekow okazat sie nieskuteczny - w przypadku 80% skontrolowanych
przedsiebiorstw stwierdzono niespelnianie przez wode parametrow
wymaganych rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody, ktére w sKkraj-
nych przypadkach wystepowaly przez Kkilkaset dni lub nawet osiem
lat. Ujawniono nieprawidlowos$ci zwigzane z prowadzeniem monito-
ringu substancji promieniotworczych w wodzie (w 25% objetych kon-
trola jednostek) oraz dotyczace prowadzonej kontroli jakosci wody
(w ponad jednej trzeciej przedsiebiorstw).

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewnié
zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyj-
nych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekdw w sposéb ciggty
i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej wody i odpro-
wadzanych Sciekéw. Przedsiebiorstwo jest obowigzane rowniez do pro-
wadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jako$ci wody. Objete kontrola
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przedsiebiorstwa co do zasady nie opracowaty wewnetrznych procedur
lub wytycznych dotyczacych wewnetrznej kontroli jakosci wody. Jedynymi
opracowaniami byty procedury postepowania na wypadek pogorszenia
sie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (przedsiebiorstwa
w Niegostawicach, Swidnicy, Wierzbicy).

Przyktad

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Teresinie opracowat natomiast
wytyczne dotyczace wewnetrznej kontroli jako$ci wody pn. Wykonanie prac
zwiqzanych z nadzorem technologicznym nad eksploatacjq obiektéw zlokalizo-
wanych na terenie Gminy Teresin na poszczegdlne lata, stanowiace wymagania,
jakie musi spetni¢ ubiegajacy sie o zamoéwienie w zakresie sprawowania nad-
zoru technologicznego nad eksploatacja obiektéw zlokalizowanych na terenie
gminy.

Sposréd jednostek objetych kontrola, 90% nie korzystato z automatycznego
monitoringu sieci wodociggowej (65%) lub korzystato z niego tylko cze-
$ciowo (25%).

Przyklady

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu do wrzesnia 2021 r.
nie korzystat z automatycznego monitoringu sieci wodociggowej, w ww. mie-
sigcu zamontowany zostat automatyczny monitoring w stacji uzdatniania
wody w Mitoradzu - koszty zakupu monitoringu wyniosty 29,2 tys. zt brutto,
z tego: 15,1 tys. zt z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
-20201i 14,1 tys. zt ze Srodkéw wtasnych Urzedu Gminy; automatyczny monito-
ring umozliwia m.in.: kontrole procesu uzdatniania wody, zbieranie informacji
z przetwornikéw poziomu wod umieszczonych w zbiornikach wody uzdatnio-
nej, wydawanie komend startu i zatrzymania procesu uzdatniania wody, wybdr,
sterowanie i kontrole pracy pomp gtebinowych, sterowanie praca zestawu
dozujacego, sterowanie i kontrole pracy pompy ptuczacej i dmuchawy powie-
trza, zbieranie informacji z przeptywomierzy elektromagnetycznych, kontrole
procesu uzdatniania wody.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Pakostawicach system automa-
tycznego monitoringu zostal zamontowany pod koniec 2019 r., na wodociagu
obstugujacym Renska Wies, Pakostawice, Strobice, Prusinowice - sktadat sie
z trzech wodomierzy z modutem radiowym na gtéwnych magistralach wodo-
ciggowych: na stacji uzdatniania wody Renska Wie$ (w budynku stacji na
wyjs$ciu wody uzdatnionej), w studni wodomierzowej przed miejscowoscia
Prusinowice oraz w studni wodomierzowej przed miejscowoscia Strobice;
systemem objeto ok. 60% cato$ci przeptywu wody w gminie; wodomierze
przekazywaty dane o ilosSciowym przeptywie i ciSnieniu w ujeciu godzinowym,
z mozliwos$cig pobrania raportu do 2,5 miesigca wstecz; koszt zakupu, mon-
tazu i uruchomienia ww. systemu wyniost 174 tys. zt i zostat pokryty w catosci
ze Srodkow witasnych Zaktadu (dotacja przedmiotowa od gminy).

Brak wykorzystywania automatycznego monitorowania sieci kierownicy
jednostek kontrolowanych ttumaczyli wysokimi kosztami zatozenia insta-
lacji pomiarowej, zakupu specjalistycznego sprzetu.

Kazda ze skontrolowanych jednostek, zgodnie z § 6 pkt 4 i 5 rozporzadze-
nia w sprawie jakosci wody, ustalita harmonogram pobierania prébek wody
do badan jakos$ci wody oraz uzgodnita punkty czerpalne, stuzace do pobie-

Brak automatycznego
monitoringu

Pobieranie prébek wody
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rania probek wody, z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym.
Badania pobranych prébek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
w objetych kontrolg przedsiebiorstwach, wykonywaty co do zasady labo-
ratoria Panistwowej Inspekcji Sanitarnej albo laboratoria o udokumento-
wanym systemie jako$ci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna.

W przypadku 25% skontrolowanych przedsiebiorstw stwierdzono niepra-
widtowosci®® zwigzane z prowadzeniem monitoringu substancji promienio-
twdrczych w wodzie. W przypadku trzech jednostek nie przeprowadzono
obligatoryjnego wstepnego monitoringu substancji promieniotwoérczych,
w zakresie radonu, izotopoéw radu: Ra-226 i Ra-228 oraz trytu, w przynam-
niej jednym ujeciu wody. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty przekro-
czenia terminéw powtérnych badan dotyczacych wystepowania substancji
promieniotworczych i ich przekroczen w ujeciach wody:.

Przyklady
W Zaktladzie Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Izbicku:

- pomimo przeKkroczenia granicy wykrywalnos$ci radonu, okreslonej w czesci C
zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody, w ujeciu wody
w Siedlcu, drugie badanie wody pochodz3cej z tego ujecia pod katem stezenia
aktywnoS$ci radonu zostato przeprowadzone dopiero 7 lutego 2019 r., mimo
Ze powinno zostac¢ przeprowadzone do 4 lipca 2018 r;

- nie prowadzono pomiaru stezenia substancji promieniotwérczych pod
katem ich wystepowania i przekroczen na ,starym” ujeciu w Krasnicy, nato-
miast wstepny monitoring substancji promieniotwoérczych powinien zostac
przeprowadzony we wszystkich istniejacych ujeciach wody nie p6zniej niz
do 31 grudnia 2018 r.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy badanie probek wody
surowej z czterech sposrod siedmiu uje¢ wody, tj. w Budachowie, Dobro-
sutowie, Bytnicy i Grabinie, w zakresie monitoringu zawartosci substancji
promieniotwoérczych w wodzie, wykonano z naruszeniem § 36 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie jakosci wody (probki pobrano 19 lutego 2019 r.), ktéry
stanowi ze w celu okre$lenia rozmiaru i charakteru prawdopodobnego naraze-
nia na substancje promieniotworcze w wodzie wstepny monitoring substancji
promieniotwdrczych nalezy przeprowadzi¢ nie pdZniej niz w terminie do dnia
31 grudnia 2018 r.

W Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu z op6znie-
niem trzech miesiecy przeprowadzono powtérne badanie wody pod katem
wystepowania stezenia aktywnos$ci radonu Rn-222 w trzech sposrdd czterech
uje¢ wody w gminie - przeprowadzenie drugiego badania w zakresie steze-
nia aktywno$ci radonu Rn-222, w zwigzku z podwyzszonym jego stezeniem
stwierdzonym w pierwszym badaniu, zgodnie z czescig D ww. zatacznika nr 4
do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, nalezato przeprowadzi¢ po sze-
$ciu miesigcach od pierwszego badania, a przeprowadzono je po dziewieciu
miesigcach.

30 Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu, Zaktad Gospodarki Komunalnej

i Wodociagowej w Izbicku, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lambinowicach, Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Bytnicy, Zaktad Gospodarki Komunalnej Gérzyca.
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W przypadku 66% przedsiebiorstw, ktore przeprowadzity wstepny
monitoring substancji promieniotwdrczych nie wystapity przekroczenia
dopuszczalnych norm. Stwierdzone w wyniku wstepnego monitoringu,
przeprowadzonego w pozostatych jednostkach, przekroczenia dotyczyty
radonu lub izotopéw radu Ra-228.

W przypadku 80% skontrolowanych przedsiebiorstw stwierdzono, w okre-
sie objetym kontrolg, niespeinianie przez wode parametréw wymaganych
rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody. W jednej czwartej przedsie-
biorstw objetych kontrolg zostato zakwestionowanych co najmniej 20%
zbadanych prébek wody (przez ppis lub w wyniku kontroli wewnetrznej
prowadzonej przez przedsiebiorstwo).

Przyklady

W Zaktladzie Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Izbicku, w okre-
sie objetym kontrolg, w wyniku wewnetrznej kontroli jako$ci wody trzykrotnie
stwierdzono przekroczenie wartosci parametrow jakosci wody, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody:

- w wyniku badania udokumentowanego w sprawozdaniu z 7 maja 2019 r.
w prébce wody pobranej w stacji wodociggowej w Siedlcu stwierdzono prze-
kroczenie normy og6lnej liczby mikroorganizméw w 22°C po 72 godzinach
inkubacji (117 jtk/1 ml wobec zalecanej wartos$ci dla wody wprowadzanej
do sieci wodociggowej nie wiekszej niz 100 jtk/1 ml);

- w wyniku badania udokumentowanego w sprawozdaniu z 28 czerwca
2019 r,, w probce wody pochodzacej ze studni nr 1 przy zbiorniku w Izbicku
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej wartosci azotanow (79 mg/1
wobec dopuszczalnej warto$ci wynoszacej 50 mg/1);

- w wyniku badania udokumentowanego w sprawozdaniu z 2 grudnia 2019,
w prébce wody pobranej w stacji wodociggowej w Siedlcu stwierdzono
przekroczenie normy metnosci wody (10NTU wobec zalecanej wartosci
do 1 NTU);

natomiast w wyniku badan wtasnych ppis stwierdzono nastepujace przekro-

czenia warto$ci parametréw jakosci wody:

- zgodnie ze sprawozdaniem z 26 lipca 2019 r.,, w prébce wody pochodz3cej
z budynku przy ul. Adama Mickiewicza w Suchodancu stwierdzono obec-
nos$¢ bakterii grupy Coli (35 NPL/100 ml), a w probce wody pochodzacej
z budynku przy ul. Powstancéw Slaskich - obecno$é bakterii grupy Coli
(238 NPL/100 ml) i enterokokéw (8 jtk/100 ml); do sieci wodociggowe;j
zostal podany $rodek dezynfekcyjny (podchloryn sodu); kolejne badania
potwierdzity wystepowanie bakterii grupy Coli (>2420 NPL/100 ml) w zbior-
niku w Izbicku oraz wystepowanie bakterii grupy Coli w zbiorniku w Izbicku
na poziomie 1;

- zgodnie ze sprawozdaniem z 2 listopada 2020 r., w prébce wody pochodzacej
budynku szkoty przy ul. 15 grudnia w Izbicku stwierdzono obecno$¢ bakterii
grupy Coli (wynik: 7 jtk/100 ml).

W przypadku Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Teresinie,

w okresie objetym kontrola, stwierdzono, ze :

- w 2019 r. we wszystkich czterech stacjach uzdatniania wody odnotowano
przekroczenie parametrow jakosci wody, w tym w dwéch liczby bakterii
grupy Coli i ogdlnej liczby mikroorganizmdow, a w dwdch pozostatych zawar-
tosci manganu, ponadto na jednej zelaza;

-w 2020 r. w trzech stacjach uzdatniania wody odnotowano przekroczenie
parametréw jakos$ci wody, w tym w jednej zawartos$ci zelaza i manganu,
w drugiej zawartos$ci manganu i w trzeciej zawarto$ci zelaza;

-w 2021 r. (I p6trocze) - nie odnotowano przekroczenia parametréw jakosci
wody.

Jakos¢ wody
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W przypadku Zakladu Gospodarki Komunalnej w Pakostawicach
w czerwcu, we wrzesniu i w listopadzie 2019 1, czterokrotnie wystapity przy-
padki, w ktérych woda z wodociagu w Renskiej Wsi nie speiniata wymogow
jakosciowych, ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnej zawarto$ci man-
ganu.

W jednym z przedsiebiorstw (Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy)
zaledwie 50% wydanych przez ppis ocen stwierdzito przydatno$¢ wody
do spozycia. W powyzej 44% przypadkéw stwierdzono warunkowg przy-
datnos$¢ do spozycia, a w przypadku blisko 6% brak przydatnos$ci wody
do spozycia.

Przyklady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy, w okresie objetym kon-

trola, sposréd 70 ocen jako$ci wody wydanych przez ppis, 35 wykazato

przydatnos$¢ wody do spozycia, 31 warunkowa przydatnos$¢ wody do spo-

Zycia, a cztery brak przydatnosci wody do spozycia; przekroczenia wartosci

dopuszczalnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody naj-

czesciej wykazywaty parametry manganu i zelaza, liczby bakterii grupy Coli,
liczby progowej zapachu (TON) oraz ogélnej liczby mikroorganizmoéow w 22°C

w 1 ml wody; w przypadkach braku przydatnosci wody do spozycia stwier-

dzono:

- 37 jtk/100ml w prébce wody pobranej w dniu 7 maja 2019 r. z stacji uzdat-
niania wody Bytnica i 24 jtk/100ml w prébce wody pobranej w dniu 7 maja
2019 r. z stacji uzdatniania wody Bytnica przy Nadle$nictwie w zakresie
liczby bakterii grupy Coli;

- 65 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii grupy Coli w prébce wody pobranej
w dniu 28 sierpnia 2019 r. z punktu poboru w Gryzynie nr 4;

->100 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii grupy Coli w prébce wody pobra-
nej w dniu 9 czerwca 2020 r. z stacji uzdatniania wody Gtebokie;

- 42 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii grupy Coli w prébce wody pobranej
w dniu 27 pazdziernika 2020 r. z stacji uzdatniania wody Gtebokie.

W Zakladzie Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy, w okresie objetym
kontrola, ppis w Radomiu w 85 przypadkach stwierdzit przydatno$¢ wody
do spozycia, w o$miu przypadkach warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia,
natomiast brak przydatnosci wody do spozycia stwierdzono w dwdch przypad-
kach w 2019 r.; w przypadkach warunkowej przydatnosci wody do spozycia,
przekroczenia dopuszczalnych wartosci dotyczyty parametrow mikrobiologicz-
nych (wystepowanie bakterii grupy Coli w ilosci od 1 do 4 j.t.k./100 ml wody),
fizyko-chemicznych (zelazo w ilosci 217 ug/l - przy dopuszczalnej 200 ug/],
mangan w ilosci 55 ug/l - przy dopuszczalnej 50 ugl) oraz metnosci (wyno-
szacej od 4 do 6,1 NTU przy dopuszczalnej wartosci 1 NTU), w przypadku
braku przydatnosci wody do spozycia, przekroczenia dotyczyty parametrow
mikrobiologicznych - stwierdzono wystepowanie bakterii grupy Coli w iloSci
od 7 do 16 j.t.s./100 ml wody.

Sposrdd gtownych parametréw wody, ktérych przekroczenie stwierdzano
w kontrolowanych jednostkach wymieni¢ mozna w szczegdlno$ci bakte-
rie grupy Coli, ogdlna liczbe mikroorganizmdw, Escherichie coli, Enterokoki,
jon amonu, mangan, metnos¢, azotany, fluorki, czy zelazo.
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Przyktady

W Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Miloradzu, w okresie
0od 2019 r. do 2021 r. (do 8 sierpnia), sposréd 75 wynikéw z badania jakosci
wody, 29 wskazywato na przekroczenia parametréw jakosci wody, tj. fluorkéw,
jonu amonu.

W Zaktadzie Ustug Komunalnych w Swidnicy, w okresie objetym kontrola,
ppis na podstawie wtasnych oraz przekazanych przez zaktad sprawozdan
z wynikéw badan, wydat tacznie 54 oceny jakosci wody, z tego 29 o przydat-
nosci wody do spozycia, 21 o warunkowej przydatnosci wody do spozycia
oraz cztery oceny o braku przydatnosci wody do spozycia, przy czym najczest-
sze przekroczenia warto$ci dopuszczalnych dotyczyty ogélnej liczby mikro-
organizmoéw w 22°C, manganu, Enterokokéw katowych, bakterii z grupy Coli,
Escherichia coli oraz metnosci.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej sp. z o.0.
przekroczenia wartosci dopuszczalnych okreslonych w rozporzadzeniu w spra-
wie jako$ci wody dotyczyty wystepowania bakterii grupy Coli, bakterii Esche-
richia coli, przekroczenia zawarto$ci manganu, ogoélnej liczby bakterii w 22°C
po 72 godz., metnosci.

Skontrolowane przedsiebiorstwa podejmowaty dziatania naprawcze w celu
doprowadzenia jakos$ci wody do wymagan, ktére w wiekszosci skutkowaty
poprawg jakosci wody. Stwierdzono jednak przypadki, w ktorych dziatania
jednostek objetych kontrola byty nieskuteczne.

Przyklady

W przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gérzycy, w 2019 r. przez
153 dni woda byta niezdatna do spozycia, w 2020 r. przez 45 dni woda byta
warunkowo zdatna do spozycia, w 2021 r. (w I pétroczu) woda przez 25 dni
byta warunkowo zdatna do spozycia.

Badanie dokumentacji Zakladu Gospodarki Komunalnej w Bytnicy wyka-
zato w szczeg6lnosci, ze pomimo podjetych dziatan naprawczych woda z wodo-
ciggu:

- w Bytnicy pozostawata warunkowo przydatna do spozycia od 2013 r.
(decyzja ppis z 18 pazdziernika 2013 r. dotyczaca zapewnienia zawartosci
manganu, decyzja z 18 grudnia 2017 r. dotyczaca metnosci oraz zawartosci
amonowego jonu i zelaza);

- w Gryzynie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2015 r. (decyzja
ppis z 3 czerwca 2015 r. dotyczaca metnosci oraz zawartosci zelaza i man-
ganu);

- w m. Glebokie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2017 r. (decy-
zja ppis z 18 grudnia 2017 r. dotyczaca warto$ci metnosci oraz zawartosci
zelaza i manganu).

Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy, w przypadkach przekroczen para-
metréw jakosSci wody, w wyniku podejmowanych dziatan naprawczych, usu-
wat stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie jako$ci wody w terminie od 20
do 227 dni.
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Kontrola jakosci wody

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W 35% objetych kontrolg jednostek® stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace kontroli jako$ci wody prowadzonej przez przedsiebiorstwa wodocia-
gowe. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczego6lnoSci:

przeprowadzania monitoringu sieci wodociagowej nieobejmujgcego
wszystkich wymaganych parametrow, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody;

nieterminowego przekazywania do ppis informacji o przekroczeniach
parametrow jakosci wody;

niepoinformowania ppis o niespetnieniu norm okreslonych w rozpo-
rzadzeniu w sprawie jakosci wody;

niewykonywania badan jako$ci wody w urzadzeniach wodociggowych
po wystapieniu awarii sieci wodociggowej mogacych spowodo-
wac zmiane jako$ci wody lub braku dokonywania uzgodnien miejsc,
czestotliwosci oraz zakresu badan wody, o ktérych w § 6 pkt 7 rozpo-
rzadzenia w sprawie jakosci wody;

braku podejmowania dziatan naprawczych zmierzajacych do uzyska-
nia trwatej poprawy jakosci wody pod wzgledem fizyko-chemicznym.

Przyktady

Zaktad Ustug Komunalnych Lysomice Spo6tka z o.0. w Gostkowie przeka-
zat ppis z opdZnieniem od 1 do 62 dni sze$¢ sposréd 13 badanych sprawozdan
z badania wody, w ktoérych odnotowano przekroczenia parametrow.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Izbicku stwier-

dzono w szczegolnosci, ze:

- przeprowadzony w 2019 r. i w 2020 r. monitoring sieci wodociggowej pod
katem parametrow grupy B nie obejmowat trzech z 40 parametréw, okreslo-
nych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, ktorych
obowiazek badania dotyczyt zaktadu;

- kierownik nie poinformowat ppis o jednym przypadku, w ktérym woda
pobrana z ujecia w Siedlcu nie spetniata norm okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody.

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu:

- nie poddat, w latach objetych kontrolg, wody badaniom, ujetym w harmono-
gramach, w zakresie niektdrych parametréow z grupy B okreslonych w zatgcz-
niku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, tj. w o§miu badaniach
nie analizowano czterech parametréw, w szesciu badaniach jednego parame-
tru, a w jednym badaniu jednego parametru;

- wykonat i optacit w 2021 r. dwa badania, ktérych ceny zostaty zawyzone
w stosunku do obowigzujacego cennika, a ponadto badania trzech parame-
tréw, ktére przeprowadza sie w sytuacji dezynfekowania wody zwigzkami
chloru, czego zaktad nie robit.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy:

-nie podjeto dziatan naprawczych zmierzajacych do uzyskania trwa-
tej poprawy jakosci wody pod wzgledem fizyko-chemicznym, pomimo iz
woda w wodociggu w Bytnicy pozostaje warunkowo przydatna do spozycia

31

Zaktad Ustug Komunalnych Lysomice Spétka z o.0. w Gostkowie, Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej i Wodociagowej w Izbicku, Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu,
Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Bytnicy, Zaktad Gospodarki Komunalnej Gérzyca, Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu, Zaktad Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z o.0.
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od 2013 r.3%, w Gryzynie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia
od 2015 r,, a w m. Gtebokie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia
od 2017 r;

- nie wykonano zalecenia ppis, dotyczacego konieczno$ci badania poziomu
chloru w wodzie wychodzacej na sie¢ oraz odnotowywania tego faktu w reje-
strze - zalecenie sformutowano po przeprowadzonych kontrolach stanu sani-
tarno-technicznego i sanitarno-porzadkowego pomieszczen i urzadzen ujec
wody w Gryzynie, Bytnicy i Dobrosutowie.

W jednostkach objetych kontrolg co do zasady nie kierowano zawiado-
mien w sprawach, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode. Jedynie w dwdch jednostkach podejmowano dziatania
w ww. zakresie.

Przyklady

W przypadku Zakladu Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej
Sp- Z 0.0., w latach 2019-2021, zostato zlokalizowanych osiem nieopomiaro-
wanych uje¢, trzy sprawy skierowano do komendy miejskiej policji lub do pro-
kuratury, potwierdzeniem tych dziatan sa dwa postanowienia o umorzeniu
$ledztwa (20191 2021 r.) oraz wyrok nakazowy sadu (2021 r.).

Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy przeprowadzat kontrole zbiornikéw
bezodptywowych usytuowanych na poszczegdlnych posesjach, wskutek ktorej
ustalono, iz cztery posesje byty nielegalnie wpiete do gminnej sieci kanaliza-
cji sanitarnej, wobec czego skierowano sprawy na droge postepowania sado-
wego, za wyjatkiem jednej osoby (ktdra dobrowolnie wykazata che¢ naprawy
szkody), zostaty wydane wyroki sadu nakazujace zaptate na rzecz Zaktadu.

Kontrole, o ktérych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode byty przeprowadzane zazwyczaj przez pracownikow zaktadow
podczas odczytow wodomierzy u odbiorcéw i nie byty odrebnie dokumen-
towane.

Skargi i reklamacje konsumentéw w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw dotyczyty w szczegélnosci jakosci wody;,
stabego ci$nienia wody, niewystarczajacego upubliczniana komunikatéw
dotyczacych pogorszenia jakos$ci wody, awarii sieci kanalizacyjne;j.

Przyklady

Do Parku Technologiczno-Innowacyjnego Spétki z 0.0. w Przyworach
wptynety, w okresie objetym kontrola, dwie skargi dotyczace stabego ci$nie-
nia wody.

Do Samorzadowego Zakltad Komunalnego w Niegostawicach wptyneto
dziewiec reklamacji/skarg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow, dotyczacych w szczeg6lnosci rozliczenia naleznosci
za ustugi oraz ci$nienia wody.

Do Urzedu Gminy Teresin wptyneta skarga dotyczaca ogtaszania komunika-
tow o warunkowej przydatnosci wody do spozycia — braku ogtoszenia komu-
nikatu PPIS w Sochaczewie, dotyczacego wody z stacji uzdatniania wody
w Piasecznicy, na gtéwnej stronie Facebooka.

* Za wyjatkiem okresu od 15 lutego 2021 r. (stwierdzono przydatno$¢ wody do spozycia)
do 12 maja 2021 r. (stwierdzono warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia).

Reklamacje i skargi
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Oczyszczanie $ciekow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Do Zakladu Gospodarki Komunalnej Spétki z 0.0. w Stoczku wptyneta
pisemna skarga dotyczaca zalewania posesji Sciekami socjalno - bytowymi
z sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie Spétki.

W potowie jednostek nie odnotowano skarg i reklamacji w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode.

W przypadku uwzglednionych w kontroli gmin, $rednio na terenie 39,4%?33
wsi wystepowata sie¢ kanalizacyjna. Na obszarze 31,6% gmin sie¢ kanali-
zacyjng wybudowano na terenie mniej niz 20% wsi. Na terenie ponad 47%
gmin mniej niz potowa budynkéw zostata podigczona do sieci kanaliza-
cyjnej. Srednio 31,8% budynkéw posiadato zaewidencjonowany zbiornik
bezodplywowy, a przecietnie 3,3% budynkéw przydomowa oczyszczalnie
$ciekow>*. W wyniku kontroli ustalono, ze przedsiebiorstwa wodociggowe
niejednokrotnie nie posiadaty informacji na temat sposobu oczyszczania
Sciekow. Stwierdzono nawet przypadki, w ktérych skontrolowane jednostki
nie dysponowaty danymi na temat liczby budynkéw podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej, a nawet do sieci wodociggowe;.

Przyktady

Zaklad Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka nie posiadat informacji na temat
liczby ludnoSci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej i wodociagowej, liczby
budynkoéw podiaczonych do sieci kanalizacyjnej czy wodociggowej, nie dyspo-
nowat réwniez danymi dotyczacymi budynkéw posiadajacych zaewidencjono-
wany zbiornik bezodptywowy, czy przydomowa oczyszczalnie Sciekéw.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Gérzycy nie dysponowat danymi
o liczbie budynkoéw przytaczonych do sieci wodociggowej, liczbie budynkéw
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej, liczbie budynkéw posiadajacych zaewi-
dencjonowany zbiornik bezodptywowy, liczbie budynkéw posiadajacych
zaewidencjonowang przydomowa oczyszczalnie Sciekdw.

Tylko cze$¢ nieczystosci ciektych byta skutecznie usuwana i oczyszczana.
NIK oszacowata, ze $Srednio 48,4% mogto trafia¢ do Srodowiska w stanie
nieoczyszczonym.

3 Srednia nie uwzglednia Zaktadu Ustug Komunalnych Ztawie§ Wielka sp. z 0.0., w przypadku

ktoérego nie dysponowano danymi w przedmiotowym zakresie.

#* " Obliczenia nie uwzgledniaja danych dotyczacych Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gérzycy,

Parku Technologiczno-Innowacyjnego sp. z 0.0. z siedzibg w Przyworach oraz Zaktadu Ustug
Komunalnych Ztawie$ Wielka sp. z 0.0., w przypadku ktdérych nie dysponowano stosownymi
danymi.
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Infografika nr 12
Szacunkowe dane dotyczace iloéci Sciekéw bytowych nieoczyszczonych, 2020 .
(procent sprzedanej wody)

$rednia - 48,42%

BRZUZE 90,9

EYSOMICE 32,7 --

ZLAWIES WIELKA 24,4 -.
DEBNICA KASZUBSKA 13 -
KOSCIERZYNA 71 -- -
LAMBINOWICE 59,5 --
PAKOSLAWICE 89,9 --
PRZYWORY 80,5 --

TERESIN 0,7 |

WIERZBICA 43,6 --I
GORZYCA 125 -

3 _——
swoncs - 5 o

[ [ [ [ [ [
0 20 40 60 80 100%

Zrédto: ustalenia kontroli NIK, Vademecum Samorzqdowca, informacje z urzedéw gmin.

Gtownymi przyczynami wskazanego stanu byt nierzetelnie sprawowany
nadzor nad dziataniami wtascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej oraz wystepujace w wiekszosci gmin braki w zakresie infra-
struktury stuzacej do odbioru i oczyszczania $ciekow.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Whioski pokontrolne

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gléwnym celem kontroli byto ustalenie, czy w gminach wiejskich efektywnie
gospodarowano zasobami wodnymi.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Czy przygotowanie organizacyjne i kadrowe oraz posiadane $rodki finan-
sowe byty wystarczajace do realizacji zadan?

2. Czy prawidtowo wykonywano zadania z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi?

3. Czy sprawowano skuteczny nadzo6r nad zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i odprowadzaniem $ciekow?

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w 20 jednostkach - do préoby

wybrano przedsiebiorstwa wodociggowe potozone na terenie pieciu

wojewddztw. Wojewoddztwa dobrano przy uwzglednieniu zuzycia wody

w gospodarstwach domowych na wsi na jednego mieszkanca oraz liczby

ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na wsi. Kontrola zostata prze-

prowadzona na terenie:

— dwéch wojewddztw (lubuskie, opolskie), w przypadku ktorych wartos$¢
przyjeta za kryterium byta najnizsza (nizsza niz $rednia pomniejszona
o odchylenie standardowe);

— dwdch wojewoddztw (kujawsko-pomorskie, pomorskie), w przypadku
ktorych wartos¢ kryterium byta zblizona do $redniej;

— jednego wojewo6dztwa (mazowieckie), dla ktérego wartos$¢ byta wyz-

sza od $redniej arytmetycznej powiekszonej o odchylenie standardowe.
Kontrola objeta odpowiednio w wojewddztwach lubuskim i opolskim
- 23,5%, mazowieckim - 6,5%, kujawsko-pomorskim - 10,5%, pomor-
skim - 13,3% przedsiebiorstw wodociggowych, ktore jako jedyne realizuja
zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy,
z Zzapewnieniem reprezentatywno$ci proby.

Dziatajac na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano 20 wysta-

pien pokontrolnych do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jed-

nostek, w ktérych sformutowano tacznie 116 wnioskdéw pokontrolnych.

Wnoszono w szczegdlnosci o:

— podjecie dziatan w celu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na pobér
woéd podziemnych z uzytkowanych uje¢;

— podjecie dziatan w celu uzyskania zezwolenia na prowadzenie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode;

— opracowanie projektu regulaminu dostarczania wody odpowiadajace-
go aktualnemu stanowi prawnemu;

— sporzadzenie i przekazanie wdjtowi wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;

— zapewnienie terminowego sktadania do Regionalnego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej wnioskoéw o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow;

— rzetelne opracowywanie wnioskéw o zatwierdzenie taryf;

— dostosowanie ewidencji ksiegowej do wymogow okreslonych w art. 20
ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode;
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— poddawanie okresowym przegladom i kontrolom stanu technicznego
posiadanej sieci wodno-kanalizacyjnej oraz obiektéw stuzgcych zaopa-
trzeniu w wode z czestotliwoscia i w zakresie wynikajacym z obowig-
zujacych przepisow;

— terminowe przeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego
obiektéw budowlanych;

— respektowanie ograniczen poboru wody, okreslonych w decyzjach;

— podjecie dziatan zmierzajacych do wypetniania wszystkich obowigz-
kow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pob6r wody;

— uzyskiwanie pozytywnej oceny higienicznej ppis dla materiatéw
stosowanych w procesach uzdatniania wody;

— podjecie dziatan majacych na celu opomiarowanie zuzycia technolo-
gicznego wody;

— wykorzystywanie przyrzadéw pomiarowych posiadajacych aktualne
Swiadectwa legalizacji;

— prawidlowe ogrodzenie i oznaczenie wszystkich stref ochronnych uje¢
wody podziemnej;

— podjecie dziatan zmierzajacych do wypeinienia obowiazku okreslone-
go § 36 ust. 1 w zwiazku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody, tj. przeprowadzenia wstepnego monitoringu substancji promie-
niotworczych na wszystkich ujeciach wody;

— terminowe badanie prébek wody surowej w zakresie monitoringu
zawartosci substancji promieniotwdrczych;

— zapewnienie, aby zlecane badania wody obejmowaty wszystkie wyma-
gane parametry okres$lone w przepisach o jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi;

— rzetelne informowanie odbiorcéw ustug o podejmowanych oraz pla-
nowanych do podjecia dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody, wraz ze wskazaniem
terminu ich zakonczenia;

- wywiazywanie sie z obowigzku przekazywania do WIOS wynikéw
pomiardéw ilosci pobieranych wod oraz wynikéw jakosci wod poptucz-
nych;

— podjecie dziatan zmierzajacych do motywowania odbiorcow ustug
do racjonalnego korzystania z wody;

— stosowanie obnizek cen wody w przypadkach okreslonych w umowach
z konsumentami;

— wyeliminowanie z zawieranych umoéw o zaopatrzenie w wode oraz
o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw, niedozwolonych klau-
zul, naruszajacych prawa konsumenta;

— zapewnienie rzetelnego nadzoru nad zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i odprowadzaniem Sciekéw poprzez wykonywanie kontroli
wynikajacych z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w art. 7 pkt 2 ww. ustawy;
— wykonywanie zalecen ppis sformutowanych po przeprowadzonych
kontrolach;

— podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawoz-
dan M-06;

— przekazywanie do GUS sprawozdan M-06 i OS-5 zgodnie z obowigzu-
jacymi terminami.
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Informacje
o realizacji wnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia
do wystapienia
pokontrolnego

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych
organéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, ze wedtug stanu na 24.01.2022 r. zrealizowano 43 wnio-
ski (37%) oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych 48 wnioskow
(41,4%).

Jeden kierownik kontrolowanej jednostki (kierownik Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Pakostawicach) ztozyt trzy zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego, z czego, uchwatg Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z 8 grudnia 2021 r.,
dwa zostaly uznane w czeéci®®, a jedno oddalone w catoéci®®.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 cyt. ustawy (legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelnosci).

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz dowody sporzadzone
przed lub po okresie objetym kontrola majace zwigzek z kontrolg. Czynno-
$ci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 26 maja 2021 r. do dnia
30 wrzesnia 2021 r.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, uzyskano informacje w szcze-

gblnosci:

— zwszystkich gmin wiejskich, w tym nieobjetych kontrola, zlokalizowanych
w wojewddztwach uwzglednionych w kontroli;

— od wojewo6dzkich inspektoréw sanitarnych potozonych w wojewdédz-
twach kujawsko-pomorskim, lubuskim, mazowieckim, opolskim,
pomorskim;

— od Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

— z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego przeprowadzity kon-
trole dorazne, zlecone przez NIK, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
m.in. 41 stacji uzdatniania wody oraz 59 odcinkéw sieci wodociggowej
w zakresie stanu technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania.

Kontrola Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa
wodociggowe w gminach wiejskich (P/21/102) zostata przeprowadzona
z inicjatywy wtasnej NIK. W kontroli uczestniczyto pie¢ delegatur NIK:
Delegatura w Bydgoszczy, Delegatura w Gdarisku, Delegatura w Opolu, Dele-
gatura w Warszawie, Delegatura w Zielonej Gorze.

W wyniku kontroli skierowano zawiadomienie o uzasadnionym podej-
rzeniu popeinienia w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej
w Izbicku wykroczen, o ktérych mowa w art. 93 pkt 8 i pkt 9 ustawy prawo
budowlane. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 1 457 092,96 zi, z czego
1 455 461,98 zt stanowitly finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawi-
dtowosci, a 1 630,98 zt korzysci finansowe.

35 Uzupetnienie ustalenia stanowiacego, ze na sytuacje finansowa Zaktadu istotny wptyw miaty

straty wody oraz korekta fragmentu wystapienia pokontrolnego w taki sposéb, aby jednoznacznie
wynikato z niego, Ze stanowi opis rozstrzygniecia przyjetego przez sad administracyjny.

36 Dotyczace podanego w wystapieniu pokontrolnym okresu objetego kontrola.
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Bcostid Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki e .
- . kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej . : .
jednostki kontrolowanej
kontrole
1 Gos odaf:ikJ(Kaodmunalne' Karol Gorski
' P ) od 1 lutego 2011 r.
w Brzuzem
2 Gos odaf:ikJ(Kaodmunalne' J6zef Szeligowski
' P - ) od 1 czerwca 2013 r.
w Drzycimiu
Delegatura Zdzistaw Gawronski
3. w Bydgoszczy Zaktad Uslyg Komunalnych od 1 maja 2019 1.
w tysomicach sp. z 0.0. .
Janusz Czaplewski
Wiestaw Kazaniecki
od 1 lipca 2021 r.,
4 Zaktad Ustug Komunalnych ) .
' Ztawies$ Wielka sp. z 0.0. Stawomir Jakubowski
od 1 lutego 2015 r.
do 30 czerwca 2021 r.
Gy Zaktad ) Wojciech Grzyb
5. Gospodarki Komunalnej 2
- . od 1 wrzesnia 2015 r.
w Starym Dzierzgoniu
Zaktad
6 Gospodarki Komunalnej Anna Kurzawa-Gerczak
’ w Debnicy Kaszubskiej od 27 czerwca 2017 r.
Spétka z 0.0.
Delegatura Arkadiusz Malinowski
w Gdansku od 28 grudnia 2019 r.,
7 Zaktad Komunalny .
’ Gminy Koscierzyna A il
od 11 lutego 1998 r.
do 27 grudnia 2019 r.
) Dominika Wrébel
Gminny Zakiad od 2 wrze$nia 2019 .,
8. Gospodarki Komunalnej .
oy MiteEay Zdzistaw Muzyka
do 1 lipca 2019 r.

9 Komf:;}::' iG\cl)\fgdog:irklowe' Przemysfaw Bajorek
' a1 0 agowe) od 3 stycznia 2005 r.
w Izbicku

Zakiad . Andrzej Mikucki
10. Gospodarki Komunalnej . .
. A od 13 sierpnia 2007 r.
w tambinowicach
tukasz Konopka
Delegatura G d ZE.HKad el od 9 marca 2020 r.,
. w Opolu ospodarki Komunalnej ) .
11 i Mieszkaniowej Alina Ka_rna_s Burska
w Pakostawicach od 1 kwietnia 2014 r.
do 8 marca 2020 r.
Szymon Przybytko
Park Technologiczno- od 12 stycznia 2021 r.,
12. -Innowacyjny sp. z 0.0. Wojciech Saganski
z siedziba w Przyworach od 13 sierpnia 2015 r.
do 11 stycznia 2021 r.

Wykaz jednostek

kontrolowanych
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i3,

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Gminny Zaktad Komunalny

Imie i nazwisko
kierownika

jednostki kontrolowanej

Kinga Tomasik

w tacku od 1 czerwca 2017 r.
Zakiad Gqspodark| Michat Tontarski
14. Komunalnej sp. z 0.0. .
od 1 lipca 2014 r.
w Stoczku
Delegatura -
W Warszawie Gminny Zakiad Marek Misiak
15. Gospodarki Ko_n?unalne] od 1 czerwca 2013 r.
w Teresinie
16 Wodoci Zc’)avtl(?ianalizac'i flEs s
' A ) od 17 wrzeénia 2018 r.
w Wierzbicy
17. Gos odafl?ik:fodmunalne' Mieczystaw Pilecki
' P . ) od 16 stycznia 2013 r.
w Bytnicy
Tomasz Stupienko
Zakfad od 20 lipca 2020 r.,
18. Gospodarki Komunalnej Przemystaw Karg
w Gorzycy od 1 kwietnia 2018 r.
Delegatura do 19 lipca 2020 r.
w Zielonej Gorze
Waldemar Binder
Samorzgdowy od 1 marca 2019 .,
19. Zakfad Komunalny Aneta Kuzniar-Poor
w Niegostawicach od 1 maja 2016 r.
do 28 lutego 2019 r.
20 Zaktad Ustug Komunalnych Magdalena Widanska

w Swidnicy

od 17 lutego 2014 r.
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Dyrektywa wodna

Gospodarowanie wodami

Zbiorowe
zaopatrzenie w wode

Gospodarka komunalna
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

1. Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajqca ramy wspol-
notowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej) zobowiazuje do podjecia
dziatan na rzecz ochrony $rédladowych wod powierzchniowych, wod przej-
$ciowych, wdd przybrzeznych oraz wod podziemnych.

2. Stosownie do art. 9 ustawy prawo wodne, gospodarowanie wodami pro-
wadzi sie z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania
zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilo-
$ci i jako$ci. W gospodarowaniu wodami uwzglednia sie zasade wspélnych
interes6w i wymaga sie wspotdziatania administracji publicznej, uzytkow-
nikéw wod i przedstawicieli lokalnych spotecznosci w zakresie pozwala-
jacym uzyska¢ maksymalne korzys$ci spoteczne. Gospodarowanie wodami
opiera sie na zasadzie zwrotu kosztow ustug wodnych, uwzgledniajg-
cych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize ekonomiczna.
Gospodarowanie wodami prowadzi sie w zgodzie z interesem publicznym,
nie dopuszczajac do wystapienia mozliwego do unikniecia pogorszenia
ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosystemoéw lagdowych
zaleznych od wdd. Zgodnie z art. 10 ww. ustawy zarzadzanie zasobami
wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie
wad i sSrodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlnosSci w zakresie:
zapewnienia odpowiedniej iloSci i jako$ci wody dla ludnosci; ochrony przed
powodzig oraz suszg; ochrony zasob6w wodnych przed zanieczyszczeniem
oraz niewtasciwg lub nadmierng eksploatacja; utrzymywania lub poprawy
stanu ekosysteméw wodnych i zaleznych od wéd; zapewnienia wody na
potrzeby rolnictwa oraz przemystu; tworzenia warunkéw dla energetycz-
nego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod; zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja. Instrumentami
zarzadzania zasobami wodnymi sg planowanie w gospodarowaniu wodami,
zgody wodnoprawne, optaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci, kontrola
gospodarowania wodami, system informacyjny gospodarowania wodami
(art. 11 ww. ustawy). Zgodnie z art. 12 cyt. ustawy zarzadzanie zasobami
wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu panstwa na obszary
dorzeczy, regiony wodne i zlewnie.

3.Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym®’, do zadan wtasnych gminy nalezy w szczeg6lno$ci zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw dotyczacych wodocia-
gow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych. Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
jest zadaniem wtasnym gminy.

4. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej*® okresla
zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorial-
nego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych,
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w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Gospo-
darka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczego6lnosci w formach samorzadowego
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego (art. 1i 2 cyt. ustawy).

5. Zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi, w tym zasady dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze zasady tworzenia warunkow
do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody oraz wyma-
gania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okre-
$la ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Kierunki rozwoju sieci sg
ustalane przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy i miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (art. 3 ust. 3 ww. ustawy). Stosownie do art. 15 ust. 1 cyt.
ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanaliza-
cyjnych, ktérego obowiazek opracowania - zgodnie z art. 21 ust. 1 cyt.
ustawy - spoczywa na przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym.
Zawartos$¢ przedmiotowego planu (planowany zakres ustug wodociggowo-
-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszcze-
golnych latach, przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz
wprowadzanie $ciekéw, naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach,
sposoby finansowania planowanych inwestycji) i tryb jego uchwalania
okresla art. 21 ustawy.

6. Zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpo-
wiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciek6w w spo-
séb ciaggly i niezawodny, a takze zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej
wody i odprowadzanych $ciekéw stanowi obowigzek przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego (art. 5 ust. 1 ww. ustawy). Przedsiebiorstwo
to jest jednoczes$nie obowigzane do prowadzenia regularnej wewnetrznej
kontroli jako$ci wody (art. 5 ust. 1a cyt. ustawy) oraz kontroli ilo$ci i jakosSci
odprowadzanych $ciekéw bytowych i $ciekéw przemystowych, a takze kon-
troli przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kana-
lizacyjnych (art. 9 ust. 3 ustawy).

7. Zgodnie z art. 16 ust. 1-3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odpro-
wadzania $ciekow jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji; zezwolenie moze
by¢ wydane na wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
ktoére:

Gospodarowanie wodami

Zapewnienie zdolnosci
urzadzen do dostaw wody

Zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia

w wode
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Ustugi wodne

Pozwolenia
wodnoprawne
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1) ma na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe i adres, oddziat
lub przedstawicielstwo w rozumieniu przepisé6w ustawy z dnia 6 marca
2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 994, ze zm.);

2) posiada $rodki finansowe lub udokumentuje mozliwos$¢ ich uzyskania
w wysoko$ci niezbednej do prawidtowego prowadzenia zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow;

3) posiada Srodki techniczne odpowiednie do zakresu dziatalnosci,
o ktérej mowa w ust. 1.

Nie maja obowigzku uzyskania zezwolenia gminne jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze
wlasnej gminy dziatalno$¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Gminne jed-
nostki organizacyjne opracowuja projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw.

8. Art. 35 ust. 1 ustawy prawo wodne okre$la, Ze ustugi wodne polegaja na
zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz pod-
miotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza mozliwosci korzystania
z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania
z wdd, zwyktego korzystania z wdd oraz szczego6lnego korzystania z wod.

Gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza zapewnia sie dostep do ustug wodnych
na zasadach okres$lonych w przepisach ustawy (art. 35 ust. 2 ustawy prawo
wodne).

Ustugi wodne obejmuja:

1) pobér wéd podziemnych lub wod powierzchniowych;

2) pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wéd podziemnych
i wéd powierzchniowych oraz korzystanie z tych wdd;

3) uzdatnianie wéd podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje;
4) odbidr i oczyszczanie Sciekdw;

5) wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi, obejmujace takze wprowa-
dzanie Sciekéw do urzadzen wodnych;

6) korzystanie z wod do celé6w energetyki, w tym energetyki wodnej;

7) odprowadzanie do wdd lub do urzadzen wodnych - woéd opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji desz-
czowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w sys-
temy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast;

8) trwate odwadnianie gruntéw, obiektéw lub wykopéw budowlanych
oraz zakladéw gérniczych, a takze odprowadzanie do wéd - wéd pocho-
dzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast;

9) odprowadzanie do wdd lub do ziemi wod pobranych i niewykorzysta-
nych (art. 35 ust. 3 ww. ustawy).

9. Art. 389 ustawy prawo wodne stanowi, ze jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na:

1) ustugi wodne;

2) szczeg6lne korzystanie z wod;

3) dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej;
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4) rekultywacje wdd powierzchniowych lub wéd podziemnych;

5) wprowadzanie do wéd powierzchniowych substancji hamujacych roz-
woj glondw;

6) wykonanie urzadzen wodnych;

7) regulacje wodd, zabudowe potokéw goérskich oraz ksztattowanie nowych
koryt ciekéw naturalnych;

8) zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod,
majgcg wpltyw na warunki przeptywu waéd;

9) prowadzenie przez wody powierzchniowe ptyngce oraz przez waty
przeciwpowodziowe obiektéw mostowych, rurociagéw, przewodow
w rurociggach ostonowych lub przepustéw;

10) prowadzenie przez srédladowe drogi wodne oraz przez waty przeciw-
powodziowe napowietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych.
Zgodnie z art. 400 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, pozwolenie wodnoprawne wydaje
sie w drodze decyzji na czas okreS$lony, nie dtuzszy niz 30 lat, liczony
od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna. Pozwolenie wodnoprawne
na wprowadzanie $ciekdw do wéd lub do ziemi wydaje sie na okres nie
dtuzszy niz 10 lat, liczony od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

Stosownie do art. 403 ust. 1 cyt. ustawy, w pozwoleniu wodnoprawnym
ustala sie cel projektowanych do wykonania urzadzen wodnych i innych
robdét, cel i zakres korzystania z wéd, warunki wykonywania uprawnienia
oraz obowiazki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasob6éw srodowiska,
intereséw ludnosci i gospodarki, w zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

Art. 403 ust. 2 pkt 1, 3,6,7, 8,9, 14, 15 ww. ustawy stanowi, Zze w dostoso-
waniu do rodzaju dziatalnosci, ktérej dotyczy pozwolenie wodnoprawne,
w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie w szczegolnosci:

— ilos¢ pobieranej wody, w tym dla wéd powierzchniowych maksymal-
ng ilos¢ m? na sekunde, $rednig ilos¢ m* na dobe, maksymalng ilo§¢ m?
na godzine oraz dopuszczalng ilo$¢ m®na rok, a dla wéd podziemnych
maksymalng ilos¢ m? na sekunde, Srednig ilo§¢ m3 na dobe oraz dopusz-
czalng ilos¢ m? na rok;

— ilos¢ $ciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi, lub do urzadzen
kanalizacyjnych, w tym maksymalng ilo$¢ m? na sekunde, $rednig
ilos¢ m® na dobe oraz dopuszczalna ilo$¢ m?® na rok, oraz stan i sktad
wprowadzanych Sciekéw albo minimalny procent redukcji substancji
zanieczyszczajacych w procesie oczyszczania $ciekdow, a w przypadku
$ciekdw przemystowych - dopuszczalne ilosci substancji zanieczysz-
czajacych, w szczegdlnosci ilosci substancji szczego6lnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1, wyrazone w jednostkach masy przypa-
dajacych na jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu, pali-
wa lub powstajacego produktu oraz przewidywany sposéb i efekt ich
oczyszczania;

— sposodb i zakres prowadzenia pomiardw ilosci i jakosci pobieranej wody
w stanie pierwotnym,;

— termin rozpoczecia, sposob i zakres prowadzenia pomiaréw ilosci
i jakosci sciekéw wprowadzanych do wéd, do ziemi lub do urzadzen
kanalizacyjnych albo wykorzystywanych rolniczo;
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— miejsce poboru probek $ciekow;

— prowadzenie okresowych pomiaréw wydajnosci i poziomu zwiercia-
dta wody w studni;

— sposéb postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatal-
nosci lub awarii urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia, a takze
rozmiar i warunki korzystania z wdd oraz urzadzen wodnych w tych
sytuacjach wraz z maksymalnym dopuszczalnym czasem trwania tych
warunkow;

— sposob postepowania w przypadku uszkodzenia urzadzen pomiaro-
wych.

W art. 267 ww. ustawy okreslono, ze instrumenty ekonomiczne stuzace

gospodarowaniu wodami stanowia:

1) optaty za ustugi wodne;

2) optaty podwyzszone;

3) naleznoSci za korzystanie ze sSrodladowych drég wodnych i ich odcin-

kéw oraz urzadzen wodnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, usy-

tuowanych na $rédlgdowych wodach powierzchniowych;

4) optata legalizacyjna, o ktérej mowa w art. 190 ust. 2;

5) optata roczna, o ktérej mowa w art. 261 ust. 1;

6) wptywy z tytutu rozporzadzania nieruchomos$ciami, o ktérym mowa

w art. 264 ust. 1;

7) optata roczna, o ktérej mowa w art. 6d ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia

1985 1. 0 rybactwie Srédlgdowym;

8) wptywy z tytutu optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 ustawy z dnia

18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlgdowym, w przypadkach, w ktérych

Wody Polskie sg uprawnionym do rybactwa;

9) wpltywy z umdéw dotyczacych wykonywania rybactwa $rédladowego,

o ktérych mowa w art. 534 ust. 1 pkt 5.

Art. 268 ust. 1 cyt. ustawy stanowi, ze optaty za ustugi wodne uiszcza sie za:
1) pobd6r wéd podziemnych lub wod powierzchniowych;

2) wprowadzanie $ciekow do wéd lub do ziemi;

3) odprowadzanie do wéd:

a) wdd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete sys-
temy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosfe-
rycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych
miast,

b) wéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyj-
nych miast;

4) pob6r wod podziemnych i wéd powierzchniowych na potrzeby chowu
i hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych;

5) wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekdw z chowu lub hodowli ryb
oraz innych organizméw wodnych.

Zgodnie z art. 280 cyt. ustawy optate podwyzszona ponosi sie w razie:

1) korzystania z ustug wodnych polegajacych na:

a) poborze wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych,

b) wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi

- bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegro-
wanego;
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2) korzystania z ustug wodnych polegajacych na:

a) poborze wod podziemnych lub wod powierzchniowych,

b) wprowadzaniu $ciekdw do wod lub do ziemi

- z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym.

10. Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,

przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni

plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanali-

zacyjnych bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej planem, ktory okresla

w szczegblnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczego6lnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie $cie-
kow;

4) naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okre$lonymi w stu-

dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na prowa-

dzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Scie-

kéw (art. 21 ust. 3 ww. ustawy).

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada plan wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza, czy spetnia on
warunki okreslone w ust. 3. Plan speiniajgcy warunki okreslone w ust. 3
rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W przypadku niepodjecia
uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawe do
okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowigzek opracowania
planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktore nie
planuja budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych
(art. 21 ust. 4-7 cyt. ustawy).

11. Zgodnie z art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode:

— rada gminy, na podstawie projektéw regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $§ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne;

— organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw w zakresie zgodnosSci z przepisami ustawy
i wydaje, w drodze postanowienia, na ktdére stuzy zazalenie, opinie
nie p6zniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu;

— rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow;

— regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jest aktem
prawa miejscowego;

Wieloletni plan rozwoju

i modernizacji urzadzen
wodociaggowych i urzadzen
kanalizacyjnych

Regulamin dostarczania
wody i odprowadzania
$ciekow
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— regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okres$la pra-
wa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug S§wiadczonych przez przedsiebiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadza-

nia Sciekow,

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug,

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,

4) warunki przytaczania do sieci,

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodocia-

gowo-kanalizacyjnych,

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

odbioru wykonanego przytacza,

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug

i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci

kanalizacyjnej $ciekéw,

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklama-

cji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dosta-

wie wody i odprowadzaniu $ciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe;

— rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw wraz z opinig, o ktdrej
mowa w ust. 2.

12. Zgodnie z art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode:

— przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okre$la taryfe na okres
3 lat;

— przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na podsta-
wie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczeg6lne
taryfowe grupy odbiorcow ustug;

— ceny i stawki optat okreslone w taryfie sg r6znicowane dla poszcze-
gblnych taryfowych grup odbiorcéow ustug na podstawie udokumento-
wanych réznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw;

— przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezbedne
przychody, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac w szczego6lnosci:

1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachun-

kowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewi-

dencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw

w okresie obowigzywania taryfy,

2) zmiany warunkdéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich

Swiadczenia,

3) koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podsta-

wie planow, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1;

— ewidencja ksiegowa, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, powinna w szcze-
gblnosci umozliwiac:

1) wydzielenie kosztéow statych i zmiennych, przychodéw zwigzanych

z poszczeg6lnymi rodzajami dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-

-kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do poszczeg6lnych taryf,
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2) ustalenie kosztow zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjng w poprzed-
nich trzech latach obrachunkowych, z tym ze jezeli okres prowadzenia dzia-
talno$ci przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw
jest krotszy niz trzy lata obrachunkowe, ustalenie tych kosztow obejmuje
okres liczony od dnia rozpoczecia tej dziatalnosci,

3) dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup
odbiorcow ustug.

13. Art. 62 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy prawo budowlane stanowi, Ze obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wta-
Sciciela lub zarzadce kontroli:

— okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie srodowiska, instalacji gazowych oraz przewoddéw
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

— okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajacej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrola ta powin-
no by¢ objete rdwniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej
w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i $rod-
kéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien
instalacji i aparatow;

— bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 61 pkt 2.

Stosownie do art. 61 pkt 1 i 2 ww. ustawy, wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, a takze zapewni¢, dochowujac
nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
czynnikow zewnetrznych odziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dzia-
taniem cztowieka lub sit natury, takich jak wytadowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwi-
ska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie
obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub $rodowiska.

14. Stosownie do art. 120 pkt 1 ustawy prawo wodne, zapewnieniu
odpowiedniej jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnos$ci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zaopatrzenia zaktadow wyma-
gajacych wody wysokiej jakosci, a takze ochronie zasobéw wodnych, stuzy
ustanawianie stref ochronnych uje¢ wody:.

Kontrole okresowe

Jakos¢ dostarczanej wody,
strefy ochronne
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Zgodnie z art. 121 ust. 1 ww. ustawy, strefe ochronna stanowi obszar usta-
nowiony na podstawie art. 135 ust. 13°, na ktérym obowigzuja nakazy,
zakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania
z wod.

Strefa ochronna obejmuje wytgcznie teren ochrony bezposredniej albo
teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posredniej (art. 121 ust. 2
ww. ustawy). Strefe ochronng obejmujaca wytacznie teren ochrony bezpo-
$redniej ustanawia sie dla kazdego ujecia wody, z wytaczeniem uje¢ wody
stuzacych do zwyktego korzystania z wéd (art. 121 ust. 3 cyt. ustawy).
Teren ochrony posredniej ujecia wod podziemnych obejmuje obszar zasi-
lania ujecia wody (art. 122 ww. ustawy).

Stosownie do art. 125 ust. 1 ustawy prawo wodne, granice terenu ochrony
posredniej oznacza sie przez umieszczenie, w punktach przeciecia sie
granic ze szlakami komunikacyjnymi oraz w innych charakterystycznych
punktach terenu, tablic zawierajacych informacje o ustanowieniu strefy
ochronne;j.

Wzory tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody, w tym ich roz-
miar, ksztatt, kolor, wzdr i wielko$¢ napisu okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych
o strefie ochronnej ujecia wody*°.

Stosownie do art. 127 ustawy prawo wodne, na terenie ochrony bezposred-
niej zakazuje sie uzytkowania gruntéw do celéw niezwigzanych z eksplo-
atacja ujecia wody.

Zgodnie z art. 128 ww. ustawy, na terenie ochrony bezposredniej nalezy:
— odprowadzac¢ wody opadowe lub roztopowe w sposéb uniemozliwia-
jacy przedostawanie sie ich do urzadzen stuzacych do poboru wody,

— zagospodarowac teren zielenig,

— odprowadzac poza granice terenu ochrony bezposredniej Scieki z urza-
dzen sanitarnych przeznaczonych do uzytku dla oséb zatrudnionych
przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody,

— ograniczy¢ wytacznie do niezbednych potrzeb przebywanie oséb
niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody.

Art. 129 ust. 11 2 cyt. ustawy stanowi, zZe:

— teren ochrony bezposredniej nalezy ogrodzi¢, a jego granice przebiega-
jace przez wody powierzchniowe oznaczy¢ za pomoca rozmieszczonych
w widocznych miejscach statych znakéw stojacych lub ptywajacych;

— na ogrodzeniu oraz znakach nalezy umiesci¢ tablice zawierajgce
informacje o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu osdb nie-
upowaznionych.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy prawo wodne, strefe ochronng obejmu-

jaca wytacznie teren ochrony bezposredniej ustanawia sie z urzedu.

%9 Art. 135 ust. 1 stanowi, ze strefe ochronng obejmujaca wytacznie teren ochrony bezposredniej

ustanawia wtasciwy organ Wéd Polskich w drodze decyzji, natomiast teren ochrony bezposredniej

i teren ochrony posredniej ustanawia wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego.

** pz.u. poz.1217. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 2 lipca 2019 r., wcze$niej obowigzywato

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic
informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody (Dz. U. Nr 136, poz. 1457, ze zm.).
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Strefe ochronng obejmujaca teren ochrony bezposredniej i teren ochrony
posredniej ustanawia sie:

1) na wniosek wtasciciela ujecia wody,

2) z urzedu, jezeli wtasciciel ujecia wody nie ztozyt wniosku, o ktérym
mowa w pkt 1, a z przeprowadzonej analizy ryzyka, o ktérej mowa w ust. 3,
wynika potrzeba jej ustanowienia (art. 133 ust. 2 cyt. ustawy).

Stosownie do art. 133 ust. 3 ww. ustawy, wyzej wskazang strefe ochronng
ustanawia sie na podstawie analizy ryzyka obejmujgcej ocene zagrozen
zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikdw negatywnie wptywajacych
na jakos¢ ujmowanej wody, przeprowadzong w oparciu o analizy hydro-
geologiczne lub hydrologiczne oraz dokumentacje hydrogeologiczna lub
hydrologiczna, analize identyfikacji Zr6det zagrozenia wynikajacych ze
sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania jako$ci ujmo-
wanej wody. Zgodnie z art. 133 ust. 5 ustawy prawo wodne, analize ryzyka
przeprowadza sie dla:

1) uje¢ wody dostarczajgcych wiecej niz 10 m? wody na dobe lub stuzacych
zaopatrzeniu w wode wiecej niz 50 osdb;

2) indywidualnych uje¢ wody dostarczajgcych do 10 m® wody na dobe lub
stuzacych zaopatrzeniu w wode do 50 oséb, jezeli woda jest dostarczana,
jako woda przeznaczona do spozycia przez ludzi, w ramach dziatalno-
$ci handlowej, ustugowej, przemystowej albo do budynkéw uzytecznosci
publiczne;.

15. Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy prawo wodne, podmiot korzysta-
jacy z ustug wodnych dokonujgcy poboru wéd powierzchniowych lub
podziemnych w ramach ustug wodnych jest obowigzany do stosowania
przyrzadéw pomiarowych umozliwiajacych pomiar ilo$ci pobranych wad.
Podmiot korzystajacy z ustug wodnych wprowadzajacy Scieki do wéd lub
do ziemi w ramach ustug wodnych jest obowigzany do stosowania przyrza-
doéw pomiarowych lub systeméw pomiarowych umozliwiajgcych pomiar
iloci i temperatury wprowadzonych Sciekow, jezeli wprowadza do waéd
lub do ziemi Scieki w iloSci $redniej dobowej powyzej 0,01 m3/s (art. 36
ust. 2 cyt. ustawy). Zgodnie z art. 552 ust. 1 cyt. ustawy, wymadg stosowa-
nia urzadzen pomiarowych umozliwiajgcych pomiar ilo$ci pobranej wody
oraz ilosci $ciek6w wprowadzonych do wod lub do ziemi, o ktérym mowa
w art. 36, stosuje sie od dnia 31 grudnia 2026 .

16. Zgodnie z § 24 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, w ramach
prowadzonego nadzoru nad materiatami i wyrobami stosowanymi w pro-
cesach uzdatniania i dystrybucji wody wtasciwy panstwowy powiatowy
lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny wydaje ocene higieniczna
dla materiatu lub wyrobu stosowanego w procesach uzdatniania wody:.

Stosownie do § 11 pkt 4 ww. rozporzadzenia, ustalenie zakresu prowa-
dzonych badan jakos$ci wody w porozumieniu z wtasciwym panstwo-
wym powiatowym lub panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym
wymaga uwzglednienia dla obszaru zaopatrzenia w wode zastosowanych
technologii uzdatniania wody ze szczegélnym uwzglednieniem, czy mate-
riaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody uzyskaty pozytywna ocene
higieniczna wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitar-
nego.

Kontrola jakosci wody,
obowiazki informacyjne,
przyrzady pomiarowe
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Stosownie do § 26 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, konsu-
menci uzyskuja informacje o jakosci wody w przypadku:

1) udzielenia zgody na odstepstwo, o ktorym mowa w § 28 ust. 1*%,

2) stwierdzenia warunkowej przydatno$ci wody do spozycia wraz z infor-
macja o zaleceniach i ewentualnych ograniczeniach jej wykorzystania,

3) stwierdzenia braku przydatnos$ci wody do spozycia z jednocze-
snym wskazaniem mozliwo$ci jej wykorzystywania do innych celéow niz
do spozycia przez ludzi

-z komunikatow opracowywanych przez wtasciwego panstwowego powia-
towego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego, ktore sa roz-
powszechniane przez wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w sposéb umozliwiajacy bezzwtoczne zapoznanie sie z nimi konsumen-
tow z obszaru, dla ktérego wydano komunikat. Informacja, o ktérej mowa
powyzej powinna zawiera¢ co najmniej dane o przekroczeniach dopusz-
czalnych wartos$ci parametrow jakosci wody oraz zwigzanych z nimi zagro-
zeniach zdrowotnych, informacje o mozliwosci poprawy jakosci wody,
zalecenia majace na celu minimalizacje zagrozenia dla zdrowia ludzkiego.

Informacje o jakosci wody inne niz wskazane powyzej konsumenci uzyskuja
zgodnie z przepisami o dostepie do informacji publicznej lub z komunika-
tow umieszczanych na stronie internetowej urzedu gminy oraz na stronie
internetowej w szczegolnosci przedsiebiorstw wodociggowych, jezeli taka
strona jest prowadzona (§ 26 ust. 4 cyt. rozporzadzenia).

Zgodnie z § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, w przypadku,
o ktéorym mowa w § 21 ust. 1 pkt 2-4*2, przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne przekazujg odbiorcom ustug pisemng informacje o podej-
mowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakos$ci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem ter-
minu ich zakonczenia.

Stosownie do § 6 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie jakosci wody, wewnetrzna
kontrola jako$ci wody realizowana przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, obejmuje wykonywanie badan jakos$ci wody w urza-
dzeniach wodociggowych:

a) w zakresie dotyczacym:

- wymagan i parametréw objetych monitoringiem zgodnie z czes$cig A i cze-
$cig B zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 1

*' §28ust. 1 stanowi, ze w przypadku gdy woda nie spetnia wymagan okreslonych w czesci B

zatacznikanr 1 dorozporzadzenia, z wytaczeniem wymagan okreslonych dla bromianéw i otowiu,
i nie jest mozliwe przywrécenie jej jako$ci do stanu wymaganego przepisami rozporzadzenia
w terminie 30 dni, podmioty, o ktérych mowa w § 6 i § 7, moga wystapi¢ z wnioskiem
do wtasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora

sanitarnego o udzielenie zgody na odstepstwo od tych wymagan.

*? Stwierdzenie przydatnos$ci wody do spozycia na warunkach udzielonego odstepstwa

w odniesieniu do przypadku okreslonego w § 28 ust. 1, § 31 ust. 11 § 32 ust 1; warunkowej
przydatnosci wody do spozycia w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 2-4; braku przydatnos$ci
wody do spozycia - w przypadku przekroczenia parametréw mikrobiologicznych oraz w sytuacji,
gdy woda jest niezdatna do uzycia, a jej jako$¢ zagraza zdrowiu konsumentéw - z jednoczesnym
wskazaniem, po przeprowadzeniu oceny bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentdéw, czy woda
moze by¢ wykorzystywana do innych celéw niz do spozycia przez ludzi
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i § 14 ust. 1 pkt 1 w przypadku przeprowadzenia oceny ryzyka, o ktorej
mowaw § 12,
- parametrow objetych wstepnym monitoringiem substancji promienio-
twdrczych,
- parametrow objetych kontrolnym monitoringiem substancji promienio-
twdrczych;
b) z czestotliwo$cig nie mniejszg niz okre$lona w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 14 ust. 1 pkt 2, w przypadku prze-
prowadzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12, oraz ustalong w § 15, gdy
nie wystapia okolicznosci mogace spowodowac zmiane jako$ci wody, oraz
c) kazdorazowo po wystagpieniu okoliczno$ci mogacych spowodowac
zmiane jako$ci wody, szczegdblnie jej pogorszenie, w szczegdlnosci awarii
sieci wodociggowej, awarii systemu uzdatniania wody, wymiany sieci wodo-
ciggowej, oddania do uzytku nowego odcinka sieci wodociggowej, powo-
dzi, intensywnych opadéw, suszy lub w przypadku zdarzenia radiacyjnego
- w uzgodnieniu z panstwowym wojewo6dzkim inspektorem sanitarnym.
Zgodnie z § 6 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody,
ww. wewnetrzna kontrola jako$ci wody obejmuje réwniez ustalanie
harmonogramu pobierania prébek wody do badan jako$ci wody, zgodnie
z czestotliwosScig nie mniejszg niz okreslona w zatgczniku nr 3 do rozpo-
rzadzenia, z zastrzezeniem § 14 ust. 1 pkt 2, w przypadku wykonania oceny
ryzyka, o ktérej mowa w § 12, oraz ustalong w § 15, w uzgodnieniu z wta-
Sciwym panstwowym powiatowym lub panstwowym granicznym inspek-
torem sanitarnym, tak aby liczba prébek, w miare mozliwosci, rozktadata
sie rownomiernie w czasie i miejscu, a takze wyznaczenie w uzgodnieniu
z wla$ciwym panstwowym powiatowym lub panstwowym granicznym
inspektorem sanitarnym i w razie takiej potrzeby wykonanie przez przed-
siebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne statych punktéw czerpalnych,
stuzacych do pobierania préobek wody:.
Przedmiotowa kontrola wewnetrzna obejmuje takze:
w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w pkt 1 lit. c:
a) wyznaczanie miejsca lub miejsc, czestotliwosci i zakresu badania jakosci
wody w celu okre$lenia spetnienia wymagan okre$lonych w rozporzadze-
niu w uzgodnieniu z wlasciwym panstwowym powiatowym lub panstwo-
wym granicznym inspektorem sanitarnym,
b) uzgodnienie z wtasciwym panstwowym powiatowym lub panstwowym
granicznym inspektorem sanitarnym sposobu ustalenia miejsca i przy-
czyny niezgodno$ci z wymaganiami oraz zaplanowania ewentualnych dzia-
fan naprawczych i ustalenie harmonogramu ich realizacji oraz niezwtoczne
poinformowanie wtasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) o pod-
jetych i zaplanowanych dziataniach (§ 6 pkt 7 ww. rozporzadzenia);
— przechowywanie sprawozdan z badan jakos$ci wody przez okres co naj-
mniej 5 lat od dnia ich wykonania (§ 6 pkt 8 ww. rozporzadzenia).

Stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
badanie pobranych prébek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
moga wykonywac laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub inne
laboratoria o udokumentowanym systemie jako$ci prowadzonych badan
wody, zatwierdzonym przez Panistwowg Inspekcje Sanitarna.
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Stosownie do § 10 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie jakosci wody labora-
toria, z przeprowadzonego badania jako$ci wody sporzadzaja w momen-
cie zakonczenia badania jako$ci wody i uzyskania wyniku - czastkowe lub
cato$ciowe sprawozdanie z badan jako$ci wody. Zgodnie z § 10 ust. 3 cyt.
rozporzadzenia, laboratoria wykonujgce badania jako$ci wody przekazujg
podmiotowi zlecajacemu wykonanie badan jako$ci wody oraz, za jego
zgodg, wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panistwowemu gra-
nicznemu inspektorowi sanitarnemu sprawozdanie z badan jakos$ci wody,
o ktéorym mowa w ust. 1, w dniu sporzadzenia tego sprawozdania w przy-
padku:

1) przekroczenia w badanej probce wody warto$ci parametrycznych
okres$lonych w czesci A lub czesci C w tabeli 1 Ip. 1 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia - w przypadku przekroczenia wartos$ci parametrycznej
=10 jtk (NPL)/100 ml lub

2) stwierdzenia obecnos$ci w badanej prébce cieptej wody przekrocze-
nia parametru Legionella sp. powyzej 1000 jtk/100 ml lub powyzej
100 jtk/1000 ml*3,

Stosownie do § 6 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie jakosci wody wewnetrzna
kontrola jako$ci wody realizowana przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode, obejmuje informowanie wtasciwego panstwowego
powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego
oraz wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) o przekroczeniach wartosci
parametrycznych dla:

a) parametréw okreslonych w czeSci A w tabeli 1 lub czesci C w tabeli 1 1p. 1
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia - w przypadku przekroczenia warto-
$ci parametrycznej = 10 jtk (NPL)/100 ml - w dniu sporzadzenia czast-
kowego lub caloSciowego sprawozdania z badan jakosci wody, o ktéorym
mowa w § 10 ust. 1, lub uzyskania informacji, o ktérej mowa w § 10 ust. 4;
b) parametréw okreslonych w czesci A lub w czeSci B zatagcznika nr 4
do rozporzadzenia lub ustalonych w oparciu o wyniki oceny ryzyka, o kt4-
rej mowa w § 12, oraz ocene bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentéw,
jako niezbednych dla danej strefy zaopatrzenia do celéw ochrony zdrowia
ludzkiego - w dniu sporzadzenia czastkowego lub catosciowego sprawoz-
dania z badan jako$ci wody, o ktorym mowa w § 10 ust. 1;

c) parametrow okreslonych w cze$ci B lub czesci C w tabeli 1 lp. 1 zatgcz-
nika nr 1 do rozporzadzenia - w przypadku przekroczenia wartosci
parametrycznej < 10 jtk (NPL)/100 ml lub w czesci C w tabeli 1 1p. 2i 3 lub
w tabeli 2 lub cze$ci D zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia oraz ustalonych

2w przypadku braku mozliwo$ci sporzadzenia sprawozdania z badan jako$ci wody, o ktérym

mowa w ust. 1, w momencie zakoniczenia badania i uzyskania wyniku, laboratoria wykonujace
badania jako$ci wody przekazuja informacje o przekroczeniach, o ktérych mowa w ust. 3,
podmiotowi zlecajgcemu wykonanie badan jako$ci wody oraz, za jego zgoda, wtasciwemu
panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu (§ 10
ust 4). Laboratorium wykonujace badania jako$ci wody przekazuje podmiotowi zlecajagcemu
wykonanie badan jakosci wody, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 i 4, za jego zgoda,
takze wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu, czastkowe lub cato$ciowe sprawozdanie z badan jakosci wody, o ktérym mowa
w ust. 1, faksem lub w formie dokumentu elektronicznego, a informacja, o ktérej mowa w ust. 4,
moze by¢ takze przekazana telefonicznie (§ 10 ust 5).
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w oparciu o wyniki oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12, oraz ocene bez-
pieczenstwa zdrowotnego konsumentdw, jako niezbednych dla danej strefy
zaopatrzenia do celéw zapewnienia jako$ci produkcji, dystrybucji i kontroli
jako$ci wody - w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia sporza-
dzenia czgstkowego lub cato$ciowego sprawozdania z badan jakosci wody,

o ktéorym mowa w § 10 ust. 1.

Wewnetrzna kontrola jako$ci wody realizowana przez przedsiebiorstwa

obejmuje rowniez uzgodnienie z wiasciwym panstwowym powiatowym

lub panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym sposobu ustalenia
miejsca i przyczyny niezgodnos$ci z wymaganiami oraz prowadzenia dzia-
tan naprawczych w terminie nie dtuzszym niz 3 dni robocze od dnia prze-
kazania informacji, o ktérej mowa w pkt 2 (§ 6 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody wewnetrzna

kontrola jako$ci wody obejmuje takze przekazywanie wtasciwemu pan-

stwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi

sanitarnemu sprawozdan z badan jakosci wody, o ktérych mowa w pkt 1,

w przypadku:

a) przekroczenia wartos$ci parametrycznych dla parametréw:

— okreslonych w czesci A w tabeli 1 lub czesci C w tabeli 1 Ip. 1 zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia - w przypadku przekroczenia wartos$ci parame-
trycznej = 10 jtk (NPL)/100 ml, jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne nie udzielito zgody na przekazywanie przez laboratorium,
ktoremu zlecono wykonanie badania jako$ci wody, sprawozdania z tych
badan, bezposrednio do wtasciwego panstwowego powiatowego lub
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego,

— okreslonych w czeSci A lub w cze$ci B zatacznika nr 4 do rozporzadzenia,

— ustalonych w oparciu o wyniki oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12,
oraz ocene bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentoéw, jako niezbed-
nych dla danej strefy zaopatrzenia do celéw ochrony zdrowia ludzkiego

— w dniu sporzadzenia czagstkowego lub catoSciowego sprawozdania
z badan jako$ci wody, o ktorym mowa w § 10 ust. 1;

b) przekroczenia wartos$ci parametrycznych dla parametréw okreslonych
w czesci B lub czesci C w tabeli 1 Ip. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
- w przypadku przekroczenia wartos$ci parametrycznej < 10 jtk (NPL)/100 ml
lub w czesci C w tabeli 1 1p. 2 i 3 lub w tabeli 2 lub czesci D zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia oraz ustalonych w oparciu o wyniki oceny ryzyka, o ktd-
rej mowa w § 12, oraz ocene bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentéw,
jako niezbednych dla danej strefy zaopatrzenia do celéw zapewnienia jako-
$ci produkcji, dystrybucji i kontroli jakosci wody - w terminie nie dtuzszym
niz 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia czgstkowego lub catosciowego
sprawozdania z badan jakosci wody, o ktérym mowa w § 10 ust. 1;

c) braku przekroczen warto$ci parametrycznych - w terminie miesigca
od dnia sporzadzenia sprawozdania z badan jakosci wody

Stosownie do § 21 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, w przy-
padku, o ktérym mowa w § 21 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ustalajg z wtasciwym panstwowym
inspektorem sanitarnym zakres i termin realizacji dziatan naprawczych
majacych na celu przywro6cenie nalezytej jakosci wody. Zgodnie z § 21

95



96

Prowadzenie kontroli

ZAEACZNIKI

ust. 9 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2-4, przedsiebiorstwo przedstawia wtasciwemu panstwowemu
inspektorowi sanitarnemu plan dziatan naprawczych wraz z terminem ich
realizacji zaakceptowanym przez wtasciwego wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta).

Stosownie do § 21 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie jakosci wody, wiasciwy
panstwowy inspektor sanitarny na podstawie sprawozdania, o ktéorym
mowa w § 10 ust. 1, w tym sprawozdan z wtasnych badan jako$ci wody;,
sprawozdan przekazywanych przez podmioty, o ktérych mowa w § 6-8,
z wykonania badan jako$ci wody realizowanych wedtug ustalonego dla tych
podmiotéw harmonogramu oraz sprawozdan przekazywanych przez pod-
mioty wykonujgce badania jako$ci wody w laboratoriach, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy, wykonanych w punkcie zgodno$ci stwierdza:

1) przydatno$¢ wody do spozycia w przypadku, gdy woda spetnia wyma-
gania okres$lone w zatgcznikach nr 1 i 4 do rozporzadzenia oraz para-
metry ustalone w oparciu o wyniki oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12,
oraz ocene bezpieczenistwa zdrowotnego konsumentdéw, jako niezbedne dla
danej strefy zaopatrzenia do celéw ochrony zdrowia ludzkiego lub do celow
zapewnienia jakoSci produkcji, dystrybucji i kontroli jako$ci wody;

2) przydatno$¢ wody do spozycia na warunkach udzielonego odstepstwa
w odniesieniu do przypadku okre$lonego w § 28 ust. 1, § 31 ust. 1i § 32
ust 1;

3) warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 2-4;

4) brak przydatno$ci wody do spozycia - w przypadku przekroczenia
parametrow mikrobiologicznych oraz w sytuacji, gdy woda jest niezdatna
do uzycia, a jej jako$¢ zagraza zdrowiu konsumentéw - z jednoczesnym
wskazaniem, po przeprowadzeniu oceny bezpieczenstwa zdrowotnego
konsumentéw, czy woda moze by¢ wykorzystywana do innych celéw niz
do spozycia przez ludzi.

17. Stosownie do art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
osoby reprezentujace przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
po okazaniu legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia, majg prawo
wstepu na teren nieruchomosci lub do obiektu budowlanego nalezacych
do os6b, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 i 4-7, w celu przeprowadzenia
kontroli urzadzenia pomiarowego, wodomierza gtéwnego lub wodomie-
rzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych i dokonania odczytu ich
wskazan oraz dokonania badan i pomiaréw.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode przed-
siebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadze-
nia regularnej kontroli ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekéw bytowych
i Sciekéw przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowa-
dzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2020 r. poz. 2028).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2021 r. poz. 2233,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 .
poz. 1372, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 679).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 195).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw
(Dz.U. poz. 472, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody
(Dz. U. poz. 1217); rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 2 lipca
2019 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 . w sprawie
wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody
(Dz.U.Nr 136, poz. 1457, ze zm.) - utracito moc z dniem 2 lipca 2019 r.

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 330
7 5.12.1998, str. 32, ze zm.).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1,
ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli
. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
. Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowe;j

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

O 0 N O Ul R W N e

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa

10. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11. Senacka Komisja Infrastruktury

12. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

13. Senacka Komisja Srodowiska

14. Minister Infrastruktury

15. Minister Klimatu i Srodowiska

16. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

17. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

18. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

19. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw

20. Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Znak sprawy? DKA.

I 7

WICEPREZES RADY MINISTROW  E_mail: Sylwi

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Henryk Kowalczyk

Pan

Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/21/102 Gospodarowanie zasobami

wodnymi przez przedsigbiorstwa wodociagowe w gminach wiejskich

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na Informacje o wynikach kontroli P/21/102 nadestana przy pismie z 16 lutego
2022 r. znak LZG.430.004.2021, bedgcg wynikiem Kontroli przeprowadzone;j
w ww. przedmiocie, uprzejmie informuje o realizacji wniosku pokontrolnego
dotyczgcego zintensyfikowania dziatari na rzecz pozyskiwania S$rodkow finansowych
przeznaczonych na rozwdj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich w ramach wia$ciwych programoéw krajowych i programéw wspéftfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej, w zwigzku z wdraZzaniem programu rozwoju obszaréw
wiejskich w ramach perspektywy programowo-finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-

2027 oraz uwzgledniajgc potrzebe wyeliminowania jednej z barier dla rozwoju obszaréw

wiejskich, tj. stabo rozwinietej infrastruktury wodociggowo- kanalizacyjneyj.

Potrzeby w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich sg bardzo
duze, co potwierdza liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach operaciji
typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020" (dalej PROW 2014-2020). W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi

" Wedtug stanu na 31.01.2022 r., w przeprowadzonych naborach ziozono 3 026 wnioskéw o przyznanie pomocy, a $rodkéw

finansowych wystarczyto dla realizacji 1902 operacji ujetych w tych wnioskach.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
telefon: +48 22 250 01 18, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl
www.aov.pl/rolnictwo
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na wydtuzenie realizacji PROW 2014-2020 o dwa lata zaplanowano dodatkowe $rodki

w wysokosci ponad 376 min euro na realizacje przedmiotowego typu operacji.

Niezaleznie od powyzszego w projekcie Planu Strategicznego dla Wspolinej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (dalej PS WPR) zaplanowano interwencje pn. Infrastruktura
na obszarach wiejskich oraz wdrozenie koncepcii inteligentnych wsi”, w ramach ktorej
przewidziano (obszar A) wsparcie na obszarach wiejskich inwestycji w zakresie systemoéw
indywidualnego oczyszczania $ciekow. tacznie na realizacje tej interwencji w projekcie
PS WPR zaplanowano $rodki w wysokosci 335 min euro. Nalezy nadmieni¢, ze projekt
PS WPR nie zostat jeszcze zaakceptowany przez Komisje Europejska.

Dodatkowym Zrédtem finansowania dla inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjng
bedg srodki Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej KPO). W KPO,
w komponencie B ,Zielona energia i zmniejszenie energochfonnosci” Zaprogramowano
inwestycje B3.1.1. Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-$ciekowg na terenach
wiejskich (z budzetem 204 min euro), za ktérg odpowiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
W ramach inwestycji KPO planowana jest budowa, rozbudowa lub modernizacja systemow
zaopatrzenia w wode lub odprowadzania $ciekow poza obszarem aglomeraciji, realizowane
na obszarze nalezgcym do gminy wiejskiej lub gminy miejsko-wiejskiej, z wylgczeniem miast

liczgcych powyzej 5 tys.

Z powazaniem

Henryk Kowalczyk

/podpisano elektronicznie/
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

/)

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 09 marca 2022 r.
Sekretarz Stanu

Marek Grébarczyk

Znak sprawy: DGWiZS$-10.0813.1.2022

Pani
Matgorzata Motylow
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 lutego, znak: LZG.430.004.2021, ponizej przesytam stanowisko resortu do
informacji o wynikach kontroli P/21/102 ,Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa
wodociggowe w gminach wiejskich”.

Aktualnie w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad transpozycjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Dyrektywa wprowadza szereg nowych wymagan dla podmiotéw dostarczajgcych wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi. Transpozycja dyrektywy nastapi m.in. poprzez nowelizacje ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 2020, poz. 2028).

Pragne zaznaczy¢, ze Ministerstwo Infrastruktury zauwaza wyzwania zwigzane z zaopatrzeniem w wode, na
jakie wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli, dotyczgce zwtaszcza matych przedsiebiorstw wodociggowych,
dziatajgcych na obszarach wiejskich. Istniejg bardzo duze potrzeby inwestycyjne, co zostato réwniez
zidentyfikowane podczas prac nad Programem Inwestycyjnym w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia
strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W 2021 r. dzieki staraniom ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej uruchomiono dodatkowe
krajowe mechanizmy finansowania inwestycji w tym zakresie. W ramach Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych (tj. uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych oraz
uchwaty nr 176/2021 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych) w priorytecie
1 przewiduje sie dofinansowanie przeznaczone na pokrycie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych polegajgcych na budowie lub modernizaciji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Program ten
zaktada bezzwrotne dofinansowanie realizowanych inwestycji w wysokosci 95% wartosci inwestycji
(wymagany udziat wiasny jednostki samorzadu terytorialnego to minimum 5%). Rzadowy program
inwestycyjny realizowany poprzez promesy inwestycyjne Banku Gospodarstwa Krajowego. Ponadto, w roku
2021 jednostkom samorzadu terytorialnego przyznane zostaty dodatkowe s$rodki z budzetu panstwa, jako
uzupetnienie subwencji ogolnej. Podziat srodkéw na poszczegdlne gminy zostat oparty na ustawowym
algorytmie. Podstawe do wyliczenia $rodkéw stanowity dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2019,
wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2021 r. W ramach tej subwencji przewidziane zostaty $rodki m.in. na

wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodocigggw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji. Dodatkowo,
od 2023 r. zacznie obowigzywaé nw%&@ﬁéélné‘jﬁfg@wﬂeja rozwojowa.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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Kolejnym z dziatan, ktére podejmuje Ministerstwo Infrastruktury w celu wzmocnienia procesu finansowania
i realizacji inwestycji w tym obszarze sg dziatania edukacyjno-informacyjne. W dniu 8 lutego 2022 r.
Ministerstwo Infrastruktury zorganizowato spotkanie dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérego tematem byto finansowanie gospodarki wodno-Sciekowej. Podczas spotkania przedstawiciele
instytucji krajowych, zaangazowanych w proces finansowania inwestycji w gospodarce wodno-$ciekowej,
zaprezentowali uczestnikom dostgepne w Polsce instrumenty wsparcia finansowego dedykowanego
przedsiewzieciom w tym obszarze.

Odnoszac sie do ponizszych wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Ministra Infrastruktury, tj.:

1. Uzupetnienie art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, poprzez dodanie, ze
obowigzek opracowania wieloletniego planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowych, ktére nie
tylko nie planujg budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, ale réwniez
planujg ich modernizac;ji.

2. Uzupetnienie art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, poprzez zawarcie zobowigzania
przedsiebiorstwa wodociggowego do obnizenia ceny wody dostarczane konsumentom, w przypadku
jakosci lub cisnienia niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

3. Uzupetnienie art. 24b ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, poprzez zawarcie, w pkt 3,
zapisu obligujgcego przedsigbiorstwa wodociggowe do zatgczenia do wniosku o zatwierdzenie taryfy
réwniez danych technicznych dotyczacych eksploatowanych sieci.

informuje, iz proponowane zmiany zostang przeanalizowane i wzigte pod uwage w ramach prac nad
planowang nowelizacjg ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Marek Grébarczyk

Sekretarz Stanu



