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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Gorzycy, ul. 1 Maja 12/4, 69-113 Gorzyca (dalej:
ZGK lub Zakfad).

Tomasz Stupienko, od 20.07.2020 r. kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalne;
w Gorzycy (dalej: kierownik).

Poprzednio (od 01.04.2018 r. do 19.07.2020 r.) kierownikiem Zaktadu byt Przemystaw
Karg.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem sciekow.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz dowody sporzadzone przed lub
po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/33/2021 z 25.05.2021 .
2.Rajmund  Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/34/2021 z 25.05.2021 r.
(akta kontroli str. 1-16)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Wieloletnie zalegtosci w zakresie nalezytego utrzymania stanu technicznego obiektow
i sieci oraz niedofinansowanie dziatalno$ci Zaktadu spowodowato wystgpienie
nieprawidtowosci w kazdym z trzech zbadanych obszarow:, tj. przygotowanie
do realizacji zadan, wykonywanie obowigzkéw z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi, nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, w szczegolnosci pobieranie wody z uje¢ powyzej
maksymalnych limitbw okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych, zly stan
techniczny czesci obiektéw budowlanych, niezapewnienie zdolno$ci posiadanych
urzadzer wodociggowych do realizacji dostaw wody w sposob niezawodny, w
wymaganej jakosci i ilodci, wptynety w istotny sposdb na realizacje zadan.

Dzieki podejmowanym przez kierownika dziataniom, w ostatnim roku poprawiono
gospodarowanie zasobami wodnymi przez Zaktad.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. - dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Zaklad zostat utworzony na podstawie uchwaty Rady Gminy Gérzyca z dnia
30.12.2002 r.4 jako jednostka organizacyjna Gminy Gérzyca. ZGK dziata na zasadach
jednostki budzetowej, do ktdrej zadan nalezy w szczegolnosci:
- obstuga wodociggow i zaopatrzenia w wode,
- obstuga kanalizacji, usuwanie i oczyszczanie $ciekows.
Do obowigzkéw kierownika Zaktadu nalezy w szczegolno$ci: nadzor nad utrzymaniem
porzadku i czystosci w gminie, nad utrzymaniem ulic, chodnikéw i drég gminnych,
targowisk, administrowanie komunalnymi zasobami mieszkaniowymi, zapewnienie
zdolnosci  posiadanych urzadzer kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzanie
Sciekdw w sposob ciggly i niezawodny.
W strukturze organizacyjnej ZGK funkcjonujg dziaty i piony, w tym dziat techniczny
z pionem hydraulicznym, ze stanowiskami: konserwator hydraulik, rzemiesinik
ds. oczyszczalni  Sciekow, konserwator ds. oczyszczalni Sciekdw, rzemiesinik
specjalista ds. nadzoru nad hydroforniami.
Zakresy obowigzkdw kierownika ZGK oraz pracownikéw dziatow i piondéw okreslono
w regulaminie organizacyjnym Zaktadu oraz w zakresach czynno$ci (obowigzkdw,
uprawnien i odpowiedzialnosci).
(akta kontroli str. 8-13, 17-46, 74, 98, 216-220, 461)

W badanym okresie zadaniami zwigzanymi ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
zajmowato sie pieciu pracownikdw®, natomiast zadaniami zwigzanymi ze zbiorowym
odprowadzaniem $ciekdw szesciu pracownikdw’.

(akta kontroli str. 174-177, 461)
Pracownik ds. gospodarki wodno-$ciekowej i spraw komunalnych Zaktadu posiadata
wyksztatcenie inzynierskie - inzynieria Srodowiska, oraz magisterskie - mechanika
i budowa maszyn. Pracownik ds. rozliczern wodno-$ciekowych i spraw organizacyjno-
kadrowych ZGK posiadata wyksztatcenie $rednie - technik ochrony $rodowiska, oraz
wyzsze mgr inz. zootechnik. Pracownicy nadzorujacy prace oczyszczalni $ciekdw oraz
hydroforni posiadali wyksztatcenie techniczne umozliwiajace obstuge tych obiektow.

(akta kontroli str. 221-226, 461)
Pracownicy biurowi Zaktadu oraz pracownicy obstugi nadzorujacy prace oczyszczalni
Sciekbw oraz hydroforni i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych uczestniczyli
w szkoleniach i  kursach  zwigzanych z  gospodarkg  wodno-$ciekowa,
m.in. dotyczacych: zawierania uméw na dostawe wody i odprowadzania nieczysto$ci,
windykacji optat, wnioskdw taryfowych, awarii sieci, punktow poboru wody do badan,
eksploatacji hydroforni, ocen higienicznych wody, wykonywania potgczen rurociggow
polietylenowych.

(akta kontroli str. 221-230, 461)

3Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badah kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Nr 111/22/2002.

5 Ponadto do zadan Zakfadu nalezy: - administracja komunalnych zasobéw mieszkaniowych i lokali uzytkowych, - administracja

w zakresie cmentarnictwa i grobownictwa wojennego, - utrzymanie czystosci i porzadku oraz zieleni, parkéw komunalnych, -

utrzymanie drég gminnych i oéwietlenia ulicznego, - prowadzenie targowisk i przystankéw autobusowych.

& Dwoch pracownikéw biurowych i trzech pracownikéw hydroforni.

7 Dwdch pracownikéw biurowych, trzech pracownikow oczyszczalni $ciekdw oraz jeden pracownik gospodarczy.
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W  zakresie czynnosci pracownika ds. gospodarki wodno-sciekowej i spraw
komunalnych (podpisanym przez pracownika 07.10.2020 r.) zapisano, iz do
obowigzkéw pracownika nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg
wodno-$ciekowa, ochrong zwierzat, nadzor nad PSZOK, administrowanie lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi, prowadzenie spraw zwigzanych z cmentarzami,
utrzymaniem czystosci w gminie, utrzymaniem zieleni na placach zabaw i parkach
gminnych.
(akta kontroli str. 28-31, 462)
Kierownik Zaktadu w ww. sprawie wyjasnit m.in., ze: sytuacja finansowa Zakfadu
Gospodarki Komunalnej w Gorzycy uniemozliwia zatrudnienie dodatkowej ilosci
pracownikow, dlatego tez pracownik administracyjny ds. gospodarki wodno-sciekowej
i spraw komunalnych ma zakres obowigzkow tak obszerny.
(akta kontroli str. 377-423)
Statut Zaktadu stanowigcy zatacznik do uchwaly Rady Gminy w Gérzycy
nrV/29/2003 z 28.02.2003 r. zawierat nieaktualne zapisy?, tj. odwotywat sie
do przepiséw nieobowigzujgcych aktow prawnych.
(akta kontroli str. 74, 98, 462)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: olbrzymie zalegtoSci lat poprzednich w ZGK powodujg,
Ze nie miatem czasu zabraC sie za dokumenty organizacyjne Zakfadu. Powoduje
to w konsekwencji liczne formalne niedociggniecia.
(akta kontroli str. 198-215)
1.2. Wg stanu na 31.12.2020 r. (dane zawarte w sprawozdaniu SG-01 Statystyka
gminy, Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2020 r., sporzadzonym przez
Urzad Gminy w Gorzycy) w Gminie byto 915 budynkdéw, wszystkie budynki posiadaty
przylacze do sieci wodociggowej, 711 budynkow posiadato przytacze do sieci
kanalizacyjnej.  Przyczyng niepodtaczenia  wszystkich  budynkéw do  sieci
kanalizacyjnej byta m.in. nieoptacalno$¢ podigczenia tych budynkéw z uwagi na
znaczne odlegtosci od istniejgcych sieci kanalizacyjnych.
(akta kontroli str. 47-54, 462)
Wedtug stanu na 31.12.2020 r.
- na terenie Gminy Gérzyca? zamieszkiwato 4.150 osob,
- liczba obowigzujacych umdw na dostawe wody wynosita 1.351,
- 96,4% mieszkancow korzystato z sieci wodociggowej,
- 76,5% mieszkancow korzystato z sieci kanalizacyjnej,
- gmina liczyta 11 wsi, z tego w 10 wsiach byta sie¢c wodociggowa i w o$miu wsiach
byta sie¢ kanalizacyjna,
- dtugos¢ sieci wodociggowe] wynosita 56,3 km, w tym dtugo$¢ sieci magistralnej
wynosita 8,0 km, a sieci rozdzielczej 48,3 km,
- liczba przytaczy wodociggowych wynosita 875,
-liczba ujg¢ wody wyniosta 12 (sie¢ nie byta zautomatyzowana i nie byla
monitorowana),
- w 2020 r. Scieki o objetosci 163.547 m* odprowadzono kanalizacjq sanitarng do
oczyszczalni sciekdw!0,
- dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 48,6 km,
- w Gminie byto 915 budynkow!".

8 Statut powotywat sie na nieobowigzujace przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 01 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

9 O powierzchni 144 km?.

10 Zaktad nie dysponowat danymi o objetosci Sciekéw odebranych od mieszkafcow samochodami asenizacyjnymi, danymi
0 objetosci Sciekdw oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie Sciekow,
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(akta kontroli str. 47-54, 174-177, 216-220, 462-463)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: Zakfad nie posiadat informacji o stanie materiatowym
i wiekowym sieci wodociggowej, tj. z jakich materiatow zbudowana jest sieC
wodociggowa i kiedy zostaty wykonane poszczegdlne odcinki tej sieci z uwagi na brak
dokumentacji w tym zakresie. Wynika to z zasztoSci lat poprzednich. Nie sprzyja
to prawidtowemu gospodarowaniu zasobami.
(akta kontroli str. 198-215)
1.3. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw'?, nie majq obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze
wiasnej gminy dziatalnos¢ na zasadach okreslonych w ustawie.
W zwigzku z powyzszym Zaktad prowadzac na obszarze gminy Gérzyca dziatalnos¢
na zasadach okreslonych w ww. ustawie nie posiadat zezwolen na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekdw.
(akta kontroli str. 372-376, 463)
1.4. Zakltad posiadat obowigzujagce w okresie objetym kontrolg pozwolenia
wodnoprawne na odprowadzanie sciekdw z wszystkich trzech oczyszczalni sciekow.
Podczas przeprowadzania kontroli NIK, Zaktad nie posiadat pozwolenia
wodnoprawnego dla jednego ujecia wody, tj. ujecia wody w Zabczynie'3. Pobierano
z tego ujecia wode w 2019 ., 2020 r. i w | potroczu 2021 r.
W 2019 r. Zaktad nie posiadat pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia wody w Laskach
Lubuskich PKP, a dokonywat poboru wody z tego ujecia. W 2020 r. nie dokonywano
poboru wody z tego ujecia (w 2020 r. zostato ono zlikwidowane).
(akta kontroli str. 197, 372-376, 451-460, 463)
1.5. Zaktad z tytutu nieposiadania pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia wody
w Zabczynie oraz nie posiadania pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia Laski
Lubuskie PKP uiscit nastepujace podwyzszone optaty za ustugi wodne (art. 280 pkt 1
lit. a ustawy Prawo wodne'):
-w 2019 r. 770 zt (ujecia Zabczyn i Laski Lubuskie PKP),
-w 2020 r. 225 zt (ujecie Zabczyn),
-w | pétroczu 2021 r. 100 zt (ujecie Zabczyn).
(akta kontroli str. 174-177, 197, 317-356, 463)
1.6. W zatgczniku do uchwaty Rady Gminy Gérzyca z dnia 29.06.2018 r.'5 ustalono
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie Gminy Gorzyca.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ww. regulamin
okre$la prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug.
Regulamin zawierat postanowienia dotyczace standardéw obstugi odbiorcow ustug,
w tym sposoby wnoszenia reklamacji (pismo przekazane bezpo$rednio do siedziby
Zaktadu lub wystane listem poleconym), oraz terminu ich rozpatrzenia przez ZGK
(14 dni od dnia jej wptywu do siedziby Zaktadu), a takze pozostate postanowienia
wskazane w art. 19 ust. 5 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 75-78, 463)

1 Zaktad nie dysponowat danymi o liczbie budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej, liczbie budynkéw podigczonych do
sieci kanalizacyjnej, liczbie budynkéw posiadajacych zaewidencjonowany zbiomik bezodptywowy, liczbie budynkéw
posiadajacych zaewidencjonowana przydomowa oczyszczalnie ciekow.

12 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz.
2028), dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

13 Z ujecia tego pobrano w 2019 r. 744 m* wody, w 2020 r. 429 m* wody.

14 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 624), dalej: ustawa Prawo wodne.

15 Nr XXXVI11.200.2018.



W Zaktadzie brak byto (z okresu od 01.01.2019 r. do 30.06.2021 r.) sktadanych do
ZGK reklamacji dotyczacych ustug wodnych (dokumentow sktadanych przez
odbiorcéw ustug wodnych) oraz dokumentéw sporzadzonych w tym zakresie przez
pracownikow Zakfadu.
(akta kontroli str. 372-376, 464)
Kierownik wyjasnit, ze: w Zakfadzie brak byfto (z okresu od 01.01.2019 r. do
30.06.2021 r.) sktadanych do ZGK reklamacji dotyczacych ustug wodnych
(dokumentoéw sktadanych przez odbiorcéw ustug wodnych) oraz dokumentow
sporzgdzonych w tym zakresie przez pracownikow Zaktadu. Powyzsze wynika z tego,
Ze nikt takich reklamacji nie przesytat do Zaktadu, ani nie Ssktadat osobiscie
w Zakfadzie.
(akta kontroli str. 377-432)

1.7. W 2020 r. Zakiad nie pozyskiwat srodkéw zewnetrznych w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, ani Srodkéw zewnetrznych w zakresie zbiorowego
odprowadzania Sciekow.
Srodki finansowe potrzebne na inwestycje, remonty i modernizacje na najblizszych
pie¢ lat w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekéw wynosity wg stanu na 30.06.2021 r. szacunkowo okofo
10 min zt.

(akta kontroli str. 174-177, 464)
1.8. Pismem z 07.03.2018 r. adresowanym do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Zaktad
wystapit o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Gorzyca na okres trzech lat.

Decyzja z 14.05.2018 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod
Polskich w Poznaniu zatwierdzit ww. taryfe na okres trzech lat (do 13.05.2021 r.).
(akta kontroli str. 111-127, 464)
W2020r..
- cena wody (art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode) dostarczanej dla
mieszkancow wniosta 2,92 zt/m? brutto,
- Gmina nie doptacata w formie doptat do ceny wody dostarczanej dla mieszkancéw,
- cena odbioru Sciekéw komunalnych kanalizacjg sanitarng wynosita 6,08 zt/m? brutto,
- Gmina nie dopfacata w formie doptat do ceny $ciekdw odbieranych kanalizacjg
sanitarnge.

(akta kontroli str. 111-127, 174-177, 464)
W zwigzku z uptywem terminu obowigzywania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, Kierownik Zaktadu pismem
212.02.2021 r. wystapit do ww. dyrektora o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na okres trzech lat
(tj. do 12.06.2024 r.).  Kierownik wnioskowat m.in. o zatwierdzenie ceny
za dostarczong wode w wysokosci 4,06 zt/m* brutto, oraz zatwierdzenie ceny za
odprowadzanie $ciekow w wysokosci 6,74 zt/m? brutto.
Zaktad okreslit ww. taryfe na okres trzech lat, taryfa zostata opracowana zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w art. 20 ust. 2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode’, ewidencja ksiegowa byta prowadzona w sposob okreslony w art. 20 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 128-170, 174-177, 464)

16 Zaktad nie $wiadczyt ustug polegajacych na odbiorze $ciekdw samochodami asenizacyjnymi.
17 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r., poz.
2028).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do 22.07.2021 r. ww. taryfa nie zostata zatwierdzona przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich w Poznaniu.
(akta kontroli str. 372-376, 464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaktad nie posiadat zezwolenia (art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow) na dostarczanie wody na teren gminy
Storisk do miejscowosci Chartow.

(akta kontroli str. 372-376, 465)

W dniu 01.01.2005 r. pomiedzy ZGK (dostawca), a odbiorcg, zawarto umowe

0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw (na czas nieokreslony) ustalajacg

m.in. warunki dostarczania wody do miejscowosci Chartdw oraz zasady wzajemnych

rozliczen z tego tytutu.
(akta kontroli str. 279-284, 465)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: Zakfad dostarczat wode do Chartowa potozonego

w gminie Storisk bez wymaganego zezwolenia, gdyz nie posiadali$my wiedzy o takim

obowigzku, a wojt gminy Storisk nie przypominat o takim obowigzku.

(akta kontroli str. 198-215)

W latach 2019, 2020 oraz w | pétroczu 2021 r. Zaktad dostarczyt'® do Chartowa

nastepujace ilosci wody:

-w 2019r.4.700 m?,

-w 2020 r. 5.700 m?,

- | pétroczu 2021 r. 2.541 m?,

(akta kontroli str. 174-177, 465)

2. W badanym okresie Zaktad nie posiadat (art. 389 pkt 1-2 ustawy Prawo wodne)

obowigzujacego w okresie objetym kontrolg pozwolenia wodnoprawnego na pobor

wod dla: ujecia wody w miejscowosci Zabczyn'®. Z przedmiotowego ujecia roczny
pobor wody wynosit:

-w2019r. 744 m?,

-w 2020 r. 429 m?,

Ponadto Zaktad nie posiadat w 2019 r. pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia wody

Laski Lubuskie PKP. Z przedmiotowego ujecia roczny pobor wody wynosit w 2019 r.

322 m?,

(akta kontroli str. 181-197, 465)

Kierownik Zakfadu wyjasnit, ze:

- ujecie wody w Laskach Lubuskich PKP — zostato ono przejete od PKP, ktére pomimo
jego eksploatacji nie posiadato ww. dokumentu, tj. pozwolenia wodnoprawnego.
Z informacji, jakie posiadam wynika, iz planowano przytaczenie mieszkancow
budynku stacji PKP do wodociggu w migjscowo$ci Laski Lubuskie. Tym samym
Zapewne uznano, ze pozyskanie takiego pozwolenia bedzie zbedne i kosztowne
w stosunku do przyjetych zafozen.

- ujecie wody w Zabczynie, to nie mam na ten temat wiedzy, ale mysle, ze ze wzgledu
na zbyt niski rozbior wody nie podjeto dziafai majgcych na celu uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego dla tego ujecia.

(akta kontroli str. 377-423)

3. W 2019 r. oraz w 2020 r. Zaktad wprowadzat scieki do wod lub do ziemi bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego (art. 389
pkt 1 ustawy Prawo wodne). W nastepstwie powyzszego za wprowadzanie $ciekdw do

18 Cena wody, zgodnie z taryfa, dostarczanej dla mieszkaricow wniosta 2,92 zt/m? brutto.
19 Z ujecia tego pobrano w 2019 r. 744 m® wody i w 2020 r. 429 m® wody.
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wod lub do ziemi z hydroforni Zabczyn uiszczat na podstawie art. 281 ust. 5 ww.
ustawy optaty podwyzszone?0,
(akta kontroli str. 174-178, 431-446, 465)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: ZGK nie posiadat pozwolenia wodnoprawnego dla
ujecia wody w Zabczynie. Zakfad nie posiadat takze pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie $ciekéw (popfuczyn, ktére powstawaty w hydroforni w Zabczynie)
do wod lub do ziemi i z tego tytutu uiszczat w 2019 r. oraz w 2020 r. opfaty
podwyzszone.
(akta kontroli str. 450)

4. Analiza dotyczaca ilosci pobranej wody z wszystkich uje¢ wody (na pobor wody,
z ktérych Zaktad posiadat pozwolenia) we wszystkich dziewieciu stacjach uzdatniania
wody wykazata, ze:

a)

- w 2019 r. Zaktad uprawniony byt do poboru z tych uje¢ (wg postanowien pozwolen
wodnoprawnych) 196.145 m* wody rocznie, natomiast pobrat w 2019 r. 277.808 m®
wody?!, ti. o 81.663 m® wody wiecej, niz ilo§¢ maksymalna okre$lona
w pozwoleniach wodnoprawnych??;

- w 2020 r. Zaktad uprawniony byt do poboru z uje¢ (wg postanowien pozwolen
wodnoprawnych) 196.145 m* wody rocznie, natomiast pobrat w 2020 r. 314.780 m?
wody23, t. o 118.635 m® wody wigcej, niz ilos¢ maksymalna okreSlona
w pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 181-197, 466)

Najwiekszy ilosciowy pobor wody dotyczyt ujecia w Gdrzycy, gdzie Zaktad uprawniony

byt do poboru w 2019 r. 86.600 m3, a pobrat 141.845 m3, natomiast w 2020 r. byt

uprawniony do poboru 86.600 m?, a pobrat 159.480 m?.

Podczas kontroli NIK, Zaktad wystapit do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie, Zarzadu Zlewni w Gorzowie WIkp. z wnioskami o wydanie pozwolen

wodnoprawnych, m.in. o zwiekszenie maksymalnego rocznego wydobycia wody dla

pieciu uje¢ (Gorzyca, Czarndw, Zabice, Stansk, Laski Lubuskie), z ktdrych pobrano

w 2020 r. wigksze ilosci wody, niz ilosci okre$lone w pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 197, 202-207, 466)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: przekraczano roczne limity (okreslone w pozwoleniach

wodnoprawnych) dotyczace rocznego limitu poboru wody w kilku ujeciach z uwagi

na konieczno$¢ zapewnienia ciggtych dostaw wody.
(akta kontroli str. 198-215)

b) Zakiad nie uiszczat podwyzszonych opfat z tytutu przekraczania limitow poboru

wody, w sytuaciji, gdy obowigzek taki wynika z art. 280 pkt 2 lit. a Prawa wodnego.

Art. 280, pkt 2 lit. a Prawa wodnego stanowi, ze: optate podwyzszong ponosi sie

w razie korzystania z ustug wodnych polegajacych na poborze wéd podziemnych lub

wdd powierzchniowych z przekroczeniem warunkdéw okreslonych w pozwoleniu

wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.
(akta kontroli str. 372-376, 466)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie deklarowano i nie uiszczano podwyzszonych optat

Z tytutu przekraczania limitow poboru wody, gdyz Zaktad nie posiadat srodkow

finansowych, a organy nie wystepowaty o takie opfaty.

20 W 2019 r. w kwocie 25 zt, w 2020 r. w kwocie 15 zt, w | pétroczu 2021 r. nie uiszczat ww. optat.

21 W siedmiu stacjach uzdatniania wody pobrano w 2019 r. wigksze ilosci wody niz maksymalne ilosci wody okreslone
w pozwoleniach wodnoprawnych dla tych uje¢. Ponadto pobrano 744 m*® wody z ujecia, dla kitérego Zaklad nie posiadat
pozwolenia, tj. Zabczyn.

2 Qmax.rocznie.

2 W pieciu stacjach uzdatniania wody pobrano w 2020 r. wigksze ilosci wody niz maksymalne ilosci wody okreslone
w pozwoleniach wodnoprawnych dla tych ujec. Ponadto pobrano 429 m*® wody z ujecia, dla ktérego Zakiad nie posiadat
pozwolenia, tj. Zabczyn.



(akta kontroli str. 198-215)

5. W kontrolowanym okresie przychody ze sprzedazy wody i Swiadczenia ustug
odprowadzania $ciekow nie byty wystarczajgce na pokrycie kosztow tej dziatalno$ci.
Paragraf 3 pkt 1 lit. ¢, w zwigzku z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie wwode | zbiorowe odprowadzanie $ciek6w?*  stanowi, Zze:
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  opracowuje  taryfe w  sposob
zapewniajgcy eliminowanie subsydiowania skrosnego?.

Wedtug danych zawartych we wniosku taryfowym z dnia 12.02.2021 r..

- w 2019 r.: - przychody Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode

wyniosty 253.171 zt, a koszty w tym zakresie 359.115 zt, - przychody ZGK w zakresie

zbiorowego odprowadzania Sciekow wynosity 338.713 zt, a koszty w tym zakresie

569.235 zt, - wynik Zakfadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosit —

(minus) 105.944 z, - wynik ZGK w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekdw

wynosit — (minus) 230.522 zt;

- 2020 r.. - przychody Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyniosty
398.095 zt, a koszty w tym zakresie 513.500 zt, - przychody ZGK w zakresie
zbiorowego odprowadzania Sciekow wynosity 414.403 zt, a koszty w tym zakresie
654.271 zt, - wynik Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosit -
(minus) 115.405 z}, - wynik ZGK w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow
wynosit - (minus) 239.868 zt;

- w | pdiroczu 2021 r.: - przychody Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode wyniosty 173.597 zt, a koszty w tym zakresie 279.636 zt, - przychody ZGK
w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekdéw wynosity 344.070 zt, a koszty w tym
zakresie 377.465 zt, - wynik Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
wynosit - (minus) 106.039 z, - wynik ZGK w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekdw wynosit — (minus) 33.395 zt.

(akta kontroli str. 174-177, 466-467, 479-500)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: przychody ze sprzedazy wody i Swiadczenia ustug

odprowadzania Sciekow nie sq wystarczajgce na pokrycie kosztow tej dziatalnosci,

gdyz pragniemy, aby woda byfa dostepna dla mieszkancow.
(akta kontroli str. 198-215)

6. Stosownie do § 3 pkt 1 lit. d ww. rozporzadzenia w sprawie okreslenia taryf, Zaktad
opracowuje taryfe w sposdb zapewniajacy motywowanie odbiorcéw ustug
do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia $ciekow.
Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ceny i stawki optat powinny byé¢
roznicowane w taki sposob, zeby zapewni¢ motywowanie odbiorcow ustug
do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia $ciekow.
Zakfad nie opracowat ww. taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na okres trzech lat (t. do 12.06.2024 r.). w sposdb
zapewniajgcy motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody
i ograniczania zanieczyszczenia $ciekdw.

(akta kontroli str. 128-170, 372-376, 467)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: ostatniej taryfy z 2021 r. nie opracowalismy w sposéb,
ktory motywuje odbiorcow do ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania

2Dz, U. poz. 472, ze zm.

% Subsydiowanie skro$ne - pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej lub jednej z taryfowych grup odbiorcow ustug przychodami pochodzacymi
z innego rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcéw ustug.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zanieczyszczania Sciekow. Wynikato to z po$piechu w opracowywaniu tej taryfy oraz
braku instrumentow w tym zakresie.
(akta kontroli str. 198-215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Zaktad nie byt nalezycie przygotowany finansowo
do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie objetym kontrolg. Niedofinansowanie Zaktadu,
przy jego licznych zadaniach, skutkowato m.in. brakami kadrowymi. Powodowato
to problemy przy realizacji zadan tym bardziej, ze stan infrastruktury wodociagowej byt
niezadowalajacy.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi

2.1. W kontrolowanym okresie Zaktad nie opracowywat i nie przedktadat Wojtowi
Gminy Goérzyca wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych (art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode).
W badanym okresie nie obowigzywat na terenie Gminy Gorzyca wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 91, 467)

2.2. W badanym okresie Zaktad przeprowadzat kontrole sieci wodociggowej oraz sieci
kanalizacyjnej, tj. kontrole okresowe (przeprowadzane przynajmniej raz na piec lat),
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane?,
Prowadzono w tym zakresie ksigzki obiektéw budowlanych dla dziewigciu obiektow
stacji uzdatniania wody oraz dla trzech obiektdw oczyszczalni $ciekéw, a takze
dokonywano w nich odpowiednich wpisow. W jednym przypadku Zaktad nie
przeprowadzit kontroli okresowej, tj. kontroli, ktéra powinna by¢ przeprowadzona
przynajmniej raz na pie¢ lat — dotyczyto to budynku hydroforni w Czarnowie.

(akta kontroli str. 171-173, 372-376, 468)

2.3. W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny w zakresie m.in. przestrzegania

obowigzkow zwigzanych z funkcjonowaniem stref ochronnych uje¢ wody.

Ogledziny wykazaty m.in., ze:

a) na terenie Gminy Gorzyca w dniu ogledzin funkcjonowato dziewig¢ stacji

uzdatniania wody, z czego:

- siedem posiadato wyznaczone strefy ochrony bezposredniej uje¢ wody, a dwie
(Starisk i Zabczyn) nie posiadato wyznaczonych stref ochrony bezposredniej ujeé
wodly,

- Ujecia nie posiadaty wyznaczonych stref ochrony po$redniej uje¢ wody.

b) strefy ochrony bezposredniej zostaty oznakowane tablicami informacyjnymi (brak

oznaczen stref ochrony po$redniej).

c) na terenie Gminy funkcjonowaty trzy oczyszczalnie Sciekdw:

- Gorzyca - oczyszczalnia Sciekéw dla miejscowosci Gorzyca, Owczary, Pamigcin,
Golice. Stan obiektu dobry. Teren ogrodzony. Punkt zlewny odbioru nieczysto$ci
opomiarowany,

- Czarmndw - oczyszczania Sciekdw. Stan obiektu dobry. Punkt zlewny nieczysto$ci nie
byt opomiarowany,

- Lugi Gdrzyckie - oczyszczalnia $ciekdw. Stan obiektu dobry.

d) ujecia:

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.) — dalej: ustawa Prawo budowlane.
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- Lugi Gorzyckie - stacja uzdatniania wody. Stan obiektu zadowalajacy. Teren
ogrodzony. Przy ogrodzeniu od strony zachodniej wrak samochodu, od strony
pdinocnej osiedle domow.
Zabice - stacja uzdatniania wody. Stan obiektu dostateczny. Stan infrastruktury -
niektorych elementow instalacji wodociggowej (rury wodociggowe) niedostateczny,
tj. przerdzewiate rury wodociggowe zabezpieczane w miejscach wyciekdw
metalowymi obejmami. Teren ogrodzony z ubytkami ogrodzenia (mozliwo$¢ wejscia
na teren ochrony bezpo$redniej ujecia wody o0sob i zwierzat). Bezposrednio przy
ogrodzeniu nielegalne sktadowisko odpadéw niebezpiecznych,
Spudtéw - studnia i ujecie wody. Stan dobry. Peknigta tawa fundamentowa budynku
stacji uzdatniania wody. Teren ogrodzony. Bezposrednio przy ujeciu wody
uzytkowane gospodarstwo rolne.
-Czamdw - stacja uzdatniania wody. Stan obiektu dobry. Przy ujeciu wody
wielkopowierzchniowe gospodarstwo rolne.
Gérzyca - stacja uzdatniania wody. Stan obiektu niedostateczny — uszkodzony dach,
$lady po zaciekach wody oraz grzyb i ple$h na prawie catej powierzchni sufitu oraz
na $cianach. Dojazd do obiektu stacji uzdatniania wody utrudniony — droga gruntowa
czesciowo utwardzona. Za ogrodzeniem od strony pétnocnej sktadowisko odpadow
niebezpiecznych oraz od strony wschodniej budynki po wielkotowarowej hodowli
bydfa. Obok budynku przerdzewiate i niezabezpieczone wszystkie trzy pokrywy oraz
drabinki do studni.
Laski Lubuskie - stacja uzdatniania wody. Stan obiektu dobry. Jeden z trzech
zbiornikow na wode (z 2015 r.) przerdzewiaty z widocznymi Sladami po wyciekach
wody. Bezposrednio za ogrodzeniem zdewastowane budynki gospodarcze
po wielkotowarowej produkcji zwierzecej (na tym terenie znajdowat sie gruz, odpady,
wraki maszyn rolniczych). Bezpo$rednio za ogrodzeniem stacji uzdatniania wody
silosy do sktadowania pryzm kiszonkowych.

- Pamiecin - stacja uzdatniania wody. Stan obiektu niedostateczny. Budynek (Sciany
i dach) wykonany z niebezpiecznego eternitu — produktu zawierajacego azbest.
Dach poros$niety roslinnoscig. W odlegtosci okoto 1,5 metra od budynku ogrodzenie,
a za ogrodzeniem pojemniki i kontenery na nieczystosci stafe.

(akta kontroli str. 55-62, 424-425,
468-469)

Po przeprowadzonych przez NIK ogledzinach, Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Stubicach przeprowadzit na zlecenie NIK kontrole dorazng m.in. stacji

uzdatniania wody oraz odcinkéw sieci wodociggowej zlokalizowanych na terenie

Gminy Gorzyca w zakresie ich stanu technicznego oraz przydatno$ci do uzytkowania.

Kontrolg objeto tacznie 15 obiektow budowlanych, w tym dziewie¢ obiektow stacji

uzdatniania wody, trzy obiekty oczyszczalni $ciekéw oraz trzy odcinki sieci

wodociggowe;.

W wyniku ww. Kkontroli stwierdzono m.in., Ze obiekty stacji uzdatniania wody

w Gorzycy, Pamiecinie i Zabicach znajdowaly sie w nieodpowiednim stanie

technicznym, wobec czego w odniesieniu do tych obiektow wszczete zostaty trzy

postepowania administracyjne. Pozostate obiekty wymagaty natomiast biezacych
napraw i konserwacji.

Kontrole trzech odcinkdw sieci wodociggowej o tacznej diugosci 7.500 mb wykazaty,

Ze znajdujq sie one w nalezytym stanie technicznym, jednak na dwéch odcinkach sieci

(w Czarnowie i Radowie) nalezy wymieni¢ tacznie 3 zasuwy ze wzgledu

na nieodpowiedni stan techniczny tych elementéw sieci wodociggowe;.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowoSciami wystawiono

tacznie szes¢ mandatdw karnych.

(akta kontroli str. 63-66, 231-239, 469)
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2.4. Zaktad wypetniat obowigzki okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych,
za wyjatkiem oznaczen niektorych stref ochronnych uje¢ wody, rocznych poboréw wéd
w ilosciach wiekszych, niz okreSlone w pozwoleniach wodnoprawnych oraz nie
opomiarowania punktu zlewnego Sciekow w jednej oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 55-62, 181-197, 202-207, 469)

2.5. Zakiad nie posiadat opracowanego ekonomicznego poziomu wyciekow z sieci,
czyli docelowego minimalnego poziomu, do jakiego powinny by¢ ograniczone straty
wody w sieci wodociggowej przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych (jest
to optymalny poziom wyciekdw, dla ktorego koszty strat z wyciekéw réwnajg sie
z kosztami usuwania wyciekow).
(akta kontroli str. 372-376, 469)
Kierownik Zakfadu wyjasnit m.in., ze: nie wiem, dlaczego w Zakfadzie wczesniej nie
opracowano ekonomicznego poziomu wycieku z sieci, natomiast na poczatku 2021
roku podpisatem umowe z firmq TKRG Sp. z 0.0. na wykonanie m.in. opracowania
projektu systemu sieci majgcego na celu maksymalne ograniczenie strat, okreSlenie
punktow  krytycznych sieci, wprowadzenie systemu ewidencji awari w celu
optymalizacji naktadow na odtworzenie sieci, analize prawidtowosci doboru urzadzen
pomiarowych w celu prawidtowego okreSlenia wielkosci zapotrzebowania na wode
wraz z zaleceniami ewentualnych zmian, analize i bilans roczny faktycznych
przeplywdw | zuzycia wody w sieci w celu okre$lenia strat rzeczywistych - lecz
z powodu pandemii (COVID-19) firma nie przystapita do jej realizacji. Z informaciji,
jakie posiadam firma ta deklaruje obecnie che¢ wykonania takich ustug.
(akta kontroli str. 377-423)

2.6. Wedtug danych Zaktadu w 2019 r. wystapito na terenie Gminy 208 awarii sieci
wodociggowej, ktore trwaty tacznie 420 godzin (wskaznik intensywno$ci awarii wynosit
3,72), w 2020 r. 150 awarii, ktore trwaty tacznie 300 godzin (wskaznik intensywnosci
awarii wynosit 2,66), w | pdtroczu 2021 r. 21 awarii, ktdre trwaty tacznie 100 godzin
(wskaznik intensywno$ci awarii wynosit 0,37). Intensywnos¢ awarii i dugos¢ i trwania
uniemozliwiaty dostawe konsumentom wody iodbiér od nich Sciekow w sposéb
okreslony w przepisach ustawy Prawo wodne.
Po wystapieniu awarii sieci wodociggowej i po jej usunieciu nie zgtaszano takich
faktow Sanepidowi.
Najczestszg przyczyng awarii byt stan techniczny sieci wodociggowe.

(akta kontroli str. 174-177, 179-180, 372-376, 469)

2.7. Stosowang przez Zaktad technologig uzdatniania ujmowanej wody bylo jej
filtrowanie i napowietrzanie. Aby oczy$ci¢ ujmowang wode z bakterii (w czasie
obowigzywania decyzji PIS o warunkowym dopuszczeniu jej do spozycia) stosowano
$rodek chemiczny — podchloryn sodu 15%?27.
W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian w stosowanej technologii
uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i w zwigzku z tym nie
uzyskiwano od panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego zgdod
na zastosowanie nowych technologii.

(akta kontroli str. 372-376, 470)

2.8. Materiaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody nie posiadaty pozytywnej oceny
higienicznej panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Do czasu
rozpoczecia kontroli NIK Zaktad nie posiadat w tym zakresie opinii higienicznych.

(akta kontroli str. 372-376, 470)

27 Dotyczy ujecia wody w Zabicach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9. Wojt Gminy Gorzyca poinformowat kontrolujacych, Ze informacje o jako$ci wody,
o ktérych mowa w § 26 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody?8, przekazywane byty
konsumentom w 2019 r. i w 2020 r. poprzez publikowanie komunikatow Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) w Stubicach na stronie internetowe;j
Gminy Gorzyca?®.

W kontrolowanym okresie Zaktad nie prowadzit strony internetowej. ZGK przekazywat
konsumentom informacje o jako$ci wody, o ktérych mowa powyzej, poprzez
umieszczanie ww. komunikatébw PPIS w Stubicach na tablicach ogloszen
w miejscowosciach, ktorych dotyczyly te informacje. Informacje te byly réwniez
przekazywane sottysom poszczegdinych sotectw.

(akta kontroli str. 47-54, 67, 470)

2.10. W umowach zawieranych przez Zaktad z odbiorcami ustug (odno$nie obnizek
cen wody) znajdowat sie zapis, ze odbiorca ustug moze domagaé sie od Zaktadu
obnizenia ceny za wode pod warunkiem udowodnienia zawinionego przez Zaktad
dostarczenia wody o0 pogorszonej badz ztej jakosci oraz o ciSnieniu uniemozliwiajgcym
korzystanie z wody.

(akta kontroli str. 79-90, 470)

2.11. Zaklad przesytat do GUS sprawozdania statystyczne M-06 (sprawozdania
o wodociggach i kanalizacji) odpowiednio za rok: 2018, 2019, 2020. Sprawozdanie za
2020 r. zostato przestane do GUS w obowigzujgcym terminie.

(akta kontroli str. 68-73, 99, 470)

2.12. Odnosnie utrudnien i ograniczen w zakresie realizacji zadan objetych kontrolg
NIK kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: W dziatalno$ci Zaktadu w zakresie dostarczania
wody i odbioru $ciekow wystepuje: niedobor Srodkéw finansowych, niedobdr
wykwalifikowanej kadry, olbrzymie zasztosci lat poprzednich, duze spektrum
prowadzonej dziatalnoci.

(akta kontroli str. 198-215, 470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie Zakfad nie opracowywat i nie przedktadat Wojtowi Gminy
Gérzyca wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzeri wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych (art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode),
w zwigzku z czym na terenie Gminy Gdrzyca nie obowigzywat wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Nie opracowano
i nie przediozono Wéjtowi Gminy Gorzyca ww. planu, pomimo realizowania w okresie
objetym kontrolg NIK (oraz w okresie wcze$niejszym) prac polegajacych na budowie
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na terenie Gminy Gorzyca.

(akta kontroli str. 91, 372-376, 470)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie sporzadzono wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (art. 21 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode), gdyz nie mamy Srodkdéw finansowych na
inwestycje pro oszczednoSciowe. Wprawdzie budujemy sie¢ na dziatkach
budowlanych objetych planem zagospodarowania przestrzennego, ale nie mielismy
czasu na opracowanie planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. poz. 2294).
29 W 2021 r. (do czasu kontroli NIK) nie publikowano na stronie internetowej Gminy Gorzyca zadnej informacji w tym zakresie.
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Sie¢ wodociggowa jest sukcesywnie modernizowana (kserokopia notatki Wéjta Gminy
Gorzyca w zataczeniu), np. w 2018 r. byta budowana sie¢ wodociggowa w Gorzycy
przy ul. Lipowej, w 2018 r. nastgpifa wymiana wodociggu w Laskach Lubuskich,
w 2021 r. trwajg prace polegajace na modernizacji sieci wraz z jej wymiang na nowq
w miejscowosci Spudtow.

(akta kontroli str. 198-215, 377-423)

2. Analiza zapiséw zawartych w ksigzkach obiektow budowlanych oraz dokumentach
zatgczonych do przedmiotowych ksigzek wykazata, ze w jednym przypadku nie
przeprowadzono w terminie przegladu obiektu budowlanego, tj. budynku hydroforni
w Czarnowie, ktory poddano przegladowi wynikajacemu z przepisow art. 62 ust. 1
pkt2 ustawy Prawo budowlane (przegladowi okresowemu przeprowadzanemu
przynajmniej raz na piec lat) w dniu 25.11.2013 r., a kolejny przeglad przeprowadzono
w dniu 18.03.2021 r. — po ponad siedmiu latach od przeprowadzenia poprzedniego
przegladu.
(akta kontroli str. 171-173, 372-376, 471)
Kierownik Zaktadu wyjasnit m.in., ze: przyczyng byto przeoczenie. W momencie, gdy
stwierdzitem taki brak podjatem dziafania w celu jego naprawy, w wyniku czego zostat
dokonany przeglad.
(akta kontroli str. 377-423)

3. W badanym okresie Zaktad nie podejmowat dziatan na rzecz obnizenia strat wody

w sieci wodociggowej, w sytuacji gdy:

- art. 10 pkt 3 Prawa wodnego stanowi, Ze: zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy
zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod i $Srodowiska
zZwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlnosci w zakresie ochrony zasobow
wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub nadmierng eksploatacja,

- art. 29 Prawa wodnego stanowi, zZe: korzystanie z wéd nie moze powodowaé
pogorszenia stanu wod i ekosysteméw od nich zaleznych, z wyjatkiem przypadkow
okre$lonych w ustawie, w szczegdlnosci nie moze narusza¢ ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, powodowa¢ marnotrawstwa wody
lub marnotrawstwa energii wody, a takze nie moze wyrzadza¢ szkod.

(akta kontroli str. 92, 372-376, 471)

Straty wody w sieci wodociggowej wynosity: w 2019 r. 70.252 m?, tj. 24,8% wydobycia

wody; w 2020 r. 133.909 m?, tj. 41,7%; w | potroczu 2021 r. 69.342 m3, 1j. 51,41%.

(akta kontroli str. 178, 471)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie podejmowano dziatan majgcych na celu

ograniczenia Strat wody, w sytuacji, gdy straty wody wynoszg kilkadziesigt procent

ilo$ci wody wydobytej, gdyz brak jest odpowiednich $rodkow finansowych i kadrowych
na podjecie monitoringu sieci. Nie byfo tez dotychczas w regulaminie dostarczania
wody takich zapisow.

(akta kontroli str. 198-215)

4. W kontrolowanym okresie ZGK nie obnizat cen wody za niedostarczanie przez
Zaktad wody odpowiedniej jako$ci, w wystarczajacej ilosci, pod odpowiednim
ciSnieniem.
(akta kontroli str. 372-376, 471)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: w kontrolowanym okresie ZGK nie stosowat obnizek
cen wody za niedostarczanie przez Zakfad wody odpowiedniej jakosci,
w wystarczajgcej ilosci, pod odpowiednim ciSnieniem, w Sytuacjach, gdy takie
przypadki sie zdarzaty. Wynikato to z tego, ze nie mamy opracowanych procedur
postepowania w takich Sytuacjach, t. nie wiemy, w jaki sposob kwotowo lub
procentowo oblicza¢ obnizenie opfat za wode.
(akta kontroli str. 198-215)
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Dostarczajagc wode niespetniajaca wszystkich wymagan jakosciowych, Zaktad nie
obnizat ceny, pobierajac od konsumentow optaty tak, jak za towar petnowarto$ciowy.
Nie wykorzystywano w tym zakresie zapisow zamieszczonych w zawartych
z konsumentami umowach.

(akta kontroli str. 472)

5. Sprawozdania M-06 o wodociggach i kanalizacji za 2018 r. i za 2019 r. zostaty
przestane do GUS nieterminowo, tj. sprawozdanie za 2018 r. w dniu 27.06.2019 r.
(termin przekazania do 4 lutego 2019 r.), sprawozdanie za 2019 r. w dniu
29.07.2020 r. (termin przekazania do 4 lutego 2020 r.). Nie odpowiadato to zapisom
art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej*.
(akta kontroli str. 68-73, 99, 472)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: sprawozdania M-06 za 2018 r. oraz 2019 r. przestano
do GUS z opdznieniami. Byty to sprawozdania sporzadzone przez osobe poprzednio
zatrudniong na stanowisku ds. gospodarki wodno-kanalizacyjnej i spraw komunalnych,
ktora obecnie nie jest juz pracownikiem Zakfadu. Dodaje, Ze sprawozdanie M-06 za
2020 r. zostato wystane do GUS w obowigzujgcym terminie.

(akta kontroli str. 198-215)

6. W sprawozdaniach statystycznych M-06 za 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.
wykazywano zuzycie technologiczne wody, w sytuacji nie opomiarowania zuzycia
wody do tych celow.
(akta kontroli str. 372-376, 472)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: w sprawozdaniach M-06 wykazywano szacunkowe
dane dotyczace zuzycia technologicznego wody z uwagi na che¢ wykazywania jak
najnizszych wartosci strat wody. W Zakfadzie nie byfo opomiarowane zuzycie
technologiczne, ani nawet nie byto moZzliwosci dokonania wiarygodnych warto$ci.
(akta kontroli str. 198-215)

7. Podczas ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK stwierdzono, Ze stan

techniczny trzech obiektow stacji uzdatniania wody, w tym stan techniczny

infrastruktury hydroforni (Gérzyca, Pamigcin, Zabice) byt niedostateczny, nie
sciekow (w Czarnowie).

W Gorzycy (hydrofornia), kontrolerzy NIK stwierdzili, obok budynku przerdzewiate

i niezabezpieczone pokrywy oraz drabinki do trzech studni. O powyzszym w celu

zapobiezenia bezposredniemu niebezpieczenstwu zagrozenia dla Zycia ludzkiego

poinformowano (na postawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli) uczestniczacego w ogledzinach kierownika ZGK.

(akta kontroli str. 55-62, 424-425, 472)

Kierownik Zaktadu:

- wyjasnit, ze: stan techniczny budynkéw stacji uzdatniania wody jest nieodpowiedni
Z uwagi na wieloletnie braki srodkow finansowych. W chwili obecnej staramy sig, aby
Stan techniczny byt prawidfowy,

- poinformowat  kontrolerdw o podjetych dziataniach zapobiegajacych —stanowi
zagrozenia, o ktdrym mowa powyzej, tj. ze po ogledzinach kontrolerow NIK pokrywy
do studni na terenie stacji uzdatniania wody w Gbérzycy zostaty natychmiast
zabezpieczone. Pozniejsze kontrole przeprowadzone przez PINB na terenie stacji
uzdatniana wody w Gérzycy nie wykazaty nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 55-62, 198-215, 424-425)

% Dz. U. 22021 r. poz. 955.
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8. Na terenie Gminy dwie stacje uzdatniania wody3' nie posiadaty wyznaczonych stref
ochrony bezposredniej uje¢ wody (art. 133 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego).
(akta kontroli str. 55-62, 100-110, 357-371, 472)
Kierownik Zakfadu wyjaénit, Ze: nie wystepowano do wojewody lubuskiego
o ustanowienie stref ochrony uje¢ wody, gdyZz dopiero w zesztym roku opracowano
dokumentacje hydrogeologiczng dla cze$ci uje¢, a dla pozostatych jeszcze nie (sq
w trakcie opracowywania). W najblizszym czasie planuje skierowaé do WIOS wniosek
0 przeprowadzenie kontroli ujecia wody w Gorzycy z uwagi na ryzyko dla zdrowia
i Zycia mieszkancow.
(akta kontroli str. 198-215)
9. Zgodnie z art. 133 ust. 5 ustawy Prawo wodne, analize ryzyka przeprowadza sie
m.in. dla uje¢ wody dostarczajacych wiecej niz 10 m3 wody na dobe lub stuzacych
zaopatrzeniu w wode wiecej niz 50 osob. Analiza ryzyka jest aktualizowana nie
rzadziej, niz co 10 lat, a w przypadku uje¢ wody dostarczajgcych mniej niz 1000 m3
wody na rok - nie rzadziej, niz co 20 lat (art. 133 ust. 6 ww. ustawy).
Analizy takiej nie przetozono podczas kontroli NIK dla ujecia wody Gérzyca (art. 133
ust. 5 Prawa wodnego). Biorac pod uwage wyniki ogledzin NIK dotyczace tego ujecia
oraz przylegajacego terenu (na ktérym znajdowato si¢ m.in. sktadowisko odpadow
niebezpiecznych) konieczne jest bezzwtoczne wprowadzenie cze$ciowych ograniczen
w korzystaniu z terenéw sasiednich (w oparciu o wyniki analizy ryzyka i ustanowione
strefy ochrony ujecia). Wprawdzie ustawodawca dopuszcza przeprowadzenie takiej
analizy ryzyka w terminie 5 lat od dnia wejécia w zycie ustawy, jednak zdaniem NIK
okolicznosci wskazujg na konieczno$¢ podjecia niezwlocznych dziatan.
(akta kontroli str. 372-376, 473)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie prowadzono analizy ryzyka dla uje¢ wody (art. 133
ust. 5 Prawa wodnego) z uwagi na szczupte zasoby finansowo-kadrowe.
(akta kontroli str. 198-215)

10. Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw?2 stanowi, ze: przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymagane;
losci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekow
w sposob ciggly i niezawodny, a takze zapewniC nalezytg jako$¢ dostarczanej wody
i odprowadzanych Sciekow.
Wedtug danych Zaktadu:
- w 2019 r. wystapito na terenie Gminy facznie 208 awarii sieci wodociggowej, ktdre
trwaty 420 godzin (wskaznik intensywnosci awarii wynosit 3,72),
- w 2020 r. 150 awarii, ktére trwaty facznie 300 godzin (wskaznik intensywno$ci awarii
wynosit 2,66),
- w | pétroczu 2021 r. 21 awarii, ktére trwaty tacznie 100 godzin (wskaznik
intensywnosci awarii wynosit 0,37).
Intensywnos¢ awarii i dtugo$¢ i trwania uniemozliwiaty dostawe konsumentom wody
i odbior od nich Sciekow w sposdb okreslony w przepisach ww. ustawy.
(akta kontroli str. 174-177, 179-180, 473)
Kierownik Zaktadu wyjaénit, ze: w sieci wodociggowej wystepuje znaczna ilos¢ awarii,
gdyz siec jest w zdecydowanej wiekszosci wyeksploatowana, popegeerowska.
Sie¢ wodociggowa jest sukcesywnie modernizowana (kserokopia notatki Wéjta Gminy
Goérzyca w zatgczeniu), np. w 2018 r. byta budowana sie¢ wodociggowa w Gorzycy
przy ul. Lipowej, w 2018 r. nastgpita wymiana wodociggu w Laskach Lubuskich,

31 Stanisk i Zabczyn.
32Dz U.z2020 r. poz. 2028.

16



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w 2021 r. trwajg prace polegajgce na modernizacji sieci wraz z jej wymiang na nowq
W miejscowosci Spuatow.
(akta kontroli str. 198-215, 377-423)
Po wystapieniu awarii sieci wodociggowej i po jej usunieciu nie zgtaszano takich
faktow Sanepidowi.
(akta kontroli str. 174-177, 179-180, 372-376, 473)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: po wystgpieniu awarii sieci wodociggowej i po jej
usunieciu nie zgtaszano takich faktow Sanepidowi z uwagi na przeoczenie. Moim
zdaniem woda byfa zdatna do spozycia, co wynikato z zaplanowanych wczesnigj
badan.
(akta kontroli str. 198-215)
11. Materiaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody nie posiadaty pozytywnej oceny
higienicznej panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego (24 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®3). Do czasu rozpoczecia kontroli NIK Zaktad
nie posiadat w tym zakresie opinii higienicznych.
(akta kontroli str. 372-376, 473)
Kierownik Zaktadu wyjasnit m.in., Zze: w Zaktadzie brak jest wymaganych certyfikatow
dla materiatow wykorzystywanych do produkcji i uzdatniania wody, gdyz
przeoczylismy ten obowigzek, a Sanepid tego nie wymagat.
Zakupujgc materiaty wykorzystywane do produkcji wody jesteSmy przekonani,
Ze materiaty te posiadajg odpowiednie certyfikaty, bowiem sprzedajgcy musi takowe
certyfikaty posiadac. Do tej pory nie wymagalismy ww. certyfikatow. Przed zakupem
kolejnych bedziemy kazdorazowo sprawdzac, czy materiaty wykorzystywane do
produkcji posiadajg odpowiednie certyfikaty.
(akta kontroli str. 198-215, 377-423)
Podczas kontroli NIK Zaktad uzyskat atesty higieniczne dla zakupionych wczesniej
przez ZGK m.in. systemow przewodéw rurowych z PVC-U, rur i ksztattek
z polietylenu, ksztattek elektrooporowych z polietylenu, wyrobdéw armaturowych dla
wodociggows4.
(akta kontroli str. 240-278, 474)
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie zadan z zakresu
gospodarowania zasobami wodnymi. Zty stan techniczny obiektow, przy
wyeksploatowanej sieci powodowat liczne utrudnienia w realizacji zadan. Duza
awaryjnos¢ sieci, znaczne straty wody skutkowaty ograniczeniem $rodkow
do realizacji innych zadan z zakresu objetego kontrolg.

3.Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekow

3.1. W badanym okresie sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Gorzyca nie byta

zautomatyzowana.

W okresie objetym kontrolg sie¢ wodociggowa nie byta monitorowana, tj. nie

prowadzono pomiaréw ci$nienia wody w przewodach, natezenia przeptywu wodly,

szczelnodci  przewoddw (kontroli  wyciekdw). W Zaktadzie nie opracowano

wewnetrznych wytycznych (zalecen) dotyczacych wewnetrznej kontroli jako$ci wody.
(akta kontroli str. 93-94, 372-376, 474)

3Dz, U. poz. 2294.
¥ Zasuwy, przepustnice, nawiertki, zawory, przylacza, krocce, hydranty, zdroje, armatura sieci domowej, naprawczej,
potaczeniowej, akcesoria.
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Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: siec wodociggowa nie byfa monitorowana, t. nie
prowadzono pomiarow ciSnienia wody w przewodach, natezenia przeptywu wody,
szczelnosci przewodow (kontroli wyciekdw), jednak z informacji jakie posiadam
wynika, Ze sieC byta kontrolowana poprzez badania ciSnienia na hydrantach, ktére sq
zasilane z tej samej sieci wodociggowej, z ktorej korzystajg mieszkancy (przekazuje
kserokopie protokotow z badan z 2018, 2019 i 2020 roku). Poza tym na kazdej
hydroforni jest pomiar ci$nienia wody podawanej do sieci. Jako$¢ wody byta
kontrolowana przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng i w przypadku
Stwierdzenia naruszen norm jakosciowych wspdlnie z pracownikami Sanepidu
ustalana byta strategia dziatania, w celu jej poprawy. W zwigzku z tym nie byto
zasadne wprowadzanie wewnetrznych procedur.

(akta kontroli str. 377-423)

3.2. Zaklad uzgadniat z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym state
punkty czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan oraz harmonogram
(czestotliwo$¢) pobierania probek wody do badan.
W kontrolowanym okresie Zaktad nie prowadzit monitoringu zawartosci substancii
promieniotwdrczych wystepujacych w ujmowanej wodzie.

(akta kontroli str. 198-215, 372-376, 474)

3.3. Stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode badanie
pobranych probek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi mogg wykonywac
laboratoria Pafistwowej Inspekciji Sanitarnej lub inne laboratoria 0 udokumentowanym
systemie jakosci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarna.
ZGK zlecat w badanym okresie pobieranie probek wody oraz wykonywanie badan
wody laboratoriom JARS i SGS Polska Sp. z 0. o.
Na rok 2021 r. Zaktad podpisat (w dniu 27.10.2020 r.) umowe na pobieranie probek
wody oraz wykonywanie badan wody z laboratorium SGS Polska Sp. z o0.0., ktore
posiadato zatwierdzony przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng system jakosci
prowadzonych badan. W szczegoinoSci laboratorium posiadato certyfikat akredytacji3,
oraz zatwierdzony przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego system
jako$ci wykonywanych w laboratoriach spétki badan wody przeznczonej do spozycia
przez ludzi.

(akta kontroli str. 285-315, 372-376, 474-475)

34. W przypadku przekroczenia parametrow jakoSci wody okre$lonych
W rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody, laboratorium przekazywato Zaktadowi
sprawozdanie z badan jakosci wody po sze$ciu dniach od pobrania prébki wody do
badan.

W przypadku nieprzekroczenia  parametrow jakosci wody  okre$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody, laboratorium przekazywato do Zaktadu
sprawozdanie z badan jakosci wody po pieciu-siedmiu dniach od dnia pobrania probek
wody do badan.

Zakfad niezwiocznie po uzyskaniu informacji o przekroczeniach parametréw jako$ci
wody, informowat 0 ww. przekroczeniach PPIS oraz Wojta Gminy Gorzyca.

W przypadku braku przydatnosci wody do spozycia przekroczenia parametrow jakosci
wody wystepowaty w ujeciu wody w Laskach Lubuskich PKP od 16.05.2019 r.
do 16.10.2019 r.

3 W rozumieniu ustawy z dnia 20 stycznia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 155) oraz ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U z 2019 r., poz. 544 ze zm.) w zakresie normy PN-EN
ISO/IEC 17025:2018-02 — Ogdine wymagania dotyczace kompetencii laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych.
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W przypadku warunkowej przydatnos$ci wody do spozycia przekroczenia parametrow
jakosci wody wystepowaty w ujeciu wody w Zabicach od 16.11.2020 r.
do 25.01.2021 r.
Zakfad nie informowat w ww. przypadkach Wojta Gminy Gorzyca oraz PPIS o zakresie
planowanych dziatan naprawczych i harmonogramach ich realizacji oraz o podjetych
dziataniach.
Zaktad przekazywat PPIS wyniki badan wody w ciggu siedmiu dni.
Od przekazania przez Zaktad ww. wynikéw badan PPIS przekazywat Zaktadowi oceny
jako$ci wody w tym samym dniu — w przypadku braku przydatno$ci wody do spozycia.
Od przekazania przez Zaktad ww. wynikow badan PPIS przekazywat Zaktadowi oceny
jakosci wody w okresie od 10 dni do 2 miesiecy — w przypadku przydatnosci wody
do spozycia.

(akta kontroli str. 372-376, 475)

3.5. W 2019 r.: badaniami objeto 71 probek wody (w tym PPIS przebadat 39 probek
wody, a Zaktad 32 probki wody), zakwestionowano cztery probki wody.
W 2020 r.: badaniami objeto 58 probek wody (w tym PPIS przebadat 26 probek wody,
a Zaktad 32 probki wody), zakwestionowano dziewie¢ prébek wody.
W | pétroczu 2021 r.: badaniami objeto 31 prébek wody (w tym PPIS przebadat 12
prébek wody, a Zaktad 19 probki wody), nie zakwestionowano zadnej prébki wody.
(akta kontroli str. 174-177, 475)
W kontrolowanym okresie:
— 52 oceny jakosci wody, dokonane przez PPIS na podstawie sprawozdan
z wynikdw badan, wykazato przydatnos¢ wody do spozycia,
— jedna ocena jako$ci wody wykazata warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia,
— jedna ocena wykazata brak przydatnosci wody do spozycia.
Nie wystapity sytuacje, aby oceny jakosci wody wykazywaty przydatnos¢ wody do
spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa.
NajczesSciej nastepujace parametry jakosci wody wykazywaty przekroczenia wartosci
dopuszczalnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody:
- liczba bakterii grupy Colf*8,
- liczba mikroorganizméw.
(akta kontroli str. 372-376, 426-430, 447-449, 475-476)
W 2019 r. PPIS dokonat 26 ocen jakosci wody, w tym 25 ocen stwierdzato
przydatnos¢ wody do spozycia, jedna ocena stwierdzata brak przydatnosci wody do
spozycia.
W 2020 r. PPIS dokonat 17 ocen jakosci wody, w tym 16 ocen stwierdzato
przydatnos¢ wody do spozycia, jedna ocena stwierdzata warunkowg przydatno$c¢
wody do spozycia.
W | pétroczu 2021 r. PPIS dokonat 11 ocen jakoSci wody (wszystkie stwierdzaty
przydatno$¢ wody do spozycia).
(akta kontroli str. 95, 476)
| tak np.:
Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) w Stubicach
z dnia 16.05.2019 r. stwierdzata brak przydatno$ci wody do spozycia przez ludzi®’,
tj. wody pobranej z wodociggu publicznego Laski Lubuskie — Stacja PKP. W prébce
pobranej do badan w dniu 15.05.2019 r. stwierdzono przekroczenia parametrow
mikrobiologicznych:

3% Stwierdzenie obecnosci bakterii grupy Coli w wodzie wskazuje na nieodpowiednie jej uzdatnienie, wtdrne zanieczyszczenie lub
nadmierng zawarto$¢ substancji odzywczych w uzdatnionej wodzie. Bakterie z grupy coli moga powodowa¢ giéwnie zakazenia
jelitowe i biegunke.

37 Nakazano podjecie dziatar naprawczych.
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- Enterokoki katowe w ilosci 15 jtk/100 ml, przy najwyzszej dopuszczalnej wartosci
parametru w probce wody 0 jtk/100 ml,

- bakterie grupy Coli wilosci 64 jtk/100 ml, przy najwyzszej dopuszczalnej wartosci
parametru w probce wody 0 jtk/100 ml. Tym samym woda nie spetniata wymogow
okre$lonych w zataczniku nr 138 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzis®.

Decyzjg z dnia 12.12.2019 r. PPIS w Stubicach stwierdzit, iz ww. decyzja PPIS

w Stubicach z dnia 16.05.2019 r. stata sie bezprzedmiotowa, gdyz wykonano nowe

przytacze oraz zmieniono zrodio zasilania wode dla mieszkancéw z wodociggu

publicznego Laski Lubuskie PKP na wodocigg publiczny Laski Lubuskie, a jako$¢
wody z wodociggu publicznego w Laskach Lubuskich spetniata wymagania pod
wzgledem mikrobiologicznym okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia

7 grudnia 2017 .

(akta kontroli str. 426-430, 476)

3.6. W badanym okresie Zaktad nie wystepowat z wnioskami do PPIS o zgode
na odstepstwva od wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie jako$ci wody.

(akta kontroli str. 372-376, 476)

3.7. Zaktad nie posiadat informacji dotyczacych wystepowania sytuacji, ktére mogty
spowodowa¢ zmiane jakosci wody wodociggowe;.
Kierownik Zakfadu wyjasnit m.in., ze: trudno jest mi wskazac, ile razy wystgpity
okolicznoSci, ktore mogty spowodowaC zmiane jakoSci wody wodociggowey.
Z posiadanych informacji wiem, e takie sytuacje wystapity dla uje¢ wody w Zabicach
i Laskach Lubuskich PKP.

(akta kontroli str. 377-423, 476)

3.8. W badanym okresie do Zaktadu nie byly sktadane reklamacje i skargi w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw.

(akta kontroli str. 372-376, 476)

3.9. W badanym okresie Zaktad nie prowadzit:
- kontroli, o ktérych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
- kontroli, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
W kontrolowanym okresie Zaktad nie kierowat zawiadomie w sprawach okreslonych
w art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
W kontrolowanym okresie nie prowadzono kontroli odbiorcow ustug wodociggowych.
W badanym okresie nie przeprowadzano kontroli w zakresie ilosci i jakosci $ciekow
odprowadzanych kanalizacjg sanitarna, oraz w jednej oczyszczalni Sciekow (Czarnéw)
nie opomiarowano $ciekdw dostarczanych do oczyszczalni samochodami
asenizacyjnymi (beczkowozami).

(akta kontroli str. 174-177, 372-376, 476-477)

3.10. Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli NIK Zaktad nie byt kontrolowany przez
Gmine w zakresie dziatalnosci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekdéw. Takich kontroli nie przeprowadzaty réwniez inne
instytucje.

(akta kontroli str. 174-177, 372-376, 477)
Podczas kontroli NIK cztonkowie komisji rewizyjnej Rady Gminy Gorzyca
przeprowadzili w dniu 14.06.2021 r. kontrole funkcjonowania ZGK. W protokole
kontroli zawarto m.in. nastepujace wnioski pokontrolne:

% Parametry i wartosci parametryczne, jakim powinna odpowiada¢ woda’, w punkcie A Tabeli nr 1 ,Wymagania
mikrobiologiczne”.
% Dz. U. poz. 2294.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- dofinansowac Zaktad w celu poprawy stanu technicznego obiektow hydroforni,
- przeprowadzi¢ prace nad poprawg ciSnienia w sieci wodociggowej w zwigzku
z wystepujacymi problemami z dostawg wody w okresie letnim.
(akta kontroli str. 96-97, 477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Art. 5 wust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode stanowi,
ze: przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢
posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji
dostaw wody w wymagane;j ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody
| odprowadzania $ciekdw w sposob ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg
jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych sciekdw.
W 2019 r. przez 153 dni woda byta niezdatna do spozycia, w 2020 r. przez 45 dni
woda byta warunkowo zdatna do spozycia, w 2021 r. (w | pdiroczu) woda przez 25 dni
byta warunkowo zdatna do spozycia.

(akta kontroli str. 174-177, 477)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, Zze: wystgpito skazenie bakteriologiczne z réznych
przyczyn niezaleznych od dziatan Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gorzycy.
Jednak w momencie stwierdzenia naruszenia norm przez Sanepid podejmowane byty
dziatania zmierzajgce do usuniecia przyczyn powstatej sytuacji. W tym czasie woda
byta dostarczana przez Zaktad mieszkaricom beczkowozami jak rowniez w postaci
wody butelkowanej. Sytuacje te dotyczyty w 2019 roku Lasek Lubuskich PKP
natomiast roku 2020 i 2021 sytuacje takie dotyczyly miejscowosci Zabice.

(akta kontroli str. 377-423)

2. W badanym okresie Zaktad nie prowadzit kontroli, o ktérych mowa w art. 7 pkt 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. W badanym okresie nie prowadzono
kontroli odbiorcéw ustug wodociagowych (nie przeprowadzano kontroli na podstawie
upowaznien do kontroli, nie sporzadzano w tym zakresie dokumentacii).

(akta kontroli str. 174-177, 372-376, 477)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie prowadzono wymaganych kontroli odbiorcow ustug
wodociggowych z uwagi na szczupte zasoby kadrowe Zakfadu.
Dodaje, ze inkasent spisujgc stan wodomierzy, sprawdza, czy sq one w odpowiednim
Stanie. Potwierdzam, Ze inkasent nie prowadzit kontroli na podstawie upowaznien
do kontroli oraz, Ze inkasent w kontrolowanym przez NIK okresie nie przedktadat
do Zaktadu dokumentow dotyczacych kontroli odbiorcow ustug wodociggowych.

(akta kontroli str. 198-215, 377-423)

3. W badanym okresie nie przeprowadzano kontroli w zakresie ilo$ci i jako$ci Sciekow
odprowadzanych kanalizacjg sanitarng (art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg), oraz w jednej oczyszczalni sciekdw (Czarndw) nie opomiarowano $ciekdw
dostarczanych do oczyszczalni samochodami asenizacyjnymi (beczkowozami).
(akta kontroli str. 372-376, 478)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie przeprowadzano kontroli w zakresie iloSci i jakoSci
Sciekéw odprowadzanych kanalizacjg sanitarng, z uwagi na szczupte zasoby kadrowe
Zakfadu. W jednej oczyszczalni Sciekow nie opomiarowano Sciekow dostarczanych do
oczyszczalni samochodami asenizacyjnymi (beczkowozami) z uwagi na brak
niezbednego sprzetu. Ponadfo oczyszczalnia w Gorzycy pracuje na granicy
zaplanowanej w projekcie wydajnoSci.
(akta kontroli str. 198-215)
4. Zgodnie z § 36 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody
wstepny monitoring substancji promieniotwérczych powinien zosta¢ przeprowadzony
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

we wszystkich istniejgcych ujeciach wody, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2018 r. Od
wynikow tego monitoringu uzaleznione zostaty dalsze pomiary oraz ich czestotliwosc.
W kontrolowanym okresie Zaktad nie prowadzit ww. monitoringu dla zadnego z uje¢
wody.

(akta kontroli str. 372-376, 478).
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze: nie badano wody pod wzgledem zawartosci substancji
promieniotworczych, z uwagi na to, Ze nie wiedzieliSmy o takim obowigzku.
Na naszym terenie jest mato prawdopodobne wystepowania takich substancii.

(akta kontroli str. 198-215)

5. Paragraf 6 pkt 1 lit. c. rozporzadzenia w sprawie jakoSci wody stanowi, ze:
wewnetrzna kontrola jako$ci wody realizowana przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy, obejmuje: wykonywanie badan
jakosci wody w urzadzeniach wodociggowych kazdorazowo po wystapieniu
okoliczno$ci  mogacych spowodowa¢ zmiane jakoSci wody, szczegdinie jej
pogorszenie, w szczegdlnosci awarii sieci wodociggowej, awarii systemu uzdatniania
wody, wymiany sieci wodociggowej, oddania do uzytku nowego odcinka sieci
wodociggowej, powodzi, intensywnych opaddw, suszy lub w przypadku zdarzenia
radiacyjnego — w uzgodnieniu z paristwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

Po wystapieniu awarii sieci wodociggowej i jej naprawie nie zgtaszano tego faktu
Sanepidowi.

(akta kontroli str. 372-376, 478)

Kierownik wyjasnit, ze: po wystapieniu awarii sieci wodociggowej i po jej usunigciu nie

zgfaszano takich faktow Sanepidowi z uwagi na przeoczenie. Moim zdaniem woda
byta zdatna do spozycia co wynikato z zaplanowanych wcze$niej badan.

(akta kontroli str. 198-201)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzeniem sciekow okazat sie nieskuteczny. Nie korzystano z instrumentow
kontrolnych mogacych wptywaé z jednej strony na ograniczenie nieprawidtowosci,
azdrugiej strony na ksztattowanie wiasciwych postaw odbiorcow w zakresie
oszczednosci  wody. Nie zapewniono zdolnoSci  posiadanych  urzadzen
wodociggowych do realizacji dostaw wody nalezytej jakosci, w wymagane;j ilosci i pod
odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody w sposob ciggty i niezawodny. Zdolno$¢
urzadzen kanalizacyjnych do odbioru $ciekéw w Gorzycy zbliza sie do granicy ich
technologicznej mozliwosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uzyskania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode na obszarze Gminy Storisk.

2. Zagwarantowanie poboru wody w oparciu 0 wazne pozwolenie wodnoprawne.

3. Uzyskanie niezbednego pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow
(poptuczyn) do wéd lub do ziemi.

4. Respektowanie ograniczen poboru wody, okre$lonych w decyzjach.

5. Opracowywanie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekbw zapewniajacych eliminowanie subsydiowania skro$nego.

6. Motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania

zanieczyszczenia $ciekow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

7. Opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych w przypadku budowy nowych odcinkéw sieci.

8. Terminowe przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych infrastruktury wodociggowe;.

9. Prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie strat wodly.

10. Stosowanie obnizek cen wody w przypadkach okreslonych w umowach
z konsumentami.

11. Terminowe sporzadzanie sprawozdan M-06 o wodociggach i kanalizacji.

12. Podjecie dziatan majacych na celu opomiarowanie zuzycia technologicznego
wody.

13. Utrzymywanie obiektow wodociaggowych w nalezytym stanie technicznym.

14. Wyznaczenie stref ochrony bezposredniej uje¢ wody.

15. Kontynuacje dziatan zmierzajgcych do okre$lenia stref ochronnych posrednich
uje¢ wody.

16. Opracowanie analizy ryzyka dla uje¢ wody dostarczajgcych wiecej niz 10 m3 wody
na dobe lub stuzacych zaopatrzeniu w wode wigcej niz 50 0sdb.

17. Prowadzenie dziatar majacych na celu ograniczenie awaryjno$ci sieci.

18. Stosowanie materiatow i wyrobéw uzywanych do uzdatniania wody posiadajacych
pozytywng ocene higieniczng panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

19. Zapewnienie zdolno$ci posiadanych urzadzern wodociggowych do realizaci
dostaw wody o nalezytej jakoSci.

20. Korzystanie z uprawnien okre$lonych w art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

21. Realizacje obowigzkdéw wynikajacych z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

22. Podjecie dziatan zmierzajgcych do opomiarowania S$ciekow dostarczanych
samochodami asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekéw w Czarnowie.

23. Prowadzenie monitoringu substancji promieniotworczych.

24. Uzgadnianie z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym wykonywania
badan wody kazdorazowo po wystgpieniu okoliczno$ci mogacych spowodowaé
zmiane jej jakosci.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 60 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 30 lipca 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gorze
Zdzistaw Szafranski p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli paristwowe;j Wiodzimierz Stobrawa
....................... b' odpls o

Rajmund Aszkowski
doradca ekonomiczny
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