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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bytnicy', Bytnica 73, 66- 630 Bytnica

Mieczystaw Pilecki, petnigcy obowigzki Kierownika ZGK2, od 16 stycznia 2013 .
1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.

3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem Sciekow.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Ewa Grosse, specjalista kontroli upowaznienie do kontroli

nr LZG/40/2021 z 7 czerwca 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: ZGK lub Zakfad.
2 Dalej: Kierownik.
8 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ Zaktadu w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi.

Ocene uzasadnia zakres i skala stwierdzonych nieprawidtowosci we wszystkich
badanych obszarach, tj. w przygotowaniu organizacyjnym, kadrowym i finansowym,
w wykonywaniu zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi oraz
w nadzorze nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Zakfad nie opracowat wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzert wodno-
kanalizacyjnych, pomimo realizacji zadania obejmujgcego budowe  sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej®. Nie przeprowadzano obowigzkowych okresowych
kontroli (rocznych i piecioletnich) stanu technicznego posiadanej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane®. Ponadto
nie wykonywano kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekdéw bytowych
| §ciekdw przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkdéw wprowadzania
Sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych wymaganych przepisami ustawy 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow’.

Zaktad nie wyposazyt Dblisko potowy studni w urzadzenia pomiarowe, pomimo
obowigzku wynikajacego z wydanych pozwoleri wodnoprawnychs, a ponad pofowa
uzytkowanych wodomierzy® nie miata aktualnej legalizacji. Ponadto nie uzyskano
pozytywnej oceny higienicznej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kro$nie Odrzanskim'0 dla zt6z filtracyjnych stosowanych w procesie uzdatniania
wody, a monitoring zawartosci substancji promieniotwérczych wykonano
z naruszeniem wymaganego terminu''. Dane w sporzadzanych sprawozdaniach
o wodociggach i kanalizacji nie byty w petni zgodne ze stanem faktycznym.

W catym okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatar naprawczych zmierzajacych
do uzyskania trwatej poprawy jako$ci wody pod wzgledem fizyko-chemicznym,
co skutkowato dostawg wody dla mieszkancow Bytnicy oraz miejscowosci Gryzyna
i Gtebokie o nieprawidtowych parametrach.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowo$ci wynikaty gtéwnie z ograniczonych
zasobow kadrowych, przestarzatej infrastruktury, a takze $rodkéw finansowych
nieadekwatnych do zakresu i skali realizowanych zadan.

Zakfad posiadat natomiast skalkulowane taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania $ciekbw w sposob  sprzyjajacy motywowaniu
odbiorcow wody do racjonalnego z niej korzystania i do ograniczania
zanieczyszczania $ciekow. Ponadto podejmowano skuteczne dziatania w celu
usuwania awarii sieci wodociggowej oraz dziatania racjonalizujgce zuzycie wody.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto dziatania zmierzajace do
usuniecia czesci ze stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Zadanie pn. budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz z tocznig $ciekow w miejscowosci Szklarka
i Szklarka Radnicka.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, dalej: ustawa Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz.
1333, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028).

8 Dotyczy pieciu sporod dwunastu czynnych studni (. 41,7%).

9  Dotyczy siedmiu sposrdd trzynastu wykorzystywanych przez Zakiad wodomierzy (tj. 53,8%).
0 Dalej: PPIS.

W ujeciach wody w Budachowie, Dobrosutowie, Bytnicy i Grabinie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie  organizacyjne, kadrowe oraz
finansowe do realizacji zadan

1.1. Zaktad powstat z dniem 1 stycznia 2008 r."3 jako jednostka organizacyjna
Gminy Bytnica (dalej: Gmina). Przedmiotem statutowej dziatalnosci ZGK jest m.in.
realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, w tym w szczegdinosci tworzenie i zarzadzanie
infrastrukturg ~ wodno-kanalizacyjna, produkcja i zaopatrzenie w  wode,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, eksploatacja sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej oraz zawieranie umow i pobieranie optat od uzytkownikow.

(akta kontroli str. 7-15)

Strukture organizacyjng Zaktadu okre$lono w Statucie Zaktadu oraz regulaminie
organizacyjnym ZGK. Zadania z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi
przypisano Kierownikowi Zaktadu'4 oraz dwom pracownikom pionu technicznego'
zatrudnionym na stanowiskach konserwatorow's.

(akta kontroli str. 4-26)

W okresie objetym kontrolg, poza okresowymi szkoleniami bhp, zatrudnieni
pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach aktualizujgcych posiadang wiedze
i doSwiadczenie. Kierownik nie podejmowat dziatan w zakresie rekrutacji
dodatkowych pracownikow, ani nie zatrudniat dodatkowych oséb poza pracujgcymi
w ramach umowy o prace'”.

(akta kontroli str. 16-17, 429)

Kierownik wyjasnit, ze: Zakfad otrzymuje oferty szkolefr w zakresie gospodarowania
wodami, jednakze przy obecnym stanie kadrowym jednostki i nattoku biezgcych
zadan nie jest mozliwe wygospodarowanie czasu na Szkolenia w ramach
o$miogodzinnego czasu pracy. Natomiast brak Srodkow finansowych uniemoZzliwia
zwiekszenie zatrudnienia w Zakfadzie oraz zlecanie dodatkowych prac osobom
Z zewnatrz.

(akta kontroli str. 429)

1.2. W okresie objetym kontrolg dtugo$¢ sieci wodociggowe] eksploatowane;
na terenie Gminy nie ulegta zmianie i wynosita 33,1 km (w tym 0,4 km stanowita sie¢
magistralna - przesytowa, a 32,7 km sie¢ rozdzielcza - bez przytaczy). Dugosc

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zgodnie z Uchwatg Nr XI/52/2007 Rady Gminy Bytnica z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie utworzenia
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bytnicy.

4 Tj. m.in.: kierowanie Zaktadem, opracowanie planu finansowego oraz podejmowanie czynnosci w zakresie
jego realizacji, zawieranie uméw cywilnoprawnych w zakresie dostaw wody i odprowadzania Sciekéw.

5 Tj. m.in.: zlecanie badar wody pobieranej w celu zbiorowego zaopatrzenia ludnosci ze studni gtebinowych
oraz wody odprowadzanej do Srodowiska z oczyszczalni $ciekdw zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi,
obstuge urzadzen oczyszczalni Sciekdéw i stacji uzdatniania wody, w tym regulacje urzadzen, usuwanie
drobnych uszkodzen, ptukanie filtréw, utrzymanie we wtasciwym stanie sanitarnym studni gtebinowych oraz
calych obiektdw, przyjmowanie $ciekéw dowozonych do oczyszczalni sciekow.

6 Obaj pracownicy zatrudnieni od 2 stycznia 2008 r, uprzednio pracowali w Urzedzie Gminy w Bytnicy,
odpowiednio na stanowiskach: konserwator wodociggu (wyksztatcenie: podstawowe) i pracownik
gospodarczy (wyksztatcenie: podstawowe).

7 Za wyjatkiem zlecenia prac zwigzanych z opracowaniem wnioskéw o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow.
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eksploatowanej czynnej sieci kanalizacji sanitarnej w 2019 r. wynosita 27,2 km,
aod 2020 r. jej dugoS¢ zwigkszyta sie o 0,1 km w wyniku wigczenia nowo
wybudowanego przytacza do sieci kanalizaciji sanitarnej w m. Gtebokie.

Na obszarze objetym dziatalno$ciq Zaktadu zlokalizowano siedem uje¢ wody
podziemnej, t. dwa ujecia wody w m. Bytnica® oraz po jednym ujeciu
w miejscowosciach: Gtebokie, Grabin, Budachdw, Dobrosutéw oraz Gryzyna.

(akta kontroli str. 27-39, 68-89, 190, 446)

Liczba wszystkich czynnych przytaczy narastajgco na koniec 2019 r., 2020 r.
i koniec czerwca 2021 r. wynosita odpowiednio 582, 589 oraz 590. Z informacii
uzyskanej z Urzedu Gminy wynika, ze na terenie Gminy zlokalizowanych byto
odpowiednio 563, 567 oraz 568 budynkow, w tym z przytagczem sieci wodociggowe;j
472,476 oraz 477, a z przytaczem sieci kanalizacyjnej 289, 291 oraz 293.

W okresie objetym kontrolg z sieci wodociggowe] korzystato 92% mieszkancow
Gminy, natomiast z sieci kanalizacyjnej korzystato 66% mieszkaricow Gminy. Liczba
zawartych uméw na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosita ogbtem 719, w tym 255
umow o dostarczanie wody oraz 464 umowy o dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekow. W latach 2019-2021 (I pdirocze) zawarto odpowiednio 15, 19 i 10 umow
ogdtem'®, w tym odpowiednio 8, 12 i 7 o dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekow.

(akta kontroli str. 27-63, 67, 445-446)

Kierownik ZGK wskazat, ze przyczyng niepodiaczenia do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej wszystkich mieszkancow Gminy jest brak $Srodkéw finansowych
na dalsza rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.

(akta kontroli str. 170, 178)

1.3. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie uiszczat podwyzszonych optat
Srodowiskowych za ustugi wodne, tj. za pobdr wéd i za odprowadzanie Sciekdw.

(akta kontroli str. 218, 447-448)

1.4. Zaktad opracowat i przedtozyt Radzie Gminy w dniu 8 czerwca 2018 r. projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw. Ww. projekt zawierat
prawa i obowigzki Zakitadu oraz odbiorcow ustug?, co stanowito spetienie
wymagan okreslonych w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow zostat
zatwierdzony?! uchwatg Rady Gminy w dniu 30 listopada 2018 r.22 Stosownie
do obowigzku okreslonego w art. 35 ust. 2 z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw23, w okresie objetym kontrolg

8 Tj. ujecie wody dla potrzeb wodociggu wiejskiego oraz ujecie dla potrzeb mieszkaricow blokow
mieszkalnych przy Nadlesnictwie Bytnica.

19 taczna liczba zawartych uméw o dostarczanie wody oraz o dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekdw.

20 W tym: minimalny poziom ustug $wiadczonych przez Zaklad w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw, warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug, sposéb rozliczeri w oparciu o ceny i stawki
optat ustalone w taryfach, warunki przytaczania do sieci, warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, sposéb dokonywania przez Zaktad odbioru wykonanego przytacza,
sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow, standardy obstugi odbiorcow ustug (w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélno$ci zaktécen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekow) oraz warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe,

2t W niezmienionej wersji.

22 Uchwata nr 11/9/2018 Rady Gminy Bytnica z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Bytnica.

2 Dz.U.z2020r. poz. 471.



podjeto dziatania majace na celu dostosowanie przez Rade Gminy tresci regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania ciekdw do obowigzujacych przepisow?4,

(akta kontroli str. 100-115, 449-461)

1.5.  Wysoko$¢ przychodéw i kosztow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania Sciekow w latach 2019-2021 (I pétrocze)
ksztattowata sie nastepujaco:

—  w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode - przychody wynosity 318,1 tys. zt
w 2019 r., 344,1 tys. zt w 2020 r. oraz 173,4 tys. zt w pierwszym potroczu 2021 r.,
a koszty odpowiednio 313,2 tys. zt, 312,2 tys. zt oraz 216,3 tys. zk,

—  w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw - przychody wynosity 267,6 tys.
ztw 2019r., 284,7 tys. zt w 2020 r. oraz 135,5 tys. zt w pierwszym potroczu 2021 r.,
a koszty odpowiednio 366,7 tys. zt, 379,2 tys. zt oraz 178,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 216-218, 447)

Podstawg dziatalnosci finansowej Zaktadu byt ustalany corocznie plan finansowy?2s,
W okresie objetym kontrolg wszystkie planowane $rodki finansowe pochodzity
ze srodkow wiasnych Zaktadu? i zapewniaty realizacje podejmowanych biezacych
dziatan, w tym:

—  dziatan naprawczych, przy czym podejmowane dziatania byty niewystarczajace
(szerszy opis w pkt. 3.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego);

— dziatan racjonalizujgcych zuzycie wody (szerszy opis w pkt. 2.5. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Kierownik ZGK wyjasnit, ze potrzeby inwestycyjne na najblizsze 5 lat w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode szacunkowo wynoszq 1.000 tys. zi,
tj. na modernizacje SUW oraz zmiang sposobu uzdatniania wody, natomiast
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdéw szacunkowo wynoszg 9500 tys. zt,
ti. na modernizacje oczyszczalni Sciekow i wszystkich (trzynastu) przepompowni
Sciekow zlokalizowanych na obszarze dziatania Zaktadu.

(akta kontroli str. 117-128, 178, 245)

Zaklad nie opracowat i nie przedtozyt Wojtowi wieloletniego planu rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, co szerzej
opisano w dalszej czeSci niniejszego wystapienia pokontrolnego w  sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 129, 165-177, 186, 438)

1.6. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywata taryfa dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktorg
Zakiad ustalit na okres trzech lat. Decyzjq z dnia 20 lipca 2018 r. Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu?’ zatwierdzit ustalong
przez ZGK taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw, stwierdzajac jednoczes$nie, ze Zaktad opracowat taryfe zgodnie z zasadami
okres$lonymi w art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 116, 130-162)

2 Wedtug stanu na 9 wrzesnia 2021 r. przygotowano do zaopiniowania przez Rade Gminy projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

%5 Przyjety przez Wojta i uchwalony przez Rade Gminy.

% Zaklad nie pozyskiwat $rodkéw zewnetrznych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, ani $rodkéw
zewnetrznych w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow.

21 Decyzja nr WR.RET.070.119.2018.AR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ceny i stawki optat okreslone w taryfie zostaty zréznicowane dla trzech taryfowych
grup odbiorcéw ustug?® na podstawie roznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw. W taryfie dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode zawarto ceny za ilos¢ dostarczonej wody (za 1 m®) oraz
stawke abonamentowg (za okres miesieczny, ktérg odbiorca ustugi jest obowigzany
zaplfaci¢ Zaktadowi za utrzymanie w gotowosci urzadzen wodociggowych, ustuge
odczytu wodomierza i rozliczenia). W taryfie dla zbiorowego odprowadzania $ciekow
zawarto ceny za ilo$¢ odprowadzonych sciekéw (za 1 m?).

(akta kontroli str. 130-162)

1.7. Zaklad skalkulowat w taryfie dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania Sciekdw koszty swojej dziatalnosci, co w konsekwencji
przetozyto sie na staty poziom cen za dostarczang wode i odprowadzane $cieki dla
poszczegolnych grup odbiorcow taryfowych w catym okresie obowigzywania taryf.

Zastosowanie niejednolitej wielocztonowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
wwode i niejednolitej jednocztonowej taryfy dla zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, utrzymywanie cen na statym poziomie bez nieuzasadnionych podwyzek
cen oraz ustalenie kosztu transportu nieczystosci ciektych taborem asenizacyjnym
w wysokos$ci 10 zt na terenie catej Gminy mogto sprzyja¢ motywowaniu odbiorcoéw
wody do racjonalnego z niej korzystania i do ograniczania zanieczyszczania
sciekow.

(akta kontroli str. 132-164)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zaklad nie opracowat i nie przedtozyt Wojtowi wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, co stanowito
naruszenie art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ktory stanowi,
Ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
wjego posiadaniu®. Stosownie do art. 21 ust. 7 ww. ustawy, obowigzek
opracowania planu nie dotyczy przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktore
nie planujg budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzer kanalizacyjnych.

Niemniej jednak w § 2 Regulaminu organizacyjnego Zakfadu okreslono, ze do
zakresu dziatan Zaktadu nalezy wykonawstwo inwestycji zwlaszcza zaopatrzenia
w wode oraz gospodarki sciekowej, a ZGK realizowat zadanie3® obejmujace budowe
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz z ttocznig Sciekdw w miejscowosci
Szklarka i Szklarka Radnicka3!.

(akta kontroli str. 129, 165-177, 186, 438)

8 Grupa | - gospodarstwa domowe, wiasciciele badz zarzadcy domoéw wielolokalowych, wspoinot
mieszkaniowych, spotdzielnie mieszkaniowe, placowki o$wiatowe, Swietlice wiejskie, gminne jednostki
samorzadowe; Grupa Il — gospodarstwa domowe nieposiadajace wodomierzy, straz pozarna obcigzana wg
danych sprawozdawczych z Urzedu Gminy oraz PSP Krosno Odrzanskie; Grupa Il — pozostali odbiorcy
(odbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ przemystowa, handlowa, sktadowa, transportowg lub ustugowg oraz
pozostali niewymienieni w pozostatych grupach taryfowych).

29 Plan okre$la w szczegdlnosci: planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsiewziecia
rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach; przedsiewzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz
wprowadzanie $ciekdw; naklady inwestycyjne w poszczegoinych latach; sposoby finansowania
planowanych inwestycji.

% Wykonano zakres dotyczacy budowy sieci wodociggowej (pozwolenie na czesciowe uzytkowanie - decyzja
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kro$nie Odrzanskim nr 3/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r.
Do zakoriczenia inwestycji pozostata budowa sieci kanalizacyjnej wraz z tlocznig Sciekow.

3 Inwestycja obejmujaca trzy dziatki ewidencyjne obreb 0005 Grabin i jedng obreb 0013 Radnica -
pozwolenie na budowe z dnia 10-05-2016 r. (Decyzja nr 234/2016).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: (...) Z powodu braku srodkow finansowych ZGK
w znikomym zakresie realizuje inwestycje w zakresie gospodarki wodno-$ciekoweyj,
Stad brak planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.
Biezgca dziatalno$¢ Zaktadu prowadzona jest w oparciu 0 roczne plany finansowe.

(akta kontroli str. 438)

Zaklad dysponowat ograniczonymi zasobami kadrowymi, a takze Srodkami
finansowymi, ktére nie byly adekwatne do zakresu i skali realizowanych zadan.
Ponadto nie opracowano wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen,
pomimo iz Zakfad realizowat zadanie inwestycyjne.

Zaktad posiadat natomiast opracowany regulamin dostarczania wody oraz taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow
skalkulowane w sposob umozliwiajacy motywowanie odbiorcow ustug do
racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczania $ciekow.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

2.1. Zaktad nie opracowat i nie przedtozyt Wojtowi wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzer kanalizacyjnych, co szerzej
opisano w opisie nieprawidtowo$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru |.

(akta kontroli str. 129, 165-177, 186, 438)

2.2. ZGK w latach 2019-2021 (I pétrocze) nie poddawat okresowym kontrolom
stanu technicznego sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, co szerzej opisano
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 179-180, 185, 214-216)

Z ustalenn dokonanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kro$nie Odrzanskim (dalej: PINB) w ramach kontroli przeprowadzonej w trybie art.
12 ustawy o NIK w zakresie stanu technicznego sieci wodociggowej oraz jej
przydatno$ci do uzytkowania32 wynika m.in., ze:

— m. Grabin zasilana jest ze zbiornika hydroforowego nadziemnego, do ktorego
pompowana jest woda z dwoch studni i rozprowadzana bez uzdatniania;
wedtug pomiarow wydajnos¢ szeSciu hydrantow miesci sie w zakresie
wymaganym przepisami;

— w m. Gryzyna - hydrofornie ze ztozem filtracyjnym zlokalizowano w zbiorniku
podziemnym, na terenie znajdujg sie dwie czynne studnie i jedna nieczynna,
ciSnienie wg o$wiadczenia Kierownika na wyjSciu ze zbiornika wynosi
3,8 dm¥s, w hydrantach 1,5 dm®/s - nie spetnia norm; obiekt powstat w latach
60-tych i 70-tych i nie byt modernizowany. Wodomierz na wyjsciu bez aktualnej

legalizacii;
— w m. Budachow - hydranty posiadajg wymagang wydajno$¢, dwa hydranty
niesprawne - przewidziane do wymiany; stacie uzdatniania wody

modernizowano okoto 2012 r. Wodomierz bez aktualnej legalizacji;

— w m. Dobrosutéw - stacja uzdatniania wody po modernizacji w 1996 r.
Wodomierz bez aktualnej legalizacii, ciekngcy skorodowany zawor;

©w
)

Kontrole przeprowadzono w dniu 1 lipca 2021 r.



— w m. Bytnica - hydrofornia z lat 60-tych, obiekt niemodernizowany, wodomierz
bez legalizacji. Sie¢ na terenie miejscowo$ci wymieniana w latach 90-tych;

— w m. Glebokie - obiekt w poprawnym stanie technicznym, hydranty sprawne,
wodomierz z aktualng legalizacja;

— w m. Bytnica, nr 160 - obiekt w poprawnym stanie technicznym, aktualna
legalizacja wodomierzy.

W wyniku ww. kontroli PINB zobowigzat Kierownika ZGK do dokonania w terminie
trzech miesiecy od otrzymania protokotu kontroli legalizacji wodomierzy badz ich
wymiany na nowe oraz do wymiany ciekngcego zaworu w m. Dobrosutéw.

(akta kontroli str. 181-189)

Zakfad nie wykonywat kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektow budowlanych,
ktéra powinna by¢ wykonywana kazdorazowo w razie wystgpienia okoliczno$ci,
o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ww. ustawy Prawo budowlane, takich jak
wyladowania atmosferyczne, osuwiska, intensywne opady, silne wiatry,
w wyniku ktdrych moze nastgpi¢ uszkodzenie obiektu.

(akta kontroli str. 179)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: W okresie objetym kontrolg nie wystapity uszkodzenia
obiektow stacji uzdatniania wody oraz oczyszczalni $ciekow wywotane
wyfadowaniami atmosferycznymi, osuwiskami, intensywnymi opadami czy Silnymi
wiatrami. Stan techniczny obiektow byt monitorowany na biezgco przeze mnie oraz
zatrudnionych w zaktadzie konserwatorow.

(akta kontroli str. 214-215)

2.3. W okresie objetym kontrolg dla szesciu uje¢ wody podziemnej ustanowiono
z urzedu osiem stref ochronnych uje¢ wody33 obejmujacych wytacznie tereny
ochrony bezpoéredniej. Dla jednego ujecia wody3* postepowanie w sprawie
ustanowienia strefy oraz obszaru ochrony prowadzone przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW Wody Polskie) byto w toku.

Zaktad nie przeprowadzit analizy ryzyka stref ochronnych3®, o ktérej mowa w art.
133 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3.

(akta kontroli str. 190-194)
Kierownik ZGK wyjaénit, ze: Z uwagi na okreSlony w ustawie termin na

przeprowadzenie analizy ryzyka, {j. piec lat od wejscia w zycie ustawy Prawo wodne
nie podjelismy jeszcze dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 440)

Ogledziny terenu trzech funkcjonujgcych stref ochrony bezposredniej?” wykazaty
m.in., ze:

— teren stref ochronnych zostat ogrodzony, jednakze ogrodzenie terenu ochrony
ujecia wody w m. Gtebokie byto uszkodzone, co szerzej opisano w dalszej

3 Tj. dla uje¢ wody podziemnej dla potrzeb wodociagu w miejscowosciach: Gtebokie - jedna strefa dla ujecia
sktadajacego sie z jednej studni, Grabin - dwie strefy dla ujecia sktadajacego sie z dwdch studni, Budachéw
- jedna strefa sktadajaca sie z dwoch studni, Gryzyna - jedna strefa dla ujecia sktadajacego sie z dwoch
studni, w m. Bytnica - jedna strefa dla ujecia przy Nadle$nictwie oraz dwie strefy dla uje¢ wody dla potrzeb
wodociggu wiejskiego.

3 Ujecie wody podziemnej dla potrzeb wodociagu w m. Dobrosutow.

3% Wedtug stanu na 3 wrze$nia 2021 r.

% Dz.U.z2021r., poz. 624, ze zm. (dalej: ustawa Prawo wodne).

37 QOgledziny przeprowadzono 6 lipca 2021 r. w miejscowosciach: Gtebokie, Bytnica (ujecie przy Nadlesnictwie)
oraz Budachow.



czesci niniejszego  wystapienia pokontrolnego w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosSci;

— na ogrodzeniach terendw ochrony bezpo$redniej umieszczono tablice
zawierajace informacje o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu 0sob
nieupowaznionych;

— ww. tablice odpowiadaty wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra

Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych
o strefie ochronnej ujecia wody3¢;

— urzadzenia stuzace do poboru wody byly zabezpieczone przed wodami
opadowymi i roztopowymi poprzez wyniesienie studni ponad powierzchnie
terenu oraz pokrywy stalowe zamykane na ktddke;

— na terenach ochrony nie wystepowaty urzgdzenia sanitarne przeznaczone
do uzytku dla oséb zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru
wody;

— w przypadku ujecia wody w m. Budachow teren ochrony bezposredniej
uzytkowany byt takze do celéw niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody,
CO szerzej opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 195-215)

2.4. Zaktad nie ponosit optat podwyzszonych z tytutu korzystania z ustug wodnych
z przekroczeniem warunkdéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
Jednakze pomiaru poboru wdd podziemnych (w przypadku uje¢ wody
w Budachowie, Gtebokiem, Gryzynie i Bytnicy3®) dokonywano, a nastepnie
przekazywano dane o ilosci pobranych woéd do PGW Wody Polskie i do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze w sposob
niezgodny z okreSlonym w pozwoleniach wodnoprawnych (brak urzadzen
pomiarowych), co szerzej opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto Zakifad wykorzystywat wodomierze bez waznej legalizacji, co szerze
opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego w  sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 68-86, 218-244)

2.5. W celu obnizenia strat wody w sieci wodociggowej Zaktad podejmowat
dziatania w ramach biezacej dziatalno$ci®?, tj. polegajace m.in. na:
— naprawie, konserwacji oraz wymianie niesprawnych hydrantow i zasuw;

— wymianie nasadek i stozkowych zabezpieczen do hydrantow z kluczem
potozonych w miejscach narazonych na nielegalny pobér;

—  plombowaniu wodomierzy z pisemnym potwierdzeniem odbiorcy wody;
—  modernizacji przytaczy do budynkdw.

Ww. dziatania zapobiegaty m.in. nielegalnym poborom wody, wyciekom wody
na sieci oraz awaryjnosci sieci.

(akta kontroli str. 245)

Straty wody w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wyniosty: 2,7 tys. m®
w2019 r. (tj. 2,7% ilosci produkcji wody ogdétem), 3,5 tys. m* w 2020 r. (tj. 3,3%)

% Dz U.z2019r. poz. 1217.
3 Ujecie przy Nadlesnictwie.
40 Koszty dziatan nie zostaty wyodrebnione w ewidenciji ksiegowe;.
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oraz 5,1 tys. m* w | pétroczu 2021 r. (tj. 10,8%). Ww. straty wody spowodowane
byty awariami sieci.
(akta kontroli str. 246, 446)

2.6. W okresie objetym kontrolg tacznie wystapito dziewie¢ awarii sieci
wodociggowej, w tym dwie awarie w 2019 r., cztery awarie w 2020 r. i trzy awarie
do konica czerwca 2021 r. Laczny czas trwania awarii w roku wynosit odpowiednio
8 godzin, 16 godzin i 10 godzin, a Sredni czas trwania awarii wyniost 4 godziny
w latach 2019-2020 i 3 godziny i 20 minut w pierwszym potroczu 2021 roku.
Wskaznik intensywnosci awarii4! wynidst 0,05 w 2019 r., 0,09 w 2020 r. oraz 0,07
w | potowie 2021 r.

Przyczynami ww. awarii sieci wodociggowej byty: w przypadku czterech awarii
uszkodzenia przytaczy (44,5%), w przypadku czterech awarii uszkodzenia rur
wodociggowych (44,5%) oraz przypadku jednej awarii wyciek wody ze zbiornika
(11%).

(akta kontroli str. 247-248, 445)

Zakfad nie odnotowat awarii sieci kanalizacyjnej. Kierownik ZGK wskazat, ze system
monitoringu przepompowni sciekow pozwala na skuteczne i mozliwie szybkie
dziatanie w celu udroznienia przeptywu sciekow lub chwilowe wytgczenie pompy
Sciekowej z uwagi na naprzemienny tryb pracy dwdch pomp we wszystkich
przepompowniach. Jednoczes$nie zwrdcit uwage na niewypetnianie przez odbiorcow
postanowienia okre$lonego w umowach o odprowadzenie $ciekdw, tj. obowigzku
wprowadzania $ciekow o stanie i skladzie niezagrazajacym prawidtowej eksploatacii
urzadzen kanalizacyjnych. Zaktad z powodu wprowadzania przez odbiorcow
do urzadzen kanalizacyjnych odpadow, widkien, $rodkéw higienicznych ok. 80 razy
w roku udrazniat i czy$cit studzienki kanalizacyjne oraz pompy $ciekowe.

(akta kontroli str. 247-251)

2.7. W przypadku sze$ciu sposrdd siedmiu uje¢ wody na terenie dziatania ZGK
wode uzdatniano w funkcjonujacych stacjach uzdatniania wody42 poprzez:

— odzelazianie - wode surowg w celu redukcji zawarto$ci zelaza poddawano
napowietrzaniu w mieszaczach wodno-powietrznych lub bezposrednio za pomocg
sprezarki powietrza;

— odmanganianie - zamontowano filtry wypetnione warstwami piasku filtrujgcego
majgce za zadanie ptukanie wody surowej i usuwanie manganu.

W m. Grabin wode podawano do sieci wodociggowej bez uzdatniania - woda
surowa z dwdch studni podawana jest do zbiornika wyrownawczego i dalej
bezposrednio pod wtasnym cisnieniem dla odbiorcow.

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) nie wprowadzano zmian w stosowanej technologii
uzdatniania wody. Niemniej jednak w 2019 r. przeprowadzono wymiane zi6z
filtracyjnych w stacjach uzdatniania wody w miejscowosciach Bytnica*3, Gryzyna
oraz Gtebokie, a Zaktad nie uzyskat pozytywnej oceny higienicznej PPIS dla
materiatdw stosowanych w procesach uzdatniania wody, co szerzej opisano
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 252-259, 440-441)

41 Uwzgledniono dtugos¢ sieci wodociagowej z przytaczami, tj. facznie 44,5 km.
4 Tj.. w dwoéch stacjach uzdatniania wody w Bytnicy oraz po jednej stacji uzdatniania wody
w miejscowosciach: Gtebokie, Budachéw, Dobrosutéw oraz Gryzyna.

43 SUW przy Nadlesnictwie Bytnica.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8.  Konsumenci kazdorazowo otrzymywali informacje zwigzane z jakoscig wody
niespetniajacej wymagan, tj. poprzez strone internetowa, komunikaty na tablicach
ogtoszen oraz w miejscach ogoinodostepnych (sklepy, przystanki autobusowe) oraz
poprzez kontakt telefoniczny z softysami.

Ponadto Zaktad przekazywat odbiorcom informacie o podejmowanych oraz
planowanych dziataniach naprawczych majacych na celu zapewnienie nalezytej
jakosci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji, co stanowito
spetnienie obowigzku okreslonego w art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi44.

(akta kontroli str. 66, 336-345)

29. W latach 2019-2020 (I potowa) nie stosowano obnizek cen wody za
niedostarczanie wody odpowiedniej jakosci, pomimo iz w zawieranych z odbiorcami
umowach o zaopatrzenie w wode*® znajdowat sie zapis, ze odbiorca moze domagac
sie od Zaktadu obnizenia naleznosci w wysokoSci okreslonej w taryfie w razie
dostarczenia wody o pogorszonej badz ztej jakosci.

(akta kontroli str. 260-268)

Kierownik Zakfadu wyjasnit, ze: Pomimo iz woda byta warunkowo przydatna do
spozycia, a takze wystepowaty przerwy w jej dostawie Zaktad z wtasnej inicjatywy
nie obnizat cen za wode. Zapisy zawarte w umowach dajg prawo odbiorcom ustug
kierowania wnioskow o obnizenie cen za wode 0 pogorszonej czy zfej jakosci,
jednak do ZGK nie wptywaty wnioski w tej sprawie.

(akta kontroli str. 439)

2.10. Zaktad sporzadzat i przesytat do GUS sprawozdania statystyczne M-06
owodociggach i kanalizacji za lata 2018-2020. Dane wykazywane
w sprawozdaniach nie byly w petni rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym),
a sprawozdanie za 2020 r. nie zostato przekazane w obowigzujacym terminie,

Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 28-37, 269, 439-440)

2.11. Wsréd gtownych utrudnien i ograniczen w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi Kierownik ZGK wskazat:

—  brak $rodkéw finansowych;

— przestarzatg i w wysokim stopniu wyeksploatowang infrastrukture (sie¢
wodociggowa w przewazajacej czeSci zostata przejeta przez Gmine
po Panstwowych  Gospodarstwach  Rolnych i nadle$nictwach), ktorej
utrzymanie wymaga coraz wigkszych naktadéw finansowych;

—  szeroki zakres obowigzkdw przy bardzo ograniczonych zasobach kadrowych.
(akta kontroli str. 178)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

4 Dz.Uz2017 r. poz. 2294 (dalej: rozporzadzenie w sprawie jakosci wody).

45 W Zakfadzie stosowano dwa wzory uméw zawieranych z odbiorcami, tj.: wzor umowy o zaopatrzenie
w wode oraz wzor umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow.
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1. Nie przeprowadzono okresowych kontroli stanu technicznego Zzadnej z szesciu
stacji uzdatniania wody*® oraz oczyszczalni Sciekdw4” wbrew obowigzkom
okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Prawo budowlane polegajacym na
przeprowadzaniu okresowych kontroli, co najmniej raz w roku (sprawdzenie
stanu technicznego obiektu) oraz okresowych kontroli, ww. obiektéw oraz sieci
wodociggowych, co najmniej raz na 5 lat (sprawdzenie stanu technicznego oraz
przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania).

(akta kontroli str. 179-180, 185, 214-216)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Stan techniczny obiektow byt monitorowany na biezgco
przeze mnie oraz zatrudnionych w zakfadzie konserwatoréw. Do czasu kontroli NIK
nie miatem jednak wiedzy o cigzgcym na mnie obowigzku przeprowadzania kontroli
okresowych. Ww. obiekty budowlane od czasu powstania zakfadu nie zostaty
bowiem protokolarnie przekazane na mienie zaktadu. W trakcie kontroli NIK
w porozumieniu z Wojtem Gminy Bytnica niezwtocznie zlecitem przeprowadzenie
zaréwno rocznych, jak i piecioletnich przegladow okresowych, ktore potwierdzity ich
dobry stan techniczny.

(akta kontroli str. 214-216)

W toku kontroli4® przeprowadzono dla wszystkich stacji uzdatniania wody oraz dla
oczyszczalni $ciekdbw wymagane przeglady okresowe (przeglady wykonata osoba
uprawniona). W wyniku przegladéw stwierdzono, Ze obiekty znajdujq sie
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze bezpieczne ich uzytkownie.

(akta kontroli str. 179, 183-186)

2. Nie w petni przestrzegano obowigzkéw dotyczacych funkcjonowania stref
ochronnych uje¢ wody, gdyz:

—  w przypadku ujecia wody w m. Gtebokie ogrodzenie strefy ochronnej byto
uszkodzone, co skutkowato mozliwoscig przedostania sie niepowotanych
0s0b i zwierzat na teren ujecia;

— w przypadku ujecia w m. Budachéw na terenie ochrony bezpo$redniej
przechowywano materialy budowlane, tj. 19 rur stalowych o Srednicy
30 cm i dtugosci od 3 do 8 mb bedacych wlasnoscig Zaktadu, cysterne
nawode stanowigcq wiasno$¢ Starostwa Powiatowego w Krosnie
Odrzanskim oraz zlokalizowano 15 sztuk uli stanowigcych witasno$¢
prywatng Kierownika ZGK. Powyzsze stanowito naruszenie zakazu
wynikajacego z pkt. Il decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Zielonej Gérze
PGW Wody Polskie*®, ktora okresla ze na terenie ochrony bezposrednie;
zakazuje sie uzytkowania gruntéw do celéw niezwigzanych z eksploatacjq
ujecia wody.

(akta kontroli str. 195-215)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Uszkodzenie ogrodzenia musiato nastgpi¢ w ostatnich
dniach przed przeprowadzanymi w toku kontroli NIK ogledzinami i nie miatem
wiedzy o jego uszkodzeniu. Niezwfocznie polecitem usuniecie powalonego drzewa
i naprawe uszkodzonego ogrodzenia. Na terenie ujecia wody w m. Budachow

4% Tj.: SUW w Bytnicy, SUW - Bytnica 160, SUW w Budachowie, SUW w Gryzynie, SUW w m. Gtebokie oraz
SUW w m. Dobrosutow.

47 QOczyszczalnia $ciekow w Bytnicy.
4 W dniu 12 lipca 2021 r.

49 Decyzja nr WR.ZUZ. 7.4100.70.2019.AB z dnia 11 marca 2020 r. ustanawiajaca z urzedu strefe ochronng
obejmujaca wytacznie teren ochrony bezposredniej, dla ujecia wody podziemnej sktadajacego sie z dwoch
studni wierconych o nr 1 2, zlokalizowanego na dziatce nr 116/2 w m. Budachdw.
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przechowywane sq rury stalowe i cysterna wody pitnej z uwagi na fakt, iz jest to
jedyny teren w dyspozycji zaktadu, ktory jest ogrodzony i zabezpieczony przed
przedostaniem sie 0S0b nieupowaznionych.
W celu dopetnienia obowigzkdw wynikajacych z decyzji ustanawiajgcej Strefe
ochronng podejme w porozumieniu z Wéjtem Gminy Bytnica dziatania, by znalez¢
inne bezpieczne miejsce i jak najszybciej uprzatngc teren ochrony bezposredniej
w m. Budachéw. Pietna$cie sztuk uli umieScitem na terenie ochrony bezposredniej
czasowo (od potowy czerwca) z przekonaniem, iz w tym przypadku wykorzystanie
terenu ujecia do celow prywatnych pozostanie bez wptywu na stan zaopatrzenia
mieszkancow w wode pitng i nie ma wpfywu na jej jakoSc. Po 20 lipca br. ule
Zostang przeze mnie usuniete.

(akta kontroli str. 213-215)

W toku kontroli®® naprawiono uszkodzone ogrodzenie terenu strefy ochronnej w m.
Gtebokie oraz uprzatnieto teren ochrony bezposredniej w m. Budachéw.

(akta kontroli str. 443-444)

3. W pieciu sposrod dwunastu czynnych studni, t. na ujeciach wody
w Budachowie (dwie studnie), m. Gtebokie (jedna studnia), Gryzyna (jedna
zdwoch studni) oraz Bytnicy przy Nadle$nictwie (jedna studnia) nie
zamontowano urzadzen pomiarowych, co stanowito niedopetnienie obowigzku
wynikajacego z udzielonych pozwolen wodnoprawnych na pobdr wdd,
polegajacego na systematycznym pomiarze ilosci pobieranej wody podziemne;
na podstawie odczytow wodomierza.

(akta kontroli str. 68-86, 244, 442)

Kierownik ZGK wyjasnit: Od 2017 r. sukcesywnie w miare mozliwosci technicznych,
kadrowych i finansowych dokonujemy zakupu i montazu wodomierzy. Do chwili
obecnej udato nam sie wyposazy¢ w urzadzenia pomiarowe siedem z dwunastu
czynnych studni.

(akta kontroli str. 442)

4. Siedem spo$rdd trzynastu wykorzystywanych przez Zaktad wodomierzy (w tym
cztery na SUW objetych kontrolg przeprowadzong przez PINB na zlecenie NIK)
nie posiadato waznej legalizaciji, co stanowito naruszenie art. 8a ust. 1 ustawy
zdnia 11 maja 2001 roku Prawo o miarach5!, ktéry stanowi ze przyrzady
pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologicznej mogq by¢ uzytkowane
tylko wowczas, jezeli posiadajg wazng legalizacje.

(akta kontroli str. 183-186, 244, 441)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Powodem niedopetienia powyzszego obowigzku byto
przeoczenie w wyniku nattoku biezgcych i pilnych zadan.

(akta kontroli str. 441)

5. Zaklad nie uzyskat pozytywnej oceny higienicznej PPIS dla materiatow
stosowanych w procesach uzdatniania wody, tj. dla zi6z filtracyjnych
zakupionych i wymienionych w 2019 r. w stacjach uzdatniania wody
w miejscowosciach Bytnica®2, Gryzyna oraz Gtebokie, pomimo iz § 24 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody stanowi, iz wiasciwy panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny wydaje ocene higieniczng dla materiatu lub

% Ponowne ogledziny przeprowadzono 8 wrzes$nia 2021 r. .
5 Dz.U.z2020r. poz. 2166, ze zm.
52 SUW przy Nadle$nictwie.



wyrobu stosowanego w procesach uzdatniania wody, a w § 25 ust. 1 cyt.
rozporzadzenia okreslono, ze ww. ocena higieniczna jest wydawana na
podstawie dokumentacji przedtozonej przez producenta lub dystrybutora lub
podmiot ubiegajacy sie o zastosowanie materiatu lub wyrobu stosowanego
w procesach uzdatniania wodly.

(akta kontroli str. 252-259, 440-441)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Przy zakupie nowych ztoz filtracyjnych nie otrzymalismy
od dostawcy Zzadnych certyfikatow i nie wystgpilismy do PPIS z wnioskiem
0 wydanie oceny higienicznej. Byfo to przeoczenie ze strony Zaktadu. Ponadto PPIS
nie wymagat od nas powyzszej dokumentacii.

(akta kontroli str. 440-441)

6. Dane zawarte w sporzadzonych przez ZGK sprawozdaniach M-06
o wodociggach i kanalizacji nie byly w peni rzetelne (zgodne ze stanem
faktycznym), gdyz:

— w sprawozdaniach za lata 2018-2020 wykazano dtugo$¢ sieci
wodociggowej 33 km, podczas gdy dtugos$¢ sieci wodociggowej wyliczona
w oparciu o dokumentacje bedacq w posiadaniu Zaktadu wynosita
33,1 km;

— w sprawozdaniach za lata 2018-2020 wykazano zuzycie technologiczne
wody w wysoko$ci odpowiednio 5,3 tys. m* i 2 tys. m* i 4,1 tys. m?,
podczas gdy zuzycie wody na cele technologiczne nie bylo
opomiarowane;

— w sprawozdaniach za lata 2018-2020 wykazano ilo§¢ wody pobranej
z uje¢ w wysokosci odpowiednio 113,3 tys. m® i 98,7 tys. m® i 104,5 tys.
m?, podczas gdy w przypadku pieciu sposrod dwunastu studni brak byto
opomiarowania;

— w sprawozdaniach za lata 2019-2020 wykazano odpowiednio 40 tys. m?
43,5 tys. m*® Sciekow bytowych odprowadzonych siecig kanalizacyjng,
podczas gdy wedtug dokumentacji Zaktadu corocznie odprowadzano
po 45 tys. md.

Ponadto sprawozdanie za 2020 r. zostato przestane do GUS nieterminowo,
tl. 12 marca 2021 r., podczas gdy termin przekazania sprawozdania M-06
do GUS przypadat na 2 lutego. Byto to niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j®s.

(akta kontroli str. 27-37, 244, 246, 268, 439-440)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: W przypadku dfugo$ci sieci przez niedopatrzenie nie
wykazalismy dfugosci nowo wybudowanego odcinka sieci wodociggowej w m.
Szklarka. Natomiast w przypadku danych dotyczacych zuzycia technologicznego
wody wskazane w sprawozdaniach dane opieraty sie na prowadzonych przez ZGK
Szacunkach, tj. zuzycie wyliczano jako iloczyn wody potrzebnej do skutecznego
ptukania filtréw i liczbe przeprowadzonych dziatan naprawczych polegajacych na ich
ptukaniu badz w przypadku SUW gdzie posiadamy opomiarowanie zardwno na
studni jak i na SUW jako roznice pomigdzy wskazaniami wodomierzy. Réwniez
w przypadku braku wodomierzy na studniach przyjmowalismy wartosci szacunkowe
oparte na odczytach wodomierzy na SUW uwzgledniajgc wode pobrang do celéw
technologicznych. W przypadku bfednie wskazanych iloSci odprowadzonych siecig
kanalizacying byta to omytka rachunkowa przy sumowaniu  $ciekdw
odprowadzonych kanalizacjq i odebranych beczkowozami.

5 Dz.U.z2021r. poz. 955.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie przekazatem sprawozdania w wymaganym terminie, poniewaz przebywatem na
zwolnieniu lekarskim, a Zaden z pracownikow nie zastepowat mnie w tym zakresie.

(akta kontroli str. 439-440)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zaktadu w badanym obszarze. Zaniechano
przeprowadzenia obowigzkowych kontroli (rocznych i piecioletnich) stanu
technicznego obiektéw budowlanych, nie wyposazono wszystkich studni
w urzadzenia pomiarowe (41,7% czynnych studni), a wodomierze nie miaty
aktualnej legalizacji (53,8% posiadanych wodomierzy). Ponadto nie uzyskano
pozytywnej oceny higienicznej PPIS dla zt6z filtracyjnych stosowanych w procesie
uzdatniania wody, a dane w sporzadzanych sprawozdaniach nie byly w petni
zgodne ze stanem faktycznym.

Zaktad natomiast nalezycie wykonywat zadania zwigzane z usuwaniem awarii
i ograniczaniem strat wody. Podkreslenia wymaga, ze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania stref ochronnych uje¢ wody zostaty
wyeliminowane, a w zakresie przegladdéw okresowych przeprowadzono przeglady
roczne i piecioletnie wszystkich szesciu stacji uzdatniania wody oraz oczyszczalni
Sciekow.

3. Nadzér nad =zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekow

3.1. W Zaktadzie nie opracowano wewnetrznych pisemnych wytycznych
dotyczacych wewnetrznej kontroli jakoSci wody, jednakze prowadzono jq
w szczegoino$ci poprzez:

— ustalanie w uzgodnieniu z PPIS punktéw czerpalnych stuzacych do pobierania
prébek wody do badan oraz harmonogramu pobierania probek wody do badan
jako$ci wody (szerszy opis w pkt. 3.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego);

— wykonywanie badan jako$ci wody w urzadzeniach wodociggowych (szerszy
opis w pkt. 3.2. - 3.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— informowanie PPIS oraz Wojta o przekroczeniach parametrow grupy A i grupy
B (szerszy opis w pkt. 3.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Ponadto w ramach biezacej kontroli sieci dokonywano pomiaru ci$nienia wody

w szesciu stacjach uzdatniania wody, przy czym nie prowadzono ewidencji

pomiarébw. W okresie objetym kontrolg nie korzystano z automatycznego

monitoringu sieci wodociggowe;.

(akta kontroli str. 270-312, 336-345, 445)

3.2. Zaktad corocznie uzgadniat z PPIS punkty poboru prébek wody* w zakresie
parametrow z grupy A i parametrow z grupy B, wraz z uznaniem ich za tzw. punkty
zgodnosci oraz harmonogram (czestotliwos¢) pobierania probek wody do badan.

Punkty poboru prébek wody zostaty ustalone z uwzglednieniem: jako$ci i rodzaju
ujmowanej wody, zastosowanych metod uzdatniania wody, rodzaju materiatu
I dtugosci sieci wodociggowej, wieku wodociggu oraz ilosci odbiorcdw na
poszczegolnych odcinkach sieci.

(akta kontroli str. 271-312)

5 Woda uzdatniona — SUW (woda podawana do sieci) oraz punkty czerpalne, znajdujace sie w urzadzeniach
i instalacjach wodociggowych, zainstalowane na state, uzywane do pobierania wody przez odbiorce ustug.
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W ramach monitoringu zawarto$ci substancji promieniotwérczych w wodzie
wykonano:

— w 2017 r. badanie probek wody surowej z uje¢ wody w Bytnicy przy
Nadle$nictwie, Gtebokiem i Gryzynie% - monitoringiem objeto radon, tryt oraz
rad Ra-226 i Ra-228 - nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm
ww. substancji promieniotworczych;

— w 2019 r. badanie probek wody surowej z uje¢ wody w Budachowie,
Dobrosutowie, Bytnicy i Grabinie® - monitoringiem objeto radon, tryt oraz rad
Ra-226 i Ra-228 - nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm ww.
substancji  promieniotwérczych. Badanie wykonano z przekroczeniem
wymaganego przepisami terminu, co szerzej opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 313-322, 442)

3.3. Pobieranie prébek wody do badan oraz wykonywanie badania wody w latach
objetych kontrolg Zaktad zlecit uprawnionemu laboratoriums” (zakres akredytacii
laboratorium badawczego nr AB 1254 wydany przez Polskie Centrum Akredytacji),
ktére posiadato zatwierdzony przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng system jakosci
prowadzonych badan wody.

(akta kontroli str. 323-334)

34. W dokumentacji Zaktadu zarowno w przypadku przekroczenia, jak
i nieprzekroczenia parametrow jako$ci wody okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie jako$ci wody brak byto potwierdzen czasu przekazywania sprawozdan
zbadan jakosci wody. Jak o$wiadczyt Kierownik ZGK informacje uzyskane od
laboratorium, a takze informacje o przekroczeniach parametrow jako$ci wody
kierowane przez Zaklad do PPIS i Wojta przekazywane sg kazdorazowo
niezwtocznie - telefonicznie i poprzez poczte elektroniczna.

(akta kontroli str. 335)

Zaktad informowat Wéjta oraz PPIS o zakresie planowanych dziatah naprawczych
I harmonogramie ich realizacji oraz o podjetych dziataniach zgodnie z zaleceniami
wynikajacymi z wydanych ocen jako$ci wody.

(akta kontroli str. 336-345)

W wyniku podejmowanych dziatan naprawczych (dezynfekcja podchlorynem sodu,
ptukanie filtréw, ptukanie sieci) uzyskiwano poprawe jako$ci wody. Niemniej jednak
w dwdch przypadkach w okresie objetym kontrolg podejmowane dziatania nie
przyniosty poprawy jako$ci wody, a Zaktad wniost prosbe do PPIS o zmiane terminu
wykonania decyzji, tj.:

— pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. wniesiono prosbe o zmiane terminu
wykonania decyzji NS-HK.9030.19.7.2021 z dnia 9 marca 2021 r. (dotyczacej
zapewnienia prawidtowej jako$ci wody z ujecia wodociggu publicznego
wiejskiego w m. Dobrosutow w zakresie ogoinej liczby mikroorganizméw
w 22°C), w ktdrej okreslono termin wykonania obowigzkéw do 12 kwietnia
2021 r. - zmieniono na 12 maja 2021r.;

5 Probki pobrano w dniu 18 maja 2017 r.
5% Probki pobrano w dniu 19 lutego 2019 r.
5 EKOSYSTEMY —JT.



— pismem z dnia 12 sierpnia 2021 r. wniesiono prosbe o zmiane terminu
wykonania decyzji NS-HK.530.44.7.2021 z dnia 12 maja 2021 r. (dotyczacej
zapewnienia prawidtowej jakosci wody z ujecia wodociggu publicznego
wiejskiego w Bytnicy w zakresie wartosci metno$ci oraz zawartoSci zelaza),
w ktorej okreslono termin wykonania obowigzkéw do 13 sierpnia 2021 r. -
zmieniono na 31 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 336-349)

Ponadto badanie dokumentacji Zaktadu wykazato, ze pomimo podjetych dziatan
naprawczych woda z wodociggu:

—  w Bytnicy pozostawata warunkowo przydatna do spozycia od 2013 r. - decyzja
nr NS-HK-530-11-7-3-12/2013 z 18 pazdziernika 2013 r. wydana przez PPIS
dotyczaca zapewnienia prawidtowej jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w zakresie zawartosci manganu (do 30 czerwca 2020 r.) oraz od
2017 r. - decyzja nr HS-HK-530-11-7-25/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r.
dotyczaca zapewnienia prawidtowej jakosci wody w zakresie warto$ci metnosci
oraz zawarto$ci amonowego jonu i zelaza (do 15 lutego 2021 r.);

— w Gryzynie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2015 r. - decyzja
nr HS-HK-530-11-35-17/2015 z dnia 3 czerwca 2015 r. wydana przez PPIS
w sprawie zapewnienia prawidtowej jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w zakresie warto$ci metnosci oraz zawartoSci zelaza i manganu (w
toku kontroli na wniosek ZGK zmieniono termin wykonania ww. decyzji na 30
wrzesnia 2021 r.);

— w m. Glebokie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2017 r. -
decyzja nr HS-HK-530-11-23-25/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. wydana przez
PPIS w sprawie zapewnienia prawidtowej jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi w zakresie wartosci metno$ci oraz zawarto$ci zelaza
i manganu (w toku kontroli na wniosek ZGK zmieniono termin wykonania ww.
decyzji na 30 wrzesnia 2021 r.);

W ww. przypadkach Zaktad nie podjat dziatan naprawczych zmierzajgcych do
uzyskania trwatej poprawy jakosci wody pod wzgledem fizyko-chemicznym,

.....

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 350-405)

3.5. W latach objetych kontrolg PPIS dokonat na podstawie sprawozdan
z wynikdw badarn tacznie 70 ocen jako$ci wody, w tym:

— w2019 r. - 29 ocen jakosci wody, przy czym 15 ocen wykazato przydatno$c¢
wody do spozycia, 12 ocen wykazato warunkowg przydatnos¢ wody
do spozycia, a dwie oceny wykazaty brak przydatnosci wody do spozycia;

— w2020 r. - 27 ocen jakosci wody, przy czym 14 ocen wykazato przydatnosc¢
wody do spozycia, 11 ocen wykazato warunkowg przydatno$¢ wody
do spozycia, a dwie oceny wykazaty brak przydatnosci wody do spozycia;

— od 1 stycznia do korca czerwca 2021 r. - 14 ocen jakosci wody, przy czym
sze$¢ ocen wykazato przydatnos¢ wody do spozycia, a osiem ocen wykazato
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia; nie wydano ocen stwierdzajacych
brak przydatno$ci wody do spozycia.

Przekroczenia warto$ci dopuszczalnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
jako$ci wody najczesciej wykazywaty parametry manganu i zelaza, liczby bakterii



grupy Coli, liczby progowej zapachu (TON) oraz ogodInej liczby mikroorganizméw
w 22°C w 1 ml wody.

(akta kontroli str. 336-345, 406)

PPIS czterokrotnie w przypadkach warunkowej przydatnosci wody do spozycia
okreslit dopuszczalne wartoSci parametrow, na jakie pozwalata stwierdzona
warunkowa przydatnosc, tj. w przypadku stwierdzenia:

—  podwyzszonej ogdinej liczby mikroorganizméw w 22°C w 1 ml wody w prébce
wody pobranej z SUW w Bytnicy®8 (stwierdzono 246 jtk/1ml, przy czym zaleca
sie aby ogdlna liczba mikroorganizméw w 22°C w 1 nie przekraczata 100 jtk/1
ml w wodzie wprowadzanej do sieci wodociggowej oraz 200 jtk/1 ml w kranie
konsumenta) - decyzjg nr NS-HK-530-7-28/2019 z 9 wrzesnia 2019 r. ustalono
dopuszczalng zawartos¢ parametrow na jakg pozwala stwierdzona warunkowa
przydatno$¢ - 300 jtk/1ml;

— bakterii z grupy Coli w prébce wody pobranej z SUW w m. Glebokied®
(stwierdzono 3 jtk/100ml, przy czym dopuszczalna liczba to 0 jtk/100ml wody) -
decyzjq nr NS-HK-530-23-30/2019 z 4 grudnia 2019 r. ustalono dopuszczalng
liczbe bakterii z grupy Coli na jaka pozwala stwierdzona warunkowa
przydatno$¢ - 5 jtk/100ml;

—  przekroczonej liczby progowej zapachu (TON) w prébce wody pobranej z SUW
w m. Budachéw®® (stwierdzono TON = 6, przy czym dopuszczalna liczba: 1) -
decyzjg nr NS-HK-530-18-23/2020 z 18 czerwca 2020 r. ustalono
dopuszczalng wartos¢ parametru na jakg pozwala stwierdzona warunkowa
przydatnos$¢ - TON = 7;

— podwyzszenia parametréw metnosci (stwierdzono 1,4 NTU i 1,9 NTU - szkota
podstawowa oraz 2,8 NTU i 1,6 NTU - SUW Bytnica, zalecany zakres do
1 NTU) oraz zawartosci zelaza (stwierdzono 347 g/l - szkota i 373 g/l - SUW
Bytnica, dopuszczalna zawartos¢ 200 ug/l)®! - decyzjg nr NS-HK-530-44-7-
2021 z 12 maja 2021 r. ustalono dopuszczalng zawarto$¢ parametréw na jakg
pozwala stwierdzona warunkowa przydatno$¢ - metnos¢ - 3,5 NTU, zelazo -
466 pgll.

(akta kontroli str. 336-345)
W czterech przypadkach stwierdzonego braku przydatno$ci wody do spozycia, {j.:

— 9 maja 2019 r. - stwierdzono 37 jtk/100ml w probce wody pobranej w dniu
7 maja 2019 r. z SUW Bytnica i 24 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii grupy
Coli w prébce wody pobranej w dniu 7 maja 2019 r. z SUW Bytnica przy
Nadlesnictwie,

— 30 sierpnia 2019 r. - stwierdzono 65 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii grupy
Coli w prébce wody pobranej w dniu 28 sierpnia 2019 r. z punktu poboru
w Gryzynie,

— 15 czerwca 2020 r. - stwierdzono >100 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii
grupy Coli w prébce wody pobranej w dniu 9 czerwca 2020 r. z SUW Gtebokie,

% Dotyczy probki pobranej 5 wrzesnia 2019 r.
5 Dotyczy prébki pobranej 19 listopada 2019 r.
60 Dotyczy probki pobranej 21 kwietnia 2020 r.
61 Dotyczy probek pobranych 4 marca 2021 r.



— 29 pazdziernika 2020 r. - stwierdzono 42 jtk/100ml w zakresie liczby bakterii
grupy Coli w prébce wody pobranej w dniu 27 pazdziernika 2020 r. z SUW
Gtebokie.

PPIS kazdorazowo nakazat: przeprowadzenie dziatan naprawczych niezwtocznie,
przedstawienie PPIS planu dziatar naprawczych wraz z terminem ich realizaciji
zaakceptowanym przez Wojta, powiadomienie odbiorcow o stwierdzeniu braku
przydatnosci wody do spozycia, zapewnienie zastepczego zrodta wody do spozycia
przez ludzi, udostepnienie do spozycia wody z wodociggu po zakonczeniu dziatan
naprawczych i uzyskaniu wyniku badania laboratoryjnego $wiadczacego o wiasciwe;j
jakosci wodly.

(akta kontroli str. 336-345, 406)

Wykonanie obowigzkéw natozonych decyzjami administracyjnymi stwierdzajgcymi
brak przydatnosci wody do spozycia zostato objete kontrolg PPIS (opis w pkt. 3.10.
niniejszego wystapienia pokontrolnego). W ramach dziatan naprawczych:

—  przeprowadzono dezynfekcje wody podchlorynem sodu oraz ptukanie sieci;

—  poinformowano mieszkafncow o braku przydatnosci wody do spozycia poprzez
pisemne komunikaty w widocznych miejscach oraz na stronie internetowej
Urzedu Gminy;

— udostepniono zastepcze zrodto wody - do hydrantu zlokalizowanego na sieci
wodociggu publicznego w Bytnicy, znajdujgcego sie w bezposrednim
sgsiedztwie budynkow mieszkalnych wielorodzinnych przy Nadle$nictwie
Bytnica zainstalowano zawor czerpalny, co zapewnito mieszkancom
catodobowy dostep do wody zdatnej do spozycia. Ponadto zapewniono réwniez
zastepcze zrodto wody w postaci cysterny nalezacej do Centrum Zarzadzania
Kryzysowego przy Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim;

— ponowne badania, ktére wykazaty poprawe jakosci wody przeprowadzono
14 maja 2019 r. w Bytnicy (fj. w terminie pieciu dni od stwierdzenia braku
przydatnosci wody do spozycia), 2 wrze$nia 2019 r. w Gryzynie (w terminie
trzech dni), 18 czerwca 2020 r. w m. Glebokie (w terminie trzech dni) oraz
5 listopada 2020 r. w m. Gtebokie (w terminie siedmiu dni).

(akta kontroli str. 336-345, 411-415)

3.6. Zaktad nie wystepowat z wnioskiem o zgode na odstepstwo od wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci
wody.

(akta kontroli str. 336-345, 406)

3.7.  Poza sytuacjami, w ktdrych wystapity awarie sieci wodociggowej (opis w pkt.
2.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego) Zaktad informowat mieszkaricéw Gminy
0 mozliwym pogorszeniu jakosci wody w zakresie metnosci i barwy, spadku
ci$nienia wody oraz chwilowym braku w dostawie wody kazdorazowo w przypadku
ptukania sieci wodociggowej metodg hydrauliczng z wykorzystaniem hydrantow
przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 247-248)

3.8. W latach 2019-2021 (I kwartat) nie wptywaty do Zaktadu pisemne reklamacje
i skargi dotyczace ustug wodnych. Kierownik oSwiadczyt, ze w przypadku uwag
dotyczacych pogorszenia jakosci wody, spadku ciSnienia w przewodach badz
chwilowego jej braku w zwigzku z przerwami w dostawie energii elekirycznej (brak
zasilania awaryjnego na stacjach uzdatniania wody) zgtaszanych telefonicznie,
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pracownicy ZGK na biezaco udzielajqg mieszkaricom odpowiedzi i w miare
mozliwo$ci podejmujg konieczne dziatania.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Gminy przekazata do Zaktadu interpelacje radnego
dotyczacq zanieczyszczenia wody dostarczanej mieszkancom miejSCOWOSCI
Gryzyna, w ktérej domagano sie m.in. zbadania jako$ci dostarczanej wody oraz
zbadania szczelnosci szamb w okolicach ujecia wody. Zaktad w dniu 3 lipca 2019 r.
udzielit pisemnej odpowiedzi Radzie Gminy o wykonywanych badaniach jakosci
wody zgodnie z harmonogramem oraz informacii, ze znajdujace sie w poblizu ujecia
wody zbiorniki bezodptywowe nie miaty wptywu na jakoS¢ wody, poniewaz nie
stwierdzono w niej obecno$ci bakterii grupy Coli, a kontrole sanitarno-porzadkowe
przeprowadzone przez PPIS nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 407-409)

3.9. Zaktad nie przeprowadzat kontroli urzadzen pomiarowych, wodomierzy
gtownych i wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych ani kontroli
ilosci i jakoSci odprowadzanych Sciekdéw bytowych i Sciekow przemystowych oraz
kontroli  przestrzegania warunkow wprowadzania $Sciekobw do urzadzen
kanalizacyjnych, co szerzej opisano W dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 410)

3.10. Zakfad nie byt kontrolowany przez Gming w zakresie dziatalnoSci zwigzane;
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekéw. Z informacji
uzyskanej w toku kontroli od Wéjta wynika, ze w ramach sprawowanego nadzoru
nad ZGK Wojt m.in. uczestniczyt w podejmowaniu decyzji w sprawie dziatan
naprawczych prowadzonych przez Zaktad oraz posiadat bezposredni wglad
w dokumenty dotyczace badan jakosci wody, kontroli i zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 434)

W zakresie objetym kontrolg NIK, w latach 2019-2020 (I potrocze), Zaktad byt
kontrolowany przez PPIS. Kontroli stanu sanitarno-technicznego i sanitarno-
porzadkowego pomieszczen i urzadzen poddano:

— wszystkie ujecia wody w 2019 r. - w przypadku uje¢ wody w Bytnicy
i w Gryzynie kontroli poddano takze wykonanie obowigzkéw natozonych
decyzjami administracyjnymi stwierdzajagcymi brak przydatnosci wody do
spozyciab?;

— dwa ujecia wody® w 2020 r. - w przypadku ujecia wody w m. Gtebokie
dwukrotnie kontroli poddano takze wykonanie obowigzkéw natozonych
decyzjami administracyjnymi stwierdzajacymi brak przydatno$ci wody do
spozycia®;

— trzy ujecia wody® w pierwszej potowie 2021 r.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, jednakze w trakcie kontroli

sformutowano zalecenia (wnioski), j. pouczono o:

62 Decyzja nr NS-HK-530-39-24/2019 z 9 maja 2019 r. oraz decyzja nr NS-HK-530-35-18/2019 z 30 sierpnia
2019r.

6 W m. Glebokie i w m. Gryzyna.

64 Decyzja nr NS-HK-530-23-16/2020 z 15 czerwca 2020 r. oraz decyzja nr NS-HK-530-23-29/2020
z 29 pazdzierika 2020 r.

85 Tj. dwa ujecia w Bytnicy oraz ujecie w Dobrosutowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— koniecznosci prowadzenia rejestru prac i awarii wodociggu - wniosek zostat
wykonany;

—  koniecznosci badania poziomu chloru w wodzie wychodzacej na sie¢ po
przeprowadzonej dezynfekcji i odnotowywaniu tego faktu w rejestrze - wniosek
nie zostat wykonany, co szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 411-415)

3.11. Z informacji uzyskanej w toku kontroli od Wdjta wynika, ze Gmina zajmowata
sie sprawami zwigzanymi z gospodarowaniem zasobami wodnymi, m.in. poprzez:
zajecia edukacyjne prowadzone w ogrodach spotecznych, na ktérych uczniowie
zdobywali wiedze na temat metod ograniczania zuzycia wody oraz retencjonowania
jej w $rodowisku, programy edukacyjne oraz profilaktyczno-wychowawcze
realizowane w szkole, dziatania informacyjne na temat mozliwosci uzyskania
dofinansowania na retencjonowanie wody oraz wykorzystanie deszczéwki w ramach
programu priorytetowego ,Moja woda”.

Ponadto w toku kontroli NIK®6, ze wzgledu na wystepujacg bezdeszczowg pogode,
utrzymujace sie wysokie temperatury powietrza oraz duze pobory wody z sieci
wodociggowej, zalecono od dnia 18 czerwca 2021 r. do odwotania ograniczanie
podlewania ogrodkow przydomowych, sadow i terendw zielonych oraz napetniania
basenow z wodociggu gminnego w m. Bytnica.

(akta kontroli str. 434-435, 437)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie probek wody surowej z czterech sposrdd siedmiu uje¢ wody, .
w Budachowie, Dobrosutowie, Bytnicy i Grabinie®” w zakresie monitoringu
zawarto$ci substancji promieniotwérczych w wodzie wykonano z naruszeniem
§ 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody, ktory stanowi ze w celu
okre$lenia rozmiaru i charakteru prawdopodobnego narazenia na substancje
promieniotwércze w wodzie wstepny monitoring substancji promieniotwérczych
nalezy przeprowadzi¢ nie pdzniej niz w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 319-322, 442)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Badania w ramach monitoringu zawartosci substancji
promieniotwdrczych z uwagi na ograniczone $rodki finansowe roztozylismy w czasie
i dla uje¢ w Bytnicy przy Nadlesnictwie, Gtebokiem i Gryzynie wykonalismy pod
koniec 2017 r., natomiast dla pozostatych czterech uje¢ zostaty zaplanowane na
2019 r. Niestety przeoczylismy termin wykonania powyzszego obowigzku.

(akta kontroli str. 442)

2. Nie podjeto dziatan naprawczych zmierzajacych do uzyskania trwatej poprawy
jakosci wody pod wzgledem fizyko-chemicznym, pomimo iz woda w wodociggu
w Bytnicy pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2013 r.S8,
w Gryzynie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2015 r.,
a w m. Glebokie pozostaje warunkowo przydatna do spozycia od 2017 r. PPIS,

8  QOgtoszenie z dnia 18 czerwca 2021 r. opublikowane na stronie internetowej Urzedu Gminy.
67 Probki pobrano w dniu 19 lutego 2019 r.

88 Za wyjatkiem okresu od 15 lutego 2021 r. (stwierdzono przydatnos$¢ wody do spozycia) do 12 maja 2021 .
(stwierdzono warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia).
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w zwigzku z powtarzajacymi sie cyklicznie wnioskami o zmiane terminu
wykonania decyzji o doprowadzeniu wody w podlegtych wodociggach do
wymagan zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody, pismem
z 2 kwietnia 2020 r.%9 zalecit podjecie dodatkowych, bardziej zaawansowanych
dziatan naprawczych lub rozwazenie kompleksowej modernizacji stacji
uzdatniania wody i zaznaczyt, ze wdrazane w przeciggu minionych lat dziatania
naprawcze nhie przynoszq oczekiwanych skutkdw.

Ponadto art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode stanowi
w  szczegolnosci, ze przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  ma
obowigzek zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej wody.

(akta kontroli str. 350-405, 430-431)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Z powodu braku Srodkéw finansowych jedynymi
dziataniami, ktére mogt podjac Zaktad byty dziafania naprawcze w ramach biezgcej
dziatalnosci i biezgcego planu finansowego. Informowatem Sanepid o trwajgcych
przygotowaniach do kompleksowej modernizacji stacji uzdatniania wody i do zmiany
technologii uzdatniania wody, ale zardwno pracami projektowymi, jak i planami
zwigzanymi z pozyskaniem $rodkow finansowych na ten cel zajmujq sie pracownicy
Urzedu Gminy.

(akta kontroli str. 430-431)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: Dnia 03.09.2020 r. Gmina Bytnica otrzymata dotacje
Z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysoko$ci 500 tys. zt na wydatki
inwestycyjne. Srodki pierwotnie miaty byé wykorzystane na budowe nowej
kontenerowej stacji uzdatniania wody w Bytnicy. (...) Niestety okazafo sie, Ze stacja
kontenerowa wymaga przygotowania projektu oraz uzyskania zezwolenia na
budowe (zaktadano, ze wystarczy tylko zgtoszenie). W miedzyczasie pojawit sie
fundusz Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
realizowane w migjscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane paristwowe
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej (...) niestety wniosek nie otrzymat
dofinansowania. W miedzyczasie pojawity sie nowe mozliwo$ci pozyskania Srodkéw
inwestycyjnych w wysokosci do 95% wartodci zadania z Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Gmina Bytnica ztozyta wniosek
o $rodki finansowe na inwestycje (...)Wnioskowana kwota to 2.500.000 zt.

(akta kontroli str. 434-436)

......

bytowych i Sciekdw przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkow
wprowadzania $ciekdw do urzadzen kanalizacyjnych, pomimo iz obowigzek
powyzszy wynika z art. 9 pkt 3 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
a ponadto nie korzystat z uprawnieft wynikajacych z art. 7 pkt 2 ww. ustawy,
tj. nie przeprowadzat kontroli urzadzen pomiarowych, wodomierzy gtéwnych lub
wodomierzy  zainstalowanych przy punktach czerpalnych. Powyzsze
skutkowato brakiem rzetelnego nadzoru nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekdw.

(akta kontroli str. 410, 441, 448)

Kierownik ZGK wyjaénit, ze: Zakfad nie przeprowadzat kontroli wynikajgcych
Z przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekbw z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe. Chciatbym jednak podkreSlic,

8 Pismo nr NS-HK-530.10.2020.

23



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ze pracownik dokonujgcy odczytow wodomierzy kazdorazowo zwraca uwage na ich
Stan techniczny.

(akta kontroli str. 441)

4. Nie wykonano zalecenia PPIS dotyczacego koniecznosci badania poziomu
chloru w wodzie wychodzacej na sie¢ oraz odnotowywaniu tego faktu
w rejestrze. Powyzsze zalecenie sformutowano po przeprowadzonych
kontrolach  stanu  sanitarno-technicznego i  sanitarno-porzadkowego
pomieszczen i urzadzen uje¢ wody w Gryzynie’®, Bytnicy’! i Dobrosutowie’2.

(akta kontroli str. 411-424, 429-430)

Kierownik ZGK wyjasnit, ze: Z uwagi na inne pilne obowigzki do chwili obecnej nie
zdgzylismy zakupic¢ odpowiedniego urzgdzenia do badania poziomu chloru w wodzie
i stad po przeprowadzonej dezynfekcji nadal nie jesteSmy w stanie okre$li¢ poziomu
chloru w wodzie wychodzgcej na sie¢ wodociggowg. Kazdorazowo jednak przy
zastosowaniu podchlorynu sodu staramy sie aby jego stezenie nie przekroczyto
wartosci 0,3 mg/l - uwzgledniamy ww. proporcje przy zastosowaniu S$rodka.
Jednoczesnie deklaruje, ze niezwtocznie zakupimy brakujgce urzgdzenie.

(akta kontroli str. 429-430)
W toku kontroli”® zakupiono miernik zawartosci chloru.
(akta kontroli str. 469)

NIK ocenia negatywnie dziataino$¢ Zaktadu w badanym obszarze. Zaktad zaréwno
nie wypetniat obowigzkow kontrolnych okreslonych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, jak i nie korzystat z uprawnien kontrolnych wynikajacych
zww. ustawy, co skutkowato brakiem rzetelnego nadzoru nad zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekdéw. Ponadto w badanym okresie nie
podjeto dziatan naprawczych zmierzajacych do uzyskania trwatej poprawy jakosci
wody pod wzgledem fizyko-chemicznym, co skutkowato dostarczaniem wody
z wodociggu w Bytnicy, Gryzynie i Gtebokiem o nieprawidtowej jakosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie i przekazanie Wojtowi wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

2. Terminowe przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych.

3. Przestrzeganie obowigzkéw dotyczacych funkcjonowania stref ochronnych uje¢
wody.

4. Zamontowanie przyrzaddw pomiarowych umozliwiajacych pomiar ilosci
pobranych wod we wszystkich studniach.

70 W dniu 7 lipca 2020 r.

™ W dniu 20 kwietnia 2021 r.
7 Jw.

3 Tj. 10 wrze$nia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

5. Aktualizacje legalizacji wodomierzy.

6. Uzyskiwanie pozytywnej oceny higienicznej PPIS dla materiatow stosowanych
w procesach uzdatniania wody.

7. Terminowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan M-06 o wodociggach
i kanalizacji.

8. Terminowe badanie probek wody surowej w zakresie monitoringu zawartosci
substancji promieniotwdrczych.

9. Podjecie dziatan naprawczych zmierzajgcych do uzyskania trwatej poprawy
jakosci wody pod wzgledem fizyko-chemicznym.

10. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow poprzez wykonywanie kontroli wynikajacych
zart. Qust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz korzystanie
z uprawnien okreslonych w art. 7 pkt 2 ww. ustawy.

11. Wykonywanie zalecen PPIS sformutowanych po przeprowadzonych kontrolach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 22 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Kontroler p.o. Dyrektora

Ewa Grosse Wiodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowe;j
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