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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec
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inwentaryzacja
stanu lasu
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nadzor
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Swiadectwo
legalnosci
pozyskania drewna

Uproszczony plan urzadzenia lasu oraz inwentaryzacja stanu lasu, obowigzu-
jace w okresach 10-letnich.

Ewidencja gruntéw i budynkoéw, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 1. poz. 1990, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajqce obowiqzki podmiotéw wprowadzajq-
cych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010,
str. 23, ze zm.).

Drewno okragte o grubos$ci minimalnej 7 cm w korze, 5 cm bez kory.
http://www.encyklopedialesna.pl [dostep: 24.11.2021 r.].

Gloéwny Urzad Statystyczny

Inwentaryzacja stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.).
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2021 r. poz. 2008, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

Lasy niestanowigce wtasnosci Skarbu Panstwa.
Lasy Panstwowe

Podstawowa, samodzielna jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych
(§ 25 ust. 1 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe).

Nadzdr nad pozyskaniem, wprowadzaniem do obrotu drewna do celéw
dystrybucji lub jego wykorzystania lub przetworzenia.

Plan urzadzenia lasu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach.
Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sé6b fizycznych w zwiqzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych) Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1.

System Informatyczny Laséw Panstwowych.
Starostwo powiatowe.

Dokument stwierdzajacy legalno$¢ pozyskania drewna, o ktérym mowa
w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach.
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Dziatalno$¢ zmierzajgca do uksztattowania struktury laséw i ich wykorzysta-
nia w sposdéb i tempie zapewniajgcym trwate zachowanie ich bogactwa biolo-
gicznego, wysokiej produkcyjno$ci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywot-
nosci i zdolno$ci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych
ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, naro-
dowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemoéw.
https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/trwale-zrownowazona-gospdarka-lesna/
[dostep: 17.11.2021 r.].

Uproszczony plan urzadzenia lasu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7
ustawy o lasach.

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegdétowych warunkdéw i trybu sporzqdzania planu urzqdzenia lasu, uprosz-
czonego planu urzqdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad cecho-
wania drewna, wzoréw urzqdzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz
wzoru dokumentu stwierdzajqcego legalnosé pozyskania drewna (Dz. U. Nr 36,
poz. 201, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz.U.z 2021 poz. 1275, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U.z 2021 r. poz. 247, ze zm.).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli:
Czy nadzor

nad legalnoscia
obrotu drewnem
byt prawidtowy

i skuteczny?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli:
1. Czy przygotowanie
organizacyjne
i kadrowe oraz
posiadane srodki
finansowe byty
wystarczajace
do realizacji zadan?

2. Czy skutecznie
wykonywano
zadania zwigzane
z pozyskaniem
z laséw panstwowych
drewna oraz jego
sprzedaza!?

3. Czy prawidtowo
i skutecznie
prowadzono nadzor
nad realizacja zadan?

4. Czy planowano
i skutecznie
wykonywano
kontrole?

Jednostki

kontrolowane

- Wojewodzki
Inspektorat Ochrony
Srodowiska
w Zielonej Gorze,

- pie¢ nadlesnictw
Panstwowego
Gospodarstwa
Lesnego Lasy
Panstwowe majacych
siedzibe na terenie
wojewodztwa
lubuskiego,

— cztery starostwa
z wojewodztwa
lubuskiego.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2019 r.
do 15 listopada 2021 r.

Przemyst drzewny boryka sie z r6znymi problemami, m.in. zwigzanymi
ze zwiekszajacym sie popytem na drewno na catym $wiecie®. Mimo pro-
testow (przedstawicieli przemystu meblarskiego, papierniczego, pro-
ducentéw ptyt widrowych i palet do transportu) przeciw projektowi
rozszerzenia definicji drewna energetycznego, wprowadzono? w Polsce
korzystne dla elektrowni mechanizmy spalania drewna z doptatami
z aukcji na energie.

W mediach® pojawiajg sie informacje, ze Lasy Panstwowe wycinaja
drzewa bez zatwierdzonych planéw urzadzenia lasu, tj. dokumentéw
bedacych podstawa prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki
le$nej, uwzgledniajacych szczegdtowe cele zmierzajace m.in. do zacho-
wania i ochrony laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze,
wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na r6wnowage przy-
rodnicza. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrownowazonga
gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu lub uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem szczeg6towych celow,
okreslonych w cyt. ustawie.

W zwigzku z rosngcym popytem na drewno oraz ze wzgledu na stabo-
$ci instytucjonalne (w tym w zarzadzaniu), ktére wystepuja w sektorze
le$nym, coraz wieksze obawy budzi w wielu krajach zjawisko nielegal-
nego pozyskiwania drewna i zwigzanego z nim handlu®. Parlament Euro-
pejski ustanawiajagc EUTR dostrzegt m.in., Ze nielegalne pozyskiwanie
drewna jest problemem o miedzynarodowym znaczeniu. Nielegalne pozy-
skanie drewna:

- stanowi znaczace zagrozenie dla laséw, gdyz jest czeScig procesu wyle-
siania i degradacji laséw, bedacego przyczyna okoto 20% Swiatowych
emisji CO,,

- zagraza réznorodnosci biologicznej i szkodzi zrownowazonej gospo-
darce le$nej laséw, a takze optacalnos$ci podmiotéw dziatajacych zgod-
nie z prawem,;

- przyczynia sie do pustynnienia i erozji gleby;

- wplywa na ekstremalne zjawiska pogodowe i powodzie.

[

https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8258063,przemysl-drzewny-czeka-nas-katastrofa-lasy-
panstwowe.html [dostep: 21.10.2021 r.].
https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/rzad-zajmie-sie-ograniczeniem-eksportu-drewna-
branza-apelowala-o-to-od-lat/wqesj46 [dostep: 02.11.2021 r.].

2 ustawazdnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 1503).

w

https://www.lasy.gov.pl/pl/kontakt/komunikaty/stanowisko-lasow-panstwowych-wobec-
201eraportu201d-pracowni-na-rzecz-wszystkich-istot [dostep: 21.10.2021 r.].

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_PL.pdf [dostep:
17.01.2022 r.].



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Przyktady drewna pozyskanego nielegalnie

drewno pozyskane drewno pozyskane
z niezapewnieniem wbrew regulacjom
nalezytych warunkéw BHP Srodowiskowym

drewno pozyskane
drewno niezgodnie z dokumentacjqg
z kradziezy urzqgdzeniowq lasu

2) &) G
V) ) (®) (=

drewno pozyskane
z naruszeniem
praw cztowieka

a
J

drewno wyciete drewno wprowadzone do obrotu
bez dokumentaciji bez uiszczenia naleznych
urzgdzeniowej lasu podatkéw, cet i optat
drewno z gatunkéw drewno wprowadzone do obrotu drewno
chronionych z oszustwami lub niedbatosciq btednie oznaczone

w dokumentacji

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie rozporzqdzenia EUTR.

Stosownie do EUTR (art. 2 lit. g i lit. h), nielegalne pozyskanie to pozyskanie

Z naruszeniem majgcego zastosowanie ustawodawstwa kraju pozyskania.

Majace zastosowanie ustawodawstwo oznacza prawo obowigzujace w kraju

pozyskania, a dotyczace nastepujacych zagadnien:

- praw do pozyskiwania drewna w prawnie wytyczonych granicach;

- optat za uzyskanie praw do pozyskiwania drewna, optat za drewno,
w tym nalezno$ci zwigzanych z pozyskiwaniem drewna;

- pozyskiwania drewna, w tym ustawodawstwo dotyczace srodowiska
i lasow, w tym réwniez gospodarki lesnej i zachowania réznorodnosci
biologicznej, w przypadku, gdy jest ono bezposrednio zwigzane z pozy-
skiwaniem drewna;

- praw stron trzecich dotyczacych uzytkowania i posiadania, na ktére
wplywa pozyskiwanie drewna;

- handlu i cet w zakresie, w jakim dotycza one sektora lesnictwa.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w 2020 r. przez Delegature NIK
w Zielonej Gorze (P/20/089) Nadzdr nad gospodarkq lesng w lasach nie-
stanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa wskazywaty na istotne nieprawidto-
wosci w zakresie nadzoru nad gospodarka w lasach prywatnych polegajace
m.in. na nieprawidtowym nadzorze skutkujacym m.in. pozyskiwaniem
drewna niezgodnie z przepisami.

Z uwagi na powyzsze problemy, [zba podjeta decyzje o przeprowadze-
niu kontroli z wlasnej inicjatywy, uwzgledniajac rowniez sugestie zgto-
szong przez Sejmowa Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa.



WPROWADZENIE

Do kontroli wybrano jednostki potozone w wojewddztwie o najwyzszym
w 2019 r. wedtug GUS wskazniku lesistosci (49,3%).

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrolg

Gorzéw Wielkopolski

B starostwa skontrolowane przez NIK
[ nadlesnictwa skontrolowane przez NIK
nadlesnictwa skontrolowane przez WIO$S

o Lubuskie

wojewodztwo
lubuskie

Krosno Odrzanskie
Przytok

Zielona Goéra Zielona Gora
WIOS Zielona Géra

Nowa Sél

Zagan

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.




OCENA OGOLNA

Nadzoér odpowiedzialnych podmiotéw nad legalnoscig obrotu drewnem
byl nieprawidlowy oraz nie zapewniatl skutecznego egzekwowania prze-
pis6w dotyczacych pozyskiwania drewna.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz straze le$ne nie prze-
prowadzaly adekwatnej do wystepujacych ryzyk liczby kontroli legalno-
$ci pochodzenia drewna. TakzZe starostowie nie zapewnili wtasciwego
nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowiacych wlasnosci
Skarbu Panstwa. Szacunkowa objeto$¢ drewna pozyskanego bez legaliza-
cji przez wlascicieli laséw prywatnych w wojewodztwie lubuskim wyno-
sila rocznie ok. 11,5 tys. m? o wartosci ok. 2,3 miln z}.

Nadle$nictwa wykonywaly zadania zwiazane z pozyskaniem drewna
z laséw panstwowych oraz jego sprzedaza zgodnie z planami finansowo-
-gospodarczymi, jednak czes¢ drewna (3,5 %), o lacznej szacunkowej
objetosci 300 tys. m? i wartosci ok. 56 mln zl, pozyskaty bez zatwierdzo-
nych planéw urzadzenia lasu.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska planowat i przeprowadzat nie-
dostateczng liczbe kontroli, aby zagwarantowac¢ skuteczno$¢ egzekwowania
obowigzkdw wynikajacych z rozporzadzenia EUTR oraz oddziatywac¢ pre-
wencyjnie na przedsiebiorcow. Straze le$ne z nadle$nictw majgcych siedzibe
na pétnocy wojewddztwa lubuskiego (nadzorowane przez RDLP w Szczecinie)
w znikomym zakresie korzystaty z uprawnien do kontroli podmiotéw gospo-
darczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna w celu sprawdza-
nia legalnosci pochodzenia surowcéw drzewnych.

Starostowie w ograniczony sposob prowadzili nadz6r nad pozyskaniem
drewna przez wtascicieli lasow niestanowiagcych wtasnosci Skarbu Panstwa.
Zaledwie jedno sposrod czterech skontrolowanych starostw dysponowato,
bedaca podstawa nadzoru, dokumentacja urzadzeniowa (m.in. uproszczonymi
planami urzadzenia lasu) dla niemal catej (powyzej 98%) powierzchni ww.
laséw. Zgodnie z w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrGwnowazong gospo-
darke lesng prowadzi sie, m.in. w oparciu o uproszczone plany urzadzenia lasu.
Starostowie wprawdzie wywigzywali sie z obowigzku cechowania drewna
pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, jednak
tylko w jednym starostwie dokumenty stwierdzajace legalnosc jego pozy-
skania byly sporzadzane w sposéb rzetelny i prawidtowy. Kazde ze skontro-
lowanych pieciu nadle$nictw, realizujgce zadania na podstawie porozumien
Ze starostami, nieprawidtowo lub nierzetelnie legalizowato drewno pozy-
skane przez wtascicieli lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.
We wszystkich starostwach stwierdzono nieprawidtowosci w wypetnianiu
obowigzkdw sprawozdawczych dotyczacych lasow prywatnych. Powyzsze
byto jedng z przyczyn znacznych réznic (11 553 m?) danych dotyczacych
objetosci pozyskanego drewna w tych lasach w wojewddztwie lubuskim
odnotowanych na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniach
oraz Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw”.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne, wydane przez starostow,
dotyczace zmiany laséw na uzytki rolne (tgczna powierzchnia nimi objeta
wynosita ponad 9 ha) zawieraty istotne btedy lub zostaty wydane po prze-
prowadzeniu nierzetelnego postepowania. Przepis art. 13 ust. 2 i 3 ustawy
o lasach wykorzystano bezprawnie do zmiany lasu na tereny inwestycyjne lub
dokonano zmiany lasu na uzytek rolny, bez obligatoryjnego rozstrzygniecia
dotyczacego srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia mogacego
oddzialywac¢ na srodowisko.

5

https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wisl [dostep: 17.01.2022 r.].

Nieprawidiowy
i niezapewniajacy
skutecznosci nadzér
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OCENA OGOLNA

Nadle$nictwa, zgodnie z planami finansowo-gospodarczymi, wykonywaty
zadania zwigzane z pozyskaniem z laséw panstwowych drewna oraz jego
sprzedaza. NIK dostrzega jednak zagrozenia zwiazane z pozyskiwaniem (przez
okres od 5 miesiecy do 119 miesiecy) przez Lasy Panstwowe drewna w opar-
ciu niezatwierdzony, przez wtasciwego ministra, plan urzadzenia lasu. Kazde
ze skontrolowanych nadlesnictw prowadzito gospodarke le§na - w tym
pozyskiwato drewno (tacznie o szacunkowej warto$ci 56 mln zt i objetosci
300 tys. m?) bez uprzedniego zatwierdzenia planu urzadzenia lasu.

Skontrolowane podmioty byly organizacyjnie przygotowane do realizacji
zadan, jednakze nie zawsze dysponowaty odpowiednimi $rodkami finanso-
wymi. Dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono zadania wyni-
kajace z rozporzadzenia EUTR, nie zabezpieczono adekwatnych srodkow
do skutecznego ich wykonywania, co skutkowato m.in. brakiem mozliwosci
prowadzenia szkolen, zlecania specjalistycznych ekspertyz czy badan.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska planowat i przeprow-
adzat niedostateczng liczbe kontroli®, aby zagwarantowa¢ skuteczno$é
egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia EUTR. Przy-
czyna powyzszego byto nadanie tym zagadnieniom niskiego stopnia ryzyka.
W latach 2019-2020, WIOS w Zielonej Gorze przeprowadzita wszyst-
kie zaplanowane kontrole (nie stwierdzajac nieprawidtowosci) - tacznie
14 kontroli podmiotéw (zadnego pozyskujacego drewno). Tymczasem usta-
lono, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. w rejestrze REGON w woje-
wodztwie lubuskim, zaewidencjonowanych byto tacznie 1773 podmioty,
ktdére wpisane miaty rodzaj przewazajacej dziatalno$ci m.in.: sprzedaz hur-
towa drewna, pozyskanie drewna, produkcja wyrobéw tartacznych, produk-
cja wyrobow z drewna, a wiascicieli laséw prywatnych byto ok. 15 tys. W tym
samym okresie w catej Polsce przeprowadzono 192 kontrole, co byto znikoma
liczba poréwnujac do liczby kontroli przeprowadzonych w innych panstwach
(po kilka tysiecy w jednym panstwie). W zwigzku z niestwierdzaniem przez
WIOS w Zielonej Gérze nieprawidtowosci nie stosowano sankgji. Zdaniem NIK,
zasadnym jest zwiekszenie nadzoru w tym zakresie, nie tylko w zakresie liczby
przeprowadzanych kontroli, ale rowniez ich skuteczno$ci. [str. 41-42]
W toku przeprowadzonych na zlecenie NIK przez WIOS trzech kontroli
doraZnych nadle$nictw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na pozy-
skaniu drewna przed zatwierdzeniem planéw urzadzenia lasu, co wskazuje
na zagrozenie ich wystepowania takze w dziatalno$ci innych podmiotow
pozyskujacych drewno. [str. 46]

W latach 2019-2021 (I pétrocze) straznicy le$ni ze wszystkich nadlesnictw
majacych siedzibe w wojewo6dztwie lubuskim przeprowadzili tacznie
129 kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie obrotem i prze-
twarzaniem drewna (przy czym nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP
w Zielonej Gérze tacznie 120, a nadzorowane przez RDLP w Szczecinie dzie-
wie¢). Przyczyng niekorzystania z uprawnien, o ktérych mowa w art. 47
ust. 2b ustawy o lasach, przez straze le$ne, byta niska ocena ryzyka wyni-
kajaca gtownie z poprzednich do$wiadczen strazy.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage m.in. liczbe podmiotéw gospodarczych
branzy drzewnej, taczna liczba kontroli (dziewie¢) przeprowadzonych
przez straze leSne nadlesnictw majacych siedzibe na p6tnocy wojewo6dz-
twa lubuskiego byta niewystarczajgca, aby skutecznie prowadzi¢ nadzor
w zakresie surowcow drzewnych wykorzystywanych przez przedsiebior-
cow. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest zapewnienie przez RDLP zin-
tensyfikowania korzystania przez straze le$ne z uprawnien w zakresie
kontroli przedsiebiorcéw przetwarzajgcych drewno. [str. 47]

Przeprowadzone w latach 2019-2021 (I pétrocze) przez Krajowa Admini-
stracje Skarbowg oraz Panstwowa Inspekcje Pracy kontrole (odpowiednio
13 oraz 39) podmiotéw zajmujacych sie pozyskaniem i obrotem drewna
w wojewddztwie lubuskim, wskazuja na wystepowanie nieprawidtowosci
w obszarze zwigzanym z uiszczaniem naleznos$ci podatkowych, z bezpie-
czenstwem pracy i legalno$ci zatrudnienia przy pozyskaniu drewna.

[str. 49-50]

6 Kontrole podmiotéw wprowadzajacych drewno i produkty z drewna po raz pierwszy do obrotu
narynku wewnetrznym, a takze podmiotéw handlowych.

Niedostateczna liczba
i skutecznos¢ kontroli
prowadzonych

przez Wojewédzki
Inspektorat Ochrony
Srodowiska

Niewykorzystywanie
uprawnien
przez straze lesne

Nieprawidtowosci
wynikajace z kontroli
innych organéow
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zdaniem NIK, pomimo specjalistycznego przygotowania kadrowego
w zakresie spraw zwigzanych ze $rodowiskiem, Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska trudno bedzie w peini efektywnie wykonywac¢ wszystkie zadania
zwigzane z rozporzadzeniem EUTR. Zdefiniowanie pojecia drewna legalnie
pozyskanego w tym rozporzadzeniu wskazuje, ze cze$¢ zadan kontrolnych,
m.in. w zakresie podatkéw, cet, optat zwigzanych z drewnem czy bezpieczen-
stwem pracy, powinna by¢ realizowana przez inne wyspecjalizowane organy.

Srodki finansowe zaplanowane na zadania z zakresu nadzoru nad gospo-
darka le$ng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, w trzech
sposrod czterech skontrolowanych starostw byly wystarczajace. W jednym
ze starostw brak srodkow finansowych na sporzadzanie uproszczonych pla-
now urzadzenia lasu oszacowano na kwote 140 tys. zt. [str. 18]
Starostwa ponosity w 2020 r. $rednio wydatki zwigzane z nadzorem
nad gospodarka lesng nad 1 ha lasu w wysokosci 29,21 zt (2019 r. - 25,91 z1).
Za nadzor powierzony nadles$niczym, starostwa ptacity w 2020 r. Srednio
36,8 zt za 1 ha przekazywanych w nadzor laséow (2019 r. - 35,7 zt/ha). [str.18]

Skontrolowani starostowie sprawowali nadzér nad gospodarka lesna,
w tym nad pozyskaniem drewna, na obszarze 5110 ha laséw niestano-
wigcych wiasnosci Skarbu Panstwa sktadajgcym sie z ok. 5340 dziatek.
W objetych kontrolg nadle$nictwach pod nadzdér nadle$niczych (na pod-
stawie porozumien ze starostami) podlegata gospodarka lesna prowadzona
na powierzchni ponad 1091 ha laséw (ok. 920 dziatek). [str. 28]

Trzy (z czterech) skontrolowane starostwa nie wywigzaty sie w petni z obo-
wigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o lasach zgodnie,
z ktérym na zlecenie starosty sporzadzany jest UPUL dla laséw niestano-
wigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspol-
not gruntowych lub sporzadzana jest inwentaryzacja stanu lasu. Zaledwie
jedno skontrolowane starostwo (Zielona Géra) dysponowato dokumentacja
urzadzeniowg dla niemal catej (powyzej 98%) powierzchni laséw niesta-
nowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa. [str. 19]
Wynikato to z lekcewazenia obowigzku opracowania uproszczonych planéw
urzadzenia lasu. Nie opracowanie UPUL skutkowata w szczego6lnosci brakiem
pewnosci prowadzenia przez wiascicieli laséw trwale zréwnowazonej gospo-
darki lesnej (w tym pozyskania drewna), o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o lasach.

Dwa (z czterech) skontrolowanych starostw nie wyegzekwowaty opraco-
wania UPUL przez wtascicieli wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o lasach (tj. niebedacych osobami fizycznymi oraz niebedacych wspdlno-
tami gruntowymi). [str. 20]

W jednym (z czterech) skontrolowanym starostwie oraz w jednym (z pie-
ciu) skontrolowanym nadle$nictwie ustalono, ze czes¢ drewna (z laséw niesta-
nowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa) zostata pozyskana przez wtascicieli
laséw bez lub niezgodnie z dokumentacja urzadzeniowa (art. 23 ust. 4 ustawy
o lasach). W skrajnym przypadku na terenie jednego z powiatéw pozyskano
blisko 474 m? drewna z laséw, dla ktérych nie opracowano dokumentacji
urzadzeniowej. Aby zalegalizowa¢ drewno, wydawano (na wniosek wtasci-
cieli laséw) decyzje o koniecznosci dokonania czynnosci zwigzanych z piele-
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gnacja lasu. Pozyskanie drewna z laséw, dla ktérych nie zostata opracowana
dokumentacja urzadzeniowa byto jedynie mozliwe w przypadkach losowych,
ktére nie wystapity przy legalizacji ww. drewna. [str. 30]

W przypadku, gdy starostwo opracowywato uproszczony plan urzadze-
nia lasu, przed jego zatwierdzaniem, starostwie nie dokonywali uzgod-
nien dotyczacych ocen oddzialywania na obszary cenne przyrodniczo
(Natura 2000), gdyz aktualnie obowiazujace przepisy naktadaja obowia-
zek uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska jedynie
planéw urzadzenia lasu (art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody’). Funkcjonujgca praktyka zatwierdzania (czynno$¢
techniczna) uproszczonych planéw urzadzenia lasu, praktycznie unie-
mozliwia ogétowi spoteczenistwa wypowiedzenie sie odno$nie takiego
waznego programu gospodarki lesnej, czesto obejmujacego cenne formy
ochrony srodowiska. Ustalania kontroli wskazujg, ze zaden ze starostow
nie dokonywat takich uzgodnien, a uproszczone plany urzadzenia lasu
byly opracowywane dla powiatéw, na obszarze ktérych wystepowato nawet
kilkanascie obszaréw Natura 2000. [str. 19]
Wprowadzenie uregulowan gwarantujacych dokonywanie przed zatwier-
dzeniem uproszczonego planu urzadzenia lasu uzgodnien dotyczacych ocen
oddziatywania na obszary cenne przyrodniczo (Natura 2000), wptynie na reali-
zacje zobowigzan srodowiskowych (skutki oddziatywania na $rodowisko musza
zosta¢ poddane ocenie, zanim ta dziatalno$¢® zostanie podjeta).

W trzech (sposrdd czterech) objetych kontrolg starostwach oraz we wszyst-
kich skontrolowanych nadlesnictwach stwierdzono sporzadzanie swia-
dectw legalno$ci pozyskania drewna (o ktérych mowa w art. 14a ust. 3
ustawy o lasach) w sposdb nierzetelny lub nieprawidtowy (niezgodnie
ze wzorem ustalonym w zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r.
w sprawie szczegétowych zasad cechowania drewna, wzoréw urzqdzen
do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego
legalnos¢ pozyskania drewna). Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci
polegaly m.in. na niewskazywaniu podstawy pozyskania drewna, nadawa-
nie tych samych numeréw wiecej niz jednemu dokumentowi, nieujmowanie
w nich wszystkich wymaganych informacji, czy wystepowanie brakdw pie-
czeci nagtéwkowe;j. [str. 29]
Zdaniem NIK, powstanie nieprawidtowosci spowodowane byto niewtasciwag
realizacja obowigzkoéw przez pracownikéw. Pomimo zapiséw w porozu-
mieniach (powierzajgcych cechowanie cze$ci drewna) zawartych przez
starostow z nadlesniczymi, dotyczgcych mozliwosci podejmowania kon-
troli realizacji zadan, nie korzystano z tego uprawnienia. Byto to dziata-
nie nierzetelne tym bardziej, ze starostowie czesto nie posiadali informacji
na temat prawidtowos$ci wykonywania przez nadle$niczych obowigzkéw
zawartych w porozumieniach. [str. 30-31]

7 Dz.U.z2021r. poz. 1098, ze zm.

8  Stosownie doart. 1 ust. 2 lita tir. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 92/2011
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko pozyskiwanie drewna nalezy traktowac jako inng interwencje
w otoczeniu naturalnym.

Zatwierdzanie
uproszczonych
planéw urzadzenia
lasu bez uzgodnien
$rodowiskowych

Nierzetelne

lub nieprawidtowe
wystawianie $wiadectw
legalnosci pozyskania
drewna
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Tylko jedno (z czterech) skontrolowane starostwo prowadzito (fakulta-
tywng w obecnym stanie prawnym), zinformatyzowang ewidencje doku-
mentow stwierdzajacych legalnos¢ pozyskania drewna, o ktérych mowa
w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach. W pozostatych starostwach ewidencja
byta prowadzona w postaci papierowe;. [str. 28-29]

Zdaniem NIK, prowadzanie elektronicznej ewidencji sprzyjatoby eliminowaniu
btedéw zwigzanych ze sporzadzanymi §wiadectwami legalnos$ci pozyskania
drewna oraz pomagatoby w szybkiej weryfikacji dokumentéw dla zaintereso-
wanych (przedsiebiorcéw, organéw kontroli, strazy leSnej, whascicieli laséw).

We wszystkich skontrolowanych jednostkach, dokumenty stwierdzajace
legalnos$¢ pozyskania drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panistwa, nie byty drukami $cistego zarachowania, gdyz aktualne uregulo-
wania prawne takiego obowigzku nie przewiduja. [str. 28-29]

Wszystkie skontrolowane starostwa wywiazywaty sie z obowigzku okreslo-
nego w art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego® zgtaszania (tacznie pie¢ zawiadomien) do whaéciwych organéw
uzasadnionego podejrzenia popetniania wykroczenia lub przestepstwa
dotyczacego nielegalnego pozyskania drewna. [str. 31-32]

W dwdch starostwach (z czterech objetych kontrola), w ktérych byty wyda-
wane decyzje zezwalajace na wycinke drzew w trybie art. 56 ust. 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym™®, nie nadzorowano prawi-
dtowosci pozyskania takiego drewna - co byto w ocenie NIK dziataniem nie-
rzetelnym. Nastepstwem powyzszego, starostwa nie zweryfikowaty danych
zawartych w pismach wnioskodawcy w zakresie niewystepowania chronio-
nych gatunkéw drzew, ich obwodu, liczby, usytuowania drzew wzgledem
obszar6ow cennych przyrodniczo. Wynikato to gtéwnie z braku specjalistycz-
nej wiedzy osoby majgcej zajmowac sie nadzorem nad wycinkg drzew w trybie
ww. ustawy. Tymczasem, jak wynika z informacji od zarzadcy linii kolejowych
w wojewodztwie lubuskim (poza Lasami Panistwowymi) pozyskat on, a nastep-
nie sprzedat tgcznie 10 972 m? drewna, ktdre nie byto cechowane.  [str. 39]

We wszystkich czterech skontrolowanych starostwach stwierdzono
btedy w wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych lasow
prywatnych (L-03). Przyczyna powyzszego byto traktowanie obowigz-
kéw w tym zakresie z nienalezyta staranno$cia. Nieprawidtowosci polegaty
m.in. na: podawaniu nieprawidtowych objetosci pozyskanego drewna, niewyka-
zywaniu drewna pozyskanego przez gminy, przedstawianiu nieprawidtowych
powierzchni laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, btednym wyka-
zywaniu powierzchni laséw objetych uproszczonymi planami urzadzenia laséw.
Powyzsze stanowito jedng z przyczyn znacznych réznic (11 553 m?®) w zakresie
danych dotyczacych objetosci pozyskanego drewna w tych lasach w wojewo6dz-
twie lubuskim, prezentowanych na podstawie sprawozdan i szacunkowych
wynikow Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw. Zdaniem NIK, ujaw-
nione lekcewazenie przez pracownikdw obowigzkow sprawozdawczych moze
skutkowac przyjeciem przez Panstwo btednych zatozen dla polityki dotyczacej
laséw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa. [str. 35]

9 Dz.U.z2021r. poz. 534, ze zm.
10 Dz.U.z2021r. poz. 1984.
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Kazda z dziewieciu decyzji administracyjnych, wydanych tgcznie przez
dwéch starostow (wszystkich, ktorzy wydawali decyzje), dotyczacych
zmiany laséw (taczna powierzchnia ponad 9 ha) na uzytki rolne, zawie-
rata istotne btedy lub zostata wydana po przeprowadzeniu nierzetelnego
postepowania (nieprzeprowadzenia wszystkich czynnosci dowodo-
wych, braku odpowiednich analiz). Byto to niezgodne z art. 13 ust. 2
i 3 ustawy o lasach, gdyz zmiana lasu (w tym trybie) byta dopuszczalna
jedynie na uzytek rolny i to w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
potrzeb wiascicieli laséw. Tymczasem ujawniono, ze przepis wykorzysty-
wano do zmiany lasu na tereny inwestycyjne lub dokonywania zmiany
lasu na uzytek rolny, bez obligatoryjnego rozstrzygniecia dotyczgcego Sro-
dowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia mogacego oddziatywac
na $srodowisko. Jak wyjasnili pracownicy wynikato to z przeoczenia prze-
stanek zawartych w ustawie. [str. 36]
Ustalenia niniejszej kontroli NIK (oraz poprzednich, m.in. P/20/089) wskazuja
na istotne nieprawidtowosci w dziatalnosci starostow, ktére naruszaja zasade
trwatosci laséw. NIK wskazuje ze, Minister Srodowiska, w odpowiedzi z dnia
19.07.2011 r. (DL-1pn-091-1/32618/11/wa) na Informacje o wynikach kon-
troli NIK P/10/025 Realizacja przez starostéw zadan dotyczqgcych gospodarki
lesnej w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, przewidywat uchy-
lenie art. 13 ust. 2 i 3 ww. ustawy. Minister Srodowiska stwierdzit wéwczas,
ze zapis umozliwiajgcy zmiane lasu na uzytek rolny w przypadku szczegdlnie
uzasadnionych potrzeb wtasciciela lasu pozwala na znaczng dowolnos¢ i arbi-
tralnos¢ decyzji, co moze skutkowac naduzyciami. Liczne sygnaty naptywajqce
z terenu i materiat NIK potwierdzajq stusznos¢ likwidacji tej furtki, gdyz w prak-
tyce czesto otwiera ona droge do przeksztatcania laséw w tereny budowlane,
zwtaszcza w strefach podmiejskich i na obszarach atrakcyjnych turystycznie.

W trzech (z czterech) skontrolowanych starostwach nie nadzorowano
skutecznie realizacji obowiazku (art. 22 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne) przez wtascicieli nieruchomosci dokonywania zgtasza-
nia zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w nastepstwie
czego ewidencja nie byta w petni rzetelna w zakresie laséw niestanowia-
cych wtasnosci Skarbu Panstwa. Niewypetnianie powyZszych obowigzkow,
w tym okresowej weryfikacji zawartych w ewidencji danych, utrudniato
sprawowanie skutecznego i rzetelnego nadzoru nad gospodarka lesng
w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. [str. 32-33]
Posiadanie aktualnych i pelnych danych sprzyja¢ bedzie wykorzystywaniu
na wiekszg skale informacji geoprzestrzennych, m.in. w celu efektywniej-
szego egzekwowania realizacji obowigzkéw w zakresie gospodarki le$nej
oraz zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu drewna.

W latach 2019-2021 (I pétrocze), nadlesnictwa posiadajgce siedzibe
w wojewoddztwie lubuskim pozyskaty z laséw panstwowych tgcznie
ponad 8,5 mIn m? drewna uzyskujgc przychody z jego sprzedazy w kwocie
1646,8 mln zt. [str. 21]
Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi Laséw Panstwowych, nadle-
$nictwa corocznie sporzadzaty plan sprzedazy drewna wedtug poszczego6l-
nych sortymentdéw oraz rzetelnie prowadzity ewidencje drewna w Systemie
Informatycznym Laséw Paristwowych. [str. 23]

Naruszanie zasad
trwatosci laséw

Nieaktualna ewidencja
gruntéow

Pozyskanie drewna
w Lasach Panstwowych
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nadle$nictwa w umowach zawartych z wykonawcami prac zwigza-
nych z pozyskaniem i zrywka drewna okreslaty obowigzki wykonawcéow
w zakresie technologii realizacji przedmiotu umowy, z poszanowaniem
uwarunkowan Srodowiskowych. [str. 23]

Na drewnie pozyskanym w Lasach Panistwowych trwale mocowano oznacz-
niki, tj. ptytki w kolorze czerwonym, ktére zawieraty w linii gérnej numer
kolejny stosu drewna oraz w linii dolnej 6-cyfrowy znak jednostki orga-
nizacyjnej, z ktorej pochodzito drewno. Oznaczniki na drewno nanoszono
za pomoca urzadzenia do cechowania drewna (tj. tarczy do trwatego
odwzorowania znajdujacego sie na niej znaku). Trzy z pieciu skontrolo-
wanych nadle$nictw nie stosowaty, dla czesci pozyskiwanego drewna,
wymaganego znaku graficznego Lasow Panstwowych w kolorze czarnym,
tj. cechowanie drewna nie byto zgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w sprawie szczegd-
towych zasad cechowania drewna, wzoréw urzqdzen do cechowania i zasad
ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajqcego legalnosé¢ pozyskania
drewna, cechowania drewna w jednostkach organizacyjnych Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe. Gtdwna przyczyng powyzszego
byto przeoczenie przez pracownikéw niektérych obowigzkéw wynikaja-
cych z ww. rozporzadzenia. [str. 23]

Kazde ze skontrolowanych nadle$nictw prowadzito gospodarke le$ng - w tym
pozyskiwato drewno (tacznie o szacunkowej wartosci 56 mln zt i objetosci
300 tys. m®) bez uprzedniego zatwierdzenia (przez wtasciwego ministra)
planu urzadzenia lasu. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega zagrozenia zwia-
zane z pozyskiwaniem (przez okres od 5 miesiecy do 119 miesiecy) przez
Lasy Panstwowe drewna w oparciu o niezatwierdzony plan urzadzenia
lasu. Stwierdzono réwniez, Ze jedno nadle$nictwo pozyskiwato drewno
z obszaréw Natura 2000 jeszcze przed dokonaniem uzgodnien planu urzg-
dzenia lasu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Zdaniem NIK,
pozyskiwanie drewna, z takich obszaréw, naraza Lasy Panstwowe na zarzut
braku poszanowania zasad $rodowiskowych. W latach 2019-2021 (I p6t-
rocze) nadle$nictwa majace siedzibe na terenie wojewo6dztwa lubuskiego
pozyskaty bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu drewno o objetosci
756 tys. m? (szacunkowa warto$¢ 148,8 min z1). [str. 25]

Przygotowanie kadrowe skontrolowanych podmiotéw (starostwa, nadle-
$nictwa, WIOS) byto w zasadzie prawidlowe, jednakze nie zawsze dyspo-
nowano odpowiednimi $rodkami finansowymi do realizacji zadan. Jedno
(z czterech) skontrolowane starostwo nie zabezpieczyto srodkdw finansowych
(ok. 140 tys. zt) na opracowanie dokumentacji urzadzeniowej laséw. [str. 18]
Dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono zadania wynika-
jace z rozporzadzenia EUTR, nie zabezpieczono adekwatnych srodkéw
do skutecznego ich wykonywania (na 2021 r. braki oszacowano na kwote
232,6 tys. zt). Jak wynika z ustalen kontroli NIK, ograniczenia finansowe
skutkowaty dla WIOS, m.in. brakiem mozliwo$ci prowadzenia szkoler, zle-
cania specjalistycznych ekspertyz czy badan. [str. 20-21]



4. WNIOSKI

Wprowadzenie, w art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody uregulowan gwarantujgcych dokonywanie przed zatwierdze-
niem uproszczonego planu urzadzenia lasu uzgodnien dotyczacych ocen
oddziatywania na obszary cenne przyrodniczo (Natura 2000). Obowigzu-
jace przepisy naktadajg obowigzek uzgodnienia z regionalnym dyrektorem
ochrony Srodowiska jedynie planéw urzadzenia lasu.

1. Zapewnienie zwiekszenia liczby kontroli realizacji zadan okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajqgce obowiqzki podmiotéw
wprowadzajqgcych do obrotu drewno i produkty z drewna.

2. Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla WIOS dotyczacych wypet-
niania zadan zwigzanych z legalnosciag pozyskiwania i obrotu drewnem.

1. Egzekwowanie cechowania drewna zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w spra-
wie szczegétowych zasad cechowania drewna, wzoréw urzgdzen do cechowa-
nia i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego legalnos¢
pozyskania drewna, cechowania drewna w jednostkach organizacyjnych Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.

2. Zapewnienie zintensyfikowania korzystania przez nadzorowane jed-
nostki, z uprawnien w zakresie kontroli przedsiebiorcéow przetwarza-
jacych drewno.

Minister Klimatu
i Srodowiska

Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska

Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych
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5.

Zawieranie
porozumien

Zawieranie umow
z osobami fizycznymi

Wydatki zwigzane
Z nadzorem

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

Przygotowanie kadrowe skontrolowanych podmiotéw byto prawidtowe,
jednak nie zawsze dysponowano odpowiednimi $rodkami finansowymi
do realizacji zadan. Dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono
nadzor nad legalno$cig obrotu drewnem, nie zabezpieczono adekwatnych
$rodkow do skutecznego wykonywania zadan.

Kontrola objeto cztery starostwa, w tym zaréwno realizujace zadania
we wlasnym zakresie, jak i w oparciu o zawarte porozumienia, oraz pie¢
nadle$nictw, ktére zawarty przynajmniej jedno porozumienie na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy o lasach. Powierzane sprawy obejmowaty w szczegélno-
$ci cechowanie drewna pozyskanego w lasach niestanowiacych wtasnosci
Skarbu Panstwa oraz sporzgdzanie dokumentéw stwierdzajacych legalnos¢
pozyskania drewna.

W kazdym z czterech skontrolowanych starostw przypisano konkret-
nej komoérce organizacyjnej realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad
gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.
Jeden starosta realizowat ww. zadania we wtasnym zakresie, natomiast
trzech powierzyto, na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o lasach, prowadzenie
w swoim imieniu spraw z zakresu nadzoru nadlesniczemu Lasow Panstwo-
wych. Starostowie zawierali porozumienia z nadle$niczymi - od jednego
do siedmiu porozumien zawartych przez jednego staroste.

Przyktad

W Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim starosta zawart
porozumienia z siedmioma nadle$niczymi.

W skontrolowanych nadle$nictwach nadlesniczowie zawarli ze starostami
od jednego (Nadle$nictwo Rzepin) do dwdch porozumien (Nadle$nictwa
Bogdaniec, Sulecin, Bytnica, O$no Lubuskie).

W trzech starostwach (w Zielonej Gorze, Gorzowie Wielkopolskim, Kro$nie
Odrzanskim) zawierano umowy zlecenia z osobami fizycznymi, posiadajgcymi
wyksztatcenie lesne lub bedgce wczes$niej pracownikami Laséw Panstwowych.
W ramach ww. uméw zlecano w szczegélnosci opracowanie projektéw decy-
zji zezwalajacych na pozyskanie drewna w przypadkach losowych niezgodnie
z UPUL lub decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki le$nej, cechowa-
nie drewna i sporzgdzanie dokumentéw stwierdzajacych legalno$¢ pozyskania.

Srodki finansowe zaplanowane na zadania z zakresu nadzoru nad gospo-
darka leSng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panistwa, w trzech
sposrod czterech skontrolowanych starostw byty wystarczajgce. W jednym
ze starostw brak srodkow finansowych na sporzadzenie UPUL oszacowano
na kwote 140 tys. zt.

Przykilad

Z powodu braku srodkéw finansowych, w Starostwie Powiatowym w Kro-
$nie Odrzanskim zadania koncentrowaty sie na biezacej obstudze admi-
nistracyjnej wptywajacych spraw i wykonywaniu w terenie niezbednych
czynnosci z tym zwigzanych.
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Srodki przeznaczane rocznie przez skontrolowane starostwa na realizacje
zadan w zakresie nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Panstwa wyniosty w 2020 r. Srednio 45,3 tys. zt (w 2019 r.
- 40,2 tys. z1) i przeznaczone byty gtéwnie wynagrodzenia, podréze stuz-
bowe, zakup materiatow biurowych.

Starostwa ponosity w 2020 r. Srednio wydatki zwigzane z nadzorem nad
gospodarka le$ng nad 1 ha lasu w wysokosci 29,21 z1** (2019 r. - 25,91 z1).
Najwyzsze koszty, wynoszace 51 zt/ha, wystapity w Starostwie Powiato-
wym w Gorzowie Wielkopolskim, najnizsze natomiast w Starostwie Powia-
towym w Kro$nie Odrzanskim - 3,35 zt/ha.

Starostwa za nadzér powierzony nadlesniczym ptacity w 2020 r. §rednio
36,8 zt za 1 ha przekazywanych w nadz6r laséw (2019 r. - 35,7 zt/ha).
Najmniejsze wynagrodzenie otrzymywato Nadle$nictwo Sulecin (25,8 zt/ha),
a najwieksze Nadle$nictwo Bytnica (55 zt/ha). Nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci w wydatkowaniu przez nadlesnictwa srodkow.

Zaledwie jedno starostwo (Zielona Géra) dysponowato dokumentacja urza-
dzeniowaq niemal catej (powyzej 98%) powierzchni laséw niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Panstwa. Pozostate starostwa nie wywigzaty sie w petni
z obowiazku wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o lasach,
zgodnie z ktérymi na zlecenie starosty sporzadzany jest UPUL dla laséw
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do os6b fizycznych
i wspoélnot gruntowych lub przeprowadzana jest inwentaryzacja stanu lasu.
Wedtug stanu na 31.12.2020 . tylko 62,6% laséw niestanowigcych wtasno-
$ci Skarbu Panstwa posiadato opracowang dokumentacje urzadzeniowa.

Przykiad

Najmniejszy procent lasow objeto dokumentacja urzadzeniowa w Staro-
stwie w Krosnie Odrzanskim - 9,5%, a najwiekszy w Starostwie w Zielo-
nej Gérze - 100%.

Dla $rednio 39,9% powierzchni laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Pan-
stwa zostaty opracowane w starostwach uproszczone plany urzadzenia lasu.

Przykiad

Uproszczonymi planami urzadzenia lasu w Starostwie w Krosnie Odrzan-
skim nie objeto zadnej powierzchni las6w, natomiast w Starostwie w Zielonej
Gorze uproszczonymi planami urzadzenia lasu objeta byta cata powierzch-
nia ww. laséw.

Nieopracowanie uproszczonych plandw urzadzenia lasu skutkowato w szcze-
go6lnosci brakiem pewnosci prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki
le$nej (w tym pozyskania drewna), o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach.

W art. 22 ust. 2 ustawy o lasach okreslono, Ze starosta, po uzyskaniu opi-
nii wtasciwego terytorialnie nadlesniczego, zatwierdza uproszczony plan
urzqdzenia lasu. W skontrolowanych starostwach zatwierdzenia dokony-
wano w formie zarzadzen lub adnotacji starosty na UPUL. Obecne uregu-
lowania, tj. ani ustawa o lasach, ani Kpa nie definiujg pojecia zatwierdzenie i nie
okreslaja formy tej czynnosci. NIK zauwaza, ze potraktowanie zatwierdzania,

11 Dane wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

Opracowywanie
dokumentacji
urzadzeniowej

Zatwierdzanie
i uzgadnianie UPUL
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Dokumentacja
urzadzeniowa dla innych
wiascicieli lasow

Srodki finansowe

do realizacji zadan
wynikajacych

z rozporzadzenia EUTR

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jako czynno$ci technicznej praktycznie uniemozliwia ogétowi spoteczenstwa
zaskarzenie takiego waznego programu gospodarki lesnej, czesto obejmujgcego
cenne formy ochrony srodowiska (Natura 2000), gdyZ obowiazujace przepisy
naktadaja obowigzek uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowi-
ska jedynie planéw urzadzenia lasu (art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody). Jak wynika z ustalen kontroli, w Zadnym ze sta-
rostw przed zatwierdzaniem uproszczonego planu urzadzenia lasu, nie dokony-
wano uzgodnien dotyczacych wpltywu gospodarki lesnej poprzez sporzadzanie
ocen oddziatywania na srodowisko pomimo, Ze lasy niestanowigce wtasnosci
Skarbu Panstwa byty potozone na terenie obszaréw Natura 2000.

Przyktady

W Starostwie w Gorzowie Wielkopolskim teren powiatu obejmowat obszary
Natura 2000: PLC080001 (Ujscie Warty), PLB320015 (Ostoja Witnicko-
-Debniariska), PLH0O80004 (Torfowisko Chtopiny), PLH320010 (Jezioro Kozie),
PLHO080071 (Ostoja Barlinecka), PLH0O80006 (Ujscie Noteci), PLB080002
(Dolina Dolnej Noteci), PLB300015 (Puszcza Notecka),

W Starostwie w Zaganiu teren powiatu obejmowat obszary Natura 2000:
PLH080030 (Borowina), PLHO80007 (Buczyna Szprotawsko-Piotrowicka),
PLH080046 (Matomickie tegi), PLHO80044 (Wilki nad Nysq), PLH020050
(Dolina Dolnej Kwisy), PLH0O80055 (Przygietkowiska koto Gozdnicy),
PLHO080059 (tegi koto Wymiarek), PLH080068 (Dolina Dolnego Bobru),
PLB080003 (Dolina Srodkowej Odry), PLB020005 (Bory Dolnoslgskie).

Problemem, na ktéry napotkaty skontrolowane jednostki byt brak opraco-
wywania UPUL przez wtascicieli wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 lasach (tj. niebedacych osobami fizycznymi oraz niebedacych wspdélno-
tami gruntowymi). Dwa starostwa, pomimo braku dokumentacji, nie podej-
mowaty skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania jego opracowania.

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim, starosta nie wyeg-
zekwowat od wtascicieli lasow (od os6b prawnych) opracowania dokumentacji
urzadzeniowej dla lasow niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa potozo-
nych na terenie:

- Nadle$nictwa Rozansko; gmina Lubiszyn, obreb Staw o powierzchni 10,67 ha,
- Nadlesnictwa Ktodawa: gmina Santok, obreb Wawréw o powierzchni 11,9350 ha.
Jak wynika z wyjasnien: osoby prawne informowane byty na pi$mie o koniecz-
nosci sporzadzenia ww. dokumentacji na swoj koszt, jednak nie reagowaty
na pisma, nie podejmowaty staran w celu opracowania dokumentacji. Staro-
sta sprawujgcy nadzor, nie posiadat narzedzi prawnych do wyegzekwowania
obowigzku sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej, gdyz nie moze zleca¢
sporzadzenia ww. dokumentacji na swoj koszt.

Zdaniem NIK, opracowanie dokumentacji urzadzeniowej stanowi pod-
stawe sprawowania rzetelnego nadzoru, a nieopracowanie UPUL skutkuje
w szczeg6lnosci brakiem pewnos$ci prowadzenia trwale zrownowazonej
gospodarki le$nej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach.

Dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono znaczna cze$¢ nadzoru
nad legalno$cig obrotu drewnem, nie zabezpieczono adekwatnych srodkow
do skutecznego wykonywania zadan. Braki na 2021 r,, WIOS, oszacowata
na kwote 232,6 tys. zt. Z informacji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
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wiska wynika m.in., ze Inspekcja Ochrony Srodowiska nie otrzymata $rod-

kéw finansowych na realizacje zadan wynikajgcych z rozporzadzenia EUTR

i nie posiada wydzielonego budzetu na prowadzenie dziatan w omawianym
zakresie. Ponadto ograniczenia finansowe skutkowaty brakiem mozliwosci
prowadzenia szkolen, zlecania wykonywania specjalistycznych ekspertyz
czy badan. Podejmowane starania o zwiekszenie sSrodkéw, m.in. w 2021 .
nie przyniosto rezultatow.

I tak:

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze wystepowat
do Lubuskiego Urzedu Wojewo6dzkiego o przyznanie dodatkowych srodkéw
na zwiekszenie wydatkow z rezerwy celowej. I tak przyktadowo 13.08.2021 r.
skierowat pismo dotyczace zwiekszenia Srodkéw w planie wydatkéw o kwote
232,6 tys. zt uzasadniajac powyzsze, m.in.:

istotnym rozszerzeniem zaréwno zakresu, jak i intensywnosci dziatan
inspekcyjno-kontrolnych majacych na celu zwiekszenie skutecznosci kon-
troli i wyeliminowanie szarej strefy w obszarze ochrony srodowiska;
uruchomienie srodkéw z rezerwy w kwocie o ponad % mniejszej od zakta-
danej przetozyto sie na zmniejszenie kwoty przypadajacej dla WIOS w Zie-
lonej Gérze, a tym samym na poziom realizacji celéw; niepeine zasilenie
znalazto oddzwiek w realnych problemach z pozyskaniem i utrzymaniem
zasobu kadrowego. Oferowanym wynagrodzeniem zasadniczym dla przyj-
mowanych inspektoréw jest kwota ok. 3,2 tys. z, a od kandydatéw, oprécz
odpowiedniego wyksztatcenia i predyspozycji osobowosciowych, oczekuje sie
réwniez gotowosci do pracy zmianowej, pelnienia nocnych dyzuréw, uczestni-
czenia w kontrolach przedsiebiorcéw dziatajacych na granicy prawa;
oferowane niskie wynagrodzenie skutkuje zatrudnianiem pracownikéw
bez doswiadczenia, spetniajacych niezbedne wymagania jedynie na mini-
malnym poziomie. Brak uzupetienia funduszu ptac grozi dalszym wzrostem
fluktuacji kadr i brakiem mozliwos$ci stworzenia zespotu doswiadczonych,
wysokokwalifikowanych specjalistéw zdolnych do prowadzenia skutecznych
kontroli i efektywnego eliminowania szarej strefy w ochronie sSrodowiska,
a tym samym do sukcesywnego zwiekszanie bezpieczenstwa ekologicznego
obywateli.

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, pismem
z 13.09.2021 r. poinformowat, Ze wniosek zostat odrzucony, albowiem w oce-
nie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotychczasowe $rodki z rezerw celo-
wych i skutki przechodzace na lata kolejne w petni realizuja postanowienia
ustawy dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektérych innych ustaw*2.

5.2. Wykonywanie zadan zwigzanych z pozyskaniem z lasow

panstwowych drewna oraz jego sprzedaza

Nadle$nictwa skutecznie wykonywaty zadania zwigzane z pozyskaniem
z laséw panstwowych drewna oraz jego sprzedaza. Jednak nie wszystkie
dziatania byty prawidiowe.

W latach 2019-2021 (I p6trocze), nadle$nictwa posiadajace siedzibe w woje-
wodztwie lubuskim pozyskaty z laséw panstwowych tacznie ponad 8,5 min m?
drewna uzyskujac przychody z jego sprzedazy w kwocie ponad 1646,8 mln zt.

12 Dz.U.poz. 1479, ze zm.

Pozyskanie drewna
z Laséw Panstwowych
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Szacunki
brakarskie w LP
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Infografika nr 3
Pozyskanie oraz sprzedaz przez nadlesnictwa majace siedzibe w wojewddztwie lubuskim
- nadzorowane przez RDLP w Zielonej Gérze i Szczecinie

RDLP Zielona Géra

objetos¢ (masa)
pozyskanego drewna (m3)

sprzedaz drewna (m3)

przychody osiggniete
ze sprzedazy drewna (min zt)

RDPL Szczecin

objetosé (masa)
pozyskanego drewna (m3)

sprzedaz drewna (m3)

przychody osiqggnigte
ze sprzedazy drewna (min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji z RDLP.

W nadlesnictwach mase do pozyskania wedtug szacunkéw brakarskich
planowano, jako 10% miazszo$ci z dziesiecioletniego etatu cie¢ wska-
zanego w PUL. Wyliczajac etat cie¢ na poszczeg6lne lata kierowano sie,
m.in. kolejnoscia rebu, potrzebami hodowlanymi drzewostanow, realizacja
etatu powierzchniowego. Ponadto uwzgledniano niewykonanie lub przekro-
czenie rocznego planu pozyskania w latach poprzednich (wywroty, ciecia
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sanitarne, brak zbytu na surowiec). Rozmiar cie¢ dla nadle$nictw corocznie
byt weryfikowany przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Szcze-
cinie i Zielonej Gorze.

Podstawg gospodarki finansowej nadle$nictw byty roczne plany finansowo-
-gospodarcze, ktdére stosownie do § 6 ust. 1 pkti pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad gospo-
darki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe™?
zawieraty zadania rzeczowe i przychody ze sprzedazy. W nadle$nictwach
corocznie sporzadzano i realizowano plan sprzedazy drewna wedtug
poszczegblnych sortymentéw. Rzetelnie prowadzono ewidencje drewna
w Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych, a pozyskane drewno
wprowadzano do stanu magazynowego.

Nadlesnictwa w umowach zawartych z wykonawcami prac zwigza-
nych z pozyskaniem i zrywka drewna okreslato obowigzki wykonawcéw
w zakresie technologii realizacji przedmiotu umowy, w tym:

- obowigzek wykonywania przedmiotu umowy przy wykorzystaniu tech-
nik oraz technologii gwarantujacych minimalizacje strat i zanieczyszczen
w $rodowisku naturalnym;

- utrzymywanie maszyn i urzadzen w stanie sprawnosci technicznej i czy-
stos$ci zapewniajacej uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenistwa
i zdrowia os6b je eksploatujacych oraz Srodowiska przyrodniczego;

- powierzanie obstugi maszyn i urzadzen technicznych osobom posiada-
jacym odpowiednie kwalifikacje;

- wyposazenie wszystkich maszyn, ciagnikéw i urzadzen pracujacych
na powierzchniach lesnych w odpowiednie zestawy (sorbenty, maty sorp-
cyjne itp.) do pochtaniania rozlanego paliwa lub oleju oraz innych ptynéw
technologicznych uzywanych w maszynach, ciggnikach, pilarkach i innych
urzadzeniach pracujgcych w lesie oraz uzycia tych sSrodkéw w sytuacjach
wymagajacych zastosowania (awarie, naprawy, tankowania itp.).

Ogledziny drewna pozostajacego w lesie w zakresie prawidtowosci jego

cechowania wykazaty, ze:

- nadrewnie trwale mocowano oznaczniki, tj. ptytki w kolorze czerwonym,
ktére zawieraty w linii gérnej numer kolejny stosu drewna oraz w linii
dolnej 6-cyfrowy znak jednostki organizacyjnej, z ktérej pochodzito
drewno. Naniesione ptytki byty zgodne z wzorem okreslonym w zatacz-
niku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad cechowania drewna, wzoréw urzgdzen do cechowania i zasad
ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajqcego legalnos¢ pozy-
skania drewna;

- na drewno nanoszono za pomocg urzadzenia do cechowania drewna
(tj. tarczy do trwatego odwzorowania znajdujgcego sie na niej znaku
wedtug wzoru tarczy okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. rozporza-
dzenia) logo Las6w Panstwowych (§ 5 ust.1 ww. rozporzadzenia).

13 Dz.U.Nr 134, poz. 692.

Plany sprzedazy
oraz ewidencjonowanie
drewna

Umowy
z wykonawcami

Cechowanie drewna
pozyskanego w Lasach
Panstwowych
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W trzech z pieciu skontrolowanych nadle$nictw (O$no Lubuskie, Sulecin,
Bogdaniec), logo Laséw Panstwowych nie zostato naniesione przy uzyciu
tuszu w kolorze czarnym, tak jak okreslono w powyzszym rozporzadze-
niu (zdjecia nr 1 i nr 2). Gtéwna przyczyng powyzszego byto przeoczenie
przez pracownikow niektérych obowiazkéw wynikajacych z ww. rozpo-
rzadzenia.

Przykiad

W Nadle$nictwie O$no Lubuskie, poddane ogledzinom drewno, zgroma-
dzone w losowo wybranych 10 stosach na terenie Le$nictwa Swiniary zawie-
rato oznaczenie Lasow Panstwowych (logotyp) o prawidtowym rozmiarze,
ktore naniesiono za pomoca tarczy do cechowania drewna (cech6wki odbior-
czej) metoda odcisku na stojach drewna. Nie byt to jednak znak graficzny
w kolorze czarnym, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegb6towych zasad cechowania drewna oraz okreslony wzorem, stanowia-
cym zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia. Z wyjasnien pracownika nadlesnic-
twa wynika, ze nieprawidtowos¢ powstata wskutek pominiecia obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie cechowania drewna.

Zdjecianr1inr2

Logo Laséw Panstwowych odcisniete na ktodzie:

- bez tuszu (lewa strona) — Nadlesnictwo O$no Lubuskie,
-z tuszem czarnym (prawa strona) — Nadlesnictwo Bytnica

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Dokumentowanie Podstawa do dokumentowania czynno$ci zwigzanych z obrotem drewna
obrotu drewnem  w nadle$nictwach byly zasady okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora Gene-
ralnego Lasow Panstwowych w sprawie zasad ewidencji przychodu i roz-
chodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych'*.

14

Do 21 czerwca 2021 r. zarzadzenie nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z 23 grudnia 2013 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach
organizacyjnych Laséw Paristwowych, a od 22 czerwca 2021 r. zarzadzenie nr 42 Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych z 22 czerwca 2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu
irozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych.
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Prawidtowo stosowano schemat obiegu dokumentéw (objetych szczeg6-
towym badaniem) obowigzujgcy w nadlesnictwach, w zakresie gospodarki
towarowej, dokumentdw, tj. kwitéw wywozowych, asygnat, rejestréw ode-
branego drewna, protokotéw przekazania, specyfikacji manipulacyjnych
oraz faktur VAT. Asygnaty, kwity wywozowe oraz protokoty przekazania
byty drukami Scistego zarachowania.

Plany urzadzenia lasu dla nadle$nictw, ktére zostaly opracowane na okres
10 lat, zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 18 ust. 4 ustawy
o lasach, tj.:

- opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia wedtug stanu
na 1 stycznia,

- analize gospodarki lesnej w minionym okresie,

- program ochrony przyrody,

- okreslenie zadan, w tym dotyczacych: iloSci przewidzianego do pozy-
skania drewna, okreslonego oddzielnie, jako etat migzszo$ciowy uzyt-
kéw rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkéw przedrebnych, zalesien
i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony prze-
ciwpozarowej, gospodarki towieckiej oraz potrzeb w zakresie infrastruk-
tury techniczne;j.

NIK dostrzega zagrozenia zwigzane z pozyskiwaniem przez Lasy Pafistwowe
drewna w oparciu o niezatwierdzony plan urzadzenia lasu. Kazde ze skontro-
lowanych pieciu nadle$nictw®® prowadzito (przez okres od 5 miesiecy do 119
miesiecy) gospodarke lesng - w tym pozyskiwato drewno (tacznie o warto-
$ci 56 mln zt i objetosci 300 tys. m?®) bez uprzedniego (art. 22 ust. 1 ustawy
o lasach) zatwierdzenia przez wlasciwego Ministra planu urzadzenia lasu.
Zdaniem NIK, prowadzenie pozyskania drewna w oparciu niezatwierdzony
plan nie spetnia zasady okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, stanowig-
cej, ze trwale zrownowazong gospodarke lesSng prowadzi sie wedtug planu
urzadzenia lasu oraz obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach
tj., ze nadle$niczy prowadzi samodzielnie gospodarke le$ng w nadle$nictwie
na podstawie planu urzadzenia lasu*®.

Przykiad

Obowigzujacy na lata 2015-2024 Plan Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa

Sulecin powstat w trakcie nastepujacych prac:

- zwotanie Komisji Zatozen Planu przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Szczecinie celem wypracowania ,Zatozen do sporzadze-
nia projektu Planu Urzadzenia Lasu” wraz z Programem Ochrony Przyrody
i Prognoza oddziatywania tego Planu na sSrodowisko. Posiedzenie Komisji
odbyto sie w dniu 17 grudnia 2012 r;;

15 W latach 2019-2021 (I pétrocze) nadlesnictwa majace siedzibe na terenie wojewdédztwa
lubuskiego pozyskaty bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu drewno o objetosci 756 tys. m?
(szacunkowa wartos$¢ 148,8 mln zt).

16 Stosownie do § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegbétowych warunkéw i trybu sporzqdzania planu urzqdzenia lasu, uproszczonego planu
urzqdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U.z 2012 1., poz. 1302), dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panistwowych zleca sporzadzenie planu urzadzenia lasu.

Plan urzadzenia lasu

Zagrozenia
zwiazane z PUL
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- zwotanie w dniu 21 listopada 2014 r. przez Dyrektora RDLP narady tech-
niczno-gospodarczej, ktérej przedmiotem byta m.in. analiza gospodarki
les$nej za okres obowigzywania poprzedniego PUL wraz z ocena oddziaty-
wania na srodowisko czynnosci gospodarczych;

- przekazanie protokotu wraz z projektem PUL oraz Prognoza oddziaty-
wania na $rodowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska®’
i do Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego™® z prosba
o wydanie opinii;

- skierowanie w dniu 28 pazdziernika 2015 r. projektu PUL wraz z podsu-
mowaniem za posrednictwem Dyrektora Generalnego Las6w Panstwowych
do zatwierdzenia przez Ministra Srodowiska;

- zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska decyzja z dnia 16 listopada 2015 r.
PUL dla Nadle$nictwa Sulecin na lata 2015-2024"°.

Z powyzszego wynika, ze Nadlesnictwo Sulecin prowadzito gospodarke lesna:
- w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 12 lutego 2015 r., mimo braku opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim,
- w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 listopada 2015 r., mimo braku zatwier-
dzonego PULZ°,
Poprzednio obowiazujacy PUL dla Nadlesnictwa Sulecin na okres 2005-2014
zostat zatwierdzony ostatecznie przez Ministra Srodowiska w dniu 1 sierp-
nia 2014 r. Przyczyng tak dtugiego okresu do ostatecznego zatwierdzenia
PUL, byto m.in. odwotanie od decyzji wniesione przez Klub Przyrodnikéow
ze Swiebodzina.
W okresie objetym kontrolg, pozyskanie drewna z obszaréw objetych ochrong
przyrody w Nadle$nictwie Sulecin miato miejsce z terenu obszaru Natura 2000
- Buczyny Lagowsko-Sulecinskie, z ktérego pozyskano 84 946 m? drewna,
z tego w Lesnictwie Trzemeszno pozyskano 15 470 m? drewna (w tym: sosny
- 8340 m?). W trakcie realizacji PUL na obszarze Natura 2000 Nadles$nic-
two Sulecin prowadzito prace zrebowe rowniez w drzewostanach bukowych.
Drzewostany te byty w wieku od okoto 110 do 150 lat. Wiek rebnosci zgodnie
z PUL wynosit dla buka 120 lat. Na powierzchniach zrebowych pozostawiane
byty pojedyncze, stare drzewa oraz grupy drzew.

Z informacji z Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze
wynika m.in., Ze stosownie do okolicznosci przedstawionych przez Ministra
Klimatu i Srodowiska, w pi$mie kierowanym do Marszatek Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej (pismo DLL-WKO0.050.95.2021.RB z dnia 5.08.2021 r.):
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1275), nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke lesnq
w nadlesnictwie na podstawie planu urzqgdzenia lasu oraz odpowiada
za stan lasu. Jednoczesnie ustawodawca nie okreslit terminu opracowania
projektu planu, terminéw kontroli, uzgadniania, zatwierdzania, czy prze-
kazania nadlesniczemu zatwierdzonego przez ministra planu urzqdzenia
lasu. Przepisy prawa wskazujq jedynie ostateczny termin rozpoczecia prac
oraz ich zakres, w tym obowiqzek opisania laséw i gruntéw przeznaczonych
do zalesienia na dzien 1 stycznia pierwszego roku obowigzywania planu

17 Projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko zostat zaopiniowany przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp. - pismo nr WO0S$-1.410.21.2015.RD
z dnia 13 lutego 2015 .

18 Projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko zostal zaopiniowany przez
Lubuskiego Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. - pismo
nr W00$-1.410.21.2015.RD z dnia 13 lutego 2015 r.

19 Decyzja Nr DLP.1.611.13.2015.LP z dnia 16 listopada 2015 r.
20 W okresie tym Nadlesnictwo Sulecin pozyskato 95.678,50 m® drewna.
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urzqdzenia lasu (sporzqdzenia opisu taksacyjnego), oraz okreslenie zadan
i ich rozliczenie w okresie obowiqzywania planu bez podziatu na poszcze-
golne lata (z reguty w okresie 10 lat). Pozwala to na odpowiednie zbilan-
sowanie planu i jego wykonania w dziesiecioleciu. Mozna realizowac plan
urzqdzenia lasu w poczgtkowych latach jego obowigzywania, na podsta-
wie wskazan gospodarczych zawartych w opisach taksacyjnych, bez obawy,
Ze nastqgpi tu niezgodnos$¢ realizacyjna po zatwierdzeniu tego planu przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Ustawodawca nadat tym samym
szerokie uprawnienia nadlesniczemu w zakresie mozliwosci dopasowania
realizacji planu urzqdzenia lasu do aktualnej sytuacji, w tym reagowania
na stan lasu zmieniajqcy sie np. w wyniku zjawisk kleskowych, przy jedno-
czesnym zachowaniu nadzoru wtasciwych jednostek i organdw, tj. dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, Dyrektora Generalnego Laséw Pan-
stwowych, czy ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Wobec powyzszego,
nalezy zauwaZzy¢, ze zatwierdzenie planu urzqdzenia lasu przez ministra
wtasciwego do spraw srodowiska ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytu-
tywny (nie wprowadza nowego stanu prawnego, czy tezZ faktycznego, a jedynie
potwierdza zastany na okreslonq date stan faktyczny gruntu lesnego) oraz
okresla zadania do realizacji w okresie 10 lat obowigzywania planu. Minister
wtasciwy do spraw srodowiska zatwierdza wiec plan urzqdzenia lasu, ktory
w istocie stanowi podstawe gospodarki lesnej od poczqtku okresu jego obo-
wiqgzywania, tym samym potwierdza autorytatywnie istnienie i zakres doku-
mentu, ktéry obowiqzywat juz wczesniej z mocy przepiséw prawnych. Decyzje
deklaratoryjne mogq by¢ wydawane w kazdym czasie, poniewaz nie kreujq
nowych stanéw prawnych, a tylko stwierdzajq ich istnienie. Decyzja deklara-
toryjna zblizona jest pod tym wzgledem do zaswiadczenia, ktdore stwierdza
istnienie pewnego stanu faktycznego albo prawnego, ustalonego wczesniej.
W zwiqzku z powyzszym, brak zatwierdzenia przez ministra wtasciwego
do spraw srodowiska planu urzqdzenia lasu nie stanowi przeszkody w wypet-
nianiu przez nadlesniczego obowiqzku prowadzenia gospodarki lesnej oraz
reagowania na stan lasu.

Zgodnie z § 2 ust. 1i 2 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listo-
pada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu sporzqdzania planu
urzqdzenia lasu, uproszczonego planu urzqdzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu (Dz. U. poz. 1302) wskazano, ze sporzqdzenie planu urzqdzenia
lasu dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa zleca wtasciciel lasu
(nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach
za wtasciciela lasu uwaza sie osobe fizyczng lub prawnq bedqcq wtascicie-
lem albo uzytkownikiem wieczystym lasu oraz osobe fizyczngq, osobe prawng
lub jednostke organizacyjnqg nieposiadajqcq osobowosci prawnej bedqcq
posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzqdcq lub dzierZzawcq lasu),
a w przypadku laséw bedqcych w zarzqdzie Parnistwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panistwowe - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Paristwo-
wych, nie péZniej niz na 15 miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania
dotychczasowego planu urzqdzenia lasu. W zwiqzku z powyzszym, w § 19
pkt 8 Statutu Parnistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, stano-
wigcego zatqcznik do zarzqdzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Lesnictwa z 18 maja 1994 r. w sprawie nadania Statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Paristwowe, okreslono, zZe dyrek-
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Nadzér starostow

Sporzadzanie $wiadectw
legalnosci pozyskania
drewna

Ewidencja swiadectw
legalnosci pozyskania
drewna
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tor regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych koordynuje i organizuje prace
zwigzane ze sporzqdzaniem plandéw urzqdzenia lasu. Jednoczesnie jednak
z przepisow prawa wynika, Ze nie jest mozliwe zatwierdzanie przez ministra
wtasciwego do spraw srodowiska planéw urzqdzenia lasu przed rozpocze-
ciem terminu, na jaki plany te zostaty opracowane.

5.3. Prowadzenie nadzoru nad realizacja zadan

Starostowie w ograniczonym zakresie i nieskutecznie prowadzili nadzor
nad pozyskaniem drewna przez wtascicieli laséw niestanowigcych wtasno-
$ci Skarbu Panstwa.

Kazde ze skontrolowanych pieciu nadle$nictw, realizujgce zadania na podstawie
porozumien ze starostami, nieprawidtowo lub nierzetelnie legalizowato drewno
pozyskane przez wiascicieli las6w niestanowigcych wiasnos$ci Skarbu Panstwa.

Skontrolowani starostowie sprawowali nadzér nad gospodarka lesng, w tym
nad pozyskaniem drewna, na obszarze 5110 ha laséw niestanowigcych wta-
snosci Skarbu Panstwa sktadajgcym sie z ok. 5340 dziatek. W objetych kontrolg
nadle$nictwach pod nadzoér nadlesniczych podlegata gospodarka le$na prowa-
dzona na powierzchni ponad 1091 ha laséw (ok. 920 dziatek).

Wszyscy starostowie oraz nadle$niczowie wywigzywali sie z obowigzku
okreslonego w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach, dotyczgcego cechowania
drewna pozyskanego w lasach niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa,
przy czym dokumenty stwierdzajace legalno$¢ pozyskania drewna sporza-
dzane byty przez pracownikéw starostw, osob z ktorymi starostowie zawie-
rali umowy cywilnoprawne lub pracownikéw nadle$nictw (na podstawie
zawartych porozumien).

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w skontrolowanych starostwach:

- sporzadzano $rednio 621 swiadectw legalno$ci pozyskania drewna,
ktérymi zalegalizowano $rednio 11 629,9 m3drewna. Najmniejsze
pozyskanie drewna we wskazanym okresie odnotowano w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim (356 m?), natomiast najwiek-
sze w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gérze (6112,8 m?);

- Srednie pozyskanie drewna w przeliczeniu na 1 ha lasu niestano-
wigcego wtasnosci Skarbu Panstwa wynosito 2,3 m3/ha, przy czym
najmniejsze pozyskanie byto w powiecie gorzowskim (0,4 m?®/ha),
a najwieksze (3,4 m®/ha) odnotowano w powiecie zielonogo6rskim.

Skontrolowane nadlesnictwa, w latach 2019-2021 (I p6trocze) sporzadzity

tacznie 120 swiadectw legalnosci pozyskania drewna, przy czym najwiecej

dokumentdw sporzadzito Nadle$nictwo Bogdaniec (45 sztuk), a najmniej

Nadle$nictwo O$no Lubuskie (dziewie¢ sztuk).

W skontrolowanych jednostkach, dokumenty stwierdzajace legalno$¢ pozy-

skania drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panistwa, nie

byty drukami $cistego zarachowania, gdyz aktualne uregulowania prawne
takiego obowigzku nie przewiduja.

Tylko jedno starostwo prowadzito rzetelng, zinformatyzowang ewidencje
dokumentéw stwierdzajacych legalnos¢ pozyskania drewna, o ktdrych mowa
w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach. W pozostatych starostwach ewidencja byta
prowadzona w postaci papierowej, rowniez w sposob nierzetelny:.
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Przyklad

W Starostwie w Gorzowie Wielkopolskim, nie prowadzono elektronicznej
lub papierowej ewidencji $wiadectw legalnosci pozyskania drewna i dlatego nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy Starosta otrzymat wszystkie Swiadectwa,
czy nadle$nictwa prawidtowo wskazaty ilos¢ pozyskanego drewna na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania L-03. Z wyjasnien wynika, ze prawdopodobnie
w 2019 r.i 2020 r. Starostwo nie otrzymato od nadle$nictw wszystkich kopii
Swiadectw legalnosci pozyskania drewna. Zadeklarowano jednoczesnie, zato-
zenie i biezace prowadzenie rejestru Swiadectw pozyskania legalnosci drewna.

Natomiast wszystkie skontrolowane nadle$nictwa prawidtowo prowadzity
ewidencje sporzadzonych $wiadectw legalnosci pozyskania drewna.

W trzech (sposréd czterech) objetych kontrolg starostwach oraz we wszyst-
kich skontrolowanych nadles$nictwach stwierdzono sporzadzanie swia-
dectw legalnosci pozyskania drewna (o ktéorych mowa w art. 14a ust. 3
ustawy o lasach) w sposéb nierzetelny lub nieprawidtowy (niezgodnie ze
wzorem ustalonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r.
w sprawie szczegétowych zasad cechowania drewna, wzorow urzqdzen
do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajq-
cego legalnosé¢ pozyskania drewna).

Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly m.in. na niewskazywa-
niu podstawy pozyskania drewna, nadawanie tych samych numerow wiecej
niz jednemu dokumentowi, nieujmowanie w nich wszystkich wymaganych
informacji, czy wystepowanie brakéw pieczeci nagtéwkowe;j.

Przyklady

W Starostwie w Krosnie Odrzanskim analiza dotyczgca wszystkich §wia-

dectw legalnosci pozyskania drewna sporzadzonych w okresie od 01.07.2020 r.

do 30.06.2021 r. (facznie 31 swiadectw) wykazata m.in., ze:

= w tresci 10 $wiadectw nie zapisano, czy drewno pozyskano na podstawie UPUL,
czy na podstawie decyzji (tj. na podstawie dokumentacji urzadzeniowej);

= w tre$ci w 13 Swiadectw nie wpisano, ze wydano je na podstawie decyzji
Starosty okreslajacych zadania z zakresu gospodarki lesnej;

= przy legalizacji pozyskiwanego drewna nie uwzgledniano wymagan
ochrony $rodowiska. Przed wydaniem w 2021 r. dwoch decyzji zezwalaja-
cych na wycinke drzewa przy liniach kolejowych nie przeprowadzono ogle-
dzin, ktore pozwolityby zweryfikowac dane zawarte w pi$mie wnioskodawcy
w zakresie niewystepowania chronionych gatunkéw drzew, ich obwodu,
liczby, usytuowania drzew wzgledem obszaréw cennych przyrodniczo,

W Starostwie w Gorzowie Wielkopolskim analiza zapiséw zawartych

w 29 $wiadectwach legalno$ci pozyskania drewna sporzadzonych w 2019 r.

oraz w 2020 r. (tj. zapisy wszystkich §wiadectw sporzadzonych w tym okresie)

przez sze$¢ nadlesnictw, wykazata m.in., ze:

= w treSci dwéch Swiadectw zapisano, iz Swiadectwa zostaty sporzadzone
przez urzad rejonowy;

= trzy $wiadectwa zostaty sporzadzone w programie komputerowym nad-
le$nictwa. Sporzadzony wydruk nie zawierat wszystkich niezbednych
elementéw okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego
1998 r. w sprawie szczegétowych zasad cechowania drewna, wzoréw urzg-
dzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwier-
dzajqcego legalnos¢ pozyskania drewna;

Nierzetelne

lub nieprawidtowe
wystawianie $wiadectw
legalnosci pozyskania
drewna
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Nieprawidtowe
pozyskiwanie drewna

Zawiadomienia
w sprawie wykroczen
lub przestepstw
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= w tresci szeSciu Swiadectw nie okreslono, czy Swiadectwa sporzadzono
na podstawie UPUL lub na podstawie decyzji starosty okreslajacej zadania
z zakresu gospodarki lesnej;

= w tresci 27 Swiadectw nie wskazano, iz zostaly one wydane z upowaznie-
nia starosty (w tresci tych Swiadectw zapisano, iz sporzadzit je nadlesniczy
lub le$niczy); z treSci porozumien zawartych przez Staroste z nadle$ni-
czymi wynikato, Ze w szczegblnosci przy sporzadzaniu Swiadectw nadlesni-
czy postuguje sie swoja imiennga pieczatka z dopiskiem ,z upowaznienia
Starosty Powiatu Gorzowskiego”.

Zdaniem NIK, powstanie nieprawidtowos$ci spowodowane byto niewta-
$ciwa realizacjg obowigzkéw przez pracownikéw. Pomimo zapiséw w poro-
zumieniach (powierzajacych cechowanie czes$ci drewna) zawartych przez
starostéw z nadle$niczymi, dotyczacych mozliwosci podejmowania kon-
troli realizacji zadan, nie korzystano z tego uprawnienia. Byto to dziata-
nie nierzetelne tym bardziej, ze starostowie czesto nie posiadali informacji
na temat prawidtowosci jego wykonywania.

W Starostwie w Krosnie Odrzanskim oraz Nadle$nictwie Rzepin ustalono,
ze cze$¢ drewna (z laséw niestanowigcych wtasnos$ci Skarbu Panstwa)
zostata pozyskana przez wiascicieli laséw bez lub niezgodnie z dokumen-
tacjg urzadzeniowa (art. 23 ust. 4 ustawy o lasach).

Przyklady

W Starostwie w Kro$énie Odrzanskim?® ustalono, ze pozyskiwano drewno
pomimo nieposiadania dokumentacji urzadzeniowej (jedynie 9,5% nadzoro-
wanych laséw posiadato taka dokumentacje). Aby zalegalizowa¢ pozyskiwane
drewno, wydawano (na wniosek wtascicieli lasow) decyzje o konieczno-
$ci dokonania trzebiezy p6znej. W 2020 r. oraz w [ pétroczu 2021 r. wydano
sze$¢ takich decyzji, uprawniajacych do pozyskania 474 m? drewna. Legali-
zacja pozyskanego drewna pozostawata w sprzecznoSci z ustawaq o lasach,
ktéra dopuszcza pozyskanie drewna (bez dokumentacji urzadzeniowej) jedy-
nie w sytuacjach losowych. Pracownik starostwa wyjasnit, ze wydawat decyzje
dotyczace trzebiezy pomimo braku dokumentacji urzadzeniowej kierujac sie
interesem wnioskodawcéw pragnacych pozyskac¢ drewno,

W Nadles$nictwie Rzepin, w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa:
= zalegalizowano (w 2020 r.) pozyskanie drewna (20,51 m?) z laséw dla ktérych

nie byto aktualnej dokumentacji urzadzeniowej ani decyzji starosty, a z notatki

lesniczego nie wynikato jaka ilo$¢ drzew i na jakiej powierzchni wymaga ciec,
= pozyskano (2019-I pétrocze 2021) wiecej o 107,27 m? drewna niz wynikato

z dokumentacji urzadzeniowej (dziewie¢ $wiadectw pozyskania drewna).
Wedtug Nadlesniczego drewno zostato zalegalizowane, aby umozliwi¢ wtasci-
cielowi lasu zagospodarowanie pozyskanego surowca. Wedtug nadle$niczego
masa pozyskania drewna jest wielkoscig szacunkowg, okreslong na dzien spo-
rzadzania dokumentacji.

Szkodnictwo le$ne reguluja zapisy rozdziatu XIX Kodeksu wykroczen, nato-
miast Kodeks karny odnosi sie w szczegélnosci do powodowania zniszczen
w $wiecie roslinnym lub zwierzecym. Przy czym, stosownie do art. 304 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego®?, insty-
tucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscia

21 Na terenie powiatu znajdowato sie sze$¢ obszaréw Natura 2000.
22 Dz.U.z2021r.poz. 534, ze zm.
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dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sa obowig-
zane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przed-
siewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego
do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladow i dowodéw przestepstwa.

Infografika nr 4
Szkodnictwo lesne w wojewddztwie lubuskim

@® przestepstwa 2019 2020 | pétrocze 2021
© wykroczenia

KMP Gorzéw Wielkopolski

KMP Zielona Géra

KPP Krosno Odrzanskie

KPP Nowa Sél

KPP Miedzyrzecz

KPP Zary

Suma przestepstw — —_— —
i wykroczeh 168 165 67

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim.

Wszystkie skontrolowane starostwa wywigzywaty sie kazdorazowo z obo-
wiazku zgtaszania do wtasciwych organéw uzasadnionego podejrzenia
popelniania wykroczenia lub przestepstwa dotyczacego nielegalnego pozy-
skania drewna.
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Dane w ewideng;ji
gruntéw i budynkow
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Przyklady

Do Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim wtasciciel gruntéw
lesnych (potozonych 2,5 km od granicy miasta powiatowego) wystapit z wnio-
skiem o wydanie decyzji zezwalajacej na zmiane laséw na uzytki rolne okresla-
jac m.in,, ze dziatke planuje przeznaczy¢ na cele rolno-budowlane, a w przysztosci
pod zabudowe. Kontrola NIK wykazata, zZe z terenu dziatki wycieto drzewa, na nie-
ruchomosci znajdowaty sie juz jedynie pojedyncze stosy drewna akacjowego
do wywiezienia, za$ sam teren dziatki zostat ogrodzony metalows siatka (fotogra-
fia nr 3). Pismem z 12.10.2020 r. (nr BS.606.1.2020) adresowanym do Komendy
Powiatowej Policji w Kro$nie Odrzanskim, Starostwo ztozyto zawiadomienie
w sprawie polegajacej na samowolnym i bez wymaganego zezwolenia usunieciu
drzew z lasu o powierzchni 3,08 ha. W uzasadnieniu zapisano m.in., ze: w dniu
12.10.2020 r. dziatka ta byta oznaczona jako las; dla tego terenu nie byta opra-
cowana inwentaryzacja stanu lasu; drzewostan na catej powierzchni zostat usu-
niety, a pozyskane drewno czesciowo utozone w regularne stosy; witasciciel lasu
nie wystepowat w wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i nie byto prowadzone
postepowanie w tym zakresie zarowno przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego,
jak i Staroste Krosnienskiego. Pismem z dnia 09.09.2021 r,, Komendant Powia-
towy Policji w Kro$nie Odrzanskim poinformowat, Ze zebrano w powyzszej spra-
wie dostateczny materiat dowodowy i Komenda skieruje w tej sprawie wniosek
o ukaranie do Sadu Rejonowego w Krosnie Odrzanskim,

Pismem Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim z 26.01.2021 r,
adresowanym do Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, zawia-
domiono o mozliwos$ci popetnienia wykroczenia z art. 158 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen, tj. o wyreb drzewa w lesie niezgodnie z warunkami.
Pismem z 05.02.2021 r. Komisariat Policji poinformowat staroste m. in., Ze w Komi-
sariacie Policji prowadzone jest postepowanie przygotowawcze w sprawie o wyreb
drzewa w lesie niezgodnie z warunkami. Pismem z dnia 07.10.2021 r.,, Komendant
Komisariatu Policji poinformowat, Ze postepowanie w tej sprawie zakonczyto sie
w dniu 09.06.2021 r. jego umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy, a postano-
wienie o umorzeniu dochodzenia uprawomocnito sie 21.06.2021 r.

Zdjecienr 3
Dziatka o powierzchni 3,08 ha, z ktérej wiasciciel samowolnie pozyskat drewno

Y

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Art. 22 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne naktada obo-
wiagzek zgtaszania wtasciwemu staroScie zmiany danych objetych ewi-
dencja gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania
tych zmian. Terminowe dokonywanie wpisu aktualnych danych do ewiden-
cji gruntoéw, czy okresowa weryfikacja zawartych w niej danych odgrywaja
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znaczacg role w sprawowaniu skutecznego i rzetelnego nadzoru nad gospo-
darka lesng w lasach niestanowigcych wtasnos$ci Skarbu Panstwa. Tymcza-
sem w trzech skontrolowanych starostwach nie nadzorowano skutecznie
realizacji obowiagzku wtascicieli nieruchomosci dokonywania zgtaszania
zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkdéw, w nastepstwie czego
ewidencja nie byta w petni rzetelna w zakresie las6w niestanowigcych wta-
snos$ci Skarbu Panstwa. Terminowe dokonywanie wpisu aktualnych danych
do ewidencji gruntéw, czy okresowa weryfikacja zawartych w niej danych
odgrywaja znaczaca role w sprawowaniu skutecznego i rzetelnego nadzoru
nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panistwa.
NIK zauwaza, ze udostepnianie danych o lasach niestanowigcych wtasno-
$ci Skarbu Panstwa jest utrudnione, gdyz starostowie nie maja ustawowego
obowiazku ich przekazywania do Banku danych o lasach. Biorac pod uwage
rozw6j nowoczesnych technologii, zasadnym jest uregulowanie tych kwestii,
gdyz posiadanie aktualnych i pelnych danych sprzyja¢ bedzie wykorzysty-
waniu na wiekszg skale informacji geoprzestrzennych, m.in. w celu efektyw-
niejszego egzekwowania realizacji obowigzkéw w zakresie gospodarki lesnej
oraz zapobiegania nielegalnego pozyskiwania drewna.

Wyniki (cykl 2015-2019) Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu®®

wskazuja m.in. na:

- niewywigzywanie sie z niektdrych obowigzkéw zwigzanych z prowa-
dzeniem ewidencji gruntéw, w tym wynikajacych z § 44 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?*;

- ze lasy poza ewidencja?® zajmuja tacznie w Polsce 950.820 ha, z czego
84,35% to lasy niestanowigce wtasnosci Skarbu Panstwa.

Infografika nr 5
Struktura laséw poza ewidencjg wedtug form wiasnosci

w zartqd?ie 5’6 6% 84’3 5% ni;astonpvyiqce
asow wtasnoscl
parstwonycn |EEIEHE] | | 502017 o [T

pozostate 9 99%,
Skarbu

Panstwa

POLSKA

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw, Wyniki Il cyklu
(lata 2015-2019).

23 https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wis], s. 27, 34, 68, 96, 160 [dostep: 26.11.2020 r.].
24 Dz.U.z2019r. poz. 393.

25 Lasy poza ewidencja - obszary z roslinnoscia le§na niebedace lasami wedtug zapiséw ewidencji
gruntéw i budynkow.
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Ustalenia kontroli NIK w wojewdédztwie lubuskim wykazaty, ze tylko w jed-
nym starostwie (w Zaganiu) nie stwierdzono w toku kontroli réznic pomie-
dzy ewidencjg gruntéw i budynkéw w zakresie lasow niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Panstwa. W pozostatych starostwach wystepowaty réznice
pomiedzy danymi w ewidencji gruntéw i budynkdw, a stanem faktycznym.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze, czes¢ dziatek wokat Jeziora

Wojnowskiego figurowata w ewidencji gruntéw jako las. Natomiast analiza

zapisow UPUL dla 25 dziatek potozonych w sasiedztwie tego jeziora wyka-

zala m.in., ze:

= przy dwdéch numerach dziatek byty zamieszczone adnotacje dotyczace wska-
zan gospodarczych (planowane): prowadzi¢ gospodarke zwiqzang z wypo-
czynkiem i rekreacjq. W opisie taksacyjnym lasu zawarto dla obydwu dziatek
m.in. opis utwardzone sciezki spacerowe i infrastruktura zwiqzana z rekreacjq
i wypoczynkiem. Dziatki posiadaty taczng powierzchnie 1,02 ha;

= przy jedenastu numerach dziatek byty zamieszczane adnotacje uregulowaé
stan formalno-prawny kategorii gruntu lub uregulowa¢ stan prawny zabu-
dowy letniskowej, gdyz przedmiotowe nieruchomosci byty czesciowo wyle-
sione lub zabudowane zabudowa letniskowa. Dziatki (zdjecie nr 4 i nr 5)
posiadaty taczng powierzchnie ok. 0,50 ha. Podobne adnotacje zawieraty
poprzednio obowigzujace dokumentacje: UPUL na okres 01.01.1995 r.
do 31.12.2004 r. oraz Inwentaryzacja stanu lasu na okres 01.01.2005 r.
do31.12.2014 .

W Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim, stwierdzono wyko-
rzystywanie dziatki leSnej (nalezacej do gminy Lubiszyn) jako cmentarza.
Dotychczasowy cmentarz zostat powiekszony o teren dziatki lesnej, a nastep-
nie trwale ogrodzony (zdjecie nr 6).

Zdjecianr4inr5
Dziatki uzytkowane rekreacyjnie, a oznaczone w ewidencji jako las

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecie nr6
Dziatka uzytkowana jako cmentarz, a oznaczona w ewidencji jako las

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Nastepstwem nierzetelnego prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw, poza
czeSciowo nieprawidtowymi danymi wykorzystywanymi do wymiaru podat-
kow lokalnych, byto przekazywanie do nadzoru (w drodze porozumien zawie-
ranych przez starostow z nadle$niczymi) terendw, ktore nie byty lasami.

W kazdym ze skontrolowanych starostw stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane ze sporzadzaniem L-03 sprawozdarn o lasach prywatnych (0séb
fizycznych i prawnych), gdyz zawieraly one, jak ustalita kontrola NIK, btedy.
Przyczyna powyzszego byto traktowanie obowigzkéw w tym zakresie z nie-
nalezytg staranno$cia. Nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na: podawaniu
nieprawidlowych wielko$ci pozyskania drewna, niewykazywaniu drewna
pozyskanego przez gminy, przedstawianiu nieprawidtowych powierzchni
lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, btednym wykazywaniu
powierzchni laséw objetych uproszczonymi planami urzadzeniami laséw.

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim w sprawozdaniu
L-03 za 2019 . wykazano, ze pozyskano drewno z laséw niestanowigcych wta-
snoéci Skarbu Panstwa ogétem o objetosci 85 m?, a sprawozdaniu za 2020 r.
wykazano, ze pozyskano drewno o objetoéci 271 m?. Analiza danych zawar-
tych we wszystkich §wiadectwach legalnosci pozyskania drewna sporzadzo-
nych przez nadle$nictwa wykazata natomiast, ze w 2019 r. ww. nadlesnictwa
sporzadzity Swiadectwa legalnos$ci pozyskania takiego drewna ogétem o obje-
toséci 106,15 m® (o objetosci 0 21,15 m* wiekszej niz zawarta w sprawozda-
niu Starostwa L-03 za 2019 1.), a w 2020 r. 0 objeto$ci 432,84 m? (o objetosci
0 161,84 m® wiekszej niz w sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2020 r.). W spra-
wozdaniu Starostwa L-03 za 2020 r. nie wykazano réwniez drewna pozy-
skanego przez gmine Santok. Ze swiadectwa legalnosci pozyskania drewna
nr 1/2020 sporzadzonego przez nadlesnictwo wynika, Ze gmina Santok pozy-
skata i ocechowata drewno o objetosci 9,22 m®. Ponadto w sprawozdawczo$ci,
nie wykazano drewna o wartosci 355 120 zt wycietego w zwigzku dziataniami
zarzadcy linii kolejowej. W Starostwie w Gorzowie Wielkopolskim w sprawoz-
daniu Rb-28S za 2020 r. wydatki w kwocie 5659 zt ujeto w nieprawidtowym
dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej (dziat 020 Lesnictwo i rozdziat 02002).

Prowadzenie
sprawozdawczosci
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Dowolnos¢ przy zmianie
lasu na uzytek rolny
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Nieprawidtowe wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych w potaczeniu
z brakiem kontroli prowadzonych w nadle$nictwach (z ktérymi starosto-
wie zawierali porozumienia) skutkowata niewtasciwym obrazem pozyskania
drewna w lasach niepanstwowych. Powyzsze stanowito réwniez jedna z przy-
czyn réznic (11 553 m3)?® w zakresie danych dotyczacych objeto$ci pozyska-
nego drewna®’ w tych lasach w wojewédztwie lubuskim, prezentowanych
na podstawie sprawozdan i szacunkowych wynikéw Wielkoobszarowej Inwen-
taryzacji Stanu Laséw. Zdaniem NIK, lekcewazenie obowigzkéw sprawozdaw-
czych moze skutkowac przyjeciem przez Panstwo btednych zatozen dla polityki
dotyczacej lasoéw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panistwa.

Wszystkie dziewie¢ skontrolowanych decyzji administracyjnych®®, wyda-
nych tgcznie przez dwdch starostow (wszystkich ktérzy wydawali decyzje),
dotyczacych zmiany laséw (taczna powierzchnia 9,03 ha) na uzytki rolne,
zawierato istotne btedy lub zostalo wydanych po przeprowadzeniu nie-
rzetelnego postepowania (braku przeprowadzenia wszystkich czynnoSci
dowodowych lub odpowiednich analiz). Byto to niezgodne z art. 13 ust. 2
i 3 ustawy o lasach, gdyz zmiana lasu (w tym trybie) byta dopuszczalna
jedynie na uzytek rolny i to w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
potrzeb wtascicieli lasow. Tymczasem ujawniono, ze przepis wykorzy-
stywano do zmiany lasu na tereny inwestycyjne lub dokonywania zmiany
lasu na uzytek rolny, bez obligatoryjnego rozstrzygniecia dotyczacego $ro-
dowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia mogacego oddziatywac
na Srodowisko.

Starostowie, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 13 ust. 21 3
ustawy o lasach (zmiana lasu na uZytek rolny jest dopuszczalna w przy-
padkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wtascicieli laséw) wydawali
decyzje, ktore nie tylko nie uwzgledniaty przestanki szczegélnie uzasad-
nionej potrzeby, ale rowniez takie, ktére stanowity odstepstwo od zasad
dotyczacych lasow (art. 8 ustawy o lasach) okreslajacych, ze gospodarke
leSng prowadzi sie z zachowaniem powszechnej ochrony laséw, trwatosci
utrzymania laséw, powiekszania zasobdw lesnych. Jak wyjasnili pracow-
nicy wynikato to z przeoczenia przestanek zawartych w ustawie.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu, wskutek niewtasciwego nadzoru

nad pracownikiem:

= sze$¢z oSmiu postepowan prowadzit Wydziat Geodezji, Kartografii, Kata-
stru i Nieruchomosci, co stato w sprzecznosci z § 22 ust. 9 pkt 1 Regu-
laminu Organizacyjnego Starostwa zgodnie z ktérym prowadzenie spraw

26 0 szacunkowej wartosci 2 274 093 zt [(25 813 m?® - 14 260 m?) * 196,84 zt/m?]. Z Rocznika
Statystycznego Le$nictwa (Gtéwny Urzad Statystyczny 2020) wynika, ze: w wojewddztwie
lubuskim w lasach prywatnych pozyskano 14.260 m® drewna, a powierzchnia laséw prywatnych
wynosita 12 971,3 ha. Natomiast z szacunkéw zawartych w Wieloobszarowej Inwentaryzacji
Stanu Lasu (opracowanej przez Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji) wynika, Ze Srednioroczne
pozyskanie drewna w lasach prywatnych w wojewédztwie lubuskim wynosito 1,99 m®/ha
czyli taczne szacunkowe pozyskanie drewna w lasach prywatnych wynosito 25 813 m?
(1,99 m3®/ha x 12 971,3 ha).

27 Wedtug komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2020 r.,
$rednia cena drewna za pierwsze trzy kwartaly 2020 r. wynosita 196,84 zt/m?>.

28 Wydanych przez dwéch Starostéw (Krosno Odrzanskie, Zagan), do ktérych wptywaty wnioski.
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i wydawanie decyzji administracyjnych w tym zakresie nalezato do kom-
petencji Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa z filig
w Szprotawiezg;

= w pieciu postepowaniach ze zgromadzonej dokumentacji wynikato,
ze zmiana uzytkowania lasu dotyczyta planowanych inwestycji®’;

=  w siedmiu postepowaniach nie przeprowadzono wizji terenowej, w celu
ustalenia stanu lasu na dziatce, ktéra miata by¢ przedmiotem zmiany uzyt-
kowania (w trzech postepowaniach brak byto dokumentacji urzadzeniowej
dla dziatek lesnych);

= we wszystkich o§miu postepowaniach nie przeprowadzono analizy stanu
wynikajacego z posiadanej dokumentacji le$Snej przedmiotowych dziatek,
nie oszacowano jakie zasoby drewna zostang uszczuplone;

= we wszystkich o$miu postepowaniach nie badano spetnienia przestanki
szczegolnie uzasadnionej potrzeby®* wiasciciela lasu w kontekscie zasad
wynikajacych z tresci art. 8 ustawy o lasach, tj. zasady powszechnej
ochrony laséw, zasady trwato$ci utrzymania laséw, zasady ciagtosci i zrow-
nowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw, zasady powiekszania
zasobow le$nych - i w konsekwencji w zadnym z ww. o$miu postepowan
nie wykazano wyzszosci potrzeby wskazywanej przez wnioskodawce nad
ww. zasadami wynikajacymi z tresci art. 8 ustawy o lasach - zdjecie nr 7;

= w zadnym z o$miu postepowan nie analizowano, czy potrzeba wskazywana
przez wiasciciela lasu ma szczeg6lny, kwalifikowany charakter - oparto sie
gléwnie na decyzji RDOS wskazujacej na brak koniecznoéci przeprowadza-
nia oceny oddziatywania na srodowisko,

W Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim, wptynat wniosek z dnia
25.08.2020 r,, w ktérym wtasciciel dziatki wystapit do Starosty o orzeczenie
w drodze decyzji zmiany dziatki z lasu na uzytek rolny (zdjecie nr 8). W uza-
sadnieniu zapisano m.in., iz grunt lesny nie przylega do lasu i znajduje sie
w centralnej czesci pola, decyzja starosty krosnienskiego z 2020 r. zadrzewie-
nie Srodpolne zostato usuniete z powodu, jak okreslono w decyzji, zasiedla-
jacego drzewa kornika. W decyzji Starosty z 15.10.2020 r. o wyrazeniu zgody
na zmiane gruntu o powierzchni 0,27 ha na uzytki rolne zapisano, iz z uwagi
na potozenie terenu, utrudnienie w zagospodarowaniu gruntéw i utrzymaniu
gruntéw w dobrej kulturze rolnej, potrzebe zmiany tego terenu na uzytek rolny
uznaje sie, jako szczegdlnie uzasadniona.

Przed wydaniem decyzji dotyczacej zamiany gruntu leSnego na grunt rolny, nie
wystapiono do regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wbrew przepisowi art. 72 ust. 1 pkt 9

29
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0d dnia 17 lutego 2021 r. zgodnie z uchwata nr 267/2021 Zarzadu Powiatu Zagarnskiego w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego wtasciwym w sprawie prowadzenia spraw z zakresu
nadzoru nad lasami niestanowiacymi wtasnosci Skarbu Panstwa jest specjalista ds. ochrony
lasuiprzyrody - nowo wyodrebniona samodzielna komdrka Starostwa.

W czterech przypadkach prowadzone byty postepowania w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy (w trzech dla farm, w jednym dla biogazowni rolniczej). W jednym
przypadku wydano zaswiadczenie o pochodzeniu gleby w zwigzku z planowana inwestycja dot.
hal produkcyjno-magazynowych.

W dniu 28.11.2019 r. zostata wydana decyzja orzekajaca o wyrazeniu zgody na zmiane
gruntéw lesnych na uzytek rolny, w sytuacji gdy z tresci dokumentéw zgromadzonych
w sprawie nie wynikato, ze istniaty przestanki do jej wydania. Sprawa zostata wszczeta
na wniosek wtascicieli, ktérzy uzasadnili go m.in. tym, ze powstaty w wyniku wylesienia
grunt rolny planuja zagospodarowac¢ w prowadzonym gospodarstwie rolnym w celu poprawy
dochodowosci gospodarstwa, w szczegdlnosci jego ptynnosci finansowej; podczas postepowania
administracyjnego nie przeprowadzono wizji lokalnej na miejscu, a za szczegdlnie uzasadniong
potrzebe zostato przyjete (bez weryfikacji podnoszonych przez wnioskodawcow argumentow),
ze wtasciciele sg rolnikami prowadzacymi duze gospodarstwo rolne i pozytywna decyzja
utatwi im prowadzenie dziatalno$ci rolniczej bez zaktécen. W ramach kontroli NIK ustalono,
Ze na gruncie posadowione byty wiatraki energetyczne.
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ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, co uniemozliwito rozstrzygniecie o ewentualnym
obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $ro-
dowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco
oddzialywac¢ na Srodowisko.

Decyzja Starosty obejmowata grunt (ujety w ewidencji gruntéw jako las),
o zwartej powierzchni 0,27 ha (pozbawiony drzew na mocy decyzji Starosty)
potozony ze wszystkich stron wokoét uzytkdw rolnych (stanowit enklawe),
a zatem byto to przedsiewziecie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 88b rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec¢
mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Jak wynika z wyjasnien, przyczyna nieprawidtowosci byto przeoczenie.

Zdjecienr7
Przeznaczanie uzytkéw lesnych na farmy wiatrowe

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Zdjecienr 8
Sasiedztwo dziafki, dla ktérej wiasciciel uzyskat w Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzariskim
pozytywnga decyzje o zmianie lasu na uzytek rolny

Dziatka, ktora zostata wylesiona.

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.
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Zdaniem NIK, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o lasach, zmiana lasu
na uzytek rolny dopuszczalna jest jedynie w przypadkach szczeg6lnie
uzasadnionych potrzeb wtascicieli laséw. Zgodnie z ugruntowanag linig
orzecznicza NSA (np. sygn. Il 0SK 779/18) wyraz potrzeba w jezyku pol-
skim oznacza, Ze co$ jest potrzebne, nieodzowne, Ze zachodza okoliczno-
$ci zniewalajace do postgpienia tak, a nie inaczej. Stowo potrzeba taczy
sie z elementem pewnego przymusu sytuacyjnego. Zmiana przeznacze-
nia lasu na uzytek rolny musi wiec by¢ dla wtasciciela czym$ niezbed-
nym w danej sytuacji, przy czym potrzeba ta powinna by¢ uzasadniona
nie tylko z jego subiektywnego punktu widzenia, ale przede wszystkim
przy zastosowaniu obiektywnych kryteriéw oceny sytuacji strony i jej
argumentdéw. Nie wystarcza réwniez wykazanie uzasadnionych potrzeb
wtasciciela lasu. Konieczne jest jeszcze wykazanie ich szczeg6lnego cha-
rakteru (wyroki NSA: sygn. I1 0SK 1448/10, sygn. Il OSK 2196/14; sygn.
I10SK 801/18).

W dwéch starostwach (z czterech objetych kontrola), w ktérych byty
wydawane decyzje zezwalajace na wycinke drzew w trybie art. 56 ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, nie nadzorowano
pozyskania takiego drewna - co byto w ocenie NIK dziataniem nierze-
telnym. Wynikato to m.in. z braku kwalifikacji i specjalistycznej wiedzy
osoby zajmujacej sie wycinka drzew w trybie ww. ustawy.

Przyktad

W Starostwie w Krosnie Odrzanskim wydano cztery decyzje dotyczace

zgody na wycinke drzew w lesie potoZonym przy pasie kolejowym, w tym:

w 2019 r. jedng decyzje, w 2020 r. jedng decyzje, w [ pétroczu 2021 r. dwie

decyzje. Naczelnik Wydziatu Komunikacji, Drég i Transportu, ktéry wydat

Z upowaznienia Starosty decyzje wyjasnit m.in., ze:

= w 2021 r. nie przeprowadzono ogledzin w terenie z uwagi na pandemie
i bardzo duza liczbe zakazen w tym okresie na terenie wojewodztwa lubu-
skiego (woj. lubuskie - strefa czerwona), zeby nie narazac uczestnikow
i siebie na mozliwo$¢ zakazenia;

= do utrudnien zwigzanych z wydawaniem decyzji na usuwanie drzew usy-
tuowanych przy liniach kolejowych, na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zaliczyt m.in. niejasnosci
i niespojnosci przepiséw prawnych w tym zakresie oraz brak etatu i pra-
cownika posiadajgcego specjalistyczne wyksztatcenie w tym zakresie,
jak rowniez duze ilo$ci drzew wnioskowanych do wyciecia;

= podczas wydawania decyzji na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym na wycinke drzew rosngcych
przy liniach kolejowych nie zostaty uwzglednione w peini uwarunkowania
przyrodnicze i Srodowiskowe, gdyz uwazano, ze nalezy uwzgledniac jedy-
nie przepisy ww. ustawy.

Nastepstwem powyzszego starostwa nie zweryfikowaty danych zawartych
w pismach wnioskodawcy w zakresie niewystepowania chronionych gatun-
kéw drzew, ich obwodu, liczby, usytuowania drzew wzgledem obszaréw
cennych przyrodniczo. Tymczasem, jak wynika z informacji od zarzadcy
linii kolejowych w wojew6dztwie lubuskim (poza Lasami Panstwowymi),

Pozostate zagadnienia
zwigzane z pozyskaniem
drewna
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w trybie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym, pozyskalt®? on, a nastepnie sprzedat tacznie 10 972 m?® drewna, ktére
nie byto cechowane.

Infografika nr 6
Pozyskanie (poza LP) i sprzedaz drewna w wojewdédztwie lubuskim przez zarzadce
linii kolejowych

2018 2019 2020 | pétrocze 2021
v v v A 4
sbiotose 1035,803 303,160 689,100
jetosc . . .
sprzedanego
drewna (m3)

) 179,72 52,83 122,56
warto$¢ brutto . . .
sprzedanego
drewna (tys. zt)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji PKP PLK S.A.

5.4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli

Wojewdédzka Inspekcja Ochrony Srodowiska planowata i przeprowadzata
niedostatecznag liczbe kontroli, aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ przepisow
rozporzadzenia EUTR.

Straze lesne z nadle$nictw majacych siedzibe na terenie wojewd6dztwa
lubuskiego, a nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Pan-
stwowych w Szczecinie w znikomym zakresie korzystaty z uprawnien
do kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie obrotem i prze-
twarzaniem drewna w celu sprawdzania legalnos$ci pochodzenia surow-
cow drzewnych.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska®® nalezy wyko-
nywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajqgcego obo-
wiqzki podmiotéw wprowadzajqcych do obrotu drewno i produkty z drewna.
WIOS przygotowywat roczne plany kontroli w oparciu, m.in. o przekazy-
wane przez GI0OS, Wytyczne do planowania dziatalno$ci organéw Inspekji
Ochrony Srodowiska.

I tak w wytycznych:

- na 2019 r. okreslono m.in., Ze do najwazniejszych zadan ustawowych naleza:
kontrola przestrzegania prawa o ochronie sSrodowiska, nadzor rynku, prze-
ciwdziatanie powaznym awariom, transgraniczne przemieszczanie odpadéw
oraz monitoring $rodowiska. W pismie GIOS z dnia 5.12.2018 r. wskazano

32 Wlatach 2018-2021 (I pétrocze).
33 Dz.U.z2021r. poz. 1070, ze zm.
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ogoblnopolskie cele kontroli, m.in. jako 51 (z 53) cel okreslono: kontrole
przestrzegania przepiséw prawa wynikajacych z rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajacego obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna;

- na 2020 r. ustalono, m.in. kilka priorytetowych obszaréw dziatan kontro-
Inych, prymat kontroli problemowych, okreslajac, ze do najwazniejszych
zadan ustawowych naleza: przestrzegania prawa o ochronie $rodowiska,
przeciwdziatanie powaznym awariom, transgraniczne przemieszcza-
nie odpadéw, wykonywanie badan i pomiaréw, monitoring srodowiska.
W pismie GIOS z dnia 26.11.2019 r. wskazano ogdélnopolskie cele kontroli,
m.in. jako 45 (z 46) cel okreslono: kontrole przestrzegania przepisow
prawa wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 ustanawiajacego obowiazki podmiotéw wprowadzajacych
do obrotu drewno i produkty z drewna;

- na 2021 r. okre$lono m.in. priorytetowe zadania w dziatalnosci kontro-
Inej (oczyszczalnie $ciekéw, odpady powstajace w wyniku oczyszczania
$ciekdw komunalnych, gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz
pozostate zadania. Wykonywanie obowigzkéw z rozporzadzenia EUTR
okreslono, jako 54 (z 57) zadanie.

Opracowane plany zostaty zatwierdzone przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze i przekazane do GIOS oraz do Lubu-
skiego Urzedu Wojewédzkiego.

Zdaniem NIK, w nastepstwie matej liczby zaplanowanych przez WI0S$
kontroli, liczba przeprowadzonych kontroli w poréwnaniu z liczbg pod-
miotéw dziatajacych na rynku drewna byta niewystarczajaca, aby oddzia-
tywaé prewencyjnie na przedsiebiorcoéw. Przyczyng powyzszego byto
nadanie tym zagadnieniom niskiego stopnia ryzyka. Brak prowadzenia
kontroli podmiotéw pozyskujacych drewno spowodowal, Ze nie mozna
mie¢ pewnosci, czy drewno pozyskiwane na terenie wojewédztwa lubu-
skiego spetnia w cato$ci wymagania dotyczace jego legalnosci.

Wszystkie kontrole zaplanowane na lata 2019-2020 oraz na pierwsze po6t-

rocze 2021 r. zostaty zrealizowane. W zakresie egzekwowania obowigzkéw

wynikajacych z rozporzadzenia EUTR w wojewddztwie lubuskim:

- 2019 r. zaplanowano i skontrolowano osiem podmiotéw, tj. 0,54%
wszystkich kontroli (1477);

- 2020 r. zaplanowano i skontrolowano sze$¢ podmiotéw, tj. 0,31% wszystkich
kontroli (1964);

- 2021 r. (do konica sierpnia skontrolowano cztery podmioty).

Niewystarczajaca

liczba kontroli
przeprowadzanych przez
Wojewoédzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
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Infografika nr 7
Kontrole EUTR w Polsce i wojewddztwie lubuskim

g] liczba kontroli liczba kontroli w wojewédztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W ocenie NIK, liczba kontroli dotyczaca legalnos$ci drewna (infografika nr 8),

biorgc pod uwage m.in.:

- powierzchnie lasow (infografika nr 17) oraz liczbe wtascicieli lasow nie-
stanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa (ok. 15 000),

- obrdt drewnem (infografika nr 10),

- ze wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. w rejestrze REGON w wojewddz-
twie lubuskim, zaewidencjonowanych byto tacznie 1773 podmioty, ktére
wpisane mialy rodzaj przewazajgcej dziatalnosci m.in.: sprzedaz hurtowa
drewna, pozyskanie drewna, produkcja wyrobéw tartacznych, produkcja
wyrobow z drewna (infografika nr 11),

jest niewystarczajaca, aby zagwarantowac prawidtows i skuteczng realiza-

cje rozporzadzenia EUTR.

Ze Sprawozdania (dwuletniego za okres od marca 2015 r. do lutego 2017 r.),

Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady (5.10.2018 r.) wynika m.in., Ze:

- od marca 2015 r. do lutego 2017 r. wtasciwe organy w krajach cztonkow-
skich przeprowadzity tacznie ponad 17 700 kontroli podmiotéw wpro-
wadzajacych do obrotu drewno krajowe;

- gltéwnym kryterium kontroli (kryteria ryzyka uwzgledniane przez pan-
stwa przy planowaniu kontroli) byt kraj pozyskania drewna/produktow
z drewna,
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- najwieksza catkowita liczba sankcji w zakresie drewna krajowego wysta-
pita w Rumunii (ponad 350), na Litwie (ponad 300), Stowacji (ponad 250),

- w Polsce przeprowadzono tgcznie 45 kontroli, na Litwie 7264,
w Rumunii 1492, na Stowacji 1328.

Infografika nr 8
taczna liczba przeprowadzonych kontroli podmiotéw (EUTR) od marca 2015 r. do lutego 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) WIOS w Zielonej Gérze, podczas prowa-
dzonych kontroli w zakresie realizacji obowigzkéw EUTR, nie stwierdzat
nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw do:
- prowadzenia postepowania administracyjnego (o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego);
- dokonywania zgtoszen do wtasciwych organéw w zakresie podejrzenia
popetnienia wykroczenia lub przestepstwa (art. 304 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego);
- naktadania administracyjnych kar pienieznych okreslonych w rozdziale 9a
ustawy o lasach.
Zdaniem NIK, pomimo przygotowania kadrowego w zakresie spraw zwia-
zanych ze srodowiskiem, Inspekcja Ochrony Srodowiska nie bedzie w sta-
nie efektywnie wykonywac wszystkich zadan zwigzanych z rozporzadzeniem
EUTR, gdyz definicja drewna legalnie pozyskanego w rozporzadzeniu EUTR
wskazuje, ze czes¢ zadan, m.in. w zakresie podatkéw, cet, optat zwigzanych
z drewnem, powinno by¢ realizowane przez inne wyspecjalizowane organy
(np. Krajowg Administracje Skarbowg).

Nastepstwa
braku nieprawidtowosci
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Sankcje przewidziane
w rozporzadzeniu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia EUTR, panistwa sg zobowigzane do okre-
$lenia zasad dotyczacych sankcji majgcych zastosowanie w przypadku
naruszenia przepisow. Sankcje te powinny by¢ skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajgce. Panstwa sg rdéwniez zobowigzane do wprowadze-
nia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia wdrozenia tych
zasad. Najwieksze grzywny byty zwigzane z zakazem wprowadzania
do obrotu UE nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw wytworzo-
nych z takiego drewna:

- do kwoty 100 000 EUR: Austria, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Niemcy
(sankcje administracyjne), Grecja, Wegry, Litwa, Malta, Niderlandy,
Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Szwecja;

- do kwoty 1 000 000 EUR: Republika Czeska, Francja, Irlandia, Wtochy,
Lotwa, Luksemburg i Hiszpania;

- powyzej 1 000 000 EUR: Belgia, Estonia, Niemcy (sankcje karne).

Dania nie posiada ustalonego limitu, natomiast w Finlandii i Szwecji wyso-

ko$¢ grzywien okresla sie na podstawie dochodéw sprawcow.

Infografika nr9

Sankcje pieniezne za nieprzestrzeganie EUTR
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

Z informacji Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wynika m.in., ze sza-
cunkowa warto$¢ drewna i produktéw z drewna importowanych do Polski
wynosita w 2020 r. ok. 5485 mln z1, z czego na podmioty (ok. 100) posiada-
jace siedzibe w wojewoddztwie lubuskim przypadato 193,8 mln zt.
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Infografika nr 10
Import drewna do Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Z danych zawartych w rejestrze podmiotéw gospodarczych REGON pro-
wadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze wedtug stanu
na dzien 31.12.2020 r. w wojewddztwie lubuskim, zaewidencjonowanych
byto tacznie 1773 podmioty, ktére wpisane miaty rodzaj przewazajacej
dziatalno$ci m.in.: sprzedaz hurtowa drewna, pozyskanie drewna, produk-
cja wyrobow tartacznych, produkcja wyrobow z drewna.
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Infografika nr 11
Liczba podmiotéw z branzy drzewnej ujawnionych w rejestrze REGON (stan na 31.12.2020r.)
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie danych GUS.

Woyniki kontroli  Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zlecita

doraznych zleconych ' WI0S w Zielonej Gérze przeprowadzenie pieciu kontroli doraznych doty-

przez NIK ¢4 cych wykonywania zadan wynikajacych z rozporzadzenia EUTR. WIOS$
realizujgc kontrole dorazna:

- w Nadle$nictwie Zielona Goéra, ustalil nieprawidtowos$¢ w zakresie pro-
wadzenia przez nadlesnictwo gospodarki le$nej bez zatwierdzonego,
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Planu urzqdzenia lasu w okre-
sie od 1.01.2021 r. do 30.08.2021 r. Plan zostat zatwierdzony w dniu
31.08.2021 r. Wedtug stanu na 31.08.2021 r. (od poczatku roku) w nad-
le$nictwie pozyskano 56 340 m3 drewna, sprzedajac drewno o warto$ci
13218 062 zt;

- w Nadles$nictwie Przytok, ustalit nieprawidtowo$¢ w zakresie pro-
wadzenia przez nadle$nictwo gospodarki le$nej bez zatwierdzonego,
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Planu urzqdzenia lasu w okresie
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od 1.01.2021 r. do 31.08.2021 r. Plan zostat zatwierdzony w dniu
1.09.2021 r. Wedtug stanu na 31.08.2021 r. (od poczatku roku) w nadle-
Snictwie pozyskano 70 234,44 m? drewna, sprzedajac drewno o warto-
$ci 14 969 553,53 zt;

- w Nadlesnictwie Nowa So6l, ustalit nieprawidtowo$¢ w zakresie pro-
wadzenia przez nadlesnictwo gospodarki leSnej bez zatwierdzonego,
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Planu urzqdzenia lasu w okre-
sie od 1.01.2021 r. do 24.09.2021 r. Plan zostat zatwierdzony w dniu
24.09.2021 r. W pierwszym potroczu 2021 r. w nadle$nictwie pozyskano
55 033 m? drewna, sprzedajgc drewno o wartosci 13 973 381 zl;

- udwoch podmiotéw (osoba prawa oraz osoba fizyczna prowadzaca dzia-
talno$¢ gospodarcza), nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Powyzsze $wiadczy, o zagrozeniu wystapienia nieprawidtowosci u podmio-

tow pozyskujacych drewno.

Stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o lasach, w Lasach Panstwowych tworzy
sie Straz Le$na. Zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepstw i wykro-
czen w zakresie szkodnictwa le$nego i ochrony przyrody oraz wykony-
waniem innych zadan w zakresie ochrony mienia wykonywane sg przez
straznikéw le$nych. Straznicy le$ni przy wykonywaniu zadan maja
m.in. prawo do zatrzymywania i dokonywania kontroli sSrodkéw trans-
portu na obszarach le$nych oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie, w celu
sprawdzenia tadunku oraz przegladania zawartos$ci bagazy, w razie
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronio-
nego pod grozbg kary. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) straznicy les$ni
z wszystkich nadles$nictw majacych siedzibe w wojewddztwie lubuskim
przeprowadzili tacznie 2681 takich kontroli (przy czym nadlesnictwa
nadzorowane przez RDLP w Zielonej Gorze tagcznie 1625, a nadzorowane
przez RDLP w Szczecinie 1056).

Straznicy le$ni sg ro6wniez uprawnieni do dokonywania kontroli podmio-
tow gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna
i innych produktéw le$nych, w celu sprawdzania legalnosci pochodze-
nia surowcé6w drzewnych i innych produktéow lesnych (art. 47 ust. 2b
ustawy o lasach). W latach 2019-2021 (I pdtrocze) straznicy le$ni
ze wszystkich nadlesnictw majacych siedzibe w wojewddztwie lubuskim
(infografika nr 17) przeprowadzili tacznie 129 takich kontroli (przy
czym nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP w Zielonej Gérze tacznie
120, a nadzorowane przez RDLP w Szczecinie dziewie¢). Przyczyna nie-
korzystania z uprawnien byta niska ocena ryzyka wynikajgca gtéwnie
z poprzednich doswiadczen strazy.

Zdaniem NIK, tgczna liczba kontroli (dziewie¢**) w tym okresie, przepro-
wadzane przez straze le$ne nadle$nictw potozonych w potnocnej czesci
wojewo0dztwa (nadzorowane przez RDLP w Szczecinie) byta niewystar-
czajaca, aby skutecznie prowadzi¢ nadz6r w zakresie surowcéw drzew-
nych wykorzystywanych przez przedsiebiorcow. Tym bardziej, ze liczba
wykroczen i przestepstw w zakresie szkodnictwa leSnego ewidencjono-
wana przez Policje (infografika nr 6) oraz liczba podmiotéw z branzy

34 Zuprawnien skorzystaty straze le§ne z dwéch nadle$nictw (Bogdaniec i Trzciel).

Kontrole
przeprowadzane
przez straz lesna
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drzewnej byta bardzo duza (infografika nr 11). Korzystanie z tych upraw-
nien bedzie szczegdlnie wazne, biorgc pod uwage zasady sprzedazy
w Portalu Le$no-Drzewnym, tj. warto$ciowanie ofert pod wzgledem: kry-
terium lokalizacji punktéw przerobu oraz kryterium udziatu przerabia-
nego drewna.

Szacunki NIK wskazuja, Ze gdyby taka liczba kontroli sie utrzymata,
to podmiot przetwarzajacy surowce drzewne w potnocnej czesci woje-
wodztwa lubuskiego bylby objety kontrolg strazy le$nej raz na ponad
200 lat.

Infografika nr 12
Kontrole przeprowadzane przez straz leSng w zaktadach przetwarzajacych drewno
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji RDLP.

Ustalenia kontroli NIK (zdjecia nr 9 i nr 10) wskazujg, Ze na terenie powiatu
gorzowskiego, podmioty przetwarzajgce drewno niewtasciwie je prze-
chowuja. Drewno dtugotrwale sktadowane jest bezposrednio na mokrym
podtozu. Wskazuje to r6wniez na potrzebe zwiekszenia nadzoru
w tym zakresie.
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Zdjecienr9
Nieprawidtowe sktadowanie drewna w jednym z podmiotéw w powiecie gorzowskim

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 10
Nieprawidtowe sktadowanie drewna w jednym z podmiotéw w powiecie gorzowskim

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegblnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowe;j.

W roku 2019 inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili
20 kontroli zaktadéw (przedsiebiorcéw) prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie pozyskania drewna, z zarejestrowana siedziba na terenie woje-
wodztwa lubuskiego. W wyniku tych kontroli stwierdzono: 141 nieprawi-
dtowosci w zakresie prawa pracy, uregulowanych odpowiednimi $srodkami
prawnymi — wnioskami w wystapieniach; 144 nieprawidtowos$ci w zakresie

Kontrole
przeprowadzane
przez Panstwowa
Inspekcje Pracy
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technicznego bezpieczenstwa pracy uregulowanych $rodkami prawnymi
- decyzjami w nakazach; w efekcie wskazanych 20 kontroli, stwierdzono,
w zakresie legalnos$ci zatrudnienia, dwa przypadki nieterminowego zgta-
szania zatrudnianych oséb do ZUS.

Infografika nr 13
Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy w zaktadach pozyskujacych drewno
w wojewddztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Paristwowej Inspekcji Pracy.

W roku 2020 inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili
11 kontroli zaktadéw (przedsiebiorcéw) zajmujacych sie pozyskaniem
drewna. W wyniku tych kontroli stwierdzono: 36 nieprawidtowosci
w zakresie prawa pracy uregulowanych odpowiednimi §rodkami prawnymi
- wnioskami w wystgpieniach; 43 w zakresie technicznego bezpieczen-
stwa pracy, ktére zostaty uregulowane decyzjami w wydanych nakazach;
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalnos$ci zatrudnienia.

W pierwszym poétroczu 2021 roku inspektorzy Panstwowej Inspekcji
Pracy przeprowadzili osiem kontroli takich podmiotéw. W wyniku kontroli
stwierdzono: 48 nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy uregulowanych
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odpowiednimi srodkami prawnymi - wnioskami w wystgpieniach; 45 nie-
prawidtowosci w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy, ktére zostaty
uregulowane decyzjami w wydanych nakazach; nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci dotyczacych legalnos$ci zatrudnienia.

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezy egzekwowanie reali-
zacji dochoddéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat i niepodatko-
wych nalezno$ci budzetowych.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) Krajowa Administracja Skarbowa w woje-
wddztwie lubuskim przeprowadzita (infografika nr 14) tacznie 13 kontroli
podmiotéw zajmujacych sie pozyskiwaniem lub obrotem drewna, stwier-
dzajac nieprawidtowosci w tacznej kwocie 362,3 tys. zt. Dotyczyty one
m.in.: niewywigzywanie sie z obowigzku wptat biezacych zaliczek z tytutu
podatku dochodowego, zawyZenie kwoty podatku naliczonego do odlicze-
nia, brak wykazania w informacjach VAT-UE naby¢ wewnatrzwspdlnoto-
wych drewna Swierkowego dokonywanych od czeskich kontrahentéw oraz
brak rozliczenia tych naby¢ po stronie podatku naleznego, ujecie w ewi-
dencji zakupdw VAT i deklaracji VAT-7 zakupu udokumentowanego fakturg
w zawyzonej wysokosci.

Infografika nr 14
Kontrole Krajowej Administracji Skarbowej w podmiotach zajmujacych sie pozyskiwaniem
lub obrotem drewna w wojewddztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji KAS.

Kontrole
przeprowadzane

przez Krajowa
Administracje Skarbowga
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy nadzoér nad legalno$cia obrotu drewnem byt prawidtowy i skuteczny?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-

pujace pytania:

1. Czy przygotowanie organizacyjne i kadrowe oraz posiadane $rodki
finansowe byty wystarczajgce do realizacji zadan?

2. Czy skutecznie wykonywano zadania zwigzane z pozyskaniem z laséw
panstwowych drewna oraz jego sprzedazg?

3. Czy prawidtowo i skutecznie prowadzono nadzoér nad realizacjg zadan?

4. Czy planowano i skutecznie wykonywano kontrole?

CzynnoSci kontrolne przeprowadzono w 10 jednostkach, tj. w:

- Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze,

- pieciu nadles$nictwach Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe majacych siedzibe na terenie wojewo6dztwa lubuskiego,

- czterech starostwach z wojewddztwa lubuskiego.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriéw legalno$ci, gospo-
darnosci i rzetelnosci w przypadku starostw powiatowych (art. 2 ust. 2
ustawy o NIK) oraz legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w przypadku nadlesnictw oraz Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska (art. 2 ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowo-
doéw sporzadzonych przed tym okresem.

Czynnosci kontrole przeprowadzono w okresie od 16 sierpnia 2021 r.
do 15 listopada 2021 r.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano informacje w szcze-

golnosci:

- z Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwowych w Szczecinie i Zielonej Gorze,
m.in. o pozyskaniu drewna przez nadle$nictwa majace siedzibe w woje-
wodztwie lubuskim;

- z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, m.in. o kontroli podmiotéw
wprowadzajgcych drewno do obrotu oraz o utrudnieniach w realizacji zadan,

- ze Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, m.in. dotyczace
poszanowania wymagan Srodowiskowych;

- z Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim dotyczace
liczby przestepstw i szkodnictwa lesnego w lasach;

- z Instytutu Badawczego Les$nictwa, m.in. w zakresie szacunku pozyska-
nia drewna w wojewddztwie lubuskim;

- 7 Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie liczby podmiotow
z branzy drzewnej w wojewddztwie lubuskim;

- z Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej dotyczace kontroli
podmiotéw zajmujacych sie handlem drewnem;

- z Okregowego Inspektoratu Pracy w Zielonej Gérze w zakresie kontroli
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie pozyskania drewna.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze przepro-
wadzitl pie¢ kontroli doraznych zleconych przez NIK, na podstawie na pod-
stawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, dotyczace wykonywania przez podmioty
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zadan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowiazki pod-
miotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.

Dziatajac na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano wystapie-
nia pokontrolne do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek,
w ktdrych sformutowano tgcznie 40 wnioskéw pokontrolnych. Z informa-
cji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze wedtug stanu na 13 stycznia 2022 r. zrealizowano 35 wnioskdw,
natomiast pie¢ wnioskow jest w trakcie realizacji.

We wnioskach pokontrolnych wnoszono w szczegdlnosci o:

- zwiekszenie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi drewno
do obrotu;

- zabezpieczenie Srodkéw finansowych na opracowanie uproszczonych
planéw urzadzenia lasow;

- prawidtowe wystawianie swiadectw legalnosci pozyskania drewna,

- cechowanie drewna w sposdb okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad cechowania drewna;

- zapewnienie skutecznego nadzoru nad wystawianiem $wiadectw legal-
nosci pozyskania drewna;

- legalizowanie drewna pozyskanego w lasach niestanowiacych wtasno-
$ci Skarbu Panstwa w iloSci nie wiekszej niz wynikajacej z dokumentacji
urzadzeniowej lasu lub decyz;ji;

- wydawanie decyzji administracyjnych z pelnym uwzglednieniem uwa-
runkowan srodowiskowych;

- rzetelne sporzadzanie sprawozdan L-03;

- egzekwowanie od wtascicieli laséw biezacej aktualizacji danych w zakre-
sie ewidencji gruntéw i budynkéw;

- zagwarantowanie, tam gdzie to mozliwie, nadzoru zapewniajgcego
prowadzenie przez wtascicieli lasu trwale zréwnowazonej gospodarki
le$nej;

- nadzorowanie realizowania przez wtascicieli lasow wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki le$nej oraz dokumentowanie prowadze-
nia nadzoru w tym zakresie;

- egzekwowanie prowadzenia gospodarki leSnej na terenie laséw pry-
watnych w oparciu o dane wynikajace z dokumentacji urzadzeniowej
lub decyzji Starosty;

- zwiekszenie skutecznosci nadzoru nad nadle$nictwami realizujgcymi
zadania w ramach zawartych ze Starostg porozumien.

Zaden kierownik kontrolowanych jednostek nie ztozyt zastrzezen do wysta-
pienia pokontrolnego.

Finansowe rezultaty kontroli wynosza 151 434 872 z1, w tym:

- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie
prawa: 148 800 000 zt, opis str. 25,

- sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci: 2 634 872 zi, opis str. 35-36.

35 Wewnetrzny rejestr NIK, stuzacy rejestrowaniu nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym.

Stan realizacji
whnioskéw pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli®
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Zielonej Gérze.

Lp.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Wojewddzki Inspektorat

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Mirostaw Ganecki
od 7 marca 2016 .

Nadlesnictwo Sulecin

L VOVc;iréigxeS_r(o;g?ngska Lubuski Wojewddzki Inspektor
) Ochrony Srodowiska
2 Starostwo Powiatowe grzze?_o re Gzrczzy nISk'
* | w Krosnie Odrzanskim od 23 listopa a 0 8_r.
Starosta Krosnienski
Magdalena Pedziwiatr
od 17 lipca 2020 r.
3. | Starostwo Powiatowe Starosta Gorzowski
" | w Gorzowie Wielkopolskim Michat Wasilewski
od 20 listopada 2018 r. do 17 lipca 2020 .
Starosta Gorzowski
] Krzysztof Romankiewicz,
4. Star'ostwo' PO,W B od 20 listopada 2018 r.
w Zielonej Gorze - Zer
Starosta Zielonogorski
h Henryk Janowicz
5. a,t;r:s:gi% Powiatowe od 1 grudnia 2014 r.
g Starosta Zaganski
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Piotr Pietkun
6. | Lasy Panstwowe od 1 wrzesnia 1999 r.
Nadlesnictwo Bogdaniec Nadlesniczy Nadlesnictwa Bogdaniec
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Piotr Niemiec
7. | Lasy Panstwowe od 1 sierpnia 2009 r.
Nadlesnictwo Bytnica Nadlesniczy Nadlesnictwa Bytnica
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Stawomir Borzyszkowski
8. | Lasy Panstwowe od dnia 1 czerwca 2016 r.
Nadlesnictwo Osno Lubuskie Nadlesniczy Nadlesnictwa Osno Lubuskie
Andrzej Cap
, , od 22 lutego 2020 .
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Nadlesniczy Nadlesnictwa Rzepin
9. | Lasy Panstwowe . L
Nadleénictwo Rzepin Stanistaw Sobanski
od 1 lutego 2014 r. do 21 lutego 2020 r.
Nadlesniczy Nadlesnictwa Rzepin
Cezary Augustyniak
od 27 wrzesnia 2019 r.
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Nadlesniczy Nadlesnictwa Sulecin
10. | Lasy Panstwowe Witold Wasylkow

od 1 stycznia 1993 r.
do 26 wrzesnia 2019 r.
Nadlesniczy Nadlesnictwa Sulecin
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe
— prawidtowe przygotowanie — nieskuteczny nadzor
kadrowe i organizacyjne, nad podmiotami pozyskujacymi
Wojewbdzki pomimo nllezapr(]a\/ynlzzlla Icll.lb \At/)prowadza]acyml drewno
Inspektorat . . . wystarc.:za]elcyc s,ro ow 0 obrotu, o
1. ‘ . w formie opisowej do realizacji zadan. — brak pewnosci, czy drewno
Ochrony Srodowiska ki )
w Zielonej Gorze pozyskiwane na tererpe .
wojewodztwa lubuskiego spetnia
w catosci wymagania dotyczace
jego legalnosci.

— prawidtowe przygotowanie — nieprawidtowe wystawianie
kadrowe pomimo Swiadectw legalnosci pozyskania
niezapewnienia drewna,
wystarczajgcych srodkow — niewielki odsetek lasow

Starostwo dp _reallzaCJl zadan, p05|adaJa_cych dokumentacje

B , . . . — biezaca obstuga urzadzeniowa,
2. | Powiatowe w Krosnie w formie opisowej < - . .
e administracyjna wptywajacych |- legalizacja drewna pozyskanego

Odrzanskim : . " . .
spraw i wykonywaniu bez dokumentacji urzadzeniowej,
w terenie niezbednych — wydawanie decyzji z naruszeniem
czynnosci z tym zwigzanych. wymagan srodowiskowych,

— nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan L-03.

— prawidtowe przygotowanie — brak dokumentacji urzadzeniowej
do realizacji zadan, dla catej powierzchni laséw,

— biezaca obstuga — brak nadzoru
administracyjna wplywajacych nad sporzgdzaniem Swiadectw

Starostwo Powiatowe spraw. legalno$ci pozyskania drewna,
3. | w Gorzowie w formie opisowej — nierzetelne sporzadzanie
Wielkopolskim sprawozdan L-03,

— nieegzekwowanie realizowania
przez wiascicieli lasdbw wymagan
dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej.

— prawidtowe przygotowanie — nieprawidtowe sporzadzanie
do realizacji zadan, sprawozdan L-03,
— prowadzenie nadzoru — niepodejmowanie skutecznych
; zapewniajgcego dziatan majacych na celu
4. fvtazrigls:::'g. Fécgv:;ztowe w formie opisowej pozyskanie drewna aktualizacje danych zawartych
) zgodnie z dokumentacja w ewidencji gruntéw
urzadzeniowa lasow. i budynkoéw, a dotyczacych
laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa.
— prawidtowe przygotowanie — nieobjecie dokumentacja
do realizacji zadan, urzadzeniowa czesci lasdw,
Starostwo Powiatowe . . . — nieprawidtowe wystawianie — nieprawidtowe wydawanie decyzji
5. : ) w formie opisowej . o A ’
w Zaganiu Swiadectw legalnosci 0 zamianie lasow na grunty rolne,
pozyskania drewna. — nieprawidtowe sporzadzanie
sprawozdan L-03.
Pafistwowe — prawidtowe przygotowanie — nieprawidtowe oznaczanie
, do realizacji zadan, drewna pochodzacego z laséw
Gospodarstwo Lesne ; A
P . . . — rzetelne dokumentowanie panstwowych,
6. | Lasy Panstwowe w formie opisowej P - .
P czynnosci zwigzanych — niepoprawne sporzadzanie
Nadlesnictwo - o .
. z obrotem drewnem. Swiadectw legalnosci pozyskania
Bogdaniec d
rewna.
— prawidtowe przygotowanie — niepoprawne sporzadzanie
Panistwowe do realizacji zadan, $wiadectw legalnosci pozyskania
Gospodarstwo Lesne . . - — rzetelne dokumentowanie drewna,
7 Lasy Panstwowe w formie opisowej czynnosci zwigzanych — opdznienia w wystawianiu
Nadlesnictwo Bytnica z obrotem drewnem. obcigzen za realizacje zadan
w ramach porozumien.
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Lp.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Panstwowe
Gospodarstwo Lesne
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Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

prawidtowe przygotowanie
do realizacji zadan,
rzetelne dokumentowanie

nieprawidiowe

— nieprawidtowe oznaczanie

drewna pochodzacego
z laséw panstwowych,

8 II;laasclyieF;?'\?Stth:gV(\;Zno W formie opisowe) czynnosci zwigzanych niepoprawne sporzadzanie
Lubuskie z obrotem drewnem. Swiadectw legalnosci
Lo pozyskania drewna.
prawidtowe przygotowanie niepoprawne sporzadzanie
Panstwowe do realizacji zadan, Swiadectw legalnosci
S rstwo Lesne . ’ . rzetelne dokumentowanie ozyskania drewna
9. Go podaj N w formie opisowej i o pozysra iazani
Lasy Panstwowe czynnosci zwigzanych nieprawidtowe obcigzanie
Nadlesnictwo Rzepin z obrotem drewnem. za realizacje zadan w ramach
porozumien.
prawidtowe przygotowanie nieprawidtowe oznaczanie
do realizacji zadan, drewna pochodzacego
rzetelne dokumentowanie z laséw panstwowych,
czynnosci zwigzane z obrotem niepoprawne sporzadzanie
Panstwowe drewnem. Swiadectw legalnosci
r Lesn . . . zyskania drewn
10. Gospodarstwo Lesne w formie opisowej pozyskania drewna,

Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Sulecin

legalizacja drewna pozyskanego
w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa
ponad limit okreslony

w dokumentacji urzadzeniowej
lasu.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego

1. Stosownie do art. 3 ustawy o lasach, lasem jest grunt:

- o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng
(uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub
przej$ciowo jej pozbawiony przeznaczony do produkcji le$nej lub sta-
nowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodo-
wego albo wpisany do rejestru zabytkow;

- zwiagzany z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych,
linie podziatu przestrzennego lasu, drogi le$ne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkoétki le§ne, miejsca sktadowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach definiuje gospodarke lesng jako dzia-
talnos$¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
utrzymania i powiekszania zasob6éw i upraw le$nych, gospodarowania
zwierzyna, pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, Zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa le$nego, a takze sprze-
daz tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

2. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o lasach, nadzo6r nad gospodarka lesng
Ssprawuja:

1) minister wiasciwy do spraw srodowiska - w lasach stanowiacych wta-
snos¢ Skarbu Panstwa,

2) starosta - w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Starosta moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ prowadzenie w jego
imieniu spraw z zakresu ww. nadzoru, w tym wydawanie decyzji admi-
nistracyjnych w pierwszej instancji, nadlesniczemu Laséw Panstwowych
- starosta przekazuje wéwczas srodki na realizacje tego zadania (art. 5
ust. 1-3a ustawy o lasach).

3. Stosownie do art. 8 ww. ustawy, gospodarke lesng prowadzi sie wedlug
zasad powszechnej ochrony laséw, trwatosci utrzymania laséw, ciagtosci
i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz powiek-
szania zasobow le$nych.

W celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw wtasciciele lasow
sg obowiazani do ksztattowania réwnowagi w ekosystemach lesnych,
podnoszenia naturalnej odporno$ci drzewostanéw. W przypadku niewy-
konania ww. obowigzkow, w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa zadania wtascicieli laséw okres$la, w drodze decyzji, starosta
(art. 9 ust. 1-2 ustawy o lasach). W razie wystgpienia organizmow szko-
dliwych w stopniu zagrazajacym trwatosci laséw starosta, z urzedu lub
na wniosek nadle$niczego, zarzadza wykonanie zabiegéw zwalczajacych
i ochronnych w lasach zagrozonych, niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, na koszt wtasciwych nadlesnictw (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach).

Nadzér
nad gospodarka lesn

Powszechna
ochrona laséw
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Zmiana lasu
na uzytek rolny

Cechowanie
drewna

Kryteria oceny ofert
przy sprzedazy drewna
przez LP

ZAEACZNIKI

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o lasach, wtasciciele laséw sg obowigzani
do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania,
a w szczegolnosci do:

- zachowania w lasach roslinnosci le$nej (upraw le$nych) oraz naturalnych
bagien i torfowisk;

- ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach
w okresie do 5 lat od usuniecia drzewostanu;

- przebudowy drzewostanu, ktory nie zapewnia osiggniecia celow gospo-
darki lesnej, zawartych w planie urzadzenia lasu, uproszczonym planie
urzadzenia lasu lub decyzji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 cyt. ustawy;

- racjonalnego uzytkowania lasu w sposo6b trwale zapewniajacy optymalng
realizacje wszystkich jego funkcji przez pozyskiwanie drewna w granicach
nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyjnych lasu oraz pozyskiwanie
surowcéw i produktéw ubocznego uzytkowania lasu w sposéb zapewnia-
jacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze ochrone runa lesnego.

4. Zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegél-
nie uzasadnionych potrzeb wtascicieli laséw - w tych sprawach w stosunku
do laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa decyzje wydaje staro-
sta na wniosek wtasciciela lasu (art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o lasach).

5. Drewno pozyskane w lasach podlega ocechowaniu. Obowiagzek cechowa-
nia drewna spoczywa na wtascicielach laséw, przy czym drewno pozyskane
w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa cechuje starosta,
ktéry wystawia wiascicielowi lasu dokument stwierdzajacy legalnos¢ pozy-
skania drewna (art. 14a ust. 1-3 ustawy o lasach).

Stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zaso-
boéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegé-
towych zasad cechowania drewna, wzoréw urzqdzen do cechowania i zasad
ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajqcego legalnos¢ pozyskania
drewna, cechowania drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa dokonuje sie w miejscu jego pozyskania.

Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia, cechowania drewna w lasach niesta-
nowiacych wtasnos$ci Skarbu Panstwa dokonuje sie przez naniesienie,
za pomoca tarczy, na drewno znaku w kolorze czarnym, w postaci liter
oznaczajacych lasy niestanowiagce wtasnosci Skarbu Panstwa i cyfr iden-
tyfikujacych powiat, oraz przymocowanie ptytki w kolorze niebieskim
z cyframi okreslajacymi kolejny numer sztuki albo stosu drewna (ust. 1).
Wzor tarczy i ptytki, o ktérych mowa powyzej okresla zatagcznik nr 5 do roz-
porzadzenia (ust. 2), cechowania drewna w lasach niestanowigcych wta-
snosci Skarbu Panstwa dokonuje starosta niezwtocznie po zawiadomieniu
przez wiasciciela lasu o pozyskaniu drewna (ust. 3). Dokumentem stwier-
dzajacym legalno$¢ pozyskania drewna jest Swiadectwo legalnosci pozy-
skanego drewna, ktérego wzoér stanowi zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia
(ust. 4). Do cechowania drewna, o ktérym mowa powyzej, zamiast ptytki
moze by¢ uzyty numerator (§ 10 rozporzadzenia).

6. Decyzja Nr 104 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
22 wrzesnia 2021 r.,, wprowadzono na 2022 r. Kryteria, parametry i spo-
soby warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu
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Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno. Przy sprzedazy oferto-
wej drewna na Portalu Lesno-Drzewnym okreslono (§ 2) nastepujace kryte-
ria oceny oferty zakupu drewna: cene, lokalizacje punktéw przerobu, udziat
przerabianego drewna.

7. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o lasach plan urzadzenia lasu sporzadza sie,
z zastrzezeniem ust. 2, na 10 lat, z uwzglednieniem: przyrodniczych i eko-
nomicznych warunkéw gospodarki leSnej; celéw i zasad gospodarki le$nej
oraz sposobow ich realizacji, okreslonych dla kazdego drzewostanu i urza-

dzanego obiektu, z uwzglednieniem laséw ochronnych. Stosownie do art. 18

ust. 2 cyt. ustawy w przypadkach uzasadnionych stanem laséw, a w szcze-

gblnosci wystgpieniem szkdd lub klesk zywiotowych, plan urzadzenia lasu

moze by¢ opracowany na okresy krétsze niz 10 lat. Zgodnie z art. 18 ust. 3,

ust. 4 ustawy o lasach zmiana okresu, o ktéorym mowa w ust. 11 2, wymaga

zgody organu zatwierdzajacego plan urzadzenia lasu. Plan urzadzenia lasu
powinien zawiera¢ w szczegélnoSci:

- opis las6w i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w tym: zestawienie
powierzchni laséw, gruntow przeznaczonych do zalesienia oraz lasow
ochronnych, zestawienie powierzchni laséw z roslinnos$cia lesng (upra-
wami le§nymi) wedtug gatunkéw drzew w drzewostanie, klas wieku, klas
bonitacji drzewostanéw oraz funkcji lasow;

- analize gospodarki leSnej w minionym okresie;

- program ochrony przyrody;

- okreslenie zadan, w tym w szczegdlnosci dotyczacych: iloSci prze-
widzianego do pozyskania drewna, okreslonego oddzielnie jako etat
migzszo$ciowy uzytkow rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkéw
przedrebnych, zalesien i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w tym
réwniez ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej, potrzeb
w zakresie infrastruktury technicznej.

8. Dla lasow niestanowigcych wtasnos$ci Skarbu Panstwa sporzadza sie
uproszone plany urzadzenia lasu, natomiast dla laséw rozdrobnionych
o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, zada-
nia z zakresu gospodarki le$nej okresla decyzja starosty wydana na podsta-
wie inwentaryzacji stanu lasu (art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach).
Uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzaja specjalistyczne jednostki
lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego, zgodnie z art. 19 ust. 5
ww. ustawy. Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o lasach, w ewidencji grun-
tow i budynkéw uwzglednia sie ustalenia m.in. uproszczonych planéw urza-
dzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasu.

Uproszczony plan urzadzenia lasu jest sporzadzany dla lasow niestanowig-
cych wtasno$ci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspoélnot
gruntowych - na zlecenie starosty, natomiast dla pozostatych laséw niebe-
dacych w zarzadzie Laséw Panstwowych - na zlecenie i koszt wtascicieli
(art. 21 ust. 1 ustawy o lasach).

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o lasach, Starosta, po uzyskaniu opinii wta-
Sciwego terytorialnie nadle$niczego, zatwierdza uproszczony plan urzadze-
nia lasu. W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uproszczonego
planu urzadzenia lasu nadles$niczy moze zglosi¢ zastrzezenia. W razie
uptywu tego terminu uwaza sie, ze nadle$niczy nie zgtasza zastrzezen

Plan
urzadzenia lasu

Dokumentacja
urzadzeniowa lasu
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(art. 22 ust. 3 ww. ustawy). Stosownie do art. 22 ust. 5 cyt. ustawy, starosta
nadzoruje wykonanie zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadzenia
laséw niestanowiacych wtasnos$ci Skarbu Panstwa. Na analogicznych zasa-
dach dokonuje sie zmiany (aneksem) uproszczonego planu urzadzenia lasu,
przy czym pozyskanie drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, niezgodnie z uproszczonym planem urzadzania lasu lub decyzja
starosty wydang na podstawie inwentaryzacji stanu laséw (art. 19 ust. 3),
jest mozliwe wytacznie w przypadkach losowych - decyzje w tej sprawie,
na wniosek wiasciciela lasu, wydaje starosta (art. 23 ustawy o lasach).

9. Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu sporzqdza-

nia planu urzqdzenia lasu, uproszczonego planu urzqgdzenia lasu oraz inwen-

taryzacji stanu lasu, przy sporzadzaniu uproszczonego planu urzadzenia

lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu uwzglednia sie:

- wymogi hodowli, ochrony, urzadzania, ochrony przeciwpozarowej i uzyt-
kowania lasu;

- wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci bio-
logicznej;

- potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa;

- zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych;

- planowany w aktach prawa miejscowego spos6b zagospodarowania lasu
ijego otoczenia;

- potrzeby racjonalnego ksztattowania i ochrony zasobéw wodnych.

Uproszczony plan urzadzenia lasu i inwentaryzacje stanu lasu sporzadza sie

na okres 10 lat (§ 1 ust. 2).

10. Stosownie do art. 22 ust. 1 (uchylenie z dniem 31.07.2020 r.) ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, ewidencje grun-
tow i budynkoéw oraz gleboznawczg klasyfikacje gruntéw prowadza sta-
rostowie. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ww. ustawy, podmioty, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1, zgtaszajg wiasciwemu staroscie zmiany danych obje-
tych ewidencjg gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia
powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw, wynikajgcych z aktow normatywnych, pra-
womocnych orzeczen sgdowych, decyzji administracyjnych, aktéw nota-
rialnych, materiatéw zasobu, wpiséw w innych rejestrach publicznych oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej. Stosownie do art. 20 ust. 2
pkt 1 cyt. ustawy, w ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie wtasci-
cieli nieruchomosci, a w przypadku:
= nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
= oprocz wiascicieli inne podmioty, w ktérych wtadaniu lub gospodaro-
waniu, w rozumieniu przepis6w o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, znajdujg sie te nieruchomosci;
= gruntow, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru doku-
mentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wtascicieli
- osoby lub inne podmioty, ktére wtadaja tymi gruntami na zasadach
samoistnego posiadania.
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Aktualnie obowigzek prowadzenia przez starostow ewidencji gruntow
i budynkdéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow wynika z art. 7d ust. 1
lit. a tiret pierwsze i trzecie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

11. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, nadle$niczy prowadzi samo-
dzielnie gospodarke lesng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia
lasu oraz odpowiada za stan lasu. W szczeg6lnosci nadlesniczy: reprezen-
tuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego
dziatania; kieruje nadle$nictwem jako podstawowg jednostka organi-
zacyjng Lasoéw Panstwowych; bezposrednio zarzgdza lasami, gruntami
i innymi nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, pozostajacymi w zarzadzie
Lasow Panstwowych; inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalno$¢ pra-
cownikéw nadle$nictwa; ustala organizacje nadle$nictwa, w tym podziat
na le$nictwa zapewniajacy le$niczym prawidtowe wykonywanie zadan
gospodarczych, oraz zatrudnia i zwalnia pracownikéw nadle$nictwa; orga-
nizuje ochrone mienia i zwalczanie szkodnictwa le$nego.

12. Stosownie do 47 ust. 2 ustawy o lasach straznicy lesni przy wykony-

waniu zadan majg prawo do:

- legitymowania os6b podejrzanych o popeinienie przestepstwa lub
wykroczenia, jak rowniez Swiadkow przestepstwa lub wykroczenia,
w celu ustalenia ich tozsamos$ci;

- naktadania oraz pobierania grzywien, w drodze mandatu karnego,
w sprawach i w zakresie okre$lonych odrebnymi przepisami;

- zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkéw transportu na obsza-
rach lesnych oraz w ich bezpos$rednim sasiedztwie, w celu sprawdzenia
tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia uzasad-
nionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary;

- przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc, w przypadkach uzasadnio-
nego podejrzenia o popetnienie przestepstwa, na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania karnego;

- ujecia na goragcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo
w poscigu podjetym bezposrednio po popeinieniu przestepstwa oraz
jego doprowadzenia do Policji;

- odbierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa lub wykroczenia oraz narzedzi i Srodkéw stuzacych do ich popet-
nienia;

- prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia,
jezeli przedmiotem przestepstwa jest drzewo lub drewno pochodzace
z laséw stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego;

- prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia w charakterze
oskarzyciela publicznego i wnoszenia srodkéw zaskarzania do sagdéw
rejonowych od rozstrzygnie¢ w sprawach zwalczania wykroczen
w zakresie szkodnictwa le$nego;

- noszenia broni palnej dtugiej i krétkiej, kajdanek zaktadanych na rece,
patki stuzbowej, recznego miotacza substancji obezwtadniajacych oraz
przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomoca ener-
gii elektrycznej;

Kompetencje
nadlesniczego

Uprawnienia
strazy lesnej
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- zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, zwracania sie
o taka pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych, jak
réwniez w nagtych przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie
doraznej pomocy, na zasadach okreslonych w ustawie o Policji.

Straznicy les$ni sg uprawnieni do dokonywania kontroli podmiotéw gospo-

darczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna, w celu

sprawdzania legalnosci pochodzenia surowcow drzewnych (art. 47 ust. 2b

cyt. ustawy).

13. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska®® do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:
wykonywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawia-
Jjgcego obowiqzki podmiotéw wprowadzajqcych do obrotu drewno i produkty
z drewna (EUTR). Powyzsze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 ma na celu przeciwdziatanie handlowi nielegal-
nie pozyskanym drewnem i produktami pochodzacymi z takiego drewna
poprzez realizacje trzech kluczowych zasad:

- zabrania sie wprowadzania do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna
lub produktéw pochodzacych z takiego drewna;

- wymaga sie od unijnych podmiotéw gospodarczych, ktére wprowadzaja
do obrotu drewno lub produkty z drewna na rynek Unii Europejskiej,
postepowania z nalezytq starannosciq tj. stosowania zestawu procedur
i Srodkéw zwanych Systemem Zasad Nalezytej Starannosci;

- po wejsciu na rynek drewno i produkty z drewna moga by¢ sprzeda-
wane lub przeksztatcane przed dotarciem do konsumenta konncowego,
pod warunkiem zapewnienie identyfikowalnosci taficucha dostaw
drewna i produktéw z drewna.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia EUTR wszystkie podmioty wpro-

wadzajace do obrotu drewno i produkty z drewna majg obowigzek poste-

powania z nalezytg starannoscig poprzez stosowanie zestawu procedur

i Srodkéw zwanego Systemem zasad nalezytej starannosci (SZNS) w celu

zminimalizowania ryzyka wprowadzenia do obrotu na rynek Unii Europej-

skiej nielegalnie pozyskanego drewna lub produktéw wytworzonych z nie-
legalnie pozyskanego drewna. Trzy zasadnicze elementy SZNS to:

- informacja: podmiot musi mie¢ dostep do informacji opisujacych
drewno i produkty z drewna, kraj pozyskania, gatunki, iloSci, dane
dostawcy i informacje o zgodnosci z ustawodawstwem obowiazuja-
cym w danym Kraju;

- analiza ryzyka: podmiot musi oceni¢ ryzyko pojawienia sie nielegalnego
drewna w tancuchu dostaw na podstawie ww. informacji i biorac pod
uwage kryteria ustalone przez rozporzadzenie EUTR;

- ograniczanie ryzyka: jesli analiza ryzyka wykaze, Ze istnieje ryzyko
pojawienia sie nielegalnego drewna w tancuchu dostaw, wtedy nalezy
je zminimalizowa¢ poprzez wymaganie dodatkowych informacji oraz
weryfikacje dostawcy.

36 Dz.U.z2018r. poz. 1471, ze zm.
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Podmioty podlegajace rozporzadzeniu EUTR to:

- uczestnicy obrotu drewnem i produktami z drewna - podmioty wprowa-
dzajace drewno lub produkty z drewna po raz pierwszy do obrotu na rynku
UE, tj.: przedsiebiorstwa lub osoby indywidualne pozyskujgce drewno
w celu przetwarzania albo dystrybucji na rzecz konsumentéw o charakterze
handlowym lub niehandlowym; przedsiebiorstwa lub osoby indywidualne
sprowadzajgce drewno na teren Polski (importerzy) w celu przetwarzania
albo dystrybucji na rzecz konsumentéw o charakterze handlowym lub nie-
handlowym; przedsiebiorstwa lub osoby indywidualne pozyskujace drewno
na terenie Polski albo sprowadzajace drewno badz produkty z drewna
na teren Polski wylacznie na potrzeby witasnej dziatalnosci;

- organizacje monitorujgce - podmioty uznane jako organizacje monito-
rujace, przez Komisje Europejska, ktére zapewniaja podmiotom wpro-
wadzajacym drewno lub produkty z drewna do obrotu na rynku Unii
Europejskiej systemy nalezytej staranno$ci;

- organy wtasciwe - kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wtasciwy
organ (Inspekcja Ochrony Srodowiska w Polsce) lub wtaéciwe organy
odpowiedzialne za stosowanie rozporzadzenia EUTR.

14. W rozdziale 9a ustawy o lasach okreslono, m.in. przepisy dotyczace

stosowania administracyjnych kar pienieznych za naruszenie przepiséw

rozporzadzenia EUTR. I tak:

Art. 66a. Kto, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia

nr 2173/2005, dokonuje przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

produktéw z drewna wywiezionych z panstw partnerskich, w przypadku gdy

ich dostawa nie jest objeta zezwoleniem FLEGT, podlega administracyjnej

karze pienieznej w wysoko$ci dwukrotnej wartosci celnej tych produktow.

Art. 66b. Kto, wbrew zakazowi okres§lonemu w art. 4 ust. 1 rozporzadze-

nia nr 995/2010, wprowadza do obrotu nielegalnie pozyskane drewno lub

produkty z drewna, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysoko-

$ciod 20 000 zt do 500 000 zt.

Art. 66¢. Kto, wbrew przepisowi art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 995/2010,

wprowadzajac do obrotu drewno lub produkty z drewna, nie stosuje:

1) Srodkéw i procedur zapewniajgcych dostep do informacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 995/2010, lub

2) procedur oceny ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporza-
dzenia nr 995/2010, lub

3) procedur ograniczania ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. c roz-
porzadzenia nr 995/2010

- podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 5000 zt

do 500 000 zt.

Art. 66d. Kto, wbrew przepisowi art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 995/2010,

nie utrzymuje lub nie ocenia regularnie stosowanych przez siebie:

1) srodkéw i procedur zapewniajacych dostep do informacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 995/2010, lub

2) procedur oceny ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzga-
dzenia nr 995/2010, lub

3) procedur ograniczania ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. c roz-
porzadzenia nr 995/2010

- podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 5000 zt

do 500 000 zt.

Sankcje za naruszenie
przepisow
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Art. 66e. 1. Kto, wbrew przepisom art. 5 rozporzadzenia nr 995/2010, nie

przechowuje przez co najmniej 5 lat informacji pozwalajacych zidentyfiko-

wac operatoréw lub podmioty handlowe, ktérzy dostarczyli mu drewno lub

produkty z drewna, oraz podmioty handlowe, ktérym dostarczyt drewno

lub produkty z drewna, podlega administracyjnej karze pienieznej w wyso-

kosci od 5000 zt do 20 000 zt.

2. Tej samej karze podlega kto, wbrew przepisom art. 5 rozporzadzenia

nr 995/2010, nie przekazuje wtaéciwym organom Inspekcji Ochrony Sro-

dowiska, na ich wniosek, informacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 66f. 1. Administracyjng kare pieniezna, o ktérej mowa w:

1) art. 66a - wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy naczelnik urzedu
celno-skarbowego;

2) art. 66b-66e - wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewd6dzki
inspektor ochrony srodowiska.

2. Przy ustalaniu wysokosci administracyjnych kar pienieznych, o ktérych

mowa w art. 66b-66e, uwzglednia sie rodzaj i zakres naruszenia, w tym jego

wplyw na §rodowisko, warto$¢ drewna lub produktéw z drewna, dotychcza-

sowa dziatalno$¢ podmiotu, ktéry popetnit naruszenie, w zakresie objetym

przepisami rozporzadzenia nr 995/2010 oraz skutki naruszenia.

3. Jezeli okolicznos$ci sprawy i dowody wskazujg, Ze do naruszenia doszto

wskutek zdarzen lub okolicznosci, ktérym podmiot popetniajacy narusze-

nie nie mdgt zapobiec, wtasciwy organ odstepuje od wymierzenia admini-

stracyjnej kary pienieznej i umarza postepowanie.

4. Nie mozna natozy¢ administracyjnej kary pienieznej, jezeli od dnia

popelnienia naruszenia uptynety 3 lata.

Art. 66g. 1. Administracyjng kare pieniezng uiszcza sie w terminie 14 dni

od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej

stata sie ostateczna, odpowiednio, na odrebny rachunek bankowy:

1) wilasciwego wojewoddzkiego inspektora ochrony Srodowiska;

2) wskazany w decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego o wymierze-
niu administracyjnej kary pieniezne;.

2. Wptywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych stanowig dochéd

budzetu panstwa.

Art. 66h. W sprawach dotyczacych administracyjnych kar pienieznych sto-

suje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

- Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organu podatkowego przy-

stuguja organom wymierzajacym administracyjne kary pieniezne.

Art. 66i. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sporzadza i przedktada

Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do 15 dnia

miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu, informacje o pod-

miotach importujacych drewno i produkty z drewna, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania albo siedziby pod-
miotu importujacego drewno i produkty z drewna;

2) rodzaj drewna i produktéw z drewna, w tym kod CN towaru, oraz ich ilo$¢;

3) kraj pochodzenia drewna i produktéw z drewna oraz kraj, z ktérego
drewno i produkty z drewna sg importowane, jezeli jest on inny niz Kraj
pochodzenia drewna i produktéw z drewna;

4) szacunkowg wartos¢ drewna i produktéw z drewna.
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15. W zatagczniku do rozporzadzenia EUTR znajduje sie wykaz rodzajow
drewna i produktéw z drewna, do ktorych stosuje sie rozporzadzenie:

4401 Drewno opatowe w postaci ktéd, szczap, gatezi, wigzek chrustu
lub w podobnych postaciach; drewno w postaci widréw lub kawatkow;
trociny, drewno odpadowe i $cinki drewniane, nawet aglomerowane
w ktody, brykiety, granulki lub w podobne formy;

4403 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione;

4406 Podktady kolejowe lub tramwajowe, z drewna;

4407 Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami
lub okorowane, nawet strugane, szlifowane lub tgczone stykowo, o gru-
bosci przekraczajacej 6 mm;

4408 Arkusze na forniry (wtacznie z otrzymanymi przez ciecie drewna
warstwowego), na sklejke lub na podobne drewno warstwowe i inne
drewno, przetarte wzdtuznie, skrawane warstwami lub okorowane, nawet
strugane, szlifowane, taczone na dtugos¢ lub faczone stykowo, o grubosci
nieprzekraczajgcej 6 mm;

4409 Drewno (wlacznie z klepkami i listwami na parkiet, niepotaczo-
nymi), ksztalttowane w sposoéb ciagty (z wypustem, rowkiem, ze Scie-
tymi krawedziami, zaokraglone, ze ztaczami w jaskoétczy ogon i podobne)
wzdtuz dowolnej krawedzi, koficdw lub powierzchni, nawet strugane,
szlifowane lub taczone stykowo;

4410 Ptyta widrowa, ptyta o widrach zorientowanych (,oriented strand
board” OSB) i podobna ptyta (na przyktad ptyta ptatkowa, ptyta ze $red-
nioduzych wiéréw ,waferboard”) z drewna lub pozostatych zdrew-
niatych materiatéw, nawet aglomerowanych zywicami lub innymi
organicznymi substancjami wigzgcymi;

4411 Ptyta pil$niowa, z drewna lub pozostatych zdrewniatych materia-
16w, nawet zwigzana za pomocg zywic lub innych substancji organicznych,
4412 Sklejka, ptyty fornirowane i podobne drewno warstwowe;

4413 00 Drewno utwardzone w postaci blokow, ptyt, desek lub ksztat-
townikow profilowanych;

4414 00 Ramy do obrazéw, fotografii, luster lub podobnych przedmio-
tow, drewniane;

4415 Skrzynie, pudta, klatki, bebny i podobne opakowania, z drewna;
bebny do kabli, z drewna; palety, palety skrzyniowe i pozostate platformy
zaladunkowe, z drewna; nadstawki do palet ptaskich, z drewna (Mate-
riaty, ktore nie sa przeznaczone do pakowania, stosowane wytacznie jako
materiat do pakowania w celu wspierania, ochrony lub transportu innych
produktéw wprowadzanych na rynek);

4416 00 00 Beczki, barytki, kadzie, cebry i pozostate wyroby bednarskie
oraz ich czesci, z drewna, wiacznie z klepkami;

4418 Wyroby stolarskie i ciesielskie dla budownictwa, z drewna, wiacz-
nie z drewnianymi ptytami komérkowymi, potgczonymi ptytami parkie-
towymi, dachéwkami i gontami;

Scier z drewna i papier okreslone w rozdziatach 47 i 48 Nomenklatury
scalonej, z wyjatkiem produktéw z bambusa i produktéow z odzysku
(makulatura i odpady);

9403 30,9403 40,9403 50 00,9403 60 i 9403 90 30 meble drewniane,
9406 00 20 Budynki prefabrykowane.

Woykaz rodzajéw drewna
i produktéw z drewna
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Funkcje lasu

Wskaznik lesistosci

ZAEACZNIKI

Analiza stanu uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

1. Lasy zapewniajg produkcje biologiczna, ktéra stanowi warto$¢ rynkows,
sg dobrem ogdlnospotecznym, ktére ksztattuje jako$¢ zycia cztowieka. Spet-
niajg funkcje (infografika nr 15):

- Srodowiskowe — m.in. korzystny jest wptyw laséw na ksztattowanie Kkli-
matu globalnego i lokalnego, regulacje obiegu wody w przyrodzie, prze-
ciwdziatanie powodziom, lawinom i osuwiskom, ochrone gleb przed erozja
i krajobrazu przed stepowieniem?’, czy fagodzenie skutkdw suszy??;

- gospodarcze - polegajace gtéwnie na zdolnosci do odnawiania produkcji
biomasy, w tym drewna oraz innych produktéw, takich jak kora, jagody,
ziota, grzyby, zwierzyna towna;

- spoteczne - ksztattujg korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne
dla spoteczenistwa i wzbogacaja rynek pracy.

Infografika nr 15
Funkcje lasu

Cele srodowiskowe: Cele gospodarcze: Cele spoteczne:

® zachowanie krajobrazu i zyznosci produkcja drewna przyczynia ® wigkszos¢ laséw w UE
gleby regulowanie zaopatrzenia sie do rozwoju obszaréw jest publicznie dostepna
w $wiezg wode zachowanie wiejskich i zapewnia miliony i petni funkcje rekreacyjne
réznorodnosci biologicznej miejsc pracy oraz kulturaine

® pomoc w tagodzeniu produkty lesne z wytqczniem
zmian klimatu drewna, takie jak korek i zywica

Zrédto: opracowanie wiasne NIK w oparciu o raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

2. Polska jest jednym z szeSciu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
o najwiekszej powierzchni obszaréw le$nych3°, przy czym obserwuje sie
ciagly jej wzrost - lesisto$¢ kraju zwiekszyta sie z 20,8% w 1946 r. do 29,6%
w 2019 r. (infografika nr 16).

37 Stepowienie krajobrazu - zjawisko w krajobrazach rolniczych, w ktérych na skutek wylesien
i likwidacji zadrzewien $rédpolnych na znacznych areatach nastepuja zmiany w gospodarce
wodnej i termicznej, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/stepowienie-krajobrazu;3979586.html,
[dostep: 22.11.2021 r.].

38 Proces retencjonowania wody przez lasy wptywa na ilos¢ wody, jaka trafia do rzek i strumieni,
czy zasobdw podziemnych i na czas, w jakim woda pokonuje te droge (http://naukawpolsce.
pap.pl/aktualnosci/news%2C406623%Z2Craport-eea-lasy-europy-pomagaja-unikac-powodzi-
i-suszy.html, [dostep: 24.11.2021 r.].

39 Pozostate kraje to Szwecja, Finlandia, Hiszpania, Francja, Niemcy.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/105/unia-europejska-i-obszary-lesne,
[dostep: 19.11.2021 r.].
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Infografika nr 16
Wskaznik lesistosci (%), Polska, lata 1946-2019

20,8% 22,2% 24,6% 27,0% 27,6% 27,8% 28,4% 29,2% -

1946 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zawartych w Roczniku Statystycznym Lesnictwa, GUS 2020.

Wskaznik lesisto$ci*® w Polsce wyniést w 2018 r. 29,6%, przy czym naj-
wieksza lesistoscig charakteryzowato sie wojewo6dztwo lubuskie (49,3%)
- (infografika nr 17).

Infografika nr 17
Lesistosc¢ (%) wedtug wojewddztw, stan na 31 grudnia 2019r.

kujawsko-
-pomorskie

mazowieckie

todzkie

21,5% lubelskie
23,3%

25 30 35 40%
[ R —

Zrédfto: Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw, Wyniki lll cyklu (lata 2015-2019).

40 Wskaznik lesisto$ci (lesistos¢) jest to stosunek procentowy powierzchni laséw do ogélnej
powierzchni danego obszaru (kraju, wojew6dztwa, powiatu, gminy). Zrédto definicji: Stownik
encyklopedyczny le$nictwa, drzewnictwa, ochrony $rodowiska, towiectwa oraz dziedzin
pokrewnych, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/1706,pojecie.html [dostep: 14.11.2021 r.].
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Pozyskanie drewna

Przyczyny i skutki
nielegalnego
pozyskania drewna

ZAEACZNIKI

3. Wedtug danych GUS, pozyskanie drewna (grubizny) na 100 ha powierzchni
lasow wynosito w Polsce w 2018 roku 474,7 m? dla laséw ogétem. W przy-
padku laséw prywatnych w Polsce pozyskanie drewna (grubizny) na 100 ha
powierzchni laséw wynosito w 2018 roku 102,3 m?3.

Pozyskanie drewna w lasach prywatnych w 2018 r., wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, wyniosto 1 829 876 m3. Wyniki Wielkoobszarowej
Inwentaryzacji Stanu Lasow wszystkich form wtasnosci pozwolity stwierdzic
jednak, Ze w przypadku laséw prywatnych istnieja duze rozbieznosSci pomiedzy
danymi dotyczacymi rozmiaru pozyskania drewna podawanymi w statystyce
publicznej, a wedtug Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw*. Szacuje
sie, ze oprocz 1,6 min m* drewna zalegalizowanego w lasach prywatnych pozy-
skuje sie dodatkowo ok. 3 mln m? drewna rocznie. W wielu przypadkach (ponad
30%) problemem jest brak dokumentacji urzadzeniowej oraz ograniczenia
wynikajgce z potrzeb ochrony przyrody. Brak uproszczonego planu urzadzenia
lasu lub inwentaryzacji stanu lasu uniemozliwia prowadzenie gospodarki lesnej
i skutkuje utratg kontroli nad pozyskaniem drewna w takich lasach*2,

Wyniki Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw wskazuja, Ze prze-
cieta zasobno$¢*® w Lasach Panstwowych, wynoszaca 290 m3/ha, jest ok. 15%
wyzsza od zasobnosci w lasach prywatnych (252 m3/ha), przy znacznie lep-
szym stanie pielegnacji drzewostan6w w Lasach Panstwowych oraz duzo
wyzszym przecietnym wieku drzewostanu**.

4. EUTR ma na celu zwalczanie problemu nielegalnego pozyskiwania drewna
i w zatozeniu powinno przyczynic sie do realizacji staran Unii Europejskiej
majacych na celu fagodzenie zmian klimatu w sposéb efektywny pod wzgle-
dem kosztéw.

Infografika nr 18
Przyczyny nielegalnego pozyskiwania drewna

§) (80 25 (3 ) O (=

U

niespéjne brak korupcja niewykwalifi- stabe unikanie
prawo instrumentow kowana kadra panstwo podatkow
egzekwowania urzednikow
prawa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie rozporzqdzenia EUTR.

Nielegalne pozyskanie drewna (infografika nr 19) ma skutki spoteczne,
polityczne i gospodarcze, stanowigce czesto przeszkode w dokonywaniu
postepdw na drodze ku tadowi administracyjnemu oraz zagrazajace zZrodiu
utrzymania lokalnych spotecznosci zaleznych od laséw, a takze moze by¢
powigzane z konfliktami zbrojnymi.

41 Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw, Wyniki III Cyklu (lata 2015-2019), Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, PGL LP, s. 96.

42 GilW., Geszprych M., W cieniu panstwowych, Gtos Lasu, Maj 2019, s. 33.

43 Zasobno$¢ drzewostanu to migzszo$¢ (objeto$¢) drzewostanu wyrazona w m? grubizny (lub
grubizny i drobnicy) w przeliczeniu na 1 ha. Zasobno$¢ drzewostanéw oblicza sie dzielac
caty zapas drzewostanéw (migzszo$¢ drewna na pniu) przez ich ogélng powierzchnie. Zrédto
ww. definicji: Stownik encyklopedyczny le$nictwa, drzewnictwa, ochrony srodowiska, towiectwa
oraz dziedzin pokrewnych, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3186,pojecie.html [dostep: 27.11.2021 r.].

44 Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw, Wyniki III cyklu (lata 2015-2019), Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, PGL LP.
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Infografika nr 19
Skutki nielegalnego pozyskania drewna

P )—B)—te)—( @ —(&

niszczenie obszaréw straty niekontrolowane  pogorszenie jakosci wzmozona
waznych przyrodniczo ~ ekonomiczne zmniejszenie zycia mieszkancow emisja COy
powierzchni laséw

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie rozporzqdzenia EUTR.

5. Wedtug sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
(5.10.2018 r.) handel drewnem odgrywa znaczaca role w UE. Jak wynika
z danych Eurostatu, w latach 2006-2016 w UE wprowadzono do obrotu
ponad 2 mld ton drewna i produktéw z drewna (o warto$ci ponad 1 bln
euro). Ponad 25% tego drewna przywieziono spoza UE, przy czym cze$¢
pozostatego wolumenu handlu wewnatrzunijnego moze dotyczy¢ drewna lub
produktéw z drewna, ktére pierwotnie przywieziono do UE. Unijny przemyst
drzewny osiggnat warto$¢ dodang brutto w wysokos$ci 107 mld euro, a wiel-
ko$¢ zatrudnienia w tym sektorze wyniosta 3,3 mln os6b w 2014 r. (odpo-
wiednio 6,2 % i 11 % catego przemystu wytwdrczego).

Infografika nr 20
Lesisto$¢ i pozyskanie drewna w Europie

) ) S . -10 m3
udziat powierzchni laséw w % pozyskanie
powierzchni lgdowej w 2015 . drewna w 2018 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zawartych w Roczniku Statystycznym Lesnictwa, GUS 2020.

Handel drewnem
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Problemy zwiazane
Z lasami prywatnymi
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6. Problemem jest duze rozdrobnienie lasow prywatnych. Przecietna
powierzchnia przypadajaca na jednego wtasciciela to ok. 1,3 ha, podczas
gdy $rednia dla Unii Europejskiej to blisko 10 ha*®. W Polsce funkcjonuje
prawie 900 tys. prywatnych gospodarstw lesnych bedacych wtasnos$cia
i wspotwlasnoscia ok. 3 mln 0s6b*®. Bardzo czesto stan prawny dziatek
le$nych jest nieuregulowany, w szczeg6lnosci w ramach prawa spadkowego.
Ponadto w lasach prywatnych niejednokrotnie wystepuja zaniedbania pie-
legnacyjne, spowodowane m.in. niechecig wtascicieli do pielegnowania
mtodszych drzewostanéw, ktéra wynika zaréwno z braku wiedzy w tym
zakresie, jak i z niskiej optacalnosci tego rodzaju zabiegéw. Na niekorzys$¢
laséw prywatnych oddziatuje tez to, ze wielu wtascicieli mieszka z dala
od swoich nieruchomosci*”. Niewykonywanie zabiegdw pielegnacyjnych
i cie¢ rebnych wiaze sie rowniez z brakiem wiedzy i mozliwo$ci technicz-
nych oraz matg powierzchnig lasuy, a co za tym idzie - niewielka iloscig
drewna trudnego do zbycia w takiej ilosci za optacalng cene*®,

45 Bodyt M., Gil W., 2019, Lasy prywatne przed wyzwaniami, Drwal nr 6/2019, s. 23.

46 Drabarczyk]., 2019, Izby dla laséw prywatnych, Gtos Lasu Lipiec - Sierpien 2019, s. 61.

47 Bodyt M., Gil W., 2019, Lasy prywatne przed wyzwaniami, Drwal nr 6/2019, s. 23.

48 WojcikR., 2019, Lasy prywatne w Polsce - szanse, problemy, rozwigzania, Srodowisko nr 10 (562).



ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

1. Ustawazdnia 28 wrze$nia 1991 r.olasach (Dz.U.z 2021 r. poz. 1275, ze zm.).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1326).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2021 r.

poz. 1098, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U.
z 2021 r. poz. 247, ze zm.)

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1444, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2008, ze zm.).

. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz.U.z 2021, poz. 1990, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z 2021 r.

poz. 955, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1984).

Rozporzadzenie MinistraSrodowiskazdnia 12listopada2012r.wsprawie
szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu
(Dz. U. poz. 1302).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Le$nym Lasy Panistwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 393).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
cechowania drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich
stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego legalno$¢ pozyskania
drewna (Dz. U. Nr 36, poz. 201, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej
(Dz. U. poz. 2408).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
w sprawie wzoru oraz zawarto$ci i uktadu publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku
i jego ochronie (Dz. U. Nr 186, poz. 1249).
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17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.
poz. 1839).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010
z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowigzki podmiotéw
wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz.
UE L 295z12.11.2010, str. 23, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 92/2011 z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz.
UE L 267z28.01.2012, str. 1).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

0 N O U1 A W N

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i LeSnictwa

. Senacka Komisja Srodowiska
10.
11.
12.
13.
14.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Minister Klimatu i Srodowiska

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

Wojewoda Lubuski
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