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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Jozefa Pankiewicza 5-7,
66-400 Gorzéw Wielkopolski (dalej: Starostwo).

Pani Magdalena Pedziwiatr, od 17.07.2020 r. Starosta Gorzowski (dalej: Starosta).
Poprzednio, od 20.11.2018 r. do 17.07.2020 r., Starostg byt Pan Michat Wasilewski.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Prowadzenie nadzoru nad realizacjg zadan.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/85/2021 z 29 wrze$nia 2021 .

2. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny,
nr LZG/84/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-9)

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. - dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Sprawowany nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z zapewnieniem prawidtowego
wystawiania $wiadectw legalnosci pozyskania drewna w lasach niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Paristwa byt niepetny.

W Starostwie zadania koncentrowaty sie¢ na biezacej obstudze administracyjne;
wptywajacych spraw iwykonywaniu niezbednych czynnosci z tym zwigzanych.
Dokumentacja urzadzeniowa laséw zostata opracowana dla znacznej powierzchni
laséw, jednak dziatania Starostwa nie doprowadzity jeszcze do realizacji jednego
z podstawowych zadan wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 21 ust. 2 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach, 1. opracowania dokumentacji urzadzeniowe;
dla wszystkich laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. Nieprawidtowo$ci
stwierdzono, m.in. w zakresie wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych oraz
obowigzkoéw zwigzanych z nadzorem nad cechowaniem drewna przez nadle$nictwa
| wystawieniem przez nie Swiadectw legalnosci pozyskania drewna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do
realizacji zadan

1.1. W aktualnie obowigzujgcym Regulaminie organizacyjnym Starostwat
zapisano, iz do zadan Biura Ochrony Srodowiska (dalej: BOS Iub Biuro) nalezy
realizacja zadan wynikajgcych m.in. z:

e ustawy o lasach: petnienie nadzoru nad gospodarkg leSng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa; powierzanie nadlesniczemu Laséw
Panstwowych, w drodze porozumienia, prowadzenia w imieniu Starosty
Gorzowskiego spraw z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w pierwszej instancji; wydawanie decyzji
w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny w przypadkach szczegdinie
uzasadnionych potrzeb wiascicieli laséw; cechowanie drewna w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa; okreslanie zadan na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow z zakresu gospodarki lesnej dla laséw rozdrobnionych
o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa; zlecanie
sporzadzania uproszczonego planu urzadzenia lasu (upul) dla lasdéw
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych
i wspdlnot gruntowych; zlecanie sporzadzania inwentaryzacji stanu lasu, dla
lasdéw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa; zatwierdzanie upul; wydawanie decyzji w sprawie niezgodnego z upul
pozyskania drewna w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa,
w przypadkach losowych, na wniosek wtasciciela,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Zatacznik do uchwaty nr 144/2020 Zarzadu Powiatu Gorzowskiego z dnia 22 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim (zmienionej uchwata nr 198/2021 Zarzadu Powiatu
Gorzowskiego z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 144/2020 Zarzadu Powiatu Gorzowskiego z dnia 22 lipca
2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim).
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e ustawy o transporcie kolejowym: wydawanie decyzji o usunieciu drzew lub
krzewdw utrudniajgcych widocznos¢ sygnatéw i pociggdw lub eksploatacje
urzadzen kolejowych albo powodujacych zaspy $niezne; wydawanie zgody na
odstepstwo od odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew
i krzewow okresSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 54
ustawy transporcie kolejowym.

(akta kontroli str. 10-62)

W badanym okresie, m.in. nadzor nad lasami niestanowigcymi witasno$ci Skarbu
Panstwa byt sprawowany przez siedmiu nadle$niczych?, tj. w ramach zawartych przez
Staroste i nadlesniczych (na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
0 lasach® - dalej: ustawa o lasach) porozumien.
W kontrolowanym okresie jedno nadleSnictwo (Skwierzyna) pismem z dnia
10.06.2020 r. wypowiedziato z dniem 31.12.2020 r. zawarte pomiedzy Starosty
a Nadle$niczym Nadle$nictwa Skwierzyna dnia 01.04.2008 r. porozumienie w sprawie
powierzenia spraw z zakresu nadzoru nad gospodarkg leSng w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.
Umowg zlecenia z dnia 03.03.2021 r.” zawartg pomiedzy Starosta, a osobg fizyczng,
powierzano tej osobie w okresie od 03.03.2021 r. do 31.12.2021 r. prowadzenie
nadzoru nad gospodarkg le$ng (z wytaczeniem wydawania decyzji administracyjnych),
w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstw, tj. dla 101 dziatek o tgcznej
powierzchni 106,5949 ha na terenie Powiatu Gorzowskiego, Gmina Deszczno,
potozonych w zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa Skwierzyna, w tym m.in.
do prowadzenia i wykonywania w imieniu Starosty cechowania drewna i wystawiania
wiascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna.
W porozumieniach zawartych przez Staroste z nadle$niczymi zapisano,
Ze do obowigzkow nadlesniczych nalezy m.in. cechowanie drewna pozyskanego
w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa i wystawianie wtascicielowi lasu
dokumentu stwierdzajacego legalnos¢ pozyskania drewna. Przy zatatwianiu ww.
spraw w 2019 r. oraz w 2020 r. nadle$niczowie postugiwali sie pieczecig o tresci:
,Z upowaznienia Starosty Powiatu Gorzowskiego”.
W 2019 r. oraz w 2020 r. cechowaniem drewna zajmowali si¢ nadle$niczowie
wszystkich siedmiu nadlesnictw, natomiast w 2021 r. nadle$niczowie szeSciu
nadlesnictw (oprécz Nadle$niczego Nadle$nictwa Skwierzyna) oraz osoba, z ktorg
podpisano ww. umowe zlecenia (od 03.03.2021 r.).

(akta kontroli str. 63-131)
Starostwo wystepowato corocznie do wszystkich nadlesnictw prowadzacych nadzér
nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa z pismami (oraz
z zatgczonymi do nich imiennymi wykazami wiascicieli lasow niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa) o zapoznanie sie z trescig przedmiotowych wykazéw
i ewentualne wniesienie uwag. | tak np. w 2019 r. wystgpiono z takimi pismami
do wszystkich siedmiu nadlesnictw. Starostwo sporzadzito nastepnie dla kazdego
nadlesnictwa osobno wykaz nadzorowanych w 2019 r. laséw oraz ich powierzchnig,
stawke brutto za nadzor, catkowitg kwote za nadzor, wysoko$¢ | transzy (ptatnej do 15
lipca 2019 r.) oraz wysoko$¢ Il transzy (ptatnej do 15 grudnia 2019 r.). Z ww.
dokumentow wynika, ze w 2019 r. ww. nadlesnictwa nadzorowaty lasy niestanowigce
wiasno$ci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 854,432 ha.

(akta kontroli str. 336-355)

5 Porozumienia zawarte byly przez Staroste z nadle$niczymi nadlesnictw: 1) Rézansko, 2) Lubniewice, 3) Klodawa, 4) Debno
Lubuskie, 5) Bogdaniec, 6) Karwin, 7) Skwierzyna.

6Dz. U.z 2021 r. poz. 1275.

7 Nr 29/2021.



1.2. W badanym okresie (do czasu kontroli NIK) na stanowisku Kierownika BOS
zatrudnione byly kolejno dwie osoby, oraz kolejno dwie osoby zajmujace sie
zagadnieniami objetymi kontrolg NIK, tj. podinspektor (posiadajaca wyksztatcenie
wyzsze - kierunek Rolnictwo), a nastepnie pracownik Il stopnia (posiadajaca
wyksztatcenie wyzsze — kierunek Technika rolnicza i le$na)s.

W zakresach czynnosci (zadan) powierzonych do realizacji ww. podinspektora oraz
ww. pracownika Il stopnia wyszczegolniono m.in. ww. zadania okreslone
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa.
(akta kontroli str. 190-211)
Powierzchnia gruntow lesnych niestanowigcych wiasnosci  Skarbu Panstwa
na 31.12.2019 r. wynosita 856 ha i podlegata w catosci pod nadzér siedmiu ww.
nadlesnictw. Powierzchnia gruntéw lesnych niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa na 31.12.2020 r. wynosita 855 ha i podlegata w catosci pod nadzor siedmiu
ww. nadlesnictw. W 2021 r. (wg stanu na 31.08.2021 r.) powierzchnia gruntow lesnych
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa wynosita 863 ha i podlegata pod nadzér
szesciu nadlesnictw (NadleSnictwo Skwierzyna nie sprawowato nadzoru nad tymi
gruntami), oraz jednej osoby niebedacej pracownikiem Starostwa (osoba ta
nadzorowata grunty potozone w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa Skwierzyna).
(akta kontroli str. 63-131, 334-335)

1.3. W kontrolowanym okresie nie wystapita sytuacja, aby ww. podinspektor lub
pracownik Il stopnia, albo ich zwierzchnicy®, byli jednocze$nie wiascicielami
(wspotwtascicielami) laséw podlegajacych pod nadzér Starostwa'®.

(akta kontroli str. 254)

W Starostwie wprowadzono uregulowania dotyczace sprawowania nadzoru w sytuacji
konfliktu intereséw (kiedy wiascicielami lasow sg osoby sprawujgce nadzér badz
osoby wskazane w art. 24 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego'). | tak: W zataczniku do zarzadzenia Starosty
nr6/2020 z 31.01.2020 r. ustalono Kodeks Etyki Pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim.

W Starostwie brak byto uregulowar wewnetrznych w zakresie polityki antykorupcyjne;.

(akta kontroli str. 231-236)

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: dokument zawierajacy uregulowania w zakresie
polityki antykorupcyjnej jest aktualnie w trakcie opracowania. Polityka antykorupcyjna
wprowadzona zostanie Zarzadzeniem Starosty i przekazana pracownikom do
zapoznania.

(akta kontroli str. 485)

1.4. Wydatki Starostwa zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi
wiasnosci Skarbu Panstwa w dziale 020 Le$nictwo, rozdziale 02002 Nadzoér nad
gospodarkg le$ng, przedstawiaty sie nastepujgco:

-w 2019 r. wydatki w tym rozdziale wyniosty ogotem 29.233,82 zt (§ 4300 zakup ustug
pozostatych), z tego: wydatki dla nadle$nictw za prowadzony nadzér nad lasami
niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa 26.965,82 zt wydatki dla wykonawcy za
sporzadzenie inwentaryzacji stanu lasow 2.268 z;

- w 2020 r. wydatki w tym rozdziale wyniosty ogotem 42.531,02 zt, w tym w § 4300
zakup ustug pozostatych 42.038,16 zt, z tego: wydatki dla nadleSnictw

8 W dniu 03.09.2021 r. brata ona udziat w szkoleniu pn. Gospodarka lesna w lasach niepafstwowych — warsztaty.
9 Starostowie, Wicestarostowie, Kierownicy Biura.
10 Nie byli ujawnieni w bazach danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Starostwo, jako wiasciciele lub
wspdtwiasciciele gruntéw lesnych potozonych na terenie Powiatu Gorzowskiego.
" Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm. — art. 24 § 1 Kodeku postepowania administracyjnego reguluje kwestie wytaczenia pracownika
organu od udziatu w postepowaniu administracyjnym.
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za prowadzony nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa
27.587,76 zt; wydatki dla wykonawcy za sporzadzenie inwentaryzacji stanu laséw
8.791,20 zt, wydatki dla wykonawcy za wycinke drzew 5.659,20 zt, oraz w § 4210
zakup materiatéw i wyposazenia; zakup ptytek do cechowania drewna, cechowek!?,
klupow?13, tasm mierniczych 492,86 zt.

- w | potroczu 2021 r. wydatki w tym rozdziale wyniosty ogotem 2.739,03 zt i dotyczyty
wytacznie wydatkéw na wynagrodzenie bezosobowe (§ 4170) dla osoby sprawujace;
na podstawie umowy zlecenia nadzor nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu
Panstwa'4.

(akta kontroli str. 271-291)

Wydatki Starostwa zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi witasnosci
Skarbu Panstwa (w zt/ha laséw objetych nadzorem) wynosity: w 2019 r. 34,15 zt/ha
lasow'5; w 2020 r. 49,74 zi/ha lasow'e.

(akta kontroli str. 271-291, 334-335)

1.5. Powierzchnia Powiatu Gorzowskiego wynosita 121.423 ha. Wedtug danych
Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa podczas kontroli NIK (stan na 11.10.2021 r.)
powierzchnia gruntéw lednych niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa'” wynosita
863 ha, w tym:

- 752 ha stanowity grunty leSne bedace wtasno$cig 0sob fizycznych,
- 71 ha grunty lesne bedace wiasno$cig jednostek samorzadu terytorialnego,
- 1 ha grunty le$ne bedace wtasno$cig spotdzielni,
- 39 ha pozostate grunty lesne.
(akta kontroli str. 237)

Starosta zawierat w kontrolowanym okresie z wykonawcami umowy na opracowanie
nastepujacych dokumentow urzadzeniowych (trzech inwentaryzacji stanu laséw oraz
jednego uproszczonego planu urzadzenia lasu):

-01.07.2019 r. umowe na wykonanie inwentaryzacji stanu laséw potozonych
w czterech nadle$nictwach o tacznej powierzchni 20,8233 ha;

- 16.07.2020 r. umowe na wykonanie inwentaryzaciji stanu laséw potozonych w pieciu
nadlesnictwach o tacznej powierzchni 93,7221 ha, oraz na wykonanie
uproszczonego planu urzadzenia lasu dla laséw potozonych w dwéch
nadlesnictwach o facznej powierzchni 25,0415 ha;

- 22.09.2021 r. umowe na wykonanie inwentaryzacji stanu lasow potozonych w trzech
nadlesnictwach o facznej powierzchni 35,6682 ha.

(akta kontroli str. 255-270)

Podczas kontroli NIK (wg stanu na 31.08.2021 r.):

- ogétem tereny objete dokumentacjq urzadzeniowg w postaci inwentaryzacji stanu
laséw oraz upul obejmowaty 826,97 ha lasdw'8, z tego upul byto objetych 230,84 ha
laséw, natomiast inwentaryzacjami stanu laséw byto objetych 596,13 ha lasow;

- ogotem tereny nieobjete dokumentacjgq urzadzeniowg (w postaci upul oraz
inwentaryzacji stanu lasow) obejmowaty 36,03 ha lasow.

12 Przyrzadéw stuzacych do odbijania na drewnie znaku (cechy) nadlesnictwa. Znak cechowki na drewnie $wiadczy o jego
legalnym pochodzeniu.

13 Suwmiarek do drewna.

14 W | pétroczu 2021 r. Starostwo nie ponosito wydatkéw na opracowanie dokumentaciji urzadzeniowej lasow.

15 \W 2019 r. nadzorem obejmowano powierzchnie 856 ha laséw.

16 \W 2020 r. nadzorem obejmowano powierzchnie 855 ha laséw.

7 Grunty le$ne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275).

18 Dokumentacja urzadzeniowa laséw nie byla uzgadniania z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w sprawie
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Na terenie Powiatu znajdowaty sig m.in.
nastepujace formy ochrony przyrody: Park Narodowy Ujscie Warty, Park Krajobrazowy Ujscie Warty, Gorzowski Park
Krajobrazowy, Obszary Natura 2000: PLC080001, PLB320015, PLH080004, PLH320010, PLH080071, PLHO080006,
PLB080002, PLB300015.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szacunkowe zapotrzebowanie na realizacje wszystkich zadan w zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan w zakresie nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa, w tym m.in. na opracowanie dokumentacji urzadzeniowej wynosito podczas
niniejszej kontroli NIK 65.195 z}9.

(akta kontroli str. 334-335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2020 r. Starostwo zaewidencjonowato wydatki w dziale 020 LeSnictwo, rozdziale
02002 Nadzér nad gospodarkg lesng, § 4300 Zakup ustug pozostatych, w kwocie
5.659,20 zt dotyczace wycinki drzew rosngcych na dziatce stanowigcej wtasnosc¢
Powiatu Gorzowskiego bedacej w gospodarowaniu Zarzadu Powiatu, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako:

- grupa (kategoria gruntu): grunty rolne,

- rodzaj uzytku: nieuzytek, - oznaczenie: N.

Wykonawcy tych prac wyptacono ww. kwote w dniu 23.12.2020 r. Starostwo
zaewidencjonowato w 2020 r. wydatki w dziale 020 Lesnictwo i rozdziale 02002
Nadzér nad gospodarka lesng, na wycinke drzew w lasach w sytuacji, gdy drzewa te
nie rosty na gruncie oznaczonym jako las, tj. zakwalifikowano wydatki do
niewlasciwego dziatu i rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.

W  konsekwencji w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S Starostwa za 2020 r.
wykazano wydatki w kwocie 5.659,20 zt w ww. dziale i ww. rozdziale klasyfikacji
budzetowe;.

W zleceniu Starostwa dla wykonawcy wycinki drzew? brak byto zapiséw dotyczacych
tego czyjg wtasnoscig ma by¢ drewno pochodzace z wycietych drzew, oraz sposobu
postepowania z wycietymi drzewami, tj. czy drewno podlega¢ bedzie cechowaniu.

W Starostwie brak byto dokumentéw dotyczacych wycietego drewna, tj. co stato sie
zdrewnem bedacym wiasno$cig jednostki, ile metrow szeSciennych drewna
pozyskano i czy drewno to podlegato ocechowaniu.

(akta kontroli str. 405-434, 480-481, 495-504)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: Wydziat Finansowy, w tym Skarbnik nie weryfikuje
merytorycznie zadania, czy przynalezy ono do danego dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji  budzetowej. Stuzby finansowe Powiatu potwierdzajg jedynie
zabezpieczenie w planie finansowym jednostki Srodkéw finansowych w danym dziale,
rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej. Za prawidfowe zakwalifikowanie
wydatku odpowiada w Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wlkp. wiasciwa komorka
organizacyjna. Jedli dana komérka organizacyjna Starostwa zakwalifikowata wydatek
do niewtaSciwego dziatu, rozdziatu i paragrafu, to w konsekwencji znajdzie sie on
wtym dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S, na co Wydziat Finansowy, w tym Skarbnik, nie ma wptywu.

(akta kontroli str. 435)

Kierownik BOS wyjaénita m.in., ze: zakwalifikowanie tego wydatku do Dziatu
Le$nictwo nastgpito w wyniku btedu. Ujeto ten wydatek w niewtasciwej podziatce
klasyfikacji budzetowej. Sytuacja ta powstata w wyniku pilnej konieczno$ci usuniecia
drzew. Wolne $rodki finansowe w tamtym czasie posiadato tylko Biuro Ochrony
Srodowiska w Dziale Le$nictwo.

9 Wydatki na opracowanie dokumentacji urzadzeniowej laséw oraz wydatki na: nalezno$ci dla nadlesnictw za nadzoér nad lasami
niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa, zakup komputeréw z oprogramowaniem, zakupy np. plytek do cechowania
drewna, cechowek, klupéw, tasm miemiczych, wydatki zwiazane z zawarciem umowy zlecenia z lesnikiem sprawujacym
nadzor nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu Panstwa.

2 Zaktad Projektowania i Ustug Specjalistycznych Jerzy Potomski Gorzow WIkp. z dnia 14.12.2020 r.
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W zleceniu dla wykonawcy wycinki drzew brak byfo zapisow dotyczacych tego czyjq
wiasnoscig ma byc drewno pochodzace z wycietych drzew oraz sposobu
postepowania z wycietymi drzewami z nastepujgcego powodu: drzewa byty w ztym
stanie fitosanitarnym — nie rokowaty szans na przezycie z przyczyn niezaleznych od
posiadacza nieruchomosci, Stanowity zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego (co potwierdzita decyzja Wojta Gminy Ktodawa z dnia 16.10.2021 r. znak:
RDK.6131.14.2020). Aby zawrze¢ w zleceniu zapis dotyczacy tego czyjq wtasnosciq
ma by¢ drewno pochodzace z wycigtych drzew oraz, ze ma ono podlegac
ocechowaniu nalezatoby podjaC czynno$ci brakarskie. W tym celu nalezatoby
przeprowadzi¢ postepowanie o zamowienie publiczne, aby moc podpisac umowe
Z brakarzem. Pomijajac oczywiscie fakt, iz kwota catego postepowania wzrostaby,
dtugo$¢ postepowania zdecydowanie ulegtaby wydtuzeniu. Stan fitosanitarny drzew
(wierzby i olchy sq drzewami kruchymi, bardzo fatwo sie roztamujg) i ich lokalizacja
Stanowity zagrozenie dla ludzi i pojazdow poruszajgcych sie w sgsiadujgcej obok nich
drogi. Dla Organu najwazniejsze jest bezpieczenstwo mieszkancow Powiatu, stad
podjeto decyzje o pominigciu ww. zapiskow. Jednoczes$nie informuje, ze drewno nie
zostato ocechowane, gdyz usuniecie drzew nastgpito na podstawie przepisow ustawy
Z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1098), a nie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2021
r., poz. 1275). Praca przez wykonawce zostata wykonana, a drewno zostato przez
niego zabrane. W przypadku, gdyby wykonawca nie mogt zabrac drzew, koszt ustugi
wzréstby. Ponadto, usuniete drzewa stanowity bardzo niskg wartoS¢ przyrodniczg —
zly stan fitosanitarny (nie rokowaty szans na przezycie).

(akta kontroli str. 490-494)

Sekretarz Powiatu wyjasnita m.in., ze: w wyniku bfedu zakwalifikowano wydatek
w Dziale Le$nictwo klasyfikacji budzetowej. Wolne srodki w tamtym czasie (koniec
roku budzetowego) miato tylko Biuro Ochrony Srodowiska. Wprowadzone zostang
stosowne zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Gorzowie
Wikp. dotyczace wycinki drzew rosngcych na dziatkach stanowigcych wfasnosc
Powiatu Gorzowskiego w gospodarowaniu Zarzadu Powiatu oznaczone w ewidencji
gruntow jako grunty rolne lub nieuzytki. W wyniku zmian w Regulaminie
Organizacyjnym dostosowane zostang takze zakresy czynno$ci pracownikow.

(akta kontroli str. 485)

2. Podczas kontroli NIK brak bylo kompletnej dokumentacji urzadzeniowej dla
wszystkich laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa. Wedtug stanu na
31.08.2021 r. ogotem tereny nieobjete dokumentacjg urzadzeniowg (w postaci upul
oraz inwentaryzacji stanu laséw) obejmowaty 36,03 ha.
Obowigzek sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej wynikat, z art. 21 ust 1 pkt 2
i ust. 2 ustawy o lasach. Natomiast stosownie do art. 7 ust.1 ustawy o lasach: trwale
zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu lub
uproszczonego planu urzadzenia lasu.

(akta kontroli str. 334-335, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita m.in., ze: przyczyny nieobjecia wszystkich gruntéw le$nych
aktualnymi uproszczonymi planami urzgdzenia lasu lub inwentaryzacjami Stanu lasu
wynika z nastepujgcych okoliczno$ci:

— grunty le$ne nalezace do wiasciciela lasu bedgacego osobg prawng, ktéra na mocy
ustawy o lasach zobowigzana jest do sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia
lasu (UPUL) we wiasnym zakresie (Starosta nie zleca sporzgdzenia UPUL dla osob
prawnych). W przypadku Powiatu Gorzowskiego dotyczy to dwoch wiascicieli na
faczng powierzchnie 23 ha,
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— waSkie pasy gruntow lesnych o fgcznej powierzchni 2,096 ha, przewidziane pod
budowe drogi powiatowej, dla ktorych bezprzedmiotowe jest opracowanie
inwentaryzacji stanu laséw (nie przewiduje sie¢ na tych gruntach prowadzenia
gospodarki lesnej). W przypadku niezrealizowania inwestycji zostang przekazane
Lasom Panstwowym.
— wprowadzanie po raz pierwszy do nadzoru powierzchni leSnej. Do czasu
sporzadzenia dokumentu urzgdzeniowego, powierzchnia taka przekazywana jest do
nadzoru Nadle$nictwu a prowadzenie gospodarki lesSnej opiera sie na ogolnych
zasadach okre$lonych w art. 9 ust. 1, art. 13 ust. 1, z uwzglednieniem uprawnienia
wiasciciela lasu wynikajgcego z art. 14b ustawy o lasach — 0,75 ha,
— Zlecenie sporzadzania dokumentacji urzadzeniowej 2,20 ha — planowane jest na
2022 rok.

(akta kontroli str. 490-494)

3. Starosta nie wyegzekwowat wiascicieli laséw - od os6b prawnych opracowania
dokumentacji urzadzeniowej dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
potozonych na terenie:
- (Nadle$nictwa Rdzansko), gmina Lubiszyn, obreb Staw o powierzchni 10,67 ha,
- (Nadle$nictwa Kfodawa), gmina Santok, obreb Wawréw o powierzchni 11,9350 ha.
Stosownie do art. 21. ust. 1 ustawy o lasach, uproszczony plan urzadzenia lasu
sporzadzany jest dla takich laséw (bedacych wtasnoscig osob prawnych) na zlecenie
i koszt wiascicieli.

(akta kontroli str. 334-335, 463, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita m.in., ze: lasy stanowigce wtasno$é oséb prawnych bez
dokumentacji urzadzeniowej objete sq nadzorem Starosty Gorzowskiego. Osoby
prawne informowane sq na pismie 0 koniecznosci sporzadzenia ww. dokumentacji na
Swoj koszt i staraniem, jednak nie reagujg na pisma, nie podejmujg staran w celu
opracowania dokumentacji. Starosta sprawujgcy nadzér nad lasami stanowigcymi
wfasnoS¢ 0sob prawnych nie ma narzedzi prawnych do wyegzekwowania obowigzku
sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej. Starosta nie moze zleci¢ sporzgdzenia
ww. dokumentacji na swoj koszt, poniewaz nie moze wydatkowac Srodkéw na ten cel
Ze swojego budzetu.

(akta kontroli str. 490-494)

Przygotowanie organizacyjne Starostwa nie zapewniato w petnym zakresie
prawidtowej realizacji wszystkich zadan objetych kontrolg. Brak byto petnej
dokumentacji urzadzeniowej laséw, ktora stanowi podstawe do sprawowania
skutecznego nadzoru, m.in. nie wyegzekwowano od dwéch o0séb prawnych
opracowania takiej dokumentacji. Nieprawidtowo zakwalifikowano wydatki w 2020 r.,
gdyz $rodki nieprzeznaczone i niewykorzystane na nadzér nad gospodarkg lesna,
zakwalifikowano do takich wydatkow.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna

2.1. Wedtug danych Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa podczas kontroli
NIK (stan na 11.10.2021 r.) powierzchnia gruntow lesnych niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa wynosita 863 ha. Liczba dziatek gruntdéw lesnych?! wynosita ogotem
871, a liczba whascicieli (wspotwtascicieli) tych dziatek wynosita ogdtem 602.

(akta kontroli str. 237)

21 Dziatki oznaczone jako ,Ls”.



2.2. W przypadkach pozyskiwania drewna w lasach niestanowigcych wtasno$ci
Skarbu Panstwa, podejmowano m.in. nastepujace dziatania: cechowano drewno,
wydawano $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna, prowadzono dokumentacje
w powyzszym zakresie. Wedtug danych Starostwa:

W 2019 r. wystawiono 11 $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna pozyskanego
z lasow niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa potozonych w Powiecie,
natomiast w 2020 r. 18 Swiadectw.
W ww. okresie zalegalizowano pozyskanie z lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa nastepujacych objetosci drewna (grubizny): w2019 r. 85 m?® w 2020 r.
271 ms,

(akta kontroli str. 334-335)

W badanym okresie Starostwo nie prowadzito elektronicznej lub papierowej ewidencii
Swiadectw legalno$ci pozyskania drewna sporzadzanych przez nadle$nictwa
prowadzace w imieniu Starosty sprawy nadzoru nad lasami niestanowigcymi
wiasno$ci Skarbu Panstwa. W kontrolowanym okresie Starostwo nie otrzymato od
nadlesnictw wszystkich kopii Swiadectw legalnosci pozyskania drewna.

(akta kontroli str. 480-481)

Kierownik BOS wyjasnita m.in., ze: Starosta nie prowadzit elektronicznej lub
papierowej ewidencji Swiadectw legalnosci pozyskania drewna. Nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy Starosta nie otrzymat wszystkich $wiadectw, czy
nadlesnictwa bfednie wskazaty iloS¢ pozyskanego drewna na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania L-03. Prawdopodobnie w 2019 r. i 2020 r. Starostwo nie otrzymato od
nadle$nictw wszystkich kopii $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna. Aby Starosta
posiadat wiedze o wszystkich sporzadzonych przez nadlesnictwa S$wiadectwach
legalnoSci pozyskana drewna taki rejestr zostanie zatozony w Biurze Ochrony
Srodowiska od 2022 r. i bedzie uzupetniany kazdorazowo po wpfynieciu $wiadectwa.

(akta kontroli str. 490-494)

Analiza NIK objeto zapisy zawarte w 29 kserokopiach Swiadectw legalnoSci
pozyskania drewna sporzadzonych w 2019 r. oraz w 2020 r. (tj. zapisy wszystkich
Swiadectw sporzadzonych w tym okresie) przez 6 nadlesnictw prowadzacych sprawy
z zakresu nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa na podstawie opisanych powyzej porozumien zawartych ze Starostg
(Nadle$nictwo Debno w latach 2019-2020 nie dokonywato odbioru drewna
pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa i nie sporzadzato
w tym okresie Swiadectw legalnosci pozyskania drewna). Opis ustalen w tym zakresie

.....

(akta kontroli str. 292-333)

2.3. W kontrolowanym okresie Kierownik Biura dziatajgc z upowaznienia Starosty
wydat jedng decyzje dotyczacg zgody na wycinke drzew w lesie potozonym przy pasie
kolejowym, tj. decyzje?? z 30.10.2019 r. Decyzje wydano m.in. na podstawie art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?3. | tak:

Przedmiotowg decyzjg Starosta zezwolit PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A.
Zaktadowi Linii Kolejowych w Zielonej Gorze (Zaktadowi), na wycinke 4.194 drzew
roznych gatunkow rosnacych przy linii kolejowej nr 203 Tczew — Szczecin Gtowny24
(na odcinku ponad 50 km) oraz wyznaczyt termin usuniecia drzew do dnia
31.12.2021 r. Starosta zobowigzat Zaktad do przestrzegania postanowien art. 52

2 Nr 0$.613.1.100.2018.

2Dz, U. 22020 r., poz.1043 ze zm.

2 Drzewa rosty na dziatkach bedacych we wiadaniu Zaktadu oraz 111 innych podmiotow.
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ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, dotyczacych zakazéw
| ewentualnych odstepstw wprowadzonych ww. ustawg w stosunku do dziko
wystepujacych zwierzat, w tym m.in. zakazu niszczenia gniazd, ptoszenia
I niepokojenia zwierzat w terminie przewidzianym ustawa.

(akta kontroli str. 152-189)

Do czasu kontroli NIK (do 05.11.2021 r.) Starostwo nie byto informowane
o wykonywaniu przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakiad Linii Kolejowych
w Zielonej Gorze decyzji Starosty Nr 0S.613.1.100.2018 z dnia 30.10.2019 r., w tym
m.in. o tym, czy drzewa zostaty wyciete, czy drewno byto legalizowane i czy
sporzadzano $wiadectwa legalno$ci pozyskania drewna, oraz czy podczas wycinki
stosowano si¢ do zakazow wprowadzonych ww. ustawg o ochronie przyrody
w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat.

(akta kontroli str. 480-481)

W toku kontroli, pismem z dnia 15.10.2021 r. Dyrektor PKP Polskich Linii

Kolejowych S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gérze poinformowat NIK, ze:

- na podstawie ww. decyzji Starosty Gorzowskiego dokonano wycinki 3.049 drzew,

- drzewa przeznaczone do wycinki byly znakowane tylko dla wykonawcy prac
polegajacych na ich usunieciu,

- drewno z wycietych 3.049 drzew nie byto cechowane i nie sporzadzano $wiadectw
legalnosci pozyskania drewna (w Swiadectwach legalnosci pozyskania drewna
podaje sie m.in. dane o objetosci pozyskanego drewna — w ww. piSmie brak byto
danych dotyczacych objetosci drewna pozyskanego z wycinki 3.049 drzew).

(akta kontroli str. 402-403)

2.4. W badanym okresie do Starostwa wptynat jeden wniosek dotyczacy zmiany
lasu na uzytek rolny. Wniosek (wptyw pisma do Starostwa w dniu 09.11.2020 r.)
zuwagi na nieuzupetnienie przez wnioskodawce brakéw formalnych, na podstawie
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego?, pozostawiono bez rozpoznania. Starosta nie wydawat w okresie
objetym kontrolg NIK decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny.

(akta kontroli str. 223-230)

2.5. Starostwo nie dokonywato zgtoszen do wiasciwych organdw dotyczacych
podejrzenia popetnienia przestepstwa w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa. W badanym okresie jeden raz zawiadomiono wtasciwy organ o podejrzeniu
popetnienia wykroczenia w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. | tak:
Pismem Starostwa z 26.01.2021 r.27, adresowanym do Komendy Miejskiej Policji
w Gorzowie WIkp., zawiadomiono KMP w Gorzowie Wlkp. o mozliwosci popetnienia
wykroczenia z art. 158 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tj. o wyreb
drzewa w lesie niezgodnie z warunkami2®.

Pismem z 05.02.2021 r.22 Komisariat Policji I w Gorzowie WIlkp. poinformowat
Staroste m. in., ze w Komisariacie Policji Il w Gorzowie WIlkp. prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze w sprawie 0 wyreb drzewa w lesie niezgodnie
z warunkami. Starostwo nie bylo informowane o wynikach prowadzonego
postepowania w tej sprawie.

(akta kontroli str. 132-151, 334-335, 480-481, 505-509)

%Dz, U.z2018r., poz. 1614 ze zm.
%Dz, U.z2021r, poz. 735 ze zm.
2 nr 08.6163.11.2020
28 Dziatka 363/31 o powierzchni 0,1768 ha, obreb Wysoka, Gmina Lubiszyn.
2 nr KP I-K.560.1091.2020.DC.
1



W toku kontroli, pismem z dnia 07.10.2021 r., Komendant Komisariatu Policji I
w Gorzowie WIkp. poinformowat NIK, ze postepowanie w tej sprawie zakonczyto sie
wdniu 09.06.2021 r. jego umorzeniem =z powodu niewykrycia sprawcy,
a postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia uprawomocnito sie¢ 21.06.2021 .

(akta kontroli str. 400-401)

2.6. W zakresie realizacji przez wtascicieli nieruchomos$ci obowigzku dokonywania
zgtaszania3® zmian dotyczacych nieruchomos$ci w zakresie objetym kontrolg: Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie decyzjg z 18.08.2020 r.31
zezwolit wnioskodawcom na trwate wytaczenie z produkcji gruntdw lesnych
potozonych na terenie Powiatu Gorzowskiego izobowigzat wnioskodawcéw m.in.
do zgtoszenia Staroscie Gorzowskiemu zmiany danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw (w ciagu 30 dni liczac od dnia powstania tych zmian). Wiasciciele
nieruchomosci nie dopetnili ww. obowigzku. Pismem z 26.10.2021 r. Starosta
poinformowat wiascicieli nieruchomosci, ze na dzien 26.10.2021 r. ww. dziatka gruntu
w ewidencji gruntéw i budynkéw nadal stanowi las. Poinformowano wiascicieli, ze
do czasu faktycznego wytaczenia i wprowadzenia w tym zakresie stosownych zmian
w ewidencji gruntdw i budynkow Starostwa, Starosta Gorzowski ma ustawowy
obowigzek prowadzi¢ nadzér nad tym lasem, ponoszac z tego tytutu wydatki. Do tego
czasu nadal obowigzuje decyzja Starosty Gorzowskiego z 13.07.2017 r. okreslajaca
zadania do wykonania z zakresu gospodarki le$nej w lesie stanowigcym wtasno$¢ ww.
osob. W przypadku stwierdzenia przez Nadle$niczego Nadle$nictwa Lubniewice
podczas przeprowadzania lustracji laséw, ze nadal istnieje koniecznos¢ pilnego
wykonania zadania, t]. odnowienia halizny, zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji nakazujacej wykonanie tego zabiegu.
Zobowigzano takze wiascicieli nieruchomo$ci do poinformowania Starosty, czy
podjete zostaty przez nich czynno$ci majace na celu wykonanie ww. decyzji Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie z dnia 18.08.2020 r. m.in.
w zakresie zgtoszenia Staro$cie Gorzowskiemu zmiany danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkdéw dotyczacych ww. dziatki gruntu.

(akta kontroli str. 436-460, 510-513)

2.7. Starosta terminowo32 przesytat do GUS sprawozdania L-03 — Sprawozdania
o lasach prywatnych, za 2019 r. oraz za 2020 r.
W sprawozdaniu za 2019 r. wyszczegdlniono (na 31 grudnia) powierzchnie gruntow
leSnych ogdtem 749,05 ha (z tej powierzchni 231,90 ha objetych uproszczonymi
planami urzadzenia lasow, oraz 512,65 ha objetych inwentaryzacjg stanu lasow),
w tym lasy osob fizycznych 748,21 ha, lasy spotdzielni 0,84 ha. Wyszczegolniono,
iz powierzchnia laséw niestanowigcych wiasnoéci Skarbu Panstwa nadzorowana
przez jednostki Lasow Panstwowych wynosita 854 ha (stuzby powiatu — 0 ha).
W sprawozdaniu za 2020 r. wyszczegoiniono (na 31 grudnia) powierzchnie gruntow
leSnych ogdtem 749,05 ha (z tej powierzchni 231,90 ha objetych uproszczonymi
planami urzadzenia lasow, oraz 512,65 ha objetych inwentaryzacjg stanu lasow),
w tym lasy oséb fizycznych 748,21 ha, lasy spdidzielni 0,84 ha. Wyszczegdiniono,
iz powierzchnia laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa nadzorowana
przez jednostki Lasow Panstwowych wynosita 854 ha (stuzby powiatu — 0 ha).
Dane liczbowe w ww. zakresie byly w sprawozdaniu za 2019 r. takie same, jak dane
za2020r.

30 Aktualnie toczy sie sprawa dotyczaca jednej dziatki leSnej Gminy Lubiszyn, ktdra zostato ogrodzona jako cmentarz.
31 NrZ8.224.3.44.2020
3219.02.2020 r. sprawozdanie za 2019 r. i 19.02.2021 r. sprawozdanie za 2020 r.
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W sprawozdaniu L-03 za 2019 r. wykazano, iz pozyskano 85 m* drewna (grubizny),
natomiast w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano, iz pozyskano 271 m?*® drewna
(grubizny).

W sprawozdaniach Starostwa L-03 za 2019 r. oraz L-03 za 2020 r. nie wykazywano
objetosci drewna pozyskanego z laséw przy liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 212-222, 462, 480-481)

2.8. W badanym okresie Starostwo wspotpracowato w zakresie spraw zwigzanych
z cechowaniem drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa z nadle$nictwami, ktére przekazywaty m.in. Starostwu dane dotyczace
cechowania drewna, ilosci wystawionych $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna
oraz objetosci ocechowanego drewna. | tak np.:
Analiza sprawozdania Nadle$nictwa Skwierzyna z prac wykonywanych w lasach
niepanstwowych w roku 2019 oraz informacji w tej sprawie wykazata, ze nadlesnictwo
przesytato StaroScie dane m.in. o wynikach nadzoru sprawowanego przez
poszczegolnych lesniczych (np. Lesnictwa Brzozowiec) nad ww. lasami, rodzajach
zabiegow, ktore wiasciciele tych laséw powinni wykona¢, w tym w szczegoinosci
0 zabiegach usuniecia posuszu, cechowaniu pozyskanego surowca drzewnego, ilosci
sporzadzonych S$wiadectw legalno$ci pozyskania drewna. Ponadto Nadle$nictwo
Skwierzyna w 2019 r. na biezaco dostarczato do Starostwa informacje w formie
pisemnej, telefonicznej oraz e-mail, a takze przestato na poczatku 2020 r. wypetniony
druk sprawozdania o lasach prywatnych (oséb fizycznych i prawnych) L-03 za rok
2019.
(akta kontroli str. 238-253, 393-399)

29. W sprawie utrudnien i ograniczen w zakresie realizacji zadan Starosty
zwigzanych z cechowaniem pozyskanego drewna w lasach niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa Kierownik Biura wskazata na nastepujace problemy:
Zasadnymi dziataniami, ktére powinny by¢ podjete w Starostwie Powiatowym
w Gorzowie Wikp. w zakresie realizacji zadan Starosty zwigzanych nadzorem Starosty
nad cechowaniem pozyskanego drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Parnstwa sg:

1. Ujednolicenie wzoru druku S$wiadectwa legalnoSci pozyskania drewna,
ti. wymaganie przez Starostwo, aby wszystkie nadle$nictwa oraz osoba cechujgca
drewno (z ktorqg w 2021 r. Starosta podpisat umowe-zlecenie), sporzgdzaty te
dokumenty na obowigzujgcym druku, ktorego wzor zamieszczono w rozporzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego
1998 r. w sprawie szczegdfowych zasad cechowania drewna, wzorow urzgdzen do
cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego legalnosc
pozyskania drewna33,

2. Wprowadzenie przez nadlesnictwa i przez ww. osobe realizujgcq umowe-zlecenie,
okre$lonego sposobu numeracji Swiadectw, 1. takiego sposobu numeracji, aby
Starosta mogt weryfikowac ilo$¢ $wiadectw sporzadzonych w kazdym nadle$nictwie
i przez ww. oSobe realizujgcg umowe-zlecenie.

3. Przekazywanie przez nadle$nictwa i przez ww. osobe realizujgcq umowe-zlecenie
Swiadectw do Starostwa w okre$lonym czasie, tzn. np. raz na kwartat.

4. Podjecie przez Starostwo dziatan i dofoZenie starannosci, aby ilo$¢ pozyskanego
drewna wynikajaca ze Swiadectw sporzgdzonych przez nadle$nictwa i przez ww.
osobe realizujgcqg umowe-zlecenie zgadzata sie z iloSciq pozyskanego drewna
wpisanego przez te nadle$nictwa i przez ww. osobe realizujgcq umowe-zlecenie
w informacjach przesyfanych do Starostwa na potrzeby sporzadzania przez Staroste
sprawozdan L-03.

3 Dz. U. Nr 36, poz. 201, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. Do czasu kontroli NIK Starostwo nie prowadzito rejestru swiadectw legalno$ci
pozyskania drewna. W celu wigkszej kontroli zgodnoSci danych dotyczacych ilosci
pozyskanego drewna przekazywanych do Starostwa przez nadlesnictwa i przez ww.
osobe realizujgcg umowe-zlecenie, Starosta mogtby prowadzic swoj rejestr Swiadectw
legalnosci pozyskania drewna, ktory bytby uzupetniany na biezgco tzn. po przestaniu
danych przez Nadlesnictwa i przez ww. osobe realizujgcg umowe-zlecenie.

(akta kontroli str. 461)

2.10. Nadlesnictwa przesytaly do Starostwa corocznie®* dane do sprawozdan L-03
o0 lasach prywatnych, zawierajgce m.in. zapisy o: powierzchniach gruntow lesnych;
hodowli lasu i pozyskaniu drewna; wybranych danych o lasach prywatnych (oséb
fizycznych i prawnych) wedtug gmin. Sprawozdania np. za rok 2019 byly przestane
przez wszystkie siedem nadlesnictw do Starostwa do korica stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 356-399)

W porozumieniach zawartych przez Staroste z nadlesniczymi zapisano, iz Starosta lub
upowazniony pracownik Starostwa majg prawo do okresowego wgladu do akt spraw
zatatwianych na podstawie porozumien, celem dokonania oceny realizacji
powierzonych nadle$niczym zadan.

W Starostwie brak byto dokumentdéw potwierdzajacych analizowanie przez Staroste
spraw zatatwianych na podstawie ww. porozumien przez nadlesnictwa i dokonywanie
przez Staroste okresowych ocen realizacji zadan powierzonych nadlesniczym.

(akta kontroli str. 63-131, 480-481)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: Nadzér nad lasami sprawowany jest przez Nadle$nictwa
na podstawie zawartych porozumien. Sg to jednostki wyspecjalizowane
w prowadzeniu i nadzorze gospodarki le$nej. Pracownicy Starosta nie posiadajg tak
specjalistycznej  wiedzy, wyksztafcenia | doSwiadczenia, aby kontrolowac¢
Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 490-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Podczas niniejszej kontroli NIK, Kierownik Biura pismem z dnia 06.10.2021 r.
wystapita do 7 nadlesnictw prowadzacych sprawy z zakresu nadzoru nad gospodarkg
leSng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa na podstawie porozumien
zawartych ze Starostg z prosbg o przestanie do Starostwa wszystkich Swiadectw
legalno$ci pozyskania drewna sporzadzonych przez te nadlesnictwa w 2019 r. oraz
w 2020 r. Analiza zapisow zawartych w 29 kserokopiach $wiadectw legalnosci
pozyskania drewna (dalej: $wiadectwa)3 sporzadzonych w 2019 r. oraz w 2020 r.
(. zapisy wszystkich $wiadectw sporzadzonych w tym okresie) przez 6 nadlesnictw3®,
wykazata, ze:
- numeracja $wiadectw byta niejednolita w poszczegdinych le$nictwach3?,
- w tresci dwdch Swiadectw zapisano, iz $wiadectwa zostaty sporzadzone przez urzad
rejonowy,

¥ Na postawie zapiséw zamieszczonych w porozumieniach zawartych pomigdzy nadlesnictwami a Starosta w sprawie
powierzenia prowadzenia przez nadlesnictwa spraw z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Parstwa.

3 Dotyczacych legalizacji pozyskania drewna o objeto$ci ogotem 538,99 m?, z tego: - z 2019 r. 11 $wiadectw na faczna objetosc
drewna 106,15 m?, - z 2020 r. 18 $wiadectw na taczng objetos¢ drewna 432,84 m?.

3% Nadles$nictwo Debno w latach 2019-2020 nie dokonywato odbioru drewna w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Paristwa
i nie sporzadzato w tym okresie $wiadectw legalnosci pozyskania drewna.

3 Np. w Nadlesnictwie Bogdaniec sporzadzono w 2019 r. (narastajaco wg dat sporzadzenia) $wiadectwa legalnosci pozyskania
drewna o nastepujacych numerach: 1/02/2019, 1/02/04, 1/2019, 1/04/07, 2/04/07. Np. w Nadle$nictwie Bogdaniec
sporzadzono w 2020 r. dwa $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna o takich samych numerach (nr 1/2020 - Le$nictwo
Marwice i nr 1/2020 - Le$nictwo Tarnéw).
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-trzy Swiadectwa zostaty sporzadzone w programie komputerowym Lesnik
nadlesnictwa i wydrukowane - nie zostaty one sporzadzone na druku $wiadectwa
(ponadto z wydrukow nie wynika, czy sg to oryginaty, czy kopie),

- w treci 6 Swiadectw nie zapisano, czy $wiadectwa sporzadzono na podstawie upul
lub na podstawie decyzji Starosty okres$lajacej zadania z zakresu gospodarki le$nej,

- w tresci 27 swiadectw nie zapisano, iz zostaty one wydane z upowaznienia Starosty
(w tresci tych $wiadectw zapisano, iz sporzadzit je nadlesniczy lub lesniczy); z tresci
porozumien  zawartych  przez  Staroste z  nadleSnictwami  wynikato,
ze w szczegblnosci przy sporzadzaniu Swiadectw nadlesniczy postuguje sie swojg
imienna pieczatka z dopiskiem ,z upowaznienia Starosty Powiatu Gorzowskiego).

(akta kontroli str. 292-333, 482-484, 495-504)

Wzér dokumentu stwierdzajgcego legalno$¢ pozyskania drewna oraz m.in. zasady
cechowania drewna zostaty ustalone w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych
zasad cechowania drewna, wzorow urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania
oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego legalno$¢ pozyskania drewna3s.

Kierownik BOS wyjasnita m.in., ze: Prawdopodobnie w 2019 r. i 2020 r. Starostwo nie
otrzymafo od nadlesnictw wszystkich kopii $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna.
Zasadne jest ujednolicenie druku Swiadectwa legalnoSci pozyskania drewna
w nadle$nictwach sprawujgcych nadzoér w imieniu Starosty Gorzowskiego nad lasami
niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Gorzowskiego.
Poinformujemy wszystkie nadleSnictwa o obowigzku sporzadzania $wiadectw
legalnosci pozyskana drewna na obowigzujgcych drukach tych swiadectw.

(akta kontroli str. 490-494)

2. Stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej*¥ na Starostwo natozono, m.in. obowigzek sporzadzania sprawozdan L-03.

a) W sprawozdaniu L-03 za 2019 r. wykazano, ze na terenie Powiatu pozyskano
w 2019 r. drewno z laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa ogétem
na objeto$¢ 85 m®. W sprawozdaniu L-03 za 2020 r. wykazano, iz na terenie Powiatu
pozyskano w 2020 r. drewno z takich laséw ogdtem na objetos¢ 271 m®.

Analiza danych zawartych we wszystkich $wiadectwach legalno$ci pozyskania drewna
sporzadzonych przez nadlesnictwa nadzorujagce w 2019 r. oraz w 2020 r. lasy
niestanowigce wiasno$ci Skarbu Panstwa wykazata natomiast, ze w 2019 r. ww.
nadlesnictwa sporzadzity $wiadectwa legalno$ci pozyskania takiego drewna ogdtem
na objeto$¢ 106,15 m* (o objetosci 0 21,15 m® wiekszej niz zawarta w sprawozdaniu
Starostwa L-03 za 2019 r.), a w 2020 r. na og6tem na objetos¢ 432,84 m? (o objetosci
0 161,84 m® wiekszej niz zawarta w sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2020 r.).

(akta kontroli str. 212-222, 292-333, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: Starosta sporzadzat sprawozdanie L-03 za 2019 r. i za
2020 r. na podstawie otrzymanych informacji z Nadlesnictw. Urzad Statystyczny nie
zgfaszat w tym zakresie uwag.

(akta kontroli str. 490-494)

b) W sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2020 r. nie wykazano drewna pozyskanego
przez gming Santok#0. Ze $wiadectwa legalnoSci pozyskania drewna nr 1/2020
sporzadzonego przez Nadlesnictwo Karwin wynika, ze z Gminy Santok (miejscowo$¢

3% Dz. U. Nr 36, poz. 201, ze zm.
%Dz, U.z2021r. poz. 955.
40 Nie wykazano takze drewna (na ktore nie zostaty wystawione $wiadectwa legalno$ci pozyskania drewna) wycigtego przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Zielonej Gorze w lasach (poza Lasami Panstwowymi) przy linii kolejowej
o tacznej wartosci 355.119,88 zt.
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Stare Polichno) pozyskano i ocechowano w 2020 r. drewno rosngce na terenie
stanowigcym wiasno$¢ Gminy Santok o objeto$ci 9,22 m?.

(akta kontroli str. 217-222, 316, 486-489, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: W sprawozdaniu L-03 Nadle$nictwo Karwin nie
wykazato pozyskania drewna przez gmine. Starosta sporzadza sprawozdanie L-03 na
podstawie otrzymanych informacji z Nadle$nictw. Urzad Statystyczny nie zgtaszat
w tym zakresie uwag.

(akta kontroli str. 490-494)

c) W sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2020 r. wykazano, iz jednostki Lasoéw
Panstwowych (w ramach zawartych porozumien), tj. nadlesnictwa, nadzorowaty
854 ha lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa (tgcznie z lasami
stanowigcymi wtasno$¢ gmin — mienie komunalne).

Z wydrukéw BOS pn. Imienne wykazy wiascicieli laséw niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa za 2020 r. wynika, ze nadle$nictwom powierzono do nadzorowania
w 2020 r. lasy nalezace do 0s6b fizycznych i do osb prawnych o powierzchni ogdtem
850 ha lasow, tj. o powierzchni o 4 ha mniejszej, niz wykazano w ww. sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 217-222, 464-4 77, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: Wedfug danych Biura Ochrony Srodowiska chodzi tutaj
0 dziatki lesne przewidziane pod drogi powiatowe, na ktorych nie jest prowadzona
gospodarka lesna.

(akta kontroli str. 490-494)

d) W sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2020 r. wykazano, iz na 31.12.2020 r.
powierzchnia gruntow lesnych objeta aktualnymi inwentaryzacjami stanu lasu wynosita
512,65 ha. Z dokumentacji Starostwa wynika, ze na 31.12.2020 r. powierzchnia
gruntow lesnych objeta aktualnymi inwentaryzacjami stanu lasu wynosita 596,35 ha,
tj. 0 83,7 ha wieksza, iz wykazano w ww. sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 217-222, 334-335, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: Réznica mogta powsta¢ w wyniku ztej analizy przez
Biuro Ochrony Srodowiska danych liczbowych dotyczacych powierzchni tych laséw na
koniec 2020 r.

(akta kontroli str. 490-494)

e) W sprawozdaniach L-03 za 2019 r. oraz za 2020 r. nie wykazano, iz Starostwo
nadzoruje grunty pozostatych osdb prawnych. Z wydrukdéw sporzadzonych przez
Wydziat Geodezji i Kartografii Starostwa pn. Powiatowe zbiorcze zestawienie danych
dotyczacych gruntow?! wynika, ze grunty leSne bedace przedmiotem wiasnosci
| wtadania 0sdb niewymienionych w grupach 1-14 (grunty pozostatych oséb prawnych
- po wylgczeniu gruntdw oséb fizycznych igruntéw jednostek samorzadu
terytorialnego) obejmowaty na koniec 2019 r. oraz na koniec 2020 r. powierzchnie
38 ha.

(akta kontroli str. 212-222, 478-479, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: Sporzadzenie sprawozdan L-03 wymaga analizy duzej
ilosci dokumentow w tym informacje przestane z Nadle$nictw, z Wydziatu Geodezji i
Kartografii Starostwa Powiatowego z Gorzowa Wikp., oraz dokumentacji prowadzonej
w Biurze Ochrony Srodowiska, ktére nie zawsze sie pokrywaja, co sprzyja powstaniu
pomyfek.

(akta kontroli str. 490-494)

41 Stany na: - 1 stycznia 2020 r., - 1 stycznia 2021 r.
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Whioski

3. W Starostwie brak byto dokumentow (z kontrolowanego przez NIK okresu)
potwierdzajacych nadzorowanie przez Staroste realizacji wymagan dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej oraz przeprowadzania przed wycieciem drzew
w nadzorowanych lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa inwentaryzacji
przyrodniczej (ogledziny, rozpoznanie), np. w zakresie gniazd ptasich, chronionych
gatunkéw ro$lin i zwierzat. Brak bylo dokumentdéw, ze wycinki drzew zostaty
poprzedzone rozpoznaniami (inwentaryzacjami przyrodniczymi), ktére potwierdzatyby,
iz wyciecie drzew nie stanowi np. zagrozenia w okresie legowym ptakow.

Zapisow w tym zakresie nie zawieraty porozumienia (wraz z aneksami) zawarte przez
Staroste z nadlesniczymi oraz umowa zlecenie zawarta z osobg fizyczna.

(akta kontroli str. 63-131, 480-481, 495-504)

Kierownik BOS wyjasnita, ze: w decyzjach Starosty Gorzowskiego okreslajacych
zadania do wykonania w zakresu gospodarki leSnej w pouczeniu jest zapis, ze zabiegi
Sq wykonywane pod nadzorem nadlesnictwa na terenie ktorego, pofozona jest
nieruchomosc.

(akta kontroli str. 490-494)

W Starostwie, zadania objete kontrolg NIK, koncentrowaty sie biezacej obstudze
administracyjnej wptywajgcych spraw i wykonywaniu niezbednych czynno$ci z tym
zwigzanych. Nieprawidtowosci stwierdzono, m.in. w zakresie wypetniania obowigzkow
sprawozdawczych oraz obowigzkow zwigzanych znadzorem nad cechowaniem
drewna przez nadle$nictwa i wystawieniem przez nie $wiadectw legalno$ci pozyskania
drewna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformutowata uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia wnioski:

1. Kwalifikowanie wydatkéw do wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2. Kontynuowanie dziatan majgcych na celu opracowanie kompletnej dokumentacji
urzadzeniowej dla lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

3. Wyegzekwowanie od oséb prawnych opracowania dokumentacji urzadzeniowej dla
laséw zarzadzanych przez te podmioty.

4. Wykazywanie w sprawozdaniach L-03 o lasach prywatnych prawidtowych danych.

5. Wyegzekwowanie od nadlesnictw prowadzacych w imieniu Starosty nadzor nad
lasami niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa sporzadzania prawidtowych
Swiadectw legalno$ci pozyskania drewna oraz przekazywania do Starostwa
kompletnych danych w tym zakresie.

6. Zwiekszenie skuteczno$ci nadzoru nad nadlesnictwami realizujgcymi zadania
w ramach zawartych ze Starostg porozumien.

7. Nadzorowanie realizowania przez wiascicieli lasow wymagan dobrej praktyki
w zakresie gospodarki leSnej oraz dokumentowanie prowadzenia nadzoru w tym
zakresie.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 15 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gorze
Rajmund Aszkowski p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Wiodzimierz Stobrawa

....................... b' odp/s pOdeS
Zdzistaw Szafranski

gtowny specijalista kontroli panstwowej
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